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Inhoudelijk voorstel 
Het college stelt de raad voor:  

1. kennis te nemen van het besluit van het algemeen bestuur van Westrom d.d. 22 november 2016 om 
de voorgenomen fusie tussen Westrom en De Risse te beëindigen;  
2. kennis te nemen van de in het raadsvoorstel opgenomen toelichting op de overwegingen van 

het algemeen bestuur in relatie tot de ontwikkeling van Westrom;  
3. de fusiewerkzaamheden tussen Westrom en De Risse, zoals besloten in de openbare vergadering van 
de raad van 21 april 2015, te beëindigen. 
 
Inleiding  

Met de raadsinformatiebrief van 23 november j.l. hebben wij uw raad geïnformeerd over het door het 
Algemeen Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Westrom (GR Westrom) genomen besluit van 
22 november 2016. Dit besluit behelsde dat, gelet op de inzichten van de algemeen besturen van de 
Gemeenschappelijke Regeling Westrom en de Gemeenschappelijke Regeling De Risse, dat:  
- voor beide organisaties inmiddels de 'harde' noodzaak ontbreekt om te fuseren. De gemeenten 
kunnen hun doelen ook zonder de fusie van de twee bedrijven realiseren;  

- er geen gedeeld beeld is dat de fusie voordelen voor alle gemeenten met zich meebrengt en dat 
de fusieorganisatie betere of tenminste gelijke resultaten voor de gemeenten kan behalen;  

- er geen gezamenlijke verwachting is dat de fusieorganisatie de gewenste cultuurverandering 
kan realiseren;  

- en gelet op de conclusie van de coördinatiegroep fusie d.d. 21 november 2016 dat het fusieproces dient 
te worden beëindigd, besluit om de colleges van B&W van de deelnemende gemeenten te verzoeken aan 

de gemeenteraad het stopzetten van de fusie ter besluitvorming voor te leggen. 
 
Inhoudelijke toelichting  

In de raadsinformatiebrief van 23 november 2016 hebben wij u geïnformeerd over het besluit van het 
algemeen bestuur van de GR Westrom en de voorafgaande geschiedenis. Op basis van een extern 
onderzoek van Deloitte (2013) en het rapport van Bureau Berenschot (2015) heeft u op 21 april 2015 
ingestemd met de fusie waarbij door u fusievoorwaarden zijn vastgesteld. In februari 2016 hebben de 
algemeen besturen van De Risse en Westrom een coördinatie-stuurgroep en een projectgroep ingesteld. 
 
Op 13 juli 2016 is er een bijeenkomst belegd voor alle gemeenteraden waarin de voortgang van de fusie 

is toegelicht en is gemotiveerd waarom aanpassingen in het tijdschema nodig waren. Op 4 oktober 2016 
heeft u van ons een brief ontvangen waarin is aangekondigd dat de projectgroep begin november 2016 
een concept bedrijfsplan, een concept plan van aanpak cultuurverandering, een concept transitieplan, 
een memo juridische documenten fusie De Risse en Westrom, een concept fusieovereenkomst en een 
memorandum uitgangspunten gemeenschappelijke regeling zal opleveren. Daarbij was aangegeven dat 
de projectgroep verzocht om hen in de gelegenheid te stellen om aan ons college en de gemeenteraad 

een presentatie te geven van de stand van zaken fusie. In de raadsinformatiebrief van 23 november 
2016 hebben wij u geïnformeerd dat het college het voorstel heeft ontvangen om het fusieproces te 
beëindigen, hebben wij u over de achtergronden geïnformeerd en aangekondigd dat wij een voorstel aan 
de gemeenteraad voorleggen om het fusieproces tussen De Risse en Westrom te beëindigen. 
 
Toelichting op de overwegingen in relatie tot de ontwikkeling van Westrom  
 
De harde noodzaak om te fuseren ontbreekt inmiddels  

In het Berenschot rapport van januari 2015 (hoofdstuk 2, paragraaf 2.4.1) is toegelicht dat door de 
Participatiewet de instroom in de sociale werkvoorziening wordt beëindigd, dat de budgetten afnemen en 

dat dit betekent dat de twee SW-bedrijven in de toekomst niet meer in staat zijn om de sociale 
werkvoorziening efficiënt uit te blijven voeren. Een fusie van De Risse en Westrom maakt het mogelijk 
deze effecten beter op te vangen. Daarbij gaf Berenschot ook aan dat een fusie deze effecten niet 
volledig oplost, maar wel bijdraagt aan een oplossing voor een periode van tien jaar. Daarnaast 
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beschreef Berenschot dat de fusie ook helpt om één werkgeversbenadering in de regio te bewerkstelligen 
en dat de oplossing perspectief biedt op een permanente oplossing.  
 
Verbreding van de opdracht  

In het fusieproces hebben beide besturen en de twee organisaties in het tweede kwartaal van 2016 o.a. 
gesproken over de (omvang van de) opdracht aan de fusieorganisatie. Op basis van de gesprekken is als 
richting gekozen dat de fusieorganisatie de opdracht krijgt om in de breedte van het sociaal domein 
diensten en expertise op het terrein van werk te bieden in het belang van de inwoners van de 
gemeenten. Op die manier ontstaat een nieuw participatiebedrijf waar mensen zich door en met werk 
verder ontwikkelen . Deze richting is in lijn met de doelstellingen die door de Participatiewet zijn 

beoogd: zorgen dat er zoveel mensen, met of zonder arbeidsbeperking, werk vinden ongeacht de 
wettelijke regeling of voorziening waar zij gebruik van maken.  
 
Effect van de verbreding  

Het effect van de verbreding van de opdracht is dat de twee gemeenschappelijke regelingen ook zonder 

fusie in staat zijn om de sociale werkvoorziening efficiënt uit te voeren. De afname van de SW-doelgroep 
en de daarmee samenhangende onvermijdelijke toename van de kosten, worden dan in de twee 
bedrijven zelf opgevangen door de verbreding van de opdracht. Met de verbreding van de opdracht 

hebben beide bedrijven voldoende massa om zelfstandig te blijven voortbestaan.  
 
Effecten werkgeversbenadering  

Berenschot beschrijft dat de fusie ook helpt om één werkgeversbenadering te bewerkstelligen. Een fusie 
draagt hier zeker aan bij, maar ook zonder fusie zijn de gemeenten gehouden aan het samen met het 
UWV vormgeven van één werkgeversbenadering. In de stuurgroep regionaal arbeidsmarktbeleid Midden-
Limburg zijn daarover al eerder afspraken gemaakt en die lijn wordt, met of zonder fusie, voortgezet.  

 
Effecten op dienstverlening en samenwerking met gemeenten  

Voor de dienstverlening aan de SW-medewerkers en de overige mensen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt heeft het beëindigen van het fusieproces geen effecten. Met of zonder fusie wordt de 
dienstverlening ingericht vanuit twee locaties: één in Weert (Risseweg) en één in Roermond (De Hanze). 
Ook voor de dienstverlening aan de werkgevers is er geen verschil. Met of zonder fusie zijn er in de 

arbeidsmarktregio Midden-Limburg twee satellieten van het werkgeversservicepunt. 
 

Ook voor wat betreft de operationele samenwerking tussen het ambtelijk apparaat en de bedrijven is er 
geen praktisch verschil. In het fusieproces was voorzien dat er na de fusie twee regelkringen (paragraaf 
7.2 concept bedrijfsplan) zouden ontstaan: een regelkring fusieorganisatie-Risse gemeenten en een 
regelkring fusieorganisatie-Westrom. Hiermee kon de slagvaardigheid worden behouden. Het beëindigen 
van het fusieproces heeft dus evenmin een effect op dit aspect van de dagelijkse uitvoering.  
 
Geen (gedeeld) beeld dat de fusie betere of tenminste gelijke resultaten kan behalen  

Hierboven is beschreven dat door de verbreding van de opdracht, de beide organisaties ook zonder fusie 
levensvatbaar zijn. Dit betekent niet dat de financiële problematiek van de sociale werkvoorziening is 
opgelost. Die opgave blijft bestaan, maar zou ook door de fusie niet worden opgelost. Daarvoor is de 
(landelijke) problematiek te complex. Hieronder is dit toegelicht.  
 
Inleiding op de problematiek  
In het Berenschot rapport is beschreven dat met de komst van de Participatiewet er prikkels bij de 

gemeenten zijn gelegd. De budgetten zijn fors verminderd en het belang om mensen met een uitkering 

of voorziening uit te laten stromen is nog groter. Die opgave is groot voor alle gemeenten in Nederland: 
ook voor de gemeenten van Westrom en De Risse. Voor de Westrom gemeenten is de opgave wel 
steviger dan voor de Risse gemeenten, omdat het subsidie- en operationeel resultaat van de sociale 
werkvoorziening bij Westrom lager zijn dan bij De Risse. Ook dit aspect wordt hierna toegelicht. Het 
verschil tussen Westrom en De Risse wordt door een fusie niet opgelost. Door de fusie kunnen wel 
synergievoordelen optreden (delen van staf en overhead). Door de verbreding van de opdracht naar het 

bredere participatiebedrijf worden die synergievoordelen nu op andere wijze bereikt.  
 
Financiële opgave uitvoering sociale werkvoorziening (landelijk)  
Met de komst van de Participatiewet heeft het Rijk niet alleen de instroom gestopt, maar is (wordt) ook 
de rijksbijdrage per SW-medewerker in een reeks van jaren naar beneden bijgesteld. Die matiging zet 
gestaag door. Daarbij laat de praktijk zien dat het voor gemeenten lastig is om een begroting en een 

meerjarenraming op te stellen omdat de Rijksbijdrage keer op keer wordt bijgesteld. Het effect tot dit 
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moment is, dat de ramingen in de regel negatiever zijn dan de daadwerkelijk toegekende bedragen. 
Achteraf valt het dan toch weer enigszins mee. Uiteraard is dit geen garantie voor de toekomst, maar 
het laat wel zien dat bij het presenteren van meerjarenramingen een slag om de arm moet worden 

gehouden. Daarmee wordt voorkomen dat een onnodig negatief beeld ontstaat.  
 
De uitvoeringspraktijk laat zien dat voor vrijwel elke gemeente in Nederland geldt dat de sociale 
werkvoorziening niet binnen de Rijksbijdrage kan worden uitgevoerd. Vanuit dit perspectief is het 
voorstelbaar dat de Rijksbijdrage de komende jaren naar boven wordt bijgesteld, als blijkt dat een 
grote groep gemeenten tekorten blijft houden. In die zin heeft het huidige systeem kenmerken van 

een 'knijp-piep'-systeem.  
 
De financiële druk op Westrom  
Westrom en De Risse staan beiden voor de opgave om de verlaging van de Rijksbijdrage zo veel mogelijk 
te compenseren. Voor Westrom is die opgave wel wat groter dan voor De Risse. Om die reden heeft u 
een fusiebesluit onder voorwaarden genomen. De door de acht gemeenten gemaakte afspraken, zien toe 

op het subsidieresultaat als ook op het operationeel resultaat van Westrom.  

 
Het subsidieresultaat (Rijksbijdrage minus salarissen SW-medewerkers) is door Westrom op geen enkele 
wijze te beïnvloeden. Ten aanzien van dit resultaat is in de fusievoorwaarden bepaald dat de Westrom 
gemeenten het verschil in subsidieresultaat jaarlijks volledig compenseren (geen einddatum).  
 
Ten aanzien van het operationeel resultaat (opbrengsten minus bedrijfskosten) is in de fusie-
voorwaarden de afspraak gemaakt dat Westrom het operationeel resultaat tot € 800 per fte in 2017 

moest hebben verbeterd. In de rapportage over het tweede kwartaal van 2016 bent u over de stand per 
1 juli 2016 geïnformeerd: € 319,-. Daarbij is aangegeven dat het belangrijkste en grootste verschil met 
De Risse wordt veroorzaakt door de kosten van de huisvesting. In de rapportage is beschreven dat dit 
moet worden opgelost door de kosten van de infrastructuur die door Westrom worden ingebracht in de 
fusieorganisatie structureel te verlagen. Technisch zou dit plaatsvinden door een deel van de 
gemeentelijke bijdrage te oormerken voor de kosten infrastructuur. In het bedrijfsplan wordt als voorstel 

opgenomen dat het niet benodigde vastgoed en een deel van de huurkosten van het pand van Westrom 
aan de Hanze niet worden meegenomen in de fusieorganisatie (aldus de kwartaalrapportage).  

 
Vanwege de hierboven beschreven lijn maakt het al dan niet fuseren geen verschil voor de bijdrage die 
van Westrom gemeenten wordt gevraagd voorde uitvoering van de sociale werkvoorziening. De Westrom 
gemeenten nemen immers in de opzet zoals hiervoor beschreven, met of zonder fusie, het verschil in 
subsidieresultaat en een deel van het operationeel resultaat voor hun rekening.  

 
Uit bovenstaande volgt overigens ook dat het met de huisvestingskosten gecorrigeerde 
operationeel resultaat van Westrom vergelijkbaar is met het resultaat van De Risse.  
 
Beëindigen fusie geen extra last voor Westrom  
Het beëindigen van de fusie leidt niet tot een extra 'last' voor de Westrom-gemeenten. Daarbij blijft de 
opgave van Westrom om het operationeel resultaat verder te verbeteren onverminderd van kracht. Die 

opgave deelt Westrom met de meeste SW-bedrijven in Nederland (inclusief De Risse). De fusie met De 
Risse bood daarnaast ook mogelijkheden om -relatief kleine- synergievoordelen te boeken op het 
terrein van staf en overhead. Met het beëindigen van het fusieproces kan dit voordeel niet worden 
gerealiseerd. Wel ontstaan synergievoordelen in de verbreding van de taak van Westrom. Bovendien 

behoeven er geen investeringen in het fusieproces te worden gedaan. Wat dit in z'n totaliteit voor de 
meerjarenbegroting van Westrom betekent, wordt in het reguliere begrotingsproces van Westrom 

uitgewerkt. Uw raad wordt daar op de voor de GR Westrom gebruikelijke wijze bij betrokken.  
 
Geen gezamenlijke verwachting dat de fusieorganisatie de gewenste cultuurverandering kan 
realiseren  

In de raadsinformatiebrief van 23 november 2016 is toegelicht dat in de twee organisaties en bij het 
ambtelijk apparaat het beeld ontbreekt dat er na de fusie een betere situatie dan voorheen ontstaat. Dit 
geldt logischerwijs ook voor de totstandkoming van de nieuwe gewenste cultuur. In de raads-
informatiebrief is ook opgemerkt dat het stopzetten van het fusieproces ruimte aan management en 
medewerkers geeft voor innovatie en ontwikkeling, zodat zij zich beter kunnen focussen op het boeken 

van de resultaten voor de inwoners. Om de gevraagde resultaten te boeken zal Westrom ook aandacht 
besteden aan de cultuur van de organisatie. De komst van de nieuwe algemeen directeur en het 
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fusieproces hebben ook op dat vlak nieuwe inzichten opgeleverd en die oogst kan Westrom benutten bij 
de doorontwikkeling van de organisatie. 
 

Samenwerking Midden-Limburg West Sociaal Domein 
De samenwerkingsafspraken zien in eerste instantie op de Jeugdzorg en WMO. Na de fusie van Westrom 
en De Risse zou de Participatiewet hier op een meer natuurlijke wijze onderdeel van worden. Door de 
verplichtingen van Leudal aan de Westrom-kant zal dit soms op gespannen voet staan.  
 

Financiële paragraaf 

Het al dan niet fuseren maakt geen verschil voor de bijdrage die van Westrom gemeenten wordt 
gevraagd voor de uitvoering van de sociale werkvoorziening. De Westrom gemeenten nemen het verschil 
in subsidieresultaat en een deel van het operationeel resultaat voor hun rekening.  
 
Inkoopparagraaf 

N.v.t. 
 
Personele paragraaf 
N.v.t. 
 
Communicatieparagraaf 

N.v.t. 
 
Bijlage(n) 
- Raadsinformatiebrief d.d. 23-11-2016 inzake voorstel tot beëindigen fusieproces 
- Bijlage bij raadsinformatiebrief d.d. 23-11-2016 
- Raadsbesluit 
 

 
Heythuysen, 17 januari 2017 
 

HET COLLEGE VAN DE GEMEENTE LEUDAL 

De secretaris, De burgemeester, 
 
 
 
 
 

  
D.J.E. Noppers A.H.M. Verhoeven MPM 
 
 


