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20:30 uur: Opening, verwelkoming en                  

toelichting presentatie

20:35 – 21:15 uur: - achtergronden, doelen en proces 

totstandkoming Omgevingswet

- de kerninstrumenten in het kort

- betekenis transitie voor raad

21:15 uur:  Nog vragen? Verdere aanpak door 

gemeente

Programma  7 maart 2017
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Achtergronden, doelen en proces 
totstandkoming Omgevingswet
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• Maatschappelijke veranderingen (o.a. mondigheid en 

betrokkenheid burgers)

• Trends en ontwikkelingen (o.a. globalisering, 

individualisering, digitalisering, maar ook: 'lokalisering')

• Onvrede met systeem (o.a. te vaak sectoraal, langdurig en 

traag, complex, niet transparant, teveel 'betutteling', teveel regels)

Constatering: Omgevingswet maakt zelf geen andere 

samenleving maar volgt de huidige trends en ontwikkelingen

Conclusie: Verandering en transformatie: geen doelen op zich 

maar middel om gelijke tred met trends en ontwikkelingen te 

houden

Aanleiding Omgevingswet
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 Een ambitieus wetgevingsproject

 De 4e decentralisatie; nu in het fysieke domein? 

 Wil transitie naar een duurzame samenleving 

stimuleren

 Stelt vertrouwen tussen overheid en burgers 

centraal

 Beoogt meer vrijheid voor initiatiefnemers

 Wil bestuurlijke en ambtelijke cultuurverandering 

stimuleren:  van 'nee, tenzij' naar 'ja, mits'

Achtergrond Omgevingswet
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 20 wetten in één wet; 62 wetten aangepast

 Van 5000 wetsartikelen naar 360

 Circa 120 AMvB’s in 4 nieuwe

 Van ca. 100 Ministeriële regelingen naar één?

 Meer ruimte voor lokaal maatwerk

 Veel meer ruimte voor beleidsintegratie

Kortom: eenvoudiger, transparanter

Vraagje: 

hoeveel bestemmingsplannen telt Nederland nu?

Opbouw
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Verbeterdoelen van de Omgevingswet
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"Een samenhangend stelsel van planning, 
besluiten en procedures realiseren"

Structuurdoelen van de Omgevingswet
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Ruimte

voor ontwikkeling 

en 

Waarborgen

voor kwaliteit

Motto Omgevingswet
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• Met oog op duurzame ontwikkeling (…) 

• Bereiken en in stand houden veilige en gezonde  
fysieke leefomgeving en goede omgevingskwaliteit

• Doelmatig beheren en in stand houden, gebruiken                              
en ontwikkelen leefomgeving

Doelen van de Omgevingswet
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 2014 – 2016: Omgevingswet

 2016 – 2017: Vier amvb's

 2017 – 2019: Invoeringswet

 2017 – 2019: Invoeringsbesluit en -regeling

 2017 – 2019: Aanvullingswetten (bodem, grond, 
geluid, natuur)

 2017 – 2019: Aanvullingsbesluiten plus regelingen

Implementatie 

 2015 – …..    nu al eenvoudig beter (mag)

 2017 – 2018: Bepaling Ambitie en Impact

Planning invoering Omgevingswet
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Kerninstrumenten in het kort
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 Omgevingsvisie

 Omgevingsprogramma

 Omgevingsplan

 Omgevingsvergunning

Kerninstrumenten van gemeente
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Samenhangend strategisch beleid op hoofdlijnen (incl. 
gezondheid, veiligheid, duurzaamheid, natuur, verkeer 
etc.)

 Raadsvisie zorgt voor samenhangende inzet van 
programma’s en besluiten

 Verplicht, maar geen sanctie en tevens vormvrij

 Noodzakelijk voor goede inzet instrumenten

 Vertaling ambities m.b.t. Omgevingswet

 Hoe breed participatie?

 Regionaal?

Omgevingsvisie

14



Welke ambities heeft Leudal 
waar en wanneer?

Ambities?

• Gebruik maken van 
wet om in specifieke 

gebieden / thema’s 
verschil te maken

• Alles moet anders, 
dit is de kans!

•Gebruik maken van 
ruimte die wet biedt 

waar dat voordeel 
oplevert

•Aanpassen wat 
moet en z.s.m. weer 
naar stabiele situatie

I:
Consoliderend

II: 
Calculerend

III: 
Onderscheidend

III: 
Vernieuwend
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 Algemeen bestuur (gemeenteraad) moet bereik 

omgevingsvisie bepalen

 Duurzaamheid centraal (wettelijk) 

Omgevingsvisie:  bereik? 

16

http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=duurzame+ontwikkeling&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwir_o2Or7jLAhVKJ5oKHWHjD0IQjRwIBw&url=http://www.scholenvoorduurzaamheid.nl/Scholen/Junior-Reporters/bronnenjongeren&bvm=bv.116573086,d.bGs&psig=AFQjCNG1cgqWznWbgoia50jhMe6XWDT5qg&ust=1457776264943597
http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=duurzame+ontwikkeling&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwir_o2Or7jLAhVKJ5oKHWHjD0IQjRwIBw&url=http://www.scholenvoorduurzaamheid.nl/Scholen/Junior-Reporters/bronnenjongeren&bvm=bv.116573086,d.bGs&psig=AFQjCNG1cgqWznWbgoia50jhMe6XWDT5qg&ust=1457776264943597


 Bestemmingsplan gaat op in omgevingsplan

 Één plan per gemeente

 'Automatische' overgang van rechtswege

 Maar daarmee begint het werk (10 jr.?)

 Meer flexibiliteit mogelijk

 Van toelatings- naar uitnodigingsplanologie

 Plan is uitvoeringsinstrument van visie

Één flexibel Omgevingsplan
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 Bestemmingsplan uitbreiden of geheel nieuwe start?

 Alle 'gebiedsregelingen' (locatie- en functieregels) 
opnemen

 Per (deel)gebied opzetten of sectoren integreren?

 Delegatie vaststellen (delen van) plan aan B&W

 Apart delegatiebesluit (en beleidsregels?)

 Versterking kaderstellende taak Raad en uitvoerende 
taak college (meer flexibiliteit)

 Doorlopende actualisatie mogelijk

 Uitgebreide procedure blijft

Hoe opbouwen en hoeveel 
delegeren?
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Omgevingsvisie, omgevingsplan 
en participatie

 Rol en positionering gemeente (mening 

van inwoners over bestuurlijke ambitie)

 Rol participatie (betrekken samenleving 

via interactief traject: welke trede?)

 Voortgezette participatie van visie naar 

plan?
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 Verplichte programma’s (bijv. bestaand Actieplan geluid, 
overstromingen)

 Onverplichte programma’s (bijv. geurhinder, 
rioleringsprogr.)

 Programmatische aanpak (ontwikkelruimte door 
toekomstige maatregelen) (bijv. stikstof, luchtkwaliteit)

 Vaststelling door B&W
 Bevat (sectorale) uitwerking beleid en maatregelen om aan 

omgevingswaarden te voldoen
 Programmaplicht bij niet voldoen aan omgevingswaarden
 In principe alleen zelfbinding bestuursorgaan
 Geen bezwaar/beroep

Omgevingsprogramma
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• Wat verandert er? 

 Meer vergunningsvrij (en meer algemene regels)

 Wat resteert: 'zwaardere gevallen'

 Wat resteert, vaker via reguliere procedure 

 Geen 'lex silencio positivo' meer

 Bredere omgevingsvergunning

 ‘Activiteit’ en ‘geval’ centraal (dus geen 
‘inrichting’ meer)

Omgevingsvergunning I
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• Wat verandert er nog meer? 

 Andere (ruimere en meer open) toetsingskaders

 Vergunning als resultaat onderhandelingsproces 
(afspraken)

 Daardoor andere invulling toezicht (doel- i.p.v. 
middelgericht)

 NB: ook meer aandacht voor 
'driehoeksrelatie' in omgevingsrecht?

Omgevingsvergunning II
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Betekenis transitie voor 
Raad Leudal
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Omgevingsvisie : kaderstellend → primair Raad 
(dualisme blijft!) voorbereiding 
College? Rol griffie?

Omgevingsplan: deels kaderstellend en deels 
uitvoerend → voorbereiding 
College, vaststelling Raad,
uitvoering College

Programma: beperkt kaderstellend, met name 
uitvoerend → voorbereiding 
College, vaststelling College, 

uitvoering College

Omgevingsvergunning: uitvoerend → College

Rolverdeling Raad - College
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 Over deregulering

 Over gebruik lokale bestuurlijke afwegingsruimte

 Over positie Raad bij participatietrajecten

 Over vrijheid van handelen voor het college

Afspraken Raad – B&W  
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Volgens Wet: Raad: het WAT / B&W: het HOE

 Versterking kaderstellende rol Raad: gemeentelijke 
wetgever

 B&W: Raad daarbij ondersteunen

 Omgevingsplan: stevig en duidelijk raadskader voor 
flexibele invulling door B&W

 Beleidsruimte B&W voor uitvoering (afwegingen op 
concreet niveau): invulling vertrouwensbeginsel

 Geregelde terugkoppeling door B&W aan Raad is 
essentieel voor vertrouwen (niet 'blind')
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 Omgevingswet van groot belang voor gemeenteraad

 Beleidsvernieuwing : nieuwe (strategische) 

omgevingsvisie en (operationeel) omgevingsplan raad

 Burgerparticipatie actief in praktijk brengen

 Indirecte democratie aanvullen via directe democratie

 Belangrijke rol raadsleden daarbij!

 Van achterkant naar voorkant beleid

 "Van de Staat naar de Straat en terug"

Gevolgen voor raadswerk
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 Meer aandacht rol directe democratie

 Uitdaging raadsleden: versterken werking daarvan

 Actieve rol bij burgerparticipatie: naast 'volk 
vertegenwoordigen' burgers mobiliseren/burgerkracht 
versterken

 Ophalen maatschappelijke opvattingen via twee 
wegen:

o Politieke kanalen (indirecte democratie)

o Burgerfora, overlegavonden etc. (diverse vormen directe 
democratie)

 Opgehaalde opvattingen verwerken in besluitvorming

 Omgaan met spanning direct  indirect!

Raadsleden: versterking directe democratie
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De toekomst begint vandaag
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Aanpak Leudal
• Middelen in de begroting 2017 en 2018: € 100.000/jaar.

• Plan van aanpak is in 1e concept klaar: via MT naar B&W

• 1e vraag: Wat is de impact van de Omgevingswet 
Wat is onze uitgangssituatie: welke visies, plannen en regels hebben we, hoe 

werken we, wat is onze cultuur, hoe staat het met digitalisering.

Wat zijn de belangrijke thema’s: bijv. energietransitie, participatie, gezondheid, 
zorg, woningbouwplannen.

Wat is onze ambitie en in welk tempo gaan we ons voorbereiden? 

Buitengebied in Balans. Is ook in de begroting opgenomen. Wordt separaat 
opgepakt.



Planning.

• Planning: 
Starten met verkennen uitgangssituatie.

In mei in commissie of raad om dieper in te gaan op ambitie >> 
richtinggevend

Op basis van uitgangssituatie en ambitie kunnen we de impact bepalen.  Dit 
wordt opgenomen in een startnotitie en programmaplan met deelprojecten.

Daarna vaststelling startnotitie door raad en programmaplan door college. 
September of oktober.


