
 

Versie 23 mei 2017 

 

 

 

 

 

 

Kadernota 
2018 – 2021 
 
De burger centraal:  
Op vertrouwen samen bouwen. 

 

  

 





 

 

Inhoudsopgave 

1 Inleiding 1 

2 Ontwikkelingen per programma 2 

2.1 Programma Vitale Samenleving ..................................................................................... 2 

2.1.1 Herijken strategie vastgoed ................................................................................................. 2 
2.1.2 Subsidiebeleid ..................................................................................................................... 2 
2.1.3 Economie ............................................................................................................................. 3 
2.1.4 Toerisme .............................................................................................................................. 4 

2.2 Programma Zelfredzaamheid en individuele ontwikkeling............................................... 5 

2.2.1 Programmaplan Sociaal Domein ......................................................................................... 5 
2.2.2 Maatwerkvoorzieningen Wmo en gespecialiseerde Jeugdhulp .......................................... 6 
2.2.3 Participatie ........................................................................................................................... 6 
2.2.4 Doelgroepenvervoer Omnibuzz ........................................................................................... 7 
2.2.5 Maatschappelijke opvang en beschermd wonen ................................................................ 7 
2.2.6 Aanpak verwarde personen ................................................................................................ 7 
2.2.7 Aanpak woonwagens .......................................................................................................... 8 

2.3 Programma Veilige en aantrekkelijke samenleving ......................................................... 8 

2.3.1 Speerpunten, majeure projecten ......................................................................................... 8 
2.3.2 Regionale structuurvisie Wonen,  Zorg en Woonomgeving Midden Limburg ..................... 9 
2.3.3 Prestatieafspraken woningcorporaties ................................................................................ 9 
2.3.4 Regeling startersleningen (koerswijziging) ........................................................................ 10 
2.3.5 Implementatie Omgevingswet ........................................................................................... 10 
2.3.6 Tijdelijke woonconcepten .................................................................................................. 10 
2.3.7 Gemeentelijk Verkeer en Vervoerplan (GVVP) ................................................................. 10 
2.3.8 Realisatie N280 ................................................................................................................. 11 
2.3.9 Ondermijning ..................................................................................................................... 11 
2.3.10 Ontwikkeling Maasfront (ihkv hoogwaterbescherming Neer) ............................................ 11 
2.3.11 Buitengebied in Beweging ................................................................................................. 12 
2.3.12 Kunst en cultuurbeleid ....................................................................................................... 12 

2.4 Programma Sterk besturen en organiseren .................................................................. 12 

2.4.1 Bedrijfsvoering ................................................................................................................... 12 
2.4.2 Dienstverlening en informatievoorziening ......................................................................... 13 
2.4.3 Indeling programmabegroting ........................................................................................... 14 
2.4.4 Bezuinigingen .................................................................................................................... 14 

3 Paragrafen 14 

3.1 Lokale heffingen ........................................................................................................... 14 

3.2 Onderhoud kapitaalgoederen ....................................................................................... 14 

4 Uitgangspunten 15 

4.1 Financiële kaders ......................................................................................................... 15 

4.2 Financieel risico ............................................................................................................ 15 

Bijlage Financieel meerjarenperspectief 2018 - 2021 16 

 

  



 

1 

 

 1 Inleiding 

 

Zoals de naam al aangeeft, brengt deze Kadernota de beleidsmatige contouren in beeld, die een inkleuring krijgen bij 

de Programmabegroting 2018 – 2021. Aan de basis van deze kadernota ligt het coalitieakkoord van Samen Verder en 

Ronduit Open, getiteld: ”Op vertrouwen een toekomst bouwen”. Kern van dit akkoord is het verbeteren van de 

kwaliteit van de gemeentelijke taken t.b.v. een betere dienstverlening.  Accenten: een snelle reactie op verzoeken en 

vragen van burgers en ondernemers, waar mogelijk besparingen doorvoeren en het terugdringen van nodeloos 

ingewikkelde regelgeving. De afgelopen periode zijn de financiën op orde gebracht en is de lastendruk verlaagd.  De 

komende periode gaan we versterkt sturen op de verbetering van de uitvoering van het werk. Daarbij zullen wij waar 

nodig ook gericht investeren in de ambtelijke organisatie en de noodzakelijke kwaliteit inhuren om de door ons 

gewenste resultaten te halen. In deze Kadernota wordt de afgesproken lijn uit het coalitieakkoord versterkt voortgezet: 

de focus op resultaat en het verbeteren van onze eigen organisatie, zowel ambtelijk als bestuurlijk. 

 

In de Programmabegroting 2018-2021 wordt in het aanstaande najaar aan de raad een prioritering van en een 

fasering  in de projectenportefeuille voorgelegd. Deze moet worden afgezet tegen de beschikbare middelen en 

capaciteit. Ook zal een herijking van de capaciteit in het sociaal domein worden gepresenteerd, waarbij keuzes aan u 

voorgelegd worden. Een oplossing kan een aanvullende capaciteitsclaim zijn.  

 

Daarnaast zullen wij in de Programmabegroting 2018 – 2021 een voorstel doen hoe inzicht te krijgen in en grip te 

houden op (de meerwaarde van) de samenwerkingsverbanden in Midden-Limburg, zoals onder andere de 

Samenwerkingsverband Midden Limburg (SML), Keyport en de Ontwikkelingsmaatschappij Midden Limburg (OML). 

 

Wij zijn tot de slotsom gekomen dat het op orde brengen van de basis meer aandacht en tijd vergt dan gedacht. Door 

nu aan zowel proces als inhoud de juiste aandacht te schenken, gaan we tegelijkertijd onderdelen van onze 

organisatievisie, die stip aan de horizon, realiseren. Deze staan immers niet los van elkaar, maar zijn in de 

organisatieontwikkeling met elkaar verweven.  

 

Uit voorgaande alinea blijkt dus een herijking en fasering van de visie ONS Leudal, waarbij het accent  komt te liggen 

op resultaatsturing en het focussen op de basis op orde (bijvoorbeeld door het programma ‘Leudal bouwt aan de 

basis’). Er is de afgelopen twee jaar te veel energie gestoken in het van de grond krijgen van de ambitieuze 

organisatievisie ONS Leudal. Ondanks dat in dit traject ook successen te benoemen zijn, is de conclusie dat de focus 

op de visie ertoe heeft geleid dat te weinig aandacht is geweest voor de meer vakinhoudelijke, operationele taken en 

de afstemming van resultaat in relatie met tijd, geld en kwaliteit in de primaire processen: dus resultaatsturing! 

 

Ontwikkelingen in onze directe omgeving en binnen onze organisatie hebben impact op het begrotingsjaar 2018 e.v., 

waarvoor in deze Kadernota de eerste kaders worden geschetst. Uiteraard hebben ook ontwikkelingen en 

gebeurtenissen op macro-niveau (via de Algemene Uitkering van het Rijk) een mogelijk effect op het begrotingsjaar 

2018. In het bijzonder de formatie van een nieuw Kabinet kan consequenties hebben voor de uitkering uit het 

Gemeentefonds. Wij verwachten dat de door de huidige kabinetsformatie (voorjaar 2017) de Meicirculaire geen 

‘schokkend nieuws’ bevat. Of de Septembercirculaire wél financiële consequenties bevat is mede afhankelijk of er de 

komende zomer een nieuw Kabinet wordt gepresenteerd en dat is koffiedik kijken. 
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 2 Ontwikkelingen per programma 

2.1 Programma Vitale Samenleving 

2.1.1 Herijken strategie vastgoed 

Met de vaststelling van de begroting voor 2015 is besloten om veel gemeentelijk vastgoed af te stoten. Dit is in de 

kadernota van 2017 vertaald in een lange termijn ombuiging, waarbij gemeente Leudal in een periode van 3 jaar tot 

een vastgoedloze gemeente wordt en zodoende een structurele bezuiniging van € 1,6 miljoen realiseert.  In de 

programmabegroting 2017-2020 zijn drie acties uitgevoerd, waarmee een deel van de taakstelling wordt ingevuld:  

1. al het groot onderhoud wordt uitgevoerd op basis van niveau 4;  

2. de afschrijvingstermijnen op gemeentelijke gebouwen zijn verlengd, waardoor de jaarlijkse druk op de 

exploitatie is verlaagd;  

3. op leegstaande panden met een verkoopintentie wordt niet meer afgeschreven. 

 

Op deze wijze is in 2016 al een bezuiniging van € 650.000 gerealiseerd en wordt naar verwachting ook voor de 

periode van 2017 tot en met 2020 al een deel van de taakstelling gerealiseerd. 

 

In de komende periode krijgen we steeds meer inzicht in de exacte omvang van ons vastgoedbestand en de 

daadwerkelijke staat van onderhoud. Daarbij rijst de vraag of het besluit om vast te houden aan onderhoudsniveau 4 

en om in te zetten op een traject van vervreemding van al het gemeentelijke vastgoed in een periode van 3 jaar wel zo 

reëel is. Daarom gaan we de komende periode met u het gesprek aan in hoeverre deze vooronderstellingen haalbaar 

zijn en hoe de resterende taakstelling te behalen is. De actuele staat van het onderhoud speelt daarbij een rol. Die 

bepaalt - in samenhang met de inschatting hoe courant de objecten zijn - in welke mate onderhoud nodig is om 

maximale verkoopopbrengsten te realiseren. Maar ook als niet tot vervreemding van een object wordt overgegaan, is 

het van belang om het onderhoudsniveau af te stemmen op de fysieke staat van te behouden objecten. Voor deze 

afstemming wordt in 2017 en 2018 de meerjaren onderhoudsplanning (MJOP) geactualiseerd. De verwachting is dat 

als gevolg van dit inzicht de verwachtingen ten aanzien van de onderhoudskosten bijgesteld moeten worden. 

 

De herijking van het vastgoedbeleid wordt op projectmatige wijze opgepakt, waarbij we de tijd nemen om de 

gemeentelijke beleidsdoelen rondom het vastgoed op eenduidige wijze vast te leggen. Zo stellen we een groslijst van 

te verkopen en te behouden objecten op, onderzoeken we of de restwaarde van vastgoedobjecten kan worden 

ingezet om de kapitaallasten te verminderen en richten we een fonds op van waaruit exploitatie van het gemeentelijke 

vastgoed voor een periode van 10 jaar kan worden gefinancierd, te vullen vanuit o.a. de Essentgelden. De 

koerswijziging als gevolg van de herijking wordt operationeel geborgd in het beleidsplan vastgoed. De financiële 

effecten worden vertaald naar de begroting 2018 en volgende jaren. 

2.1.2 Subsidiebeleid 

In 2016 is nieuw subsidiebeleid vastgesteld. Aan de nieuwe subsidieregelingen die zijn opgenomen in het beleid lagen 

de volgende uitgangspunten ten grondslag: 

• Eenvoud: de regelingen dienen simpel van opzet en makkelijk hanteerbaar te zijn en moeten niet leiden tot een 

administratieve lastenverzwaring voor verenigingen; 

• Waardering: uit de gesprekken die zijn gevoerd in het kader van het beleidskader is duidelijk naar voren 

gekomen dat er een groot draagvlak bestaat om het verenigingsleven te ondersteunen; 

• Koppeling inhoudelijk beleid: door het opstellen van een aantal aanvullende subsidieregelingen kan die 

koppeling worden gemaakt en wordt verenigingen de mogelijkheid geboden om aanvullende subsidies te ontvangen 

gerelateerd aan activiteiten die bijdragen aan de realisatie van beleid; 

• Dynamisch: de consequenties van het accommodatiebeleid voor het subsidiebeleid zijn op dit moment nog 

onvoldoende in beeld. Dit kan bij de overdracht van accommodaties consequenties hebben voor de te verstrekken 

subsidies.  

 

Bij de vaststelling van het nieuwe subsidiebeleid in december 2016 is de raad toegezegd in 2017 en 2018 de effecten 

van het nieuwe subsidiebeleid te evalueren. In 2017 is nog sprake van een overgangsregeling en de effecten van het 

nieuwe beleid zullen derhalve pas in 2018 volledig tot uitdrukking komen. De evaluatie in 2017 zal voornamelijk op 
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hoofdlijnen zijn en de evaluatie 2018 zal dieper ingaan op de effecten, waarbij in ieder geval aandacht zal zijn voor de 

inzet van de incidentele subsidieregelingen, het effect van de verenigingen op de Wmo en een aantal kerngegevens, 

zoals het aantal bezwaren en de (mogelijke) consequenties voor verenigingen. 

Tot heden zijn de ervaringen met het nieuwe subsidiebeleid positief. We zien een toename van het gebruik van de 

incidentele regelingen en hebben nauwelijks bezwaarschriften ontvangen. In vijf gevallen is de hardheidsclausule 

toegepast. 

2.1.3 Economie 

Zevenellen Biobased Agriculture 

Ontwikkelingsmaatschappij Midden Limburg werkt gestaag verder aan de ontwikkeling en positionering van 

Zevenellen als “The Centre of Biobased Agriculture”. Relevant is dat de gemeente Leudal heeft besloten -

overeenkomstig het coalitieakkoord- om het bestemmingsplan voor Zevenellen te herbezien. Voor het gedeelte 

Zevenellen van het bedrijventerrein Haelen wordt momenteel een milieueffectenanalyse (MEA) opgesteld. Dit in 

verband met een nadere oriëntatie op de vraag of, en zo ja in welke mate,  op het bedrijventerrein zogenaamde bio 

based/agriculture bedrijfsactiviteiten kunnen worden toegestaan. Het huidige bestemmingsplan biedt daarvoor 

mogelijkheden, rechtstreeks dan wel met een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid. Mede omdat tegen het 

bedrijventerrein de woonkern Buggenum is gelegen wordt met dit MEA inzichtelijk gemaakt in hoeverre het qua 

milieuhinder verantwoord is van deze bevoegdheid gebruik te maken. De uitkomsten van deze MEA kunnen leiden tot 

een plan-m.e.r. en aanpassingen in het bestemmingsplan. Naar verwachting kunnen in september 2017 de resultaten 

van het MEA gepresenteerd worden. 

Verder is het gewenst om de bereikbaarheid van Zevenellen  te verbeteren. Het gaat om een opwaardering van de 

ontsluiting van Zevenellen via de Giesel en Windmolenven. (kostenraming: € 350.000 met 50% cofinanciering van de 

provincie) 

 

Snel internet buitengebied 

Onder regie van de provincie wordt met de gemeenten Weert, Peel en Maas, Maasgouw en Nederweert de aanleg 

van snel internet in het buitengebied voorbereid. Marktpartijen zijn hierbij in de "lead". Plan van aanpak is in 

voorbereiding. De zogeheten “vraagbundeling” start in het najaar van 2017. Gegeven de grote vraag van onze 

ondernemers in het buitengebied naar snel en betrouwbaar internet gaan wij ervan uit dat er voldoende ondernemers 

willen meedoen. Voor alle duidelijkheid: de vraagbundeling ziet op het bereiken van al onze bedrijven in het 

buitengebied en niet alleen de agrarische bedrijven. De start van de feitelijke werkzaamheden (sleuven graven en 

aansluitingen realiseren) staat gepland in de eerste helft van 2018.  

 

Actieplan vitale winkelgebieden en aantrekkelijke bedrijventerreinen 

Regionaal wordt ter uitwerking van het POL een beleidskader werklocaties opgesteld. Daaruit komt een 

transformatieopgave voort voor een aantal nader te bepalen relevante winkelgebieden en bedrijventerreinen in 

Leudal. Hiertoe zal in de tweede helft van 2017 een plan van aanpak worden opgesteld. Daarbij zullen een aantal 

zaken projectmatig worden opgepakt: de realisatie van bedrijventerrein Ittervoort uitbreiding fase 4. De Vereniging 

Zelfstandige Ondernemers Heythuysen (VZOH) wil het winkelcentrum van Heythuysen profileren als een aantrekkelijk 

regionaal centrum voor winkelen, uitgaan en toerisme. Heythuysen als groene winkelhart van het Leudal. Het bestuur 

van de VZOH wordt verder geprofessionaliseerd middels de oprichting van Centrummanagement Leudal. 

Het aantal deelnemers wordt vergroot tot 100% in het winkelcentrum van Heythuysen door de invoering van een  

bedrijveninvesteringszone (BIZ), start per 1 januari 2018. Net als in 2015 is wederom een verzoek aan de gemeente 

gedaan om  medewerking te verlenen aan de invoering van zo'n BIZ. Besluitvorming door uw raad over de BIZ-

verordening is in het najaar 2017 voorzien.  

 

Regionale en samenwerking 

In de vorige programmabegroting is besloten om een economisch profiel van Leudal op te gaan stellen. Op basis van 

deze economische kerngegevens wordt een SWOT analyse uitgevoerd. Hieruit volgen de opgaven voor de toekomst 

voor Leudal. De opgaven zullen worden uitgewerkt in programma's en projecten die de gemeente in samenwerking 

met partners en de regio in de komende jaren gaat uitvoeren. Leudal kiest daarbij voor een duurzame economische 

structuurversterking. Hierbij ligt het accent op de volgende sectoren: agri-sector, bedrijventerreinen, winkelgebieden 
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en de vrijetijdseconomie. Investeren in onze economische structuur draagt bij aan het behoud van werkgelegenheid 

en het voorzieningenniveau en hiermee aan de aantrekkelijkheid van het woonklimaat.  

De inzet voor de komende periode is om te bezien welke regionale en internationale samenwerkingsverbanden voor 

onze gemeente van toegevoegde waarde zijn.  De afgelopen periode hebben wij in SML, OML, Keyport 2020 veel met 

elkaar gesproken, echter de concrete resultaten blijven achter. Wij zullen de afweging maken welke resultaten wij 

wensen te behalen en welke inspanning wij daarvoor bereid zijn te leveren. De balans tussen kosten en baten zal dus 

in beeld worden gebracht, waarbij strategische keuzes moeten worden gemaakt die landen op de strategische 

investeringsagenda voor Midden-Limburg.  

 

Internationale samenwerking 

Het college B&W heeft op 4-10-2016 ingestemd met het hernieuwde afsprakenkader voor de Bestuursopdracht tot 1-

1-2018. Bij een gebleken meerwaarde stelt het college aan de raad voor om de deelname aan de hernieuwde 

bestuursopdracht internationale zaken ook voor 2018-2021 te continueren. De nadruk voor de bestuursopdracht ligt in 

de komende jaren op onderwerpen die voor Leudal van (groot) belang zijn en daarmee meerwaarde kunnen 

opleveren voor de gemeente: 

1. Grensoverschrijdende verbindingen en –mobiliteit: (snel)wegen, Openbaar vervoer en recreatieroutes. 

2. Grensoverschrijdende arbeidsmarkt: aanjagen regionaal beleid en bewustwording in Noord- en Midden   

          Limburg.  

3. Agrofood: concrete grensoverschrijdende initiatieven en kansen m.b.t. kennisdeling en ketensamenwerking 

4. Internationale positionering circulaire economie, grondstoffenbesparing en energietransitie 

5. Grensoverschrijdende natuurontwikkeling en vrijetijdsecononomie 

6. Positionering als internationaal georiënteerde woon- en leefregio, woonkwaliteit, onderwijs en voorzieningen 

 

Een effectieve aanpak van bovengenoemde onderwerpen is voor de afzonderlijke gemeenten niet mogelijk, bundeling 

van kennis en inzet via de bestuursopdracht is daarvoor een goed  alternatief. Er dreigt wel overlapping met het 

werkveld Euregio binnen de Samenwerking Midden-Limburg. In de komende discussie over de inzet en prioriteiten 

binnen de intergemeentelijke en internationale samenwerking staat een verdere bundeling van activiteiten  voorop. 

Voorgesteld wordt om de hernieuwde “Bestuursopdracht Internationale Zaken” na 2018 te continueren. De kosten van 

deelname aan de vernieuwde bestuursopdracht bedraagt € 0,28 per inwoner, jaarlijks € 10.045,- (inwoneraantal per  

1-2-2017: 35.877). 

 

Regionaal beleidskader werklocaties Midden Limburg 

Het beleidskader betreft een  inventarisatie van de locaties voor bedrijventerreinen, kantoren en winkels, in Midden 

Limburg.  Dit beleidskader zal door de deelnemende gemeente verder moeten worden uitgewerkt en dient 

duidelijkheid te bieden over de ontwikkelmogelijkheden en nieuwe initiatieven naar de markt toe. Besloten is verder 

om een bidbook ten behoeve van de werving te maken. Het komende jaar gaan we alle potentiele locaties waarderen 

aan de hand van een stoplichtenmodel. De locatiebeoordeling maakt de ontwikkel- en transformatiemogelijkheden 

van de mogelijke werklocaties inzichtelijk. In combinatie daarmee is het streven om een regionaal acquisitiedocument 

op te stellen en een regionaal economisch ‘bidbook’, dat de mogelijkheden in plaats van de beperkingen aangeeft. 

Inzet is dat er door een betere regionale afstemming een oplossing ontstaat voor het probleem van het 

aanbodoverschot. 

 

Verbetering dienstverlening aan ondernemers 

Leudal wil graag een ondernemersvriendelijke gemeente zijn. Behalve met gericht economisch beleid dat aansluit bij 

de behoeften van ondernemers zijn kwalitatief hoogwaardige dienstverlening en een professioneel 

accountmanagement noodzakelijk. Vorig jaar is met het verbeteren van de dienstverlening een start gemaakt door 

een eerste aanspreekpunt voor ondernemers voor informatie bij het Burger Bedrijvenplein in te richten. Inmiddels is 

de accountmanager bedrijven actief en zijn al veel bedrijven persoonlijk bezocht. Het komende jaar zal een 

accountplan worden opgesteld, zodat wij voor de belangrijkste (groepen van) bedrijven weten wat er speelt, wat de 

kansen zijn en welke aanpak het beste kan wordt gekozen. Door een duidelijk beeld te creëren van de behoefte van 

onze ondernemers kunnen wij in de toekomst veel gerichter informatie ophalen en verstrekken en daarmee onze 

bedrijven beter faciliteren bij het ondernemen. 

2.1.4 Toerisme 
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Leudal heeft een divers aanbod aan verblijfsrecreatie en de dagrecreatie is veelal gericht op extensieve recreatie 

(wandelen, fietsen, ruiteren en natuurbeleving). Daarnaast kent Leudal veel cultuur – historische 

bezienswaardigheden zoals de verschillende molens, kastelen en musea.  Ook is de informatievoorziening 

hieromtrent goed geregeld. Er is de afgelopen jaren gewerkt aan goede basis. Het is nu van belang om deze basis te 

versterken middels toeristisch – recreatieve producten die Leudal als bestemming toekomstbestendig maken. Wij 

gaan het  toeristisch – recreatieve  beleid uit 2009 actualiseren en benoemen waar de concrete ontwikkelkansen voor 

toerisme en recreatie in Leudal  liggen. In samenwerking met ondernemers, (cultuur – historische en natuur) 

verenigingen en stichtingen gaan we werken aan toeristisch- recreatieve producten. De gemeente heeft hierin een 

aanjagende en ondersteunende functie.  Hierbij wordt gekeken naar de ontwikkelingen in de regio en provincie.  

Accenten liggen op het versterken van dagrecreatie en de vitalisering van de verblijfsaccommodatie.   

Concrete projecten waar komende jaren aan gewerkt gaat worden zijn onder andere de fietsverbinding met 

Roermond,  het toevoegen van extra beleving aan de routestructuren, het creëren van thematische routes over de 

bestaande routestructuren,  het toeristisch aantrekkelijk en beleefbaar maken van monumentendorp Neeritter , de 

ontwikkeling van het MTB – routenetwerk en de verlenging van het rolstoelpad in Haelen.  

 

2.2 Programma Zelfredzaamheid en individuele ontwikkeling 

2.2.1 Programmaplan Sociaal Domein 

In december 2016 heeft de gemeenteraad van Leudal ingestemd met de lokale visie ‘SAMEN AAN ZET, bouwen op 

eigen kracht in Leudal’. De visie is tot stand gekomen na een intensief traject met input en waardevolle betrokkenheid 

van raads- en commissieleden, vele partners en burgers. Met het vaststellen van de visie is richting gegeven aan de 

transformatie van het sociaal domein. De visie is een leidraad voor toekomstige initiatieven die erop gericht zijn het 

sociaal domein zodanig vorm te geven dat mensen zo lang als mogelijk mee kunnen doen en zo lang als mogelijk zelf 

regie hebben over hun eigen leven. 

Wij bekijken het sociaal domein breed, vanuit de gedachte dat veel zaken met elkaar samenhangen en het juist de 

uitdaging is om tal van bestaande verbindingen te versterken en nieuwe verbindingen te leggen. Daarmee geven we 

invulling aan de rol van regisseur. Zo zorgen sterke verenigingen voor een opvoedkundige basis vanuit de overtuiging 

dat ‘it takes a village to raise a child’. En met welzijnswerk dat burgerschap activeert zorgen we ervoor dat een onsje 

welzijn een kilo zorg bespaart. Maar het sociaal domein is ook zorgen voor taalontwikkeling bij kinderen op de 

peuterspeelzaal om opleidingskansen op latere leeftijd te vergroten. Of zorgen voor een goed lopend 

werkgeversservicepunt zodat mensen met afstand tot de arbeidsmarkt terug kunnen keren op die arbeidsmarkt. Het 

voert te ver om tientallen voorbeelden aan te halen, maar het bovenstaande maakt duidelijk dat we in onze visie het 

sociaal domein breed bekijken. Op veel van die terreinen is de gemeente Leudal al langere tijd actief en lopen allerlei 

initiatieven en acties. De visie en de uitwerking ervan in een op te stellen programmaplan is daarmee geen startpunt 

van de transformatie, maar eerder een doorstart of een intensivering.  

 

In het programmaplan Sociaal Domein gaan we de visie vertalen naar een meerjarig programmaplan dat beoogt een 

doorstart te maken met de transformatie. Dit programmaplan zal in 2017 door het college worden vastgesteld en 

bevat een aantal actielijnen. Sommige actielijnen lopen al (bijvoorbeeld de vernieuwende verwerving Wmo en Jeugd 

2018) en zijn financieel reeds geborgd, andere zullen nog moeten worden opgestart. Bij de begroting 2018 zullen we 

de  aanvullende benodigde investeringen behorend bij het programmaplan Sociaal Domein kunnen presenteren. 

 

Ook voor een succesvolle uitwerking van het programmaplan Sociaal Domein geldt dat de basis op orde dient te zijn. 

Dat kent een hoge prioriteit. Concreet betekent dit dat we momenteel in onze eigen uitvoeringsorganisatie Wmo en 

Participatiewet constructief kritisch kijken naar de huidige werkprocessen en systemen, steeds vanuit de overtuiging 

dat ze ondersteunend moeten zijn aan de dienstverlening aan onze burgers. Ook willen we inregelen dat er voldoende 

en frequente sturingsinformatie beschikbaar komt. Dit gebeurt nu nog te vaak niet of ad hoc. Ander aandachtspunt is 

dat we, na 2 jaar ervaring met nieuwe gedecentraliseerde rijkstaken, de benodigde capaciteit tegen het licht houden 

en waar nodig herijken om het duurzaam te borgen. Omdat sommige taken nu niet of slechts tijdelijk belegd zijn  

verwachten we dat de uitvoeringskosten zullen stijgen. Bij de begroting 2018 zullen we u exacter hierover informeren.  

Belangrijk onderdeel van het programmaplan Sociaal Domein is om werk te maken van preventie. Voorkomen is beter 

dan genezen en een sterke nulde en eerstelijn voorkomt beroep op tweedelijnsvoorzieningen. Samen met de 
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gemeenten Nederweert en Weert en met alle relevante partners zal een gezamenlijk plan ontwikkeld worden waarin 

aan preventie in de verschillende beleidsterreinen samenhangend invulling wordt gegeven. Op deze manier wordt 

prioriteit gelegd bij de integraliteit van het onderwerp preventie. Hierbij wordt gedacht aan beleidsterreinen zoals 

armoede, jeugd, Wmo, veiligheid, wonen en onderwijs. Doel van het uiteindelijke plan is om samen met partners 

preventieactiviteiten in kaart te brengen, te verbinden en te versterken. Preventie wordt op deze manier een 

geïntegreerd onderdeel van het sociaal domein. Naar verwachting zal dit preventieplan begin 2018 gereed zijn, zodat 

dan gestart kan worden met de implementatie. Als hiervoor aanjaag-gelden nodig zijn, zullen we dat bij de begroting 

melden. 

2.2.2 Maatwerkvoorzieningen Wmo en gespecialiseerde Jeugdhulp 

Bouwen aan een sterk sociaal domein gebeurt steeds meer in samenwerking met onze regiogemeenten.  

Speerpunt in de regionale samenwerking Midden Limburg West is op dit moment de gezamenlijke, resultaatgerichte 

verwerving van WMO en Jeugd vanaf 2018. Deze nieuwe manier van verwerven past uitstekend bij de transformatie 

en de doelen die we hierin gesteld hebben (o.a. minder bureaucratie, meer partnerschap, ruimte voor professional). 

Centraal in deze verwerving staan maximaal 6 klantprofielen. In 2017 zal deze vernieuwende manier van verwerven 

moeten worden voorbereid en zullen aanbieders en verwijzers hierin moeten worden meegenomen. Daarnaast zal de 

nieuwe manier van verwerven ook in onze eigen uitvoeringspraktijk geïmplementeerd moeten worden (werkproces, 

administratie, instructie, etc.). Alles is erop gericht met de nieuwe manier van verwerven per 1-1-2018 een start te 

kunnen maken, waarbij natuurlijk geldt dat zorgvuldigheid boven snelheid gaat. In 2018 zullen we vervolgens goed 

moeten monitoren wat de inhoudelijke en financiële effecten van deze nieuwe manier van verwerven zijn. Mogelijk dat 

we hier bij de begroting 2018 al een eerste doorkijk in kunnen maken.  

We nemen bij de begroting eveneens de reserve Sociaal Domein onder de loep. Deze is de afgelopen jaren goed 

gevuld, maar zal de komende jaren ook hard nodig zijn. Uitgangspunt is te komen tot een goede onderbouwing van 

de benodigde hoogte van de reserve.  

 

In de voorbije periode is met tal van aanbieders van jeugdhulp gesproken over de mogelijkheden om het stelsel te 

transformeren. Hierbij zijn waardevolle suggesties opgehaald. Deze zijn recentelijk vertaald in een richtinggevende 

notitie en in een uitvoeringsagenda die voor 2017 maar zeker ook voor 2018 een bijdrage gaat leveren aan de 

transformatie van het stelsel en daarmee aan verdere kostenbeheersing. Omdat het objectief verdeelmodel Jeugd 

voor Leudal negatief uitpakt, wordt naast de transformatie ook op andere manieren gewerkt aan een beter evenwicht 

tussen kosten en baten. In 2018 zal op basis van de jaarcijfers van 2017 voor het eerst invulling worden gegeven aan 

de vereveningsafspraken tussen de gemeenten in Midden Limburg West. Daarnaast heeft Leudal een aanvraag 

ingediend bij de rijks compensatieregeling Voogdij en 18+ voor het jaar 2017. Het gaat om een bedrag van 422.000 

euro. Of dit bedrag wordt toegekend zal blijken uit de meicirculaire. Ook voor 2018 en 2019 geldt deze 

compensatieregeling. Op deze en andere manieren werken we eraan om de kosten in het sociaal domein structureel 

in de pas te laten lopen met de (afnemende) rijksbijdragen.  

Naast de verwerving werken de gemeenten in Midden Limburg West ook op steeds meer operationele taken samen. 

Dit kan gezien worden als een uitwerking van het samenwerkingsconvenant dat de gemeenten in 2016 met elkaar 

gesloten hebben. De gemeente Leudal en de gemeente Weert zijn in 2017 een samenwerkingsovereenkomst 

aangegaan met als doel het voorkomen en opsporen van fraude met de sociale zekerheidsregelingen. Er kan op deze 

manier op een integrale manier worden samengewerkt binnen de regio op het gebied van voorkomen en opsporen 

van fraude binnen de sociale zekerheidsregelingen. Weert werkte al samen met Nederweert en Leudal is daarbij 

recentelijk aangesloten. In 2018 zullen we de eerste ervaringen aan een evaluatie onderwerpen.  

 

Momenteel wordt bekeken of een soortgelijke samenwerking op het gebied van de leerplicht eveneens meerwaarde 

kan hebben. We verwachten u bij de begroting 2018 hier nader over te kunnen informeren. 

2.2.3 Participatie 

Met het afketsen van de fusie tussen Westrom en De Risse is de kans laten liggen om in de arbeidsmarktregio 

Midden Limburg te komen tot een verdere uniformering. Nu blijven er twee aparte participatiebedrijven die mensen 

met een afstand tot de arbeidsmarkt via werk integreren in de samenleving. Voor Leudal geldt dat zij zich voor verdere 

samenwerking in het sociaal domein steeds meer heeft verbonden met de gemeenten Weert en Nederweert. Het 

recente samenwerkingsconvenant met de Midden Limburg West gemeenten is daar het bewijs van. Voor de 

uitvoering van de participatiewet, een belangrijk thema in het sociaal domein, geldt dat Leudal (van oudsher) vooral 
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verankerd zit in de regio Midden Limburg Oost, waar ze met Echt-Susteren, Roerdalen, Roermond en Maasgouw 

eigenaar is van participatiebedrijf Westrom. Daarnaast geldt dat Leudal ook eigenstandig werkt aan de reintegratie 

van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt via haar eigen (succesvolle) mensontwikkelbedrijf. In 2017 

onderzoeken we wat de voor- en nadelen van de verschillende opties zijn zodat weloverwogen keuzes gemaakt 

kunnen worden hoe de participatie van mensen met afstand tot de arbeidsmarkt het beste georganiseerd kan worden. 

Bij de begroting 2018 verwachten we hier richting aan te kunnen geven. 

  

De begroting 2018 van Westrom laat een positieve ontwikkeling  in het operationeel resultaat zien. Ondanks dat de 

verbetering van het operationele resultaat doorzet blijft de algemene financiële situatie van de Westrom zorgwekkend.  

De gemeentelijke bijdragen stijgen de komende jaren fors. De gemeentelijke bijdrage voor 2018 voor Leudal is 

berekend op € 732.000 (2017: € 527.000). Vanaf 2019 is de verwachting dat de gemeentelijke bijdrage stijgt naar € 

906.000. 

 

In de meerjarenbegroting 2017-2020 van de gemeente Leudal is een bijdrage aan Westrom van € 527.000 

opgenomen. Ten opzichte van de begroting stijgt in 2018 de gemeentelijke bijdrage met € 205.000.  

Gelet op het meerjarig financieel beeld van Westrom is dit een structurele stijging.  

De stijging van de gemeentelijke bijdrage van € 205.000 wordt voor 2018 gedekt middels: 

- € 140.000 structurele stelpost voor opvangen risico’s 3 decentralisaties; 

- €   65.000 ten laste van de positieve begrotingsresultaten. 

 

Eventuele extra stijgingen vanaf 2019 (€120.000 en €175.000 voor 2020 en 2021) worden vooralsnog incidenteel 

aangemerkt en incidenteel gedekt uit de reserve 3 decentralisaties. 

2.2.4 Doelgroepenvervoer Omnibuzz 

Omnibuzz werkt vanuit een vervoersvisie, die gebaseerd is op de bundeling en aansturing van de verschillende 

vormen van doelgroepenvervoer (en OV-mogelijkheden) vanuit een publieke mobiliteitscentrale, voor alle Limburgse 

gemeenten. Sinds 11 mei 2016 maakt de gemeente Leudal onderdeel uit van de gemeenschappelijke regeling 

Omnibuzz en is de eerste stap gezet in de realisatie van deze vervoersvisie. Omnibuzz is nu alleen nog 

verantwoordelijk voor de opvolger van de Regiotaxi Wmo, het (collectief) vraagafhankelijk vervoer. Dit noemen we nu 

het Omnibuzz vervoer. Stapsgewijs zullen verschillende vormen van gemeenschappelijk doelgroepenvervoer in de 

mobiliteitscentrale instromen. Hierdoor ontstaan meer combinatiemogelijkheden, meer efficiëntie, betere spreiding en 

optimalisatie van het totale vervoer. Op dit moment werken twee ambtelijke werkgroepen uit op welke manier het 

leerlingenvervoer, de Wmo-begeleiding en het Jeugdvervoer het beste kunnen instromen. De implementatie van 

Wmo-begeleiding en Jeugdvervoer staan gepland vanaf 2018 en het leerlingenvervoer vanaf schooljaar 2020-2021. 

2.2.5 Maatschappelijke opvang en beschermd wonen  

Op landelijk niveau wordt er gewerkt aan een objectief verdeelmodel beschermd wonen, maatschappelijke opvang en 

Wmo nieuwe taken. Het is de bedoeling dat per 1-1-2020 elke gemeente zelf middelen ontvangt via de uitkering uit 

het gemeentefonds om beschermd wonen en maatschappelijke opvang vorm te geven. Dat is op landelijk niveau 

afgesproken tussen het Rijk en de VNG. Concreet betekent het dat de centrumgemeenteconstructie voor beschermd 

wonen en maatschappelijke opvang met de gemeente Venlo komt te vervallen en dat de gemeenten nieuwe 

afspraken moeten maken over de wijze waarop deze taken worden georganiseerd. Bij beschermd wonen en 

maatschappelijke opvang gaat het om een beperkte groep zeer kwetsbare burgers, die om een bijzondere aanpak 

vragen. Gemeentelijke samenwerking is noodzakelijk om een goede sluitende aanpak voor de ondersteuning van 

deze burgers te organiseren.  

 

De gemeenten in Midden-Limburg hebben aangegeven deze taken samen te willen oppakken op de schaal van 

Midden-Limburg. De gemeenten zijn bezig met een regiovisie om te komen tot nieuwe kaders. Deze regiovisie is door 

het college al vastgesteld. Ook de startnotitie is bijna gereed. In 2018 worden de vastgestelde regiovisie en startnotitie 

verder uitgewerkt en wordt de implementatie voorbereid.  

2.2.6 Aanpak verwarde personen 
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Voor 1 oktober 2018 moeten gemeenten een sluitende aanpak hebben voor verwarde personen. Op dit moment wordt 

door de gemeenten in Midden Limburg geïnventariseerd wat er reeds geregeld is voor deze doelgroep. Op basis 

hiervan wordt bekeken wat er nog aanvullend nodig is. Onverzekerde problematiek, crisiskaart, vervoer en 

opvanglocatie krijgen hierbij de aandacht. Hierover zal eind 2017/begin 2018 besluitvorming plaatsvinden, zodat 

overgegaan kan worden tot implementatie. 

 

2.2.7 Aanpak woonwagens 

Tot op heden is het nog niet gelukt om met de plaatselijke corporaties afspraken te maken over de overdracht van de 

woonwagenlocaties. Daarom wordt momenteel gewerkt aan een Plan van Aanpak om de overdracht van de 

woonwagenlocaties op projectmatige wijze uit te voeren. Daarin zullen wij als college een aantal beleidskeuzes 

moeten maken, niet alleen ten aanzien van bestaand beleid maar ook ten aanzien van toekomstig beleid.  

 

Totdat de overdracht van woonwagenlocaties een feit is, blijft gemeente Leudal verantwoordelijk voor het beheer en 

exploitatie van huurwoonwagens en standplaatsen. Momenteel ontbreekt het aan voldoende regie, waardoor er 

telkens weer ad hoc gereageerd wordt op zaken die spelen. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de uitspraak van de 

Commissie van de Rechten van de Mens inzake het vermeende uitsterfbeleid. Daarom wordt er momenteel gewerkt 

aan een heldere organisatiestructuur om de diverse onderwerpen aangaande woonwagenzaken en de overdracht van 

de woonwagenlocaties op een gestructureerde wijze te laten verlopen. Er is een medewerker vanuit de lijnorganisatie 

aangewezen die de regie houdt op de dossier, de diverse beleidsvelden aanspreekt op hun bijdrage en controle houdt 

op de voortgang.  

 

De overdracht van de woonwagenlocaties verloopt niet vanzelf. Het spreekt voor zich dat bijvoorbeeld taxaties verricht 

moeten worden, second opinion op exploitatieberekeningen gevraagd moeten worden en diverse juridische advies 

ingewonnen moeten worden om tot een goede overdracht te komen. Om dit proces duurzaam te laten verlopen wordt 

gevraagd om een bedrag van € 150.000 te reserveren.   

 

2.3 Programma Veilige en aantrekkelijke samenleving 

2.3.1 Speerpunten, majeure projecten 

In de programmabegroting 2017-2020 is een aantal majeure projecten opgenomen, inclusief jaarfasering. Van de 

projecten werd de start in 2017 of 2018 voorzien:  

 Wielerbaan (2017) 

 Fietspad spoorbrug Buggenum (2017) 

 Ontwikkeling bedrijventerrein Biobased Zevenellen (2017) 

 Fusie scholen Haler, Hunsel, Ittervoort, Neeritter (2018)/ HEG (voetbalverenigingen) 

 Fietspad Leudalweg (na 2018) 

 Fietspad Heldenseweg (2018) 

 De N280, opwaardering kom van Baexem en inpassing tracé in omgeving (2018) 

 Park Leudal Oost 

 Stations Haelen en Baexem 

 

Enkele speerpunten/majeure projecten zijn ontstaan als burgerinitiatief zoals Wielerbaan, Park Leudal-Oost en HEG. 

We zijn gezamenlijk met de initiatiefnemers gestart om hiervoor toekomstbestendige plannen te ontwikkelen en deze 

plannen verder te concretiseren op basis van  o.a. de haalbaarheid, ruimtelijke inpasbaarheid, investeringsplannen en 

exploitatie . Voor de Wielerbaan en Park Leudal-Oost worden nog dit jaar aan de raad voorstellen gepresenteerd om 

hierover definitief  te besluiten. Hierbij wordt een duidelijke koppeling gelegd met de gemeentelijk streven tot herijking 

van het gemeentelijk vastgoed. Voor de HEG (samenvoeging voetbalverenigingen Hunsel, Ell, Grathem en Kelpen-

Oler) wordt de locatiekeuze voor het nieuwe gezamenlijke sportcomplex waar mogelijk gekoppeld aan de fusie van de 

basisscholen in het gebied “Leudal West”.  Bij de uitwerking van de diverse onderdelen worden de door de 

gemeenteraad in het Amendement 4 (1 november 2016) genoemde vervolgstappen en kaders als basis genomen 

voor het besluitvormingsproces. 
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Ook voor de resterende speerpunten/majeure projecten zijn stappen gezet en worden naast de kaders en eisen vanuit 

andere overheden (stakeholders) de kaders vanuit amendement A4 gehanteerd. Hiervoor worden van de gewenste 

projectmatige aanpak projectopdrachten opgesteld, zodat duidelijk is welk resultaat dient te worden behaald binnen 

vooraf gedefinieerde parameters zoals tijd, geld en kwaliteit. Het feit dat het college heeft ingezet op verbetering van 

de uitvoering geeft de mogelijkheid om heel concreet met voorstellen te komen die zien op het inhuren van de 

benodigde kennis en kunde. Dit proces wordt ondersteund door een zwaarder accent op resultaatgericht werken. 

Concreet wordt er een projectbureau gevormd en gaan we de projecten ook op een gedegen projectmatige wijze 

aanpakken. Eventuele financiële consequenties zullen worden meegenomen in het Meerjaren 

Investeringsprogramma.  

2.3.2 Regionale structuurvisie Wonen,  Zorg en Woonomgeving Midden Limburg  

Alle bestaande en nieuwe initiatieven tot planontwikkeling voor woningbouw worden getoetst aan de op 11 november 

2014 vastgestelde regionale Structuurvisie Wonen, Zorg en Woonomgeving Midden-Limburg en het op 15 december 

2015 vastgestelde Plan van Aanpak sturing planvoorraad woningbouwplannen Leudal. Het doel van beide 

beleidsdocumenten is om betere afstemming te krijgen van de planontwikkeling op de lokale behoefte. Dit betreft 

enerzijds acties tot het stimuleren van kansrijke initiatieven en anderzijds tot het terugdringen van ongewenste 

overcapaciteit. Het  is een langdurig proces, waarvoor de afgelopen jaren al verschillende stappen c.q. 

voorbereidingen zijn getroffen. De belangrijkste daarvan is het creëren van voorzienbaarheid met termijnen, wat 

noodzakelijk is om schadeclaims te voorkomen. In de actualisatie van het bestemmingsplan kernen zal dit de 

aandacht krijgen. In het nieuwe Woonkernenplan Leudal 2017 worden regels opgenomen om onbenutte bouwtitels te 

kunnen schrappen. Als onderdeel van deze aanpak krijgen de betrokkenen een vooraankondiging. Daarnaast is 

ingezet op de  heronderhandeling met contractpartners om plannen vlot te trekken, om te buigen of in minnelijk 

overleg te beëindigen waarbij in elk geval voortaan duidelijke termijnen worden gesteld. Ook is een maatregel tot 

intrekking van onbenutte vergunningen voor woningbouw in voorbereiding. De bedoeling is om alle partijen 

duidelijkheid te geven. De noodzakelijke acties worden consequent in- en voortgezet om binnen afzienbare tijd tot de 

gewenste resultaten te leiden.  

Het voortzetten van de uitvoering van het plan van aanpak sturing overcapaciteit planvoorraad woningbouwplannen in 

de komende jaren betekent dat extra inzet van juridische expertise daarbij noodzakelijk is. De kosten hiervan zijn nog 

niet te kwantificeren en zijn afhankelijk van de casuïstiek. Inzet is enerzijds gericht op het weg bestemmen van 

onbenutte bouwtitels, intrekken van oude bouwvergunningen en het heronderhandelen van contracten. Anderzijds 

wordt ook ingezet op het stimuleren van (nieuwe) kansrijke bouwplannen. Eventuele kosten voor de verdere 

afwaardering van gronden worden meegenomen in de paragraaf grondbeleid. Dit geldt ook voor mogelijke 

tegenvallers t.g.v. faillissementen van ontwikkelaars. 

 

De huidige structuurvisie beslaat de periode 2014 t/m 2017, met een doorkijk tot 2023. Thans worden de 

voorbereidingen getroffen om in 2018 tot een integrale herijking van de visie plaats voor de periode 2018 t/m 2021. 

Hieraan voorafgaand zal ter onderbouwing ook een woningbehoefteonderzoek worden uitgevoerd voor een actueel 

inzicht in de ontwikkeling van de lokale behoefte van diverse doelgroepen. Met de uitkomsten per kern kan een nog 

betere afweging worden gemaakt tussen verschillende woningbouwinitiatieven. Hiervoor zullen in regionaal verband 

kosten worden gemaakt voor inhuur van expertise. Raming € 35.000 voor 2017 en € 35.000 voor 2018. (Op basis van 

kosten voor het opstellen van de vorige visie.) 

2.3.3 Prestatieafspraken woningcorporaties 

Het aangaan van prestatieafspraken is een wettelijke taak vanuit de Woningwet 2015. In 2016 zijn regionaal nieuwe 

meerjarige prestatieafspraken gesloten in tripartiet overleg tussen gemeente, woningcorporaties en 

huurdersbelangenverenigingen. Deze afspraken worden jaarlijks lokaal vertaald in concrete uitvoeringsplannen. De 

jaarlijkse cyclus van bod corporaties tot concrete afspraken loopt en valt buiten de kadernota. Het punt uit het 

coalitieakkoord om aan te dringen op vermindering van de verkoop van sociale huurwoningen en realisatie van meer 

(tijdelijke) sociale huurwoningen wordt in dit traject meegenomen. De gemeente is vanaf de nieuwe Woningwet ook 

verantwoordelijk voor het financieel toezicht op de corporaties. Regionaal wordt bezien hoe dit uitgevoerd kan worden, 

omdat gemeenten nu nog niet de benodigde specifieke ervaring en expertise hiervoor hebben. Eventuele financiële 

consequenties zullen worden meegenomen in de begroting van 2018 en volgende. Daar waar het budget nu al 

ontoereikend is, zullen afzonderlijke collegevoorstellen worden ingediend om de dekking te regelen. 
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2.3.4 Regeling startersleningen (koerswijziging) 

Sinds september 2011 verstrekt de gemeente startersleningen. Hierdoor worden meer koopwoningen bereikbaar voor 

een grotere groep inwoners. Startersleningen dragen bij aan de goede werking van de woningmarkt, omdat de 

doorstroom wordt gestimuleerd. In totaal zijn van september 2011 t/m december 2016 99 startersleningen verstrekt. 

95% hiervan is gebruikt voor de aankoop van een bestaande woning.  Voor een woonwagen is een starterslening met 

de huidige voorwaarden niet mogelijk.  

Gezien het succes van de regeling heeft de gemeenteraad op 23 augustus 2016 besloten deze tot en met 2020 te 

continueren binnen het in 2011 beschikbaar gestelde budget van € 900.000. Terugontvangen inkomsten uit 

aflossingen worden revolverend ingezet voor nieuwe startersleningen.  Voorwaarde hierbij is wel blijvende 

cofinanciering van de provincie.  

Met de herinvestering van de in 2014, 2015 en 2016 ontvangen rente en aflossingen kan de huidige regeling in 2017 

worden voortgezet. Vooraf is niet in te schatten hoeveel leningen worden afgelost. Uitgaande van gemiddeld vijftien 

startersleningen per jaar wordt voor 2018 t/m 2020 jaarlijks € 112.500 extra budget gereserveerd. De werkelijke 

aflossingen van het voorgaande jaar worden op deze reservering in mindering gebracht. In de begroting zal dekking 

hiervoor worden opgenomen. De regeling wordt in 2020 geëvalueerd. 

2.3.5 Implementatie Omgevingswet 

In de begroting voor 2017 en 2018 is € 100.000 per jaar opgenomen voor de voorbereidingen op de implementatie 

van de Omgevingswet. De wet treedt in 2019 in werking en heeft impact op het gehele fysieke domein, maar ook op 

de rest van de organisatie. Het plan van aanpak wordt op dit moment gemaakt. De aanpak kent een aantal fases. De 

eerste fase is bewustwording en verdieping. Wij brengen in beeld op welke aspecten de wet impact heeft en hoe wij 

ervoor staan op gebied van beleid, regels en plannen. We kijken ook scherp naar wat er loopt en wat de 

Omgevingswet raakt. We zijn bijvoorbeeld al bezig met een dienstverleningsconcept en met het op orde brengen van 

de basis op veel terreinen. In deze fase gaan we ook het gesprek met de raad aan om haar een ambitie te laten 

bepalen. De wet biedt namelijk veel bestuurlijke afwegingsruimte en keuzemogelijkheden en de raad moet daar 

richting aan geven. Op basis van de impactanalyse en de ambities van de raad, kan bepaald worden waar we aan 

moeten gaan werken en in welk tempo en fasering. Er ontstaat dan een aantal deelprojecten die samenhangend 

worden opgepakt, binnen een programma. Denk hierbij aan het voorbereiden van een omgevingsvisie, digitalisering, 

aanpassen van processen, opleiding van medewerkers en afstemming met ketenpartners. Zodra we zicht hebben op 

de deelprojecten, hebben we ook meer zicht op de kosten die gemaakt moeten worden en de ambtelijke inzet die 

nodig is. Voor zover de dan beschikbare middelen niet toereikend zijn, zal aan de raad worden gevraagd om extra 

middelen ter beschikking te stellen. In de begroting 2018 zullen de financiële consequenties worden meegenomen. 

2.3.6 Tijdelijke woonconcepten 

Op dit moment zijn wij in gesprek om samen met de verantwoordelijke partners te onderzoeken hoe onze gemeente  

de komende periode nieuwe tijdelijke woonconcepten kan faciliteren. Er is op korte termijn een toenemende druk op  

de sociale huursector door de verhoogde taakstelling huisvesting van verblijfsgerechtigden en de uitstroom vanuit de  

maatschappelijke opvang. Om hieraan te kunnen voldoen zal ook buiten het bestaande bezit van de  

woningcorporaties naar betaalbare huisvestingsmogelijkheden moeten worden gezocht; goedkope huurwoningen van  

beleggers, (tijdelijke) verhuur leegstaande particuliere woningen, (tijdelijke) functieverandering bestaand vastgoed etc.  

Nieuwe initiatieven die vanuit de markt ontstaan worden gestimuleerd. Een financiële bijdrage van de gemeente kan  

nodig zijn als initiatieven op gemeentegrond of in gemeentelijk vastgoed worden gerealiseerd. Ook hierbij speelt de  

discussie over het contingent woningen dat wij als gemeente de komende periode mogen bouwen en willen wij met de  

provincie gaan bespreken of en zo ja op welke wijze wij hierin met elkaar een bepaalde mate van flexibiliteit kunnen  

creëren.  

2.3.7 Gemeentelijk Verkeer en Vervoerplan (GVVP) 

De komende periode ligt het accent op maatregelen ten aanzien van fietsen in een op te stellen fietsplan. Hierbij zijn 

de volgende prioriteiten bepaald: Fietspad spoorbrug Buggenum  en Fietspad Heldenseweg. 

Het fietsplan wordt medio juli aan de raad voorgelegd. Een van de voorgestelde maatregelen is het realiseren van 

fietssuggestiestroken. De inzet is om de uitvoering te koppelen aan regulier onderhoud en te dekken uit het GVVP. 

Het fietsplan wordt in juli aan de raad voorgelegd. 

Een tweede accent betreft het verbeteren van het openbaar vervoer  en de overstapvoorzieningen. 
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Comfortabele en goed bereikbare bushaltes zijn essentieel voor het succes van het openbaar vervoer en een 

belangrijke schakel in de keten van mobiliteit. De realisering van een nieuwe halte in Haelen is opgevoerd in de 

regionale subsidieaanvraag voor mobiliteitsprojecten (programma overstappunten). De beschikking van de provincie 

wordt eind april, begin mei 2017 verwacht. Rekening houdend met de eventuele toegekende subsidie zal een voorstel 

voor de financiële dekking worden gedaan. 

 

2.3.8 Realisatie N280 

Op dit moment wordt het sluiten van een realisatieovereenkomst met de provincie Limburg voorbereid voor de 

opwaardering van de N280-West, wegvak Leudal. De provincie is hierin leidend en verwacht van Leudal een bijdrage 

ter hoogte van € 4,7 miljoen op basis van de voor aanpassingen aan gezamenlijke infrastructuur gangbare 

verdeelsleutel. Hiermee is al rekening gehouden bij het opstellen van de Kadernota 2017-2020. De gemeente is het 

onderhandelingsproces met de provincie ingegaan met de inzet dat als gevolg van de uitvoering van de scope van het 

project (de opwaardering van de provinciale weg N280) sowieso voldoende meerwaarde ontstaat voor Leudal en haar 

inwoners uit deze bijdrage. Daarnaast zoekt de gemeente naar meerwaardecreatie die ontstaat uit 

‘gebiedsontwikkelingen’ in de directe omgeving van de N280. Deze zijn hieronder opgesomd. Waar aan de orde geldt 

als uitgangspunt steeds een financiële bijdrage door de provincie van 50%. 

 

In samenhang met de door de provincie uit te voeren tracé-aanpassingen en kunstwerken zijn voor Leudal een drietal 

gebiedsontwikkelingen relevant: 

1. De herinrichting en opwaardering van de oude dorpskern Baexem, hiertoe wordt het huidige schetsontwerp verder 

uitgewerkt in een uitvoeringsplan; 

2. De inrichting van een 30 km zone rijksweg in Horn in samenhang met de aanleg van een doorgaande 

fietsverbinding richting Weert en Heythuysen en een OV-halteplaats. 

3. Mogelijk bedrijfsmatige activiteiten ten zuiden van de N280 tegenover de Molshoof. Hier worden de mogelijkheden 

onderzocht voor een brandstofverkooppunt in samenhang met een carpoolplaats en een OV-halte. 

 

De uitkomst van de gesprekken tussen de provincie en onze gemeente zal worden vertaald in een 

realisatieovereenkomst. Op basis van de huidige inzichten is de verwachting dat de  realisatieovereenkomst inclusief 

de bijbehorende voorstellen voor de gebiedsontwikkelingen in september aan uw raad kunnen worden voorgelegd. 

2.3.9 Ondermijning 

In 2017 wordt een start gemaakt met de aanpak van ondermijning. Het doel is hierin de komende jaren stappen in te 

zetten. Het terugdringen van georganiseerde criminaliteit en haar ondermijnende effecten op de samenleving vraagt 

om een stevig en vastberaden overheidsoptreden. Het gaat om crimineel handelen dat de potentie heeft om 

sluipenderwijs een zodanige sociale en economische invloed te ontwikkelen, dat het de fundamenten van de 

rechtsstaat kan ondermijnen en daarmee ook de veiligheid en integriteit van de samenleving. Voorbeelden van 

ondermijning zijn: de georganiseerde criminaliteit op het gebied van hennephandel, vastgoedfraude en witwassen. 

Gelet op de afvaldumpingen legt Leudal de focus op hennepteelt, xtc labs, opslag gestolen goederen in het 

buitengebied. Hierover zal voorlichting plaatsvinden en in schuren/loodsen zullen controles worden gehouden. Een 

plan van aanpak Ondermijning zal in 2017 worden opgesteld waarna vanaf 2018 de uitvoering ter hand genomen kan 

worden. 

2.3.10 Ontwikkeling Maasfront (ihkv hoogwaterbescherming Neer) 

Vanuit gebiedsontwikkeling en toeristische speerpunten vindt een opwaardering plaats van het Maasfront in 

Hanssum. Hierdoor wordt de poort van Leudal vanuit de Maas geaccentueerd.  In het kader van de voormalige  

GOML-financiering en het Nautisch programma zijn ontwikkelingen gestart om te komen tot een opwaardering van het 

in potentie kwalitatief gebied. (opwaardering jachthaven Hanssum, aanpassing kade om riviercruises mogelijk te 

maken en verfraaien van het maasfront) 

Daarnaast zijn de onderstaande ontwikkelingen van belang: 

- Opwaarderen maasfront (lage gedeelte).  

- Herinrichting bestaande rijbaan inclusief aanpassen bestaande riolering.  

- Herinrichting voormalig Viteliaterrein inclusief realisatie parkeerterrein. 
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Als rode draad hierin loopt het hoogwaterbeschermingsproject van Waterschap Limburg. Hierin worden aanpassing 

gerealiseerd aan de bestaande coupures, wordt de keermuur verhoogd en worden de groene kades verhoogd. In 

afstemming met Waterschap Limburg wordt gezocht naar een efficiënte uitvoeringsafstemming. Gelet op de impact 

van de dijkversterkingsprojecten is dit project leidend in de uitvoeringsplanning.  Zodra duidelijkheid is ontstaan in het 

tijdpad van het Waterschap Limburg zal een gedetailleerde planning worden gemaakt voor de gemeentelijker 

projectonderdelen. Om al deze plannen te kunnen onderzoeken, op elkaar af te stemmen en in de ontwikkelfase te 

begeleiden zijn extra middelen noodzakelijk. Deze worden geraamd op € 150.000 voor het jaar 2018. 

2.3.11 Buitengebied in Beweging 

De naam van het programma is gewijzigd in Buitengebied in beweging, omdat buitengebied in balans onlosmakelijk 

met de gemeente Nederweert is verbonden en bovendien een statische situatie suggereert, terwijl het tegengestelde 

waar is. De ontwikkelingen in het buitengebied volgen elkaar  snel op, waardoor er continu beweging is op veel 

terreinen. Als voorbeeld geldt de prognose dat de komende jaren 2/3 van de agrarische bedrijven in Leudal stopt. Dit 

leidt tot grootschalige leegstand van agrarische bedrijfsgebouwen. Op deze schaal is het niet mogelijk om alle 

gebouwen in te zetten voor nieuwe functies. Bovendien zijn de gebouwen vaak niet geschikt voor nieuwe functies. Dat 

betekent ook dat verwachte inkomsten uit verkoop niet gerealiseerd kunnen worden, wat leidt tot inkomens- en/of 

vermogensverlies bij veel van de betrokken agrariërs. Daarnaast heeft het beëindigen van al deze bedrijven grote 

invloed op de economie in onze gemeente (de agrarische sector speelt een prominente rol en kent een grote spin-off).  

In het buitengebied speelt een groot aantal vraagstukken, zoals leegstand, armoede, gezondheid, schaalvergroting, 

maatschappelijk draagvlak, geur en dierwelzijn en -gezondheid. De traditionele aanpak van bestemmen, vergunnen 

en handhaven is hiervoor niet meer toereikend, omdat veel meer aandacht nodig is voor de samenhang tussen die 

vraagstukken. Daarom is vorig jaar besloten om het programma buitengebied in beweging op te starten. Op dit 

moment wordt voor het programma een plan van aanpak uitgewerkt. Onderdeel van het plan van aanpak is een 

uitwerking van diverse proeftuinen, waarmee in 2017 wordt gestart. In een proeftuin worden onderwerpen op een 

nieuwe wijze opgepakt. Een proeftuin kan een casus zijn, een situatie, een onderdeel van een groot dossier, 

vernieuwend onderzoek en dergelijke. Typerend voor de proeftuin is, dat de werkwijze gaandeweg wordt bepaald en 

een meerjarige doorlooptijd kent. Om de voortzetting van het programma voor de komende jaren te waarborgen, is 

jaarlijks € 150.000 nodig tot aan de daadwerkelijke inwerkingtreding van de Omgevingswet (2019). Daarna wordt 

bepaald of en zo ja hoe dit programma een vervolg dient te krijgen. De bedragen zijn gebaseerd op de ervaringen van 

de gemeente Nederweert en afgestemd op de problematiek in Leudal. 

2.3.12 Kunst en cultuurbeleid 

Op dit moment wordt gewerkt aan nieuw kunst en cultuurbeleid. Hiermee onderstrepen we niet alleen het belang van 

kunst en cultuur voor de kwaliteit van de woon- en leefomgeving en de sociale binding in onze gemeenschap, maar 

geven we ook een aanzet te komen tot meer culturele experimenten en vernieuwing. Hiervoor zullen we een 

stimuleringsregeling uitwerken. Het nieuwe beleidsplan en de stimuleringsregeling zullen in 2017 uitgewerkt worden. 

Uitvoering vindt plaats vanaf 2018. Voor de stimuleringsregeling zullen we bij de begroting 2018 structureel € 25.000 

ramen. 

 

2.4 Programma Sterk besturen en organiseren 

2.4.1 Bedrijfsvoering 

Organisatieontwikkeling  

We kunnen nu vaststellen dat 2016 een overgangsjaar is geweest voor de ontwikkeling van de ambtelijke organisatie. 

We zijn begonnen met het in kaart brengen van de belangrijkste aandachtspunten en het op orde brengen van onze 

basis. Daarbij werd steeds duidelijker dat de basis op orde meer omvattend is, dan in eerste instantie gedacht. De 

afgelopen jaren is er veel energie gestoken in het succesvol van de grond krijgen van de ambitieuze organisatievisie 

Ons Leudal. Ondanks dat in dit traject ook successen te benoemen zijn, is de algemene conclusie dat de focus op de 

visie ertoe heeft geleid dat er te weinig aandacht is geweest voor de meer vakinhoudelijke, operationele taken en de 

afstemming van resultaat in relatie met tijd, geld en kwaliteit in de primaire processen. Dit betekent dat wij nu een 

aantal logische tussenstappen moeten zetten, zodat de visie Ons Leudal kan worden door vertaald in een realistisch 

veranderkundig plan met aandacht voor draagvlak en implementatie, afgestemd op de mogelijkheden en behoefte van 
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onze gemeentelijke organisatie. Concreet gaan wij de komende jaren werken aan het realiseren van een effectieve, 

efficiënte en kwalitatieve organisatie die de overeengekomen beleidsdoelen behaalt. Wij zetten in op het verbeteren 

van de integrale sturing,  de samenhang en de samenwerking van de organisatie met specifieke aandacht voor de 

bedrijfsvoering. Daarmee willen wij een goed functionerend programma-, project-, en lijnmanagement realiseren. De 

basis op orde is de eerste prioriteit. Zodra we zicht hebben op concrete inspanningen, hebben we ook meer zicht in 

de bijbehorende kosten. Als de beschikbare middelen niet toereikend zijn, zullen aan de raad extra middelen worden 

gevraagd. 

 

Om te kunnen anticiperen op alle externe ontwikkelingen moeten we als organisatie erg wendbaar zijn. We willen de 

kracht van buiten naar binnen halen. Goede initiatieven uit de samenleving faciliteren, heldere kaders meegeven en 

deze ook handhaven. Daarom zijn we in 2016 begonnen met het leggen van een stevig fundament, de basis op orde. 

 

Programma ‘Leudal bouwt aan de basis’ 

Binnen Leudal is het programma ‘Leudal bouwt aan de basis!’ actief, waarin projecten met een grote 

informatievoorziening/ICT-component zijn ondergebracht, die moeten bijdragen aan het beter op orde krijgen van de 

basis. Momenteel zijn er 21 projecten actief  binnen dit programma. Voorbeelden van projecten zijn: 

 Dossiers op orde; 

 Optimaliseren applicatie vastgoed; 

 Invoeren/optimaliseren contractbeheer en- management; 

 Upgrade website. 

 

Gekeken naar de huidige formatie is er onvoldoende ruimte om projecten te realiseren. Hier moet in de 

projectopdracht en -begroting rekening mee worden gehouden, door budget op te nemen voor personele 

ondersteuning. Hierdoor legt het project geen of beperkt beslag op de reguliere, operationele formatie. Daarnaast zal 

de organisatie keuzes moeten maken om de juiste projecten te starten en kwalitatief goed te kunnen uitvoeren. Dit 

kan dus leiden tot verzoek om extra budget. 

2.4.2 Dienstverlening en informatievoorziening 

In de begroting 2018 zal de visie op dienstverlening vertaald zijn in haalbare processtappen. Daarbij wordt rekening 

gehouden met belangrijke ontwikkelingen als de digitale agenda 2020 en de nieuwe Omgevingswet. De eerder 

genoemde bewegingsruimte die de gemeente daarin krijgt biedt mogelijkheden om de eigen dienstverlening aan te 

pakken. Zij grijpen dus in elkaar. 

 

De gemeente Leudal is volop in beweging en staat voor belangrijke uitdagingen. Door middel van een betere 

(strategische) communicatie wil het bestuur een betere positionering van de gemeente en haar beleid waarbij 

communicatieve kansen benut worden. Zij wil meer verbinding leggen met en betrokkenheid creëren bij de burgers en 

de groepen waar zij mee samenwerkt. Een betere communicatie betekent meer begrip, draagvlak en een beter imago.  

 

In 2017 zijn de eerste stappen gezet om in een samenspel van raad, college en ambtelijke organisatie te werken aan 

het imago van de gemeente Leudal. Zo hebben alle raadsfracties gesprekken gevoerd met de Strategisch 

Communicatieadviseur om helder te krijgen waar we staan en waar we als gemeente naartoe willen, wat ons beoogd 

imago is. Eenieder heeft vanuit zijn eigen rol en verantwoordelijkheid aangegeven wat ze denken dat nodig is voor 

Leudal en hoe ze daar zelf een bijdrage aan kunnen leveren. 

 

Om zicht te krijgen op de 'huidige reputatie' van de gemeente Leudal, dat wil zeggen: 'hoe stakeholders daadwerkelijk 

over de gemeente Leudal denken', is er medio 2017 een imago-onderzoek uitgevoerd. Door middel van enquêtes en 

interviews zijn inwoners, verenigingen , organisaties en bedrijven bevraagd naar hun ervaring met en beeld van en 

over de gemeente Leudal. Er is gekozen voor een integrale onderzoeksopzet, waarbij dienstverlening - als één van de 

aspecten van het imago van een gemeente - ook bevraagd is. De uitkomsten van het onderzoek zijn opgenomen in 

een rapportage en gedeeld met college, raad en ambtelijke organisatie. De analyses in deze rapportages bieden de 

gemeente Leudal handvatten om in 2018 concreet aan de slag te gaan met een reputatie verbetertraject. Een 

strategische communicatievisie vormt in 2018 de basis van het communicatief uniform handelen van de gemeente 

Leudal.  
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2.4.3 Indeling programmabegroting 

Vanuit de behoefte om sturing te kunnen geven vanuit de visie “Eigen kracht samen aanpakken”  is bij de begroting 

2016 voor het eerst gewerkt met één integrale doelenboom. 

De huidige indeling van de begroting is gebaseerd op zowel de vier programma’s als op deze doelenboom. Door de 

doelenboom integraal te verwerken in de programma’s lopen we tegen doublures in de programma’s aan. Om 

programma’s en doelenboom synchroon te laten lopen ligt het voor de hand dat we de indeling uit de doelenboom 

leidend maken. Hier gaan wij in de programmabegroting 2018 mee aan de slag. Deze voorgenomen wijziging is 

afgestemd met de klankbordgroep P&C. Na de begrotingsbehandeling evalueren we hoe deze indeling wordt ervaren. 

2.4.4 Bezuinigingen 

Bij het opmaken van deze kadernota resteren nog twee taakstellingen, t.w.: personeel & organisatie (€ 300.000) en 

vastgoed & accommodaties (€ 565.000). Beide taakstellingen zijn toe aan een heroverweging. Voorgesteld wordt om 

deze taakstellingen weg te strepen tegen het positieve begrotingssaldo. (zie financiële bijlage) 

 

 3 Paragrafen 

3.1 Lokale heffingen 

In het nieuwe coalitieakkoord ‘Op vertrouwen een toekomst bouwen’ is aangegeven dat het gehele gemeentelijke 

belastingstelsel zal worden doorgelicht. Deze notitie is in het voorjaar 2017 afgerond en wordt ter informatie aan de 

raad verstrekt en heeft voor zover nu bekend geen financiële consequenties voor de Programmabegroting 2018-2021.  

 

Vanuit deze kadernota is gebleken dat verschillende ontwikkelingen als een communicerend vat werken. Dit heeft 

gevolgen voor de benodigde middelen, zowel in geld als in personeel. De lokale heffingen werken op hun beurt als 

communicerend vat op het begrotingssaldo. In de begroting 2018 zal het beleid ten aanzien van de lokale heffingen 

worden geformuleerd dat nodig zal zijn om eventuele tekorten in de dekking voor alle geprioriteerde taken aan te 

vullen. 

 

3.2 Onderhoud kapitaalgoederen 

De vastgoedagenda van Leudal is onlosmakelijk verbonden met het kwalitatief op orde houden van onze 

kapitaalgoederen. Keuzes rondom vastgoed hebben hoe dan ook impact op het onderhoudsniveau en de daarvoor 

benodigde financiële voorzieningen, maar ook omgekeerd. Het is vooraf niet uit te sluiten dat de financiële middelen 

hiertoe te beperkt blijken, met alle gevolgen voor het vastgoedbeleid . In de begroting 2018 zal een realistisch 

onderhoudsniveau worden getoond, dat aansluit bij de beleidsuitgangspunten rondom vastgoed en accommodaties. 

De mate van concreetheid is afhankelijk van de inventarisatie van het MJOP in de komende maanden. 

 

Onderhoud bossen 

De huidige beheerovereenkomst met Bosgroep Zuid-Nederland was voor de periode 2010-2015. In 2016 is gestart 

met het opstellen van een nieuwe beheerovereenkomst. Gemeentelijke bos- en natuurterreinen krijgen meer de 

functie van natuurbossen en worden duurzaam beheerd. Thans is het hout uit de gemeentelijke bossen FSC-

gecertificeerd. De functie van productiebossen wordt minder. Dit draagt ook bij aan het verhogen van de 

natuurwaarden van de gemeentelijke bos- en natuurterreinen en worden deze terreinen ook aantrekkelijker voor 

bezoekers. Daarnaast wordt ook ingezet op SROI (Social Return On Investment), door inzet van MOB, SW-arbeid en 

inzet vrijwilligers. Door o.a. deze functieverandering, hogere beheerkosten, wet- en regelgeving (o.a. boomveiligheid) 

worden de jaarlijkse beheerkosten een stuk hoger dan in de vorige beheerovereenkomst. Op basis van een globale 

kostenraming bedragen de meerkosten circa € 14.000,- per jaar. De nieuwe beheerovereenkomst zal in de loop van 

2017 vastgesteld worden en krijgt een looptijd van 10 jaar. 

 

Onderhoud wegen 

In het verdiepingsonderzoek van de Provincie Limburg naar onze kapitaalgoederen is sprake van achterstallig 

onderhoud bij wegen. Op dit moment (april 2017) wordt het areaal wegen geïnspecteerd en zal een actueel overzicht 
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van de staat van onze wegen voor handen zijn. Het achterstallig onderhoud dat geconstateerd is tijdens de 

weginspecties van 2015 is weggewerkt. Als er achterstallig onderhoud geconstateerd wordt tijdens de nu in uitvoering 

zijnde inspecties, dan zal deze achterstand op korte termijn weggewerkt moeten worden. Het benodigde aanvullend 

budget voor het wegwerken van deze achterstand zal in de begroting van 2018 en verder meegenomen worden. Het 

betreft € 250.000 in 2018 en € 250.000 in 2019. Voor de lange termijn zal eind 2017/begin 2018 een nieuw 

Wegenbeheerplan opgesteld worden (2019-2022), waarmee de noodzakelijke onderhoudskosten voor een 

verantwoord wegbeheer onderbouwd en aangevraagd worden aan de raad. 
 

 

 4 Uitgangspunten 

4.1 Financiële kaders 

Voorgesteld wordt om voor de begroting 2018-2021 de onderstaande uitgangspunten te hanteren: 

1. Een structureel en reëel sluitende meerjarig begroting (structureel en reëel evenwicht). Structurele lasten worden 

gedekt door structurele baten. 

2. De meerkosten voor de salarisverhogingen vanuit de cao worden gedekt uit de middelen die daartoe via de 

algemene uitkering uit het Gemeentefonds beschikbaar worden gesteld. 

3. Specifiek toe te rekenen compensaties, bezuinigingen en efficiencykortingen die concreet het gevolg zijn van 

taakmutaties worden financieel door vertaald ten laste en/of ten gunste van de beleidsposten in de begroting. 

4. Onroerende zaakbelasting voor de jaren 2018 t/m 2021 wordt van 0,5% naar 1,5% bijgesteld (inflatiecorrectie). 

 

4.2 Financieel risico 

De toe- of afname van de algemene uitkering is rechtstreeks afhankelijk van de rijksuitgaven. In het verkiezingsjaar 

voor de Tweede Kamer is het zeer moeilijk in te schatten of de ingezette lijn zoals gepresenteerd op Prinsjesdag, zich 

voortzet of dat er een financiële aardverschuiving zal plaatsvinden. De meicirculaire 2017 zal de eerste globale 

uitkomsten bieden, maar het ligt meer in de lijn van de verwachtingen dat dit bij het presenteren van de rijksbegroting 

en de daaruit voortvloeiende septembercirculaire 2017 gebeurt. Daarom wordt voorgesteld om niet vooruit te lopen op 

eventuele gevolgen van de autonome ontwikkelingen (van buitenaf opgelegd). Dit heeft een financieel risico tot 

gevolg, hetzij dat meerjaren budgetten uit de algemene uitkering neerwaarts worden bijgesteld, waardoor er plots 

ombuigingen nodig kunnen zijn, hetzij dat er plotselinge financiële impulsen door de Rijksoverheid kunnen worden 

afgegeven, waarmee beleidsmatig nog geen rekening werd gehouden. Wij zullen in elk geval de ontwikkelingen van 

het Gemeentefonds nauwlettend volgen en de raad hierover informeren. 
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Bijlage Financieel meerjarenperspectief 2018 - 2021 

In deze bijlage wordt het financieel perspectief voor de jaren 2018-2021 in beeld gebracht.  

 

Financieel vertrekpunt 

Het financiële vertrekpunt van deze kadernota is gebaseerd op: 

- de vastgestelde programmabegroting 2017-2020; 

- de goedgekeurde begrotingswijzigingen tot en met de raadsvergadering van april 2017; 

- de concept jaarrekening 2016; 

- de 1
e
 raadsrapportage 2017; 

- de nieuwe rentenotitie 2018. 

 

Financiële gevolgen van deze kadernota 

De financiële gevolgen van de voorstellen die in deze kadernota zijn opgenomen geven het volgende beeld: 

 

 
 

Naast de reeds opgevoerde posten in deze kadernota worden onderstaande alternatieven opgevoerd. Elk alternatief 

is kort gemotiveerd. 

 

 

(bedragen x € 1.000)

2018 2019 2020 2021

Stand Programmabegroting 2017 -1.794 -1.461 -1.082 -1.082

Structurele doorwerking 1e rarap 2017 (onder voorbehoud) -182 -44 -89 -875

Inmiddels besloten:

Bibliotheken 127 127 127 127

Zevenellen Biobased Agriculture 175

Startersleningen 113 113 113

Wet natuurbescherming (cfm vastgesteld VTH beleidsplan) 33 33 33 33

Internationale samenwerking 10 10 10 10

Bijdrage aan de Westrom 65 65 65 65

Bijdrage GR Omnibuzz -25 -25 -25 -25

Nieuw in deze Kadernota:

Aanpak woonwagens 150

Herijking strategie Vastgoed (MJOP) 500 500 500 500

Woningbehoefte onderzoek 35

Ontwikkeling Maasfront 150

Buitengebied in beweging 150

Kunst- en cultuurbeleid 25 25 25 25

Onderhoud bossen 14 14 14 14

Achterstallig onderhoud wegen 250 250

Stand Kadernota 2018 -204 -393 -309 -1.208

voordelig voordelig voordelig voordelig

Aanvullende mogelijkheden 2018 2019 2020 2021

Stand Kadernota 2018 -204 -393 -309 -1.208

1. Nieuwe p-taakstelling doelmatigheid 0 0 -150 -300

2. Taakstelling vastgoed en accomm. per 2020 op € 300.000 565 565 265 265

3a Oplossen personele knelpunten en aansturing (teamvorming) 269 269 269 269

3b Oplossen personele knelpunten Sociaal Domein (SD) 252 252 252 252

3c Dekking uit reserve SD tbv oplossen personele knelpunten -252 -252 -252

4. Rente agv sparen ipv activeren -115 -37

5. Verhogen OZB tarieven met 1,0% per jaar -50 -100 -150 -200

6. Dekking uit algemene reserve -465 -304 0 0

Stand Kadernota 2018 incl mogelijkheden 0 0 -75 -922

voordelig voordelig
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Motivering: 

Mogelijkheid 1 

De ambtelijke organisatie streeft naar doelmatigheid. Dit moet op termijn tot lagere personele kosten leiden. Daarom 

wordt vooralsnog ingezet op een nieuwe taakstelling op personele kosten, oplopend tot € 300.000 in 2021. Dit is 

afhankelijk van een nader onderzoek op de personele kosten, dat in de aanloop naar de begroting 2018 wordt 

uitgevoerd. 

 

Mogelijkheid 2 

Opschorten van de taakstelling op vastgoed, die aanvankelijk € 1.600.000 was. Hierdoor  wordt de financiële druk op 

de begroting verlaagd. In feite wordt niet voorgesorteerd op het vervreemden van gemeentelijk vastgoed, maar zal 

elke daadwerkelijk gerealiseerde vervreemding op dat moment tot een extra voordeel leiden. Dit is een 

voorzichtigheidsbeginsel. Tevens wordt minder de illusie gewekt dat de gemeente vastgoedloos kan worden. De 

tegenhanger is wel dat het niet te vervreemden vastgoed qua onderhoudslast realistischer in onze begroting dient te 

worden opgenomen. Door de taakstelling te verlagen ontstaat in de toekomst meer financiële ruimte om het 

onderhoudsbudget te verhogen. 

 

Mogelijkheid 3 

De structurele onderbezetting leidt ertoe dat taken onvolledig of te laat worden uitgevoerd. Als oplossing wordt 

voorgesteld om zowel aansturende als inhoudelijke capaciteit uit te breiden om de resultaten vanuit het 

coalitieakkoord en de programmabegroting 2018 e.v. te realiseren. In het verlengde hiervan wordt een evaluatie van 

de toepassing van het generatiepact uitgevoerd. Voor het Sociaal Domein wordt gedurende drie jaar expliciet de 

reserve 3D ingezet. 

 

Mogelijkheid 4 

Sparen in plaats van activeren (systematiek kapitaallasten): In de huidige begroting zijn de toekomstige investeringen 

als kapitaallast opgenomen, waarbij aannames zijn gemaakt voor afschrijvingsduur en moment van realisatie. Dit is 

een theoretische benadering, die veel herberekeningen tot gevolg heeft. Immers in de praktijk gelden steeds andere 

afschrijvingstermijnen en komen nooit alle verwachte investeringen in dezelfde mate uit. Daarom wordt voorgesteld 

om alleen nog maar af te schrijven op het moment van investeren. Dit heeft tot gevolg dat vooraf gespaard wordt om 

de investeringswensen mogelijk te maken. Het gespaarde bedrag wordt op het moment van realisatie omgeboekt 

naar een dekkingsreserve. Het grote voordeel hiervan is dat de bestemmingsreserves op elk moment anders zijn in te 

zetten als de raad hiertoe wil besluiten. De raad heeft meer inzicht in de gereserveerde middelen en kan betere 

afwegingen maken. In de begroting 2018 zal ook de methodiek van de vervangingsinvesteringen dienovereenkomstig 

beoordeeld worden. 

 

Mogelijkheid 5 

Elke tariefstijging van de onroerend zaakbelasting met 1% levert de gemeente extra inkomsten op van € 50.000, 

waarmee de verwachte inflatie kan worden opgevangen. 

 

Mogelijkheid 6 

Als sluitregel wordt voorgesteld om reserves in te zetten, zodat de begrotingssaldi positief blijven. 


