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Openbaar 
Opsteller  I.M.M. Kuijpers 

Leidinggevende  Samenleving 

Portefeuillehouder  De heer A.H.M. Verhoeven MPM (burgemeester) 

  bestandsomschrijving 

Join-nummer  BenW\133 

Onderwerp  Plan van aanpak ondermijning "Samen werken aan de aanpak van 
ondermijnende criminaliteit" 

Te nemen besluit  1. Instemmen met plan van aanpak ondermijning "Samen werken aan de 
aanpak van ondermijnende criminaliteit" 
2. Instemmen met het raadsvoorstel en dit aan de raad te sturen ter 
besluitvorming in haar vergadering op 13 maart a.s. 

Datum in B&W  6-2-2018 
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1. Onderwerp 

Plan van aanpak ondermijning "Samen werken aan de aanpak van ondermijnende criminaliteit"  
 

2. Inleiding/aanleiding inclusief beoogd resultaat 

Het terugdringen van georganiseerde criminaliteit en haar ondermijnende effecten op de samenleving 
vraagt om een stevig en vastberaden overheidsoptreden. Naast andere veiligheidspartners spelen de 

gemeenten daarin een cruciale rol. Het gaat om crimineel handelen dat de potentie heeft om 
sluipenderwijs een zodanige sociale en economische invloed te ontwikkelen, dat het de fundamenten van 
de rechtsstaat kan ondermijnen en daarmee ook de veiligheid en integriteit van de samenleving. 

Voorbeelden van ondermijning zijn: de georganiseerde criminaliteit op het gebied van hennephandel, 
vastgoedfraude en witwassen, intimidatie door criminele bendes, criminele infiltratie in overheidsdiensten 
en het ontstaan van een parallelle samenleving in buurten en wijken.  
De Driehoek Weert-Nederweert-Leudal (gemeenten-politie-openbaar ministerie) hebben reeds naar elkaar 

uitgesproken met dit thema aan de slag te willen. Dit thema zal ook een plaats krijgen in het nieuwe 
gezamenlijke integraal veiligheidsbeleid 2019-2022 van de drie gemeenten. Sommige onderdelen zullen 
gezamenlijk worden opgepakt, maar er zijn ook onderdelen die iedere gemeente afzonderlijk oppakt. 
 
Beoogd resultaat: 
- Verminderen van de gelegenheid, aantrekkelijkheid of vanzelfsprekendheid van meedoen aan criminele 
activiteiten 

- De samenleving/bestuurders en het ambtenarenapparaat bewust maken van het probleem ondermijning 
en actief laten aansluiten 
- Barrières opwerpen, waarmee voorkomen wordt dat criminele organisaties of personen misbruik maken 
van legale structuren of zich weten te vestigen. 
- Aanpak en acties Outlaw Motorgangs (OMG) 
- Vergroten informatiepositie van de gemeente 

- Illegale activiteiten in het buitengebied in het kader van ondermijning actief opzoeken en aanpakken 

(Buitengebied beperken tot de gebieden ten noorden/oosten van de N279 en ten noordoosten van de kern 
Horn en ten noorden Noorderbaan/ Leveroyseweg). 
 
Het project heeft een doorlooptijd van twee jaar en stopt op 1 januari 2020. Halverwege het project en 
eind 2019 zal met betrokken partners de aanpak van de ondermijnende criminaliteit worden geëvalueerd. 
Er zal worden besproken of de aanpak effectief genoeg is. Omdat de omvang van de ondermijnende 

criminaliteit niet zichtbaar is, is objectief niet vast te stellen of de aanpak effectief is. Gedurende het 
project zal de effectiviteit van activiteiten continue aandacht krijgen. 

 

3. Voorstel aan College 

Dit voorstel heeft betrekking op de volgende collegedoelstelling(en):  
 Preventie en vroegsignalering – veilige gemeente 

 
Uw college wordt voorgesteld in te stemmen met het plan van aanpak ondermijning. Daarnaast wordt 

voorgesteld in te stemmen met het raadsvoorstel en dit aan de raad te sturen ter besluitvorming in haar 
vergadering op 13 maart a.s.  

 
 

4. Argumenten 

Er zijn drie deelaspecten van ondermijning te onderscheiden: 
1. Georganiseerde criminaliteit: het gaat hier om ondermijning als synoniem voor georganiseerde 

criminaliteit. 
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2. Maatschappelijke weerbaarheid: richt zich op de weerbaarheid van de samenleving als geheel bijv. 
het vraagstuk polarisatie en het vraagstuk van verheerlijking van ondermijnende criminaliteit. 

3. Weerbaarheid/integriteit lokaal bestuur en ambtenarenapparaat: Bij de bestuurders en 
gemeenteraad gaat het dan vooral om transparantie, helderheid en de weerbaarheid tegen 
bedreigingen, maar ook om bewustwording van de problematiek die speelt. Bij ambtenaren gaat 
het om de betere bewustwording over de problemen die spelen in de gemeente. 
 

Op dit moment worden in Leudal reeds panden gescreend waarvan signalen zijn dat er iets niet klopt. Deze 

panden worden ingevoerd in een programma (RIECIS) en informatie tussen politie, belastingdienst en RIEC 
(Regionaal Informatie en Expertise Centrum) over dit pand worden gedeeld. Vervolgens wordt het pand 
besproken in het overleg lokaal team bestuurlijke aanpak en wordt er zo nodig actie op gezet. Omdat er 
regelmatig xtc-dumpingen of dumpingen van hennepafval plaatsvinden in ons buitengebied is het 
vermoeden dat in het buitengebied leegstaande agrarische bebouwing gebruikt wordt voor illegale 
activiteiten. Daarnaast zie je andere manieren (riool, oppervlaktewater, gierputten, mestkelders, 

wasstraten) om te dumpen. De wijze van dumpen zijn schadelijk voor het milieu en de gezondheid. 

Daarnaast heeft de gemeenschap te maken met hoge opruimingskosten. Dit is de reden waarom 
voorgesteld wordt ondermijning in het buitengebied specifiek aan te pakken en een halt toe te roepen. De 
criminelen geen ruimte geven voor crimineel handelen in het buitengebied. Hierbij wordt bekeken of 
samen opgetrokken kan worden met het programma buitengebied in beweging. Er is ook een plan van 
aanpak voor het in beeld krijgen van de planologische afwijkingen in het buitengebied.  
 
De aanpak van ondermijnende criminaliteit is ingewikkeld en het valt en staat met een lange adem. Bij de 

tussenevaluatie en eindevaluatie zal worden besproken of de aanpak effectief genoeg is. Omdat de 
omvang van de ondermijnende criminaliteit niet zichtbaar is, is objectief niet vast te stellen of de aanpak 
effectief is. Stilzitten in echter geen optie. Voorkomen dient te worden dat Leudal het walhalla van 
criminelen wordt. 
 
 

5. Risico’s 

- Is er voldoende capaciteit voor het oppakken van de geconstateerde ondermijning bij politie en Openbaar 
Ministerie. 
- Het probleem kan niet in twee jaar worden opgelost. Het vergt tijd en een lange adem. Er wordt 
bewustwording gecreëerd. Het vervolg wordt bepaald na de evaluatie onder de betrokken partners. 
 

6. Juridisch kader 

Het terugdringen van georganiseerde criminaliteit en haar ondermijnende effecten op de samenleving 
vraagt naast het strafrechtelijk optreden ook bestuurlijk optreden. Ter voorkoming of stoppen van 
criminaliteit worden diverse bestuursrechtelijke handhavingsinstrumenten ingezet.  
Een van de doelstellingen van het plan van aanpak is het opwerpen van barrières, waarmee voorkomen 
wordt dat criminele organisaties of personen misbruik maken van legale structuren of zich weten te 

vestigen in onze gemeente. Dit zal zich onder meer uiten in het actualiseren van het bibob-beleid 
(Bevordering Integriteitsbeoordelingen Openbaar Bestuur) en damoclesbeleid. Het toepassen van het 
bibob-beleid zal worden verruimd. Ook voor bijvoorbeeld subsidies, aanbestedingen en vastgoedtransacties 
is het voorstel het beleid te laten gelden.  

 
 

7. Financiële samenvatting 

 
 

 2018 2019 2020 2021 

Kostenplaats 61020102 

Kostensoort 4038100, 4351100 
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Begroting € 0 € 0   

Realisatie     

Verplichtingen     

Restant € 0 € 0   

Kosten dit advies € 95.000 € 77.000   

Restant € -95.000 € -77.000   

 

Toelichting: 
De totaal benodigde financiële middelen voor extra personele capaciteit voor een periode van twee jaar 
bedraagt € 142.000. Dit is bestemd voor het inhuren van een jurist handhaving. Deze gaat aan de slag 
met de toepassing van handhaving- en bestuursrechtelijke instrumenten zoals sluiting pand, rechtelijke 
procedures, damoclesbeleid en bibob. Naast de personele capaciteit zijn er ook middelen nodig ten 
behoeve van veilig werken, preventie-acties, inhuur gastspreker(s), informatiebijeenkomsten, 
opleidingskosten sleutelfunctionarissen (o.a. thema- en actualiteiten workshops) voor een totaalbedrag van 

€ 20.000. Verder een stelpost voor onvoorziene zaken van € 10.000,-. 
Voorgesteld wordt om de geraamde kosten (€ 172.000) te dekken vanuit de algemene reserve. Gegeven 
de huidige stand van de algemene reserve komt deze met inbegrip van dit voorstel uit op € 6.928.324 eind 
2021. 
 

8. Overige integrale afstemming 

Personele consequenties 
Voor de uitvoering van dit plan van aanpak is extra personele capaciteit nodig. De beleidsmedewerker 
veiligheid krijgt een grotere rol in de aanpak van georganiseerde criminaliteit. Deze uren kunnen geleverd 
worden op het moment dat de vacature tweede beleidsmedewerker veiligheid is ingevuld. Deze vacature is 
inmiddels extern opengesteld.  
Knelpunt zit nog bij capaciteit jurist handhaving. Deze wordt belast met inzet handhaving- en 

bestuursrechtelijke instrumenten zoals sluiting pand, rechtelijke procedures, damoclesbeleid en bibob. 
Doordat het beleid op deze zaken zal worden aangescherpt is voor de uitvoering naar schatting 1500 uur 
(2 jaar) nodig. Verder is voor ondersteunende werkzaamheden een beleidsondersteuner nodig. De uren 

van andere medewerkers is meegenomen in de jaarplanning. 
 

Functie Rol Ureninzet 

2018 

Ureninzet 

2019 

Ureninzet 

Beleidsmedewerker 
Veiligheid/projectleider 

Regisseur, casushouder 
informatieplein, voorzitter 
lokaal team bestuurlijke 
aanpak, opstellen 

signaaldocument voor 
informatieplein, vanuit regierol 
acties bewaken en sturen in 
concrete casussen, 
afstemming met externen, 
acties uitvoeren, 
bewustwording creëren intern 

en extern, informatie 
verzamelen, bibob 

implementeren. 

600 600 In uitbreiding 
uren wordt 
voorzien 

Beleidsmedewerker 
Handhaving 

Deelnemer lokaal team 
bestuurlijke aanpak, lid 
projectgroep ondermijning, 

deelnemer flexteam, acties 
uitvoeren 

100 100 Binnen 
bestaande 
capaciteit 

Beleidsmedewerker 
RO/Milieu 

Lid projectgroep ondermijning, 
acties uitvoeren, koppeling 
programma buitengebied in 

beweging 

40 40 Binnen 
bestaande 
capaciteit 

BOA domein II Deelnemer lokaal team 400 400 Reeds 
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bestuurlijke aanpak, 
deelnemer flexteam, acties 
uitvoeren 

opgenomen in 
uitvoeringsplan 
Veiligheid 
toezicht en 
handhaving 

Communicatieadviseur Lid projectgroep ondermijning. 

Afstemmen en ondersteunen 
bij communicatie-strategieen. 
(inhoud 
communicatieberichten wordt 
uitgevoerd door projectleider) 

75 75 Binnen 

bestaande 
capaciteit 

Jurist handhaving Inzet handhaving- en 

bestuursrechtelijke 
instrumenten zoals sluiting 

pand, rechtelijke procedures, 
damoclesbeleid en bibob. 

750 750 1500 uur x € 

90,- = € 
135.000,- 

Beleidsondersteunend 

medewerker 

Lid projectgroep, 

ondersteunende 
werkzaamheden 

50 50 100 x € 70,- = 

€ 7000,-  

Jurist trainee/juridische 
zaken 

Formuleren bibob-beleid 80 - Binnen 
bestaande 
capaciteit 

  
 
De totaal benodigde financiële middelen voor extra personele capaciteit, voor twee jaar bedraagt € 
142.000,-. 
 
Subsidiemogelijkheden aanwezig 

 
Er is bekeken of er subsidiemogelijkheden zijn voor dit project. Er zijn geen concrete openstaande 
subsidiemogelijkheden voor dit project. Wel gaan we in gesprek met instanties om te bezien of er toch 

mogelijkheden zijn. 
 

9. Communicatie  

Openbaar: 
☑ Actief: 

☑ Informeren raad 

☐ Ter inzage leggen voor 

☐ Publiceren op Overheid.nl 

☐ Plaatsen op gemeente info ViaLeudal 

☑ Plaatsen op website 

☐ Plaatsen op social media 

☑ Versturen persbericht naar (lokale) media 

☐ Plaatsen op intranet 

☐ Overige communicatie 

Toelichting: Er wordt een persbericht voorbereid. 

In overleg met het cluster communicatie wordt voor het project een apart communicatieplan opgesteld.  
 
 
 

10. Bijlagen 

- plan van aanpak ondermijning “Samen werken aan de aanpak van ondermijnende criminaliteit” 

- overzichtskaart geselecteerd gebied 
- concept raadsvoorstel 
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- concept raadsbesluit 
 

 


