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Aanleiding en doel toelichting
2015: ‘Buitengebied Leudal’

2016: uitspraak ‘Buitengebied Leudal’ + 

opstellen ‘Reparatie- en veegplan Buitengebied Leudal’= 

1 bestemmingsplan:

2016: ‘Reparatie- en veegplan Buitengebied Leudal 2016' 

2017: uitspraak ‘Reparatie- en veegplan Buitengebied Leudal 2016'

Uitspraak 20 december 2017: 

opdracht Raad van State aan gemeente tot nemen nieuw besluit m.b.t.  
aantal vernietigde onderdelen:

- reparatie op perceelsniveau;

- reparatie ‘stikstofregeling’ (i.v.m. beroep nieuwe onderdelen regeling)

 korte toelichting op reparatie stikstofregeling



Relatie bestemmingsplan – stikstof
• Bestemmingsplan bevat regeling voor veehouderijbedrijven

• Veehouderijbedrijven stoten stikstof uit: stikstofemissie

• Deze stikstof komt weer neer: stikstofdepositie

• Natura 2000 gebieden: geen significante effecten toegestaan



Natura 2000 gebieden
• Natura 2000: Europees netwerk van beschermde natuurgebieden voor 

behoud en herstel van biodiversiteit

• Binnen gemeente/ plangebied: Leudal

• Gebied is al overbelast



Relatie bestemmingsplan – Natura 2000
• Natura 2000:

– activiteiten mogen geen significant negatieve effecten hebben

– vergunningen mogen niet worden afgegeven als….

– Plannen mogen niet worden vastgesteld als….

• Bestemmingsplan: 
als gevolg van stikstofemissie en bijbehorende depositie van 
veehouderijen zijn negatieve effecten op Natura 2000 niet op 
voorhand uit te sluiten

• De uitdaging:
Bestemmingsplanregeling die EN ruimte geeft voor ontwikkeling EN 
past binnen eisen Wet natuurbescherming/Natura2000. 

De wet- en regelgeving biedt helaas geen 100% duidelijke oplossing.



Bestemmingsplan - Stikstofregeling
• Momenteel gebruikelijke regeling:

‘Geen toename van stikstofemissie (“slot op schoorsteen”)’  

Dat betekent:

Uitbreiding veehouderij mogelijk onder voorwaarde:

• Binnen BP alleen uitbreiding als geen toename stikstofemissie

=> Uitvoerbaar d.m.v. “intern salderen”

• Uitbreiding veehouderij met toename stikstof:
=> via PAS (Programma Aanpak Stikstof)
=> PAS is niet voor bestemmingsplannen: buitenplans

=> PAS staat ter discussie: geeft ruimte o.b.v. maatregelen die 

nog niet zijn uitgevoerd (wachten op uitspraak Europees Hof)



Reparatie stikstofregeling

• Beroep: betreft regeling aantal dieren of stikstofemissie (bestaande veestapel)?

• Uitspraak: intentie regeling begrenzing stikstofemissie van bestaande veestapel, 

niet aantal dieren

• Reparatie: begrip ‘bestaande veestapel’ hernoemd in ‘bestaande stikstofemissie’. 

 intentie regeling is stikstofemissie vanuit stallen reguleren: combinatie van veestapel, 
stalsystemen en stikstofbeperkende maatregelen. 



Reparatie stikstofregeling

• Beroep: uitgaan van feitelijke situatie ten tijde van vaststelling niet inwerkingtreding

• Uitspraak: voortschrijdende jurisprudentie uitgaan van het moment van vaststelling

• Reparatie: ijkmoment benoemen op moment van vaststelling

=>  gebaseerd op actuele jurisprudentie



Reparatie stikstofregeling
• Beroep: hoe uitgangssituatie (bestaande stikstofemissie) bepalen, hoe omgaan met 

fluctuaties bedrijfsvoering?

• Uitspraak: regeling geeft onduidelijkheid

• Reparatie: bestaande stikstofemissie primair bepalen op basis van:

– onherroepelijke Nbw/Wnb vergunning: lijst vergunningen toevoegen

– onherroepelijke ‘aanhakers’ omgevingsvergunning hebben zelfde status: idem lijst

=> Gros bedrijven beschikt over onherroepelijke vergunning of is aanhaker

Indien nog geen vergunning aanwezig:

– stalbezetting op het peilmoment: de representatieve feitelijke bedrijfssituatie i.v.m. 
mogelijke fluctuaties (het ‘productieproces’) bepalen op de periode van 1 jaar 
voorafgaand aan de vaststelling. De omvang wordt bepaald aan de hand van de fiscale 
jaarrekening. 

 Indien geen vergunning dan uitgaan van bestaande situatie op moment vaststelling: in 
de praktijk is sprake van fluctuaties, dit ondervangen met de regeling.



• Uw gemeente staat niet alleen: jurisprudentie vormt telkens opnieuw de basis 
voor een verfijning/ aanscherping van regelingen: gemeenten als Westerveld, 
Westellingwerf, Bladel, Reusel-De Mierden, Oisterwijk etc. gingen u al voor.

• Momenteel wachten er plannen bij Raad van State ivm link met PAS.

• PAS kan nu niet worden benut voor plannen én PAS is juridisch nog niet getoetst 
(uitspraak Europeesch Hof na de zomer verwacht).

• Geen beroep = regeling houdt stand, dat wil niet zeggen dat deze 

regelingen juridisch allemaal correct zijn

• Nieuwe regeling is gebaseerd op de meest actuele inzichten waar-

bij gezocht is naar een balans tussen landbouw- en milieu.

Tenslotte



Vragen en/of opmerkingen?


