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Openbaar 
Opsteller  M. Esser 

Leidinggevende  Ruimte 

Portefeuillehouder  De heer R.M.J. Martens (wethouder) 

  bestandsomschrijving 

Join-nummer  BenW\503 

Onderwerp  Beheerplan groen en wegen 2019-2022 

Te nemen besluit  1. Instemmen met het Beheerplan groen en wegen 2019-2022 
2. Instemmen met het beschikbaar stellen van de benodigde jaarlijkse 
budgetten voor het onderhoud van de wegen en het groen en het totale 
tekort over vier jaar ad €410.000 te dekken uit de algemene reserve. 

3. De geraamde vervangingsinvesteringen opnemen in de claimlijst voor de 
begroting 2019-2022 ten behoeve van de collegeconferentie. 

4. Instemmen met de voorgestelde projecten ten behoeve van het 
bevorderen van participatie en duurzaamheid. 
5. Het Beheerplan groen en wegen 2019-2022 ter besluitvorming aanbieden 
aan de raad. 

Datum in B&W  21-8-2018 
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1. Onderwerp 

Beheerplan groen en wegen 2019-2022 

2. Inleiding/aanleiding inclusief beoogd resultaat 

Het Beheerplan groen en wegen 2019-2022 is opgesteld om de kwantiteit van de groenelementen en de 

wegverhardingen in beeld te brengen en inzichtelijk te maken welke beheerregimes mogelijk zijn. In het 

beheerplan worden de onderhoudskosten om het groen en de wegen in onze gemeente op een duurzame, 

verantwoorde en systematische manier te beheren, inzichtelijk gemaakt. Deze onderhoudskosten komen 

ten laste van het onderhoudsbudget. 

 

In 2017 heeft de gemeenteraad het Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte 2018/2028 vastgesteld. In dat 

plan is de visie voor de komende jaren weergegeven. Het integrale beleidsplan is gebaseerd op de drie 

pijlers Gedifferentieerd beheer, Participatie en Duurzaam beheer. Die indeling komt expliciet terug in het 

nieuwe beheerplan groen en wegen, waarbij het doel is om deze pijlers verder vorm te geven en te 

concretiseren voor de periode 2019-2022. 

 

In het beheerplan is weergegeven welke kwaliteit van het groen en de verhardingen behaald dient te 

worden  en welke kosten hierbij horen. Daarbij worden de volgende beleidspunten gehanteerd 

- De gemeente conformeert zich bij het beheer en onderhoud aan de CROW-systematiek 

- Alle groenelementen en wegverhardingen worden onderhouden volgens (minimaal) 

kwaliteitsniveau B. 

- Er wordt gestreefd naar differentiatie in onderhoudsniveau’s, waarbij de initiatieven hiervoor zullen 

ontstaan vanuit burgerparticipatie. Daarbij streven wij naar een verdubbeling van het aantal 

initiatieven. 

 

3. Voorstel aan College 

Te nemen besluiten: 

1. Instemmen met het Beheerplan groen en wegen 2019 – 2022 

2. Instemmen met het beschikbaar stellen van de benodigde jaarlijkse budgetten voor het onderhoud 

van de wegen en het groen en het totale tekort over vier jaar ad €410.000 te dekken uit de 

algemene reserve. 

3. De geraamde vervangingsinvesteringen opnemen in de claimlijst voor de begroting 2019-2022 ten 

behoeve van de collegeconferentie. 

4. Instemmen met de voorgestelde projecten ten behoeve van het bevorderen van participatie en 

duurzaamheid. 

5. Het Beheerplan groen en wegen 2019-2022 ter besluitvorming aanbieden aan de raad. 

 

4. Argumenten 

Het doel van dit beheerplan is om de visie en ontwikkelrichting van het in 2017 vastgestelde Integraal 

Beleidsplan Openbare Ruimte 2018-2028 verder vorm te geven en te concretiseren voor de periode 2019-

2022. Daarbij is er bewust voor gekozen om een stap te maken in de integrale benadering door het 

beheerplan groen en het wegenbeheerplan samen te voegen in één beheerplan. Het doel van dit plan kan 
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als volgt geformuleerd worden: we maken inzichtelijk hoe we de openbare ruimte (groen en wegen) 

beheren en onderhouden vanuit een duurzame en integrale benadering. 

 

Inhoud van het beheerplan 

In het beheerplan wordt achtereenvolgens ingegaan op: 

- Wat hebben we?  

Hierbij gaat het om het aanwezige beheerareaal, de huidige kwaliteit en de huidige beleving van de 

openbare ruimte. 

- Wat willen we?  

Op basis van het Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte 2018-2028 en de daarin beschreven 

pijlers beschrijven we het gewenste ambitieniveau en de doelstellingen voor het reguliere 

onderhoud én voor elk van de drie pijlers. 

- Hoe bereiken we dat?  

Hier brengen we de maatregelen in beeld die tot de gestelde doelen leiden. 

- Welk budget reserveren we hiervoor?  

Tenslotte wordt het benodigde budget weergegeven. 

 

Gekozen kwaliteitsniveau 

In het beheerplan is weergegeven dat we ervoor kiezen om ons omvangrijke groen- en wegenareaal op 

een basisniveau B, conform de kwaliteitsniveau’s volgens de CROW methodiek zullen onderhouden, zoals 

opgenomen in het coalitieakkoord. Wij streven echter ook naar differentiatie op specifieke plekken (één 

van de doelen uit het integrale beleidsplan). Als gemeente wijzen wij deze plekken echter niet aan. Door 

burgerparticipatie (eveneens een doel uit het integrale beleidsplan) te bevorderen, wordt gestimuleerd dat 

de gebruikers van de openbare ruimte ideeën en initiatieven aandragen en zelf werkzaamheden verrichten 

in de openbare ruimte. De gemeente zal daaraan, binnen nog op te stellen kaders, meewerken en de 

initiatieven ondersteunen. Zodoende kan de gewenste differentiatie ontstaan. 

Voor de bevordering van de participatie zijn in het beheerplan de activiteiten en projecten weergegeven 

waarmee dit doel bereikt zal worden. 

 

Duurzaamheid 

Naast participatie en differentiatie is duurzaamheid ook een doel vanuit het Integraal Beleidsplan Openbare 

Ruimte 2018-2028 zoals eveneens opgenomen in het coalitieakkoord. In het nieuwe beheerplan zijn tevens 

een aantal activiteiten en projecten weergegeven waarmee toegewerkt wordt naar een duurzamere manier 

van inrichten, beheren en onderhouden van de openbare ruimte. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het 

toepassen van duurzame materialen, gebruik van elektrisch gereedschap en het toepassen van inheemse 

beplanting. 

 

Levensduurbenadering 

Een aandachtspunt bij dit beheerplan is de maximale technische levensduur van de wegen en de 

groenelementen. Zodra de technische levensduur van groenelementen en verhardingen beëindigd is, 

dienen deze vervangen te worden. Voor het bepalen van de vervangingstermijn van de verhardingen zijn 

de aanlegjaren bepaald. Uit deze benadering en het uitgangspunt dat de maximale leeftijd van 

verhardingen 60 jaar is, blijkt dat over enkele jaren een duidelijke piek in de vervangingsinvesteringen 

komt. Veroorzaakt wordt deze piek doordat tussen 1960 en 1980 diverse grote uitbreidingsplannen zijn 

gerealiseerd. We houden rekening met deze vervangingspiek en de daarmee gepaard gaande en 

noodzakelijke investeringen. 
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Tijdens de looptijd van dit plan is het vervangen van de wegen op deze grote schaal nog niet aan de orde 

en lijkt het huidige budget uit het Meerjarig Investeringsprogramma voor infrastructurele werken te 

volstaan. Echter is in de tabel op pagina 20 van het beheerplan groen en wegen te zien, dat de kosten voor 

vervanging over 10 jaar flink toenemen. Uit de berekening in het plan blijkt dat er structureel €2.414.000 

per jaar nodig is voor de vervanging van wegen. Het huidig gereserveerde bedrag (€1.000.000 per jaar) 

voor de vervanging van wegen is daarom onvoldoende en de totale bedragen voor onderhoud en 

vervanging komen niet overeen met de in het coalitieakkoord uitgesproken ambitie betreffende het 

onderhoudsniveau van het groen en de wegen in de gemeente Leudal. 

Het is daarom van groot belang om een strategie te bepalen hoe met deze vervangingsopgave omgegaan 

dient te worden en welke consequenties dit exact heeft. Binnen een jaar zal daarom een plan van aanpak 

voorgelegd worden aan de raad hoe met deze vervangingspiek omgegaan zal worden. 

 

Voor het groen geldt dat er nooit een specifiek budget is gereserveerd voor de vervanging van 

groenelementen die aan het einde van hun levensduur zijn. De noodzakelijke vervangingen zijn eerder ten 

onrechte deels betaald uit het budget voor reconstructies (deze reconstructies worden bekostigd uit het 

Meerjarig Investeringsprogramma voor infrastructurele werken en uit het raamkrediet riolering) en uit het 

budget voor groenonderhoud. Dit is echter onvoldoende voor de noodzakelijke vervanging van het groen 

op basis van de eerder genoemde uitgangspunten. Daarom dient er nu een afzonderlijk budget voor 

opgenomen te worden. 

 

5. Risico’s 

Het onvoldoende beschikbaar stellen van middelen voor het onderhoud van het groen en de wegen leidt tot 

een ongewenste beeldkwaliteit en is daarmee in strijd met het eerder genomen raadsbesluit en het 

coalitieakkoord. 

 

6. Juridisch kader 

Op grond van artikel 14, derde lid van de financiële verordening gemeente Leudal 2018 is aangegeven dat 

door het college aan de raad ten minste eens in de vier jaar een onderhoudsplan openbare ruimte wordt 

aangeboden. Het plan geeft het kader weer voor het beoogde onderhoudsniveau, de planning van het 

onderhoud en de kosten van het onderhoud voor het openbaar groen, water, wegen, kunstwerken en 

straatmeubilair. De raad stelt het plan vast. 

 

7. Financiële samenvatting 

Op basis van het te beheren areaal, de tweejaarlijkse weginspecties en het gekozen basis 

onderhoudsniveau, zijn de benodigde budgetten door Anteagroup als volgt berekend. 
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 2019 2020 2021 2022 

Kostenplaats Budgetten voor regulier onderhoud groen en wegen 
Kostensoort  

Begroting € 2.566.000 € 2.566.000 € 2.566.000 € 2.566.000 

Realisatie € 0 € 0 € 0 € 0 

Verplichtingen € 0 € 0 € 0 € 0 

Restant € 2.566.000 € 2.566.000 € 2.566.000 € 2.566.000 

Kosten dit advies € 2.668.500 € 2.668.500 € 2.668.500 € 2.668.500 

Restant - € 102.500 - € 102.500 - € 102.500 - € 102.500 

 
Het tekort op de budgetten voor regulier onderhoud groen en wegen ontstaat door de hogere kosten van 
aanbestedingen in de komende jaren. Daarnaast dient er aanvullend geld beschikbaar te zijn voor de 

voorgestelde projecten voor het stimuleren van participatie en het bevorderen van de duurzaamheid. 
Hiervoor is in de huidige begroting geen bedrag opgenomen. 

 
Het tekort zou kunnen worden gedekt uit de algemene reserve, aangezien er binnen het eigen programma 
geen dekking gevonden kan worden. Dit houdt in dat de stand van de algemene reserve, indien dit 

voorstel akkoord wordt bevonden aan het eind van 2022 € 216.593 bedraagt.  
 

Voor de vervanging van wegen en groenelementen is de volgende situatie berekend 

 2019 2020 2021 2022 

Kostenplaats Budgetten voor vervanging groen en wegen 
Kostensoort  

Begroting € 1.000.000 € 1.000.000 € 1.000.000 € 1.000.000 

Realisatie € 0 € 0 € 0 € 0 

Verplichtingen € 0 € 0 € 0 € 0 

Restant € 1.000.000 € 1.000.000 € 1.000.000 € 1.000.000 

Kosten dit advies € 2.848.000 € 2.848.000 € 2.848.000 € 2.848.000 

Restant - € 1.848.000 - € 1.848.000 - € 1.848.000 - € 1.848.000 

 
 

Uit deze tabellen blijkt dat de huidige budgetten ontoereikend zijn om én het huidige kwaliteitsniveau voor 

wat betreft het onderhoud te handhaven én de kwaliteit van ons wegennet op de lange termijn te 

waarborgen. Voor het uitvoeren van het onderhoud op kwaliteitsniveau B zijn de bedragen in tabel 1 

benodigd en daarnaast is ook het beschikbaar stellen van de bedragen uit tabel 2 nodig om de kwaliteit 

van het wegennet op de lange termijn op niveau te houden en geen kapitaalvernietiging te veroorzaken. 

Daarom is een verhoging van het Meerjaren Investeringsprogramma voor infrastructurele werken met 

€1.848.000 benodigd. Dit bedrag zal opgenomen worden in de claimlijst voor de begroting 2019-2022, 

waar het college een afweging gaat maken voor de speerpunten de komende 4 jaar.  

Zoals beschreven bij “Argumenten” zal binnen een jaar een plan van aanpak opgesteld worden in verband 

met de vervangingspiek in de jaren 2026-2035. In dit plan van aanpak zal duidelijk worden welke 

gevolgen de vervangingspiek heeft en hoe deze opgelost zal worden. Mogelijk zal hieruit een bijstelling van 

het benodigde budget blijken, maar grote afwijkingen worden niet verwacht. Het plan wordt gebaseerd op 

de weginspecties, het uitvoeren van een nader onderzoek naar de exacte aanlegjaren, voor zover deze te 

achterhalen zijn, en het bepalen van welke risico’s geaccepteerd kunnen worden tijdens het gebruik van 

deze wegen (zie ook bijlage 4 Duurzaamheid, deelproject “(Introductie) Risico gestuurd beheer” van het 
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beheerplan). Eenzelfde exercitie zal ook voor vervanging van groenelementen gedaan worden. Dit zal in 

hetzelfde plan meegenomen worden. 
 

8. Overige integrale afstemming 

Belang duurzaamheid 

In het Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte 2018-2028 is het speerpunt "Duurzaam beheer" 

opgenomen. In het Beheerplan groen en wegen 2019-2022 wordt dit speerpunt verder uitgewerkt en zijn 

activiteiten en projecten benoemd om de openbare ruimte steeds duurzamer in te richten en het beheer 

ook duurzamer uit te voeren. 

 

9. Communicatie  

Openbaar: 

☑ Actief: 

☑ Plaatsen op gemeente info ViaLeudal 

☑ Plaatsen op website 

Toelichting: 

De bewoners zullen via bovenstaande media worden geïnformeerd over de globale inhoud van het 

beheerplan. Zodra de processen en kaders voor de burgerparticipatie gereed zijn (zie hiervoor bijlage 3 

van het beheerplan), zullen de inwoners geïnformeerd worden volgens een uitgewerkt communicatieplan. 

Zodoende worden zij in kennis gesteld van het streven naar meer burgerparticipatie en worden zij 

geënthousiasmeerd om zelf ook te participeren in het onderhoud van de openbare ruimte. 
 

 

10. Bijlagen 

Beheerplan groen en wegen 2019-2022 

Raadsvoorstel Beheerplan groen en wegen 2019-2022 

Raadsbesluit Beheerplan groen en wegen 2019-2022 
 
 


