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Onderwerp
Begroting 2019

Geachte raad,

In ons schrijven van 20 maart 2018, 2018/17791, hebben wij uiteengezet onder welke voorwaarden een
gemeente in 2019 in aanmerking kan komen voor repressief begrotingstoezicht.

Aangezien uw gemeente aan alle voorwaarden voldoet, komt zij in 2019 voor deze vorm van toezichtin
aanmerking.
Dat betekent dat noch de begroting, noch de wijzigingen daarvan onze goedkeuring behoeven.

Volledigheidshalve wijzen wij u erop, dat de begrotingswijzigingen, op grond van het bepaalde in artikel

192, juncto 191 lid 2 van de Gemeentewet, wel binnen twee weken ter kennisname aan ons moeten
worden toegezonden.

Begroting 2019 en meerjarenraming2020-2022
Naar aanleiding van ons onderzoek van uw begroting 2019 merken we het volgende op.
De begroting 2019 is door u vastgesteld op 13 november 2018 inclusief 1 e begrotingswijziging 2019.
In de aanloop naar en na de vaststelling van de begroting 2019 hebben wij op verschillende manieren
ambtelijk contact gehad over de begroting 2019. In onze informatie-uitwisselingen is gesproken overde
wijze van presentatie van de (meerjarige) begrotingssaldi, de inzet van incidentele middelen om
structurele lasten te dekken, de presentatie van het verloop van de algemene reserve en de afspraken
die in 2010 zijn gemaakt bij de vorming en inzet van de egalisatiereserve algemene uitkering. In deze
brief vatten wij onze bevindingen hierover samen. Ook staan we stil bij andere onderwerpen die wij
verder van belang vinden om onder uw aandacht te brengen.

Bezoekadres: Postbus 5700 Tel + 31 43 389 99 99 IBAN -nummer:
Limburglaan 10 NL-6202 MA Maastricht Fax + 31 43 361 80 99 NL08RAB00132575728
NL-6229 GA Maastricht oostbus@orvlimbura.nl www.limbura.nl BIC-code: RAB0NL2U
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Presentatie saldi begroting en meerjarenraming
Sinds 1 juli 2013 legt de Gemeentewet de raad op om een begroting vast te stellen die een structureel en
reëel evenwicht heeft. De raad kan daarvan afwijken als het aannemelijk is dat dit evenwicht in de
periode van de meerjarenraming zal worden bereikt.
Als toezichthouder zijn wij verplicht om de begrotingen van de gemeenten te beoordelen op het
structureel en reëel saldo. En net als de raad moeten wij kijken of de meerjarenraming een structureel en
reëel evenwicht laat zien, als de begroting dat niet heeft. Deze saldi zijn bepalend voor de vorm van
toezicht.
Gelet op de opdracht aan de raad in de Gemeentewet, vinden wij het niet meer dan logisch dat elke
begroting en meerjarenraming ook deze saldi laten zien. Omdat in veel begrotingen deze saldi niet of niet
duidelijk werden gepresenteerd, hebben wij in onze hierboven al genoemde brief van 20 maart 2018 over
de begroting 2019 een presentatie van het saldo met een uitsplitsing naar het incidentele en het
structurele deel opgenomen. Wij hebben geschreven deze presentatie vanafde begroting 2019 in uw
begroting op te nemen.

In de begroting 2019 is achterin het boekwerk in hoofdstuk 4 Financieel, paragraaf 4.2 'overzicht
structurele en incidentele baten en lasten' inzicht geboden in het saldo van baten en lasten en de
separate mutaties in reserves. Ook is het totale resultaat uitgesplitst in een incidenteel en structureel
deel. In de bestuurlijke samenvatting op pagina 10 is eveneens het resultaat weergegeven. De
presentaties zijn niet aan elkaar gelijk. Wemerken op dat dit de transparantie niet ten goede komt. Uw

gemeente heeft aangegeven dat het begrotingsresultaat via de algemene reserve loopt en dat om die
reden er een verschil in presentatie bestaat.
Zoals hiervoor is aangegeven is voor ons, maar ook voor u als raad, het structureel en reëel saldo van de
begroting en meerjarenraming van belang. Het overzicht achterin de begroting komt bijna overeen met
het overzicht zoals wij hebben toegezonden bij de uitgangspunten voor de begroting 2019. We verzoeken
u om het overzicht volledig over te nemen zodat ook voor u als raad onderaan de tabel zichtbaar is wat
de structurele lasten en structurele baten zijn voor het begrotingsjaar en de aanvullende jaren van de
meerjarenraming. Een consistente en transparante presentatie in de begroting, voorin en achterin, is
daarbij ook van belang.

Structureel en reëelevenwicht
In onze analyse gaat de aandacht uit naar het structureel een reëel evenwicht voor het begrotingsjaar en
de afzonderlijke jaren van de meerjarenraming. Dit is het evenwicht waarbij ten minste alle structurele
lasten gedekt zijn met structurele baten.

In de begroting 2019 is het overzicht van incidentele baten en lasten opgenomen. We zien dat in het
overzicht van incidentele baten en lasten bedragen ontbreken. Door de afroming van de weerstandratio is

een bedrag van€ 800.000 uit de algemene reserve vrijgevallen ten gunste van de exploitatie. Hiermee
zijn in het begrotingsjaar 2019 incidentele middelen ingezet ter dekking van structurele lasten. Dit bedrag
had moeten worden opgenomen als incidentele baat in het overzicht van incidentele baten en lasten.
Ditzelfde geldt voor de vrijval uit de reserve majeure projecten ter grootte van € 213.000. Onttrekkingen

aan (de algemene) reserve(s) zijn in principe altijd incidenteel. Incidentele baten worden negatief
gecorrigeerd op de begrotingssaldi. Incidentele lasten worden positief gecorrigeerd op de begrotingssaldi.
Door de inzet van bovengenoemde incidentele middelen laat het gecorrigeerde structurele saldo voor het
begrotingsjaar 2019 een fors tekort zien.
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Het analyseren van de meerjarige saldi 2020-2022 is moeilijk gebleken. We hebben gezien dat in de
begroting 2019 bij het meerjarig verloop van de algemene reserve bedragen zijn opgenomen die niet
thuishoren in de presentatie van de algemene reserve.
In het verleden zijn afspraken gemaakt over de in 2010 gevormde egalisatiereserve algemene uitkering.
Doel van de reserve is om pieken en dalen in de ontwikkeling van de algemene uitkering niet in de
exploitatie (=begroting) te laten doorwerken, maar ten gunste respectievelijk ten laste van de
egalisatiereserve te brengen. Over de voeding en inzet van de reserve hebben wij afspraken gemaakt.
In de presentatie van de algemene reserve zien wij dat een positieve bijstelling van de algemene
uitkering als toevoeging aan de algemene reserve is meegenomen. Ook is het structurele
begrotingsresultaat verwerkt en zijn structurele lasten, die in de exploitatie thuishoren, in mindering
gebracht op de algemene reserve.
Het analyseren van het structureel en reëel evenwicht voor de afzonderlijke jaren is hierdoor voor ons,
maar zeker ook voor u als raad als kaderstellend orgaan, complex.
Onze bevindingen over de leesbaarheid van de begroting en de inzet van de algemene reserve hebben
wij in een ambtelijk overleg besproken. We hebben gezamenlijk afgesproken om op korte termijn een
vervolgoverleg in te plannen waarin de huidig gehanteerde systematiek van de egalisatiereserve
algemene uitkering door uw gemeente wordt toegelicht en waarbij wordt aangegeven welk deel van de
algemene uitkering via de algemene reserve loopt.
De huidige manier van presenteren heeft volgens informatie van uw gemeente onbedoeld gevolgen voor
het structureel en reëel evenwicht van de begroting en meerjarenraming aangezien de mutaties in de
algemene reserve worden gecorrigeerd op de saldi van de begroting en meerjarenraming.
Ambtelijk is gezamenlijk geconcludeerd dat het beter is om de huidige systematiek los te laten.
Handhaving van deze systematiek kan in de toekomst gevolgen hebben voor de vorm van toezicht.

Beheerplan voor gebouwen en groen
In de aanloop naar de begroting 2019 heeft u op 24 september 2018 het beheerplan gebouwen en groen
vastgesteld. In het financieel verdiepingsonderzoek dat in 2017 voor uw gemeente heeft plaatsgevonden,
is uitgebreid stilgestaan bij het onderhoud aan kapitaalgoederen. In het onderzoek is onder

meer verzocht om u bij de besluitvorming van het beheerplan het kwaliteitsniveau te laten bepalen,
dekkingsmiddelen aan te wijzen als sprake is van achterstallig onderhoud en het achterstallig onderhoud

zo snel mogelijk (uiterlijk binnen de termijn van de meerjarenraming) weg te werken. In het raadsbesluit is

niet ingegaan op de aanwezigheid van achterstallig onderhoud en de inloop hiervan. Uit het recent
vastgestelde plan blijkt dat jaarlijks een bedrag van€ 2.668.500 nodig is voor kwaliteitsniveau B. Besloten

is om structureel€102.500 van het benodigde bedrag te onttrekken aan de algemene reserve.
Wij merken op dat onderhoudslasten structurele lasten zijn die structureel vertaald moeten worden in de
begroting en meerjarenraming. Ambtelijk is door uw gemeente aangegeven dat de onttrekking aan de
algemene reserve wordt teruggedraaid bij de vaststelling van de fe Rarap 2019. Verder is toegelicht dat

er een vervolg komt op het beheerplan gebouwen en groen in de vorm van een uitvoeringsplan. Dit
uitvoeringsplan zal in maart 2019 aan u ter vaststelling worden voorgelegd. We benadrukken om de
aanbevelingen die opgenomen zijn in het financieel verdiepingsonderzoek 2017 mee te nemen in uw
besluitvorming bij de vaststelling van het uitvoeringsplan. Ambtelijk is dit reeds toegezegd. Verderop in
deze brief komt bij het kopje ontwikkelingen het onderhoud van accommodaties nog een keer terug.
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Taakstellingen
In de begroting 2019 zijn twee taakstellingen opgenomen waartoe reeds besloten is bij de vaststelling van
de begroting 2015. Voor vastgoed en accommodaties resteert nog een taakstelling van€ 300.000 vanaf

2020. Voor personeel en organisatie resteert een taakstelling van€ 63.000 ingaande 2019 en deze loopt

op naar€ 359.000 vanaf2021. Het is van belang om beide taakstellingen tijdig in te vullen en indien deze

niet realiseerbaar blijken, deze tijdig bij te stellen.

Algemene reserve
Op dit moment is de stand en het verloop van de algemene reserve opgenomen in een voor u

opvraagbare bijlage. U als raad stelt de kaders vast. De stand maar ook het verloop van de algemene

reserve voor het begrotingsjaar en alle afzonderlijke jaren van de meerjarenraming dient deel uit te
maken van de vast te stellen programmabegroting.
In de begroting 2019 heeft de algemene reserve per 1 januari 2019 een omvang van€ 4.041.000. Eind
2022 is er een omvang van€ 4.079.000.
In het recent vastgestelde beheerplan gebouwen en groen dat in september 2018 door u is vastgesteld is
eind 2022 een andere stand van de algemene reserve weergegeven. De stand van de algemene reserve
bedraagt volgens dit plan eind 2022 € 217.000. Uw gemeente heeft toegelicht dat deze stand van de

reserve geëxtrapoleerd is weergegeven, gelet op de tekorten in het sociaal domein. Aanvullend is

aangegeven dat in de kadernota 2020-2023 besloten zal worden tot organisatiebrede ombuigingen.
Wij vragen aandacht voor een uniforme presentatie van de algemene reserve. Ook na de toelichting is

voor ons als toezichthouder onduidelijk wat de omvang van de algemene reserve zal zijn eind 2022.
Zeker in het licht van de benodigde weerstandscapaciteit, waar de algemene reserve deel van uitmaakt,

is een consistente presentatie van belang.

Ontwikkelingen in 2019 e.v.
Hierna gaan we in op ontwikkelingen die bij veel of bij alle Limburgse gemeenten bij hun begroting 2019

spelen.

Het Sociaal Domein
2019 wordt het vijfde jaar dat gemeenten verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van het Sociaal Domein.
En de gemeenten hebben laten zien dat zij deze taken kunnen uitvoeren.
Toch zal 2019 niet het jaarworden, waarin gemeenten het na alle inspanningen eens wat rustiger aan
kunnen doen. Het blijft alle hens aan dek, ook voor wat betreft de financiën.
De vraag naar algemene en maatwerkvoorzieningen in het Sociaal Domein blijft groot en dreigt steeds

groter te worden. De lasten stijgen en zijn door een aantal factoren ook moeilijk te beheersen.
De baten zijn beter te ramen, maar blijven in hun ontwikkeling achter bij de lastenstijging.
Per onderdeel van het Sociaal Domein en per gemeente ziet het financiële beeld er anders uit. Wel lijkt er
in de loop van de tijd op vele punten een achteruitgang op te treden. Meer gemeenten zitten met een
tekort op het Sociaal Domein. Naast de Jeugdzorg lijkt nu ook de WMO 2015 vakereen tekort te laten

zien.
Het Sociaal Domein wordt daarmee voor een groeiend aantal gemeenten een financieel probleem.
Aan de ene kant zal het transformatiebeleid van gemeenten verder in- en doorgevoerd en waar nodig

verbeterd moeten worden.
Aan de andere kant zal elke gemeente met financiële problemen daarvoor financiële oplossingen moeten
vinden. En waar het probleem structureel wordt, zal ook de oplossing structureel moeten zijn.
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Op macroniveau vinden onderzoeken plaats naar de oorzaken van de tekorten. De uitkomsten, wat er

mee gaat gebeuren en wanneer oplossingen worden ingevoerd, dat alles is nog onbekend.

Elke gemeente zal in haar eigen situatie ervoor moeten zorgen dat de structurele lasten van het Sociaal
Domein met structurele baten worden gedekt. Als dat lukt met de baten die het Rijk voor het Sociaal
Domein geeft, dan is dat voor de gemeente een mooie uitkomst en is de uitvoering budgettair neutraal;

dat was in 2015 voor vele gemeenten ook het uitgangspunt.
Lukt dat niet dan zal de gemeente structurele algemene middelen voor de uitvoering van het Sociaal
Domein moeten vrijmaken. Het blijven dekken van structurele tekorten met incidentele middelen, zoals
onttrekkingen aan reserves, is geen duurzame oplossing. Daar is de gemeente uiteindelijk niet mee
geholpen. Maar ook wij als toezichthouder kunnen daar niet mee akkoord gaan.

Uw gemeente verwacht voor het sociaal domein langdurige tekorten. Uit de begroting 2019 blijkt vooral

dat bij de Jeugdhulp langdurige tekorten te verwachten zijn. Vanuit de algemene reserve zullen in 2021

en 2022 stortingen ten gunste van de reserve decentralisaties WMO, Jeugd en participatie plaatsvinden

ter grootte van€ 664.000 in 2021 en€ 1.799.000 in 2022. De reserve decentralisaties WMO, Jeugd en
participatie zal volgens informatie van de begroting 2019 per 1 januari 2022 leeg zijn.
Uit de risicobeheermatrix van de begroting 2019 blijkt dat Leudal het sociaal domein als een hoog risico
kwalificeert. De reserve zal niet meer toereikend zijn. Voor de jaren 2020,2021en 2022 is jaarlijkseen
bedrag van€ 700.000 als risico vermeld.

De risico's die altijd aan de uitvoering van het Sociaal Domein zullen blijven vastzitten, zullen elke

gemeente dwingen de uitvoering voortdurend te monitoren en bij te sturen.

Aanpassingen in hetBBV
Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) is de laatste jaren een aantal

keren ingrijpend gewijzigd. Uitgangspunt daarbij is dat de begroting transparant moet zijn voor u als raad,

maar ook voor iedereen die met de gemeente te maken heeft. Transparant wordt de begroting ook door
deze beter vergelijkbaar te maken met begrotingen van andere gemeenten. Dat vereist dat op een aantal

punten de begrotingen uniform moeten zijn.
Deze ideeën leid(d)en tot veel nieuwe voorschriften. Terwijl eerder alleen werd voorgeschreven waarover
de begroting informatie moest geven, zijn er nu tal van vormvoorschriften met strakke rekenregels.
De gemeente moet meer informatie in de begroting opnemen, ook als zij daar zelf wellicht niet altijd het

nut van inziet.
Het blijft mogelijk naar eigen inzicht informatie in de begroting op te nemen, maar het ontslaat de

gemeente niet van de verplichting ook het BBV te volgen.
Als toezichthouder zullen wij elke gemeente blijven aanspreken op ontbrekende informatie die het BBV
de gemeente voorschrijft.

Onderhoud accommodaties
Bij het onderhoud aan gemeentelijke accommodaties spelen naast het beschikken over een actueel
beheer- en onderhoudsplan en voldoende budget ook vragen als het (door de gemeente) in stand

houden van de accommodaties. Door demografische ontwikkelingen, zoals vergrijzing, ontgroening en
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bevolkingsdaling, maar ook door veranderende behoeften en mogelijkheden verandert de vraag naar
accommodaties. Daardoor nemen de lasten van de accommodaties voor gemeenten vaak toe.
Dit dwingt gemeenten om na te gaan denken over wat voor soort en hoeveel accommodaties er in de
toekomst moeten zijn. Hierover wordt vaak langdurig met gebruikers, verenigingen en inwoners
gesproken. Gedurende dit proces wordt het onderhoud vaak beperkt om te voorkomen dat er veel wordt
uitgegeven aan accommodaties die na de besluitvorming eventueel worden afgestoten of gesloopt. Maar

er is in die periode ook weinig onderhoud aan accommodaties die na besluitvorming wel in stand worden
gehouden. Hierdoor ontstaat achterstallig onderhoud en mogelijk zelfs kapitaalvernietiging.
In deze processen moeten gemeenten een balans vinden tussen de tijd die nodig is om met alle
betrokkenen tot een goed en breed gedragen besluit te komen en de noodzaak om accommodaties op
tijd te onderhouden.

Omgevingswet
De Omgevingswet gaat per 1 januari 2021 in. Wet-en regelgeving voor ruimte, wonen, infrastructuur,
milieu, natuur en water worden gebundeld. Aanvragen van vergunningen wordt eenvoudiger.
Gemeenten, maar ook het Rijk en de provincies zijn dan verplicht een omgevingsvisie te maken. De
omgevingsvisie moet in een omgevingsplan en programma's worden uitgewerkt. Het gemeentelijk
omgevingsplan bevat gemeentelijke regels over de fysieke leefomgeving. In de programma's staan
maatregelen om de omgevingswaarde of een andere doelstelling te bereiken.
Dit gaat voor gemeenten veel betekenen, in de voorbereiding op en bij de uitvoering van de wet. Er zijn
dan natuurlijk ook financiële gevolgen.
Invoering van de Omgevingswet is een omvangrijk karwei. Voor zover u niet al gestart bent met de
voorbereidingen, is het van belang daar nu mee aan de slag te gaan. Ook financieel zullen daar middelen

voor beschikbaar moeten worden gesteld.

Financiëleverdiepingsonderzoeken2019 bij gemeenten in Noord-Limburg
We voeren één keer in de vier jaar een verdiepingsonderzoek bij een gemeente uit. Op basis van de
uitkomsten van het onderzoek dat in een rapport vastligt, besluiten wij of de gemeente voor vier jaar
repressief toezicht kan krijgen.
In 2019 gaan we de begroting 2019 en de meerjarenraming 2020-2022 van de gemeenten in Noord-
Limburg op deze manier onderzoeken.

Een afschrift van deze brief hebben wij aan het college van uw gemeente gestuurd.

2018/85953 6



1 1 1

@J'"OV -c 0 -- )U '"Q @@@@@@@@@@ @@

' '®
t"t

,@@@@@@@

Rechtsbescherming
Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u

bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Het
bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten: de naam en het adres van de
indiener, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht alsmede de
redenen van het bezwaar (motivering). Het bezwaar moet worden gericht aan: Gedeputeerde Staten van
Limburg, Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming; Postbus 5700; 6202 MA Maastricht.
Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl en klik vervolgens op de button 'e-loket'.

Gedeputeerde Staten van Limburg

namens dezen,

\.

@ -

drs. R.J. Smeets RA
clustermanager Financiën
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