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Inhoudelijk voorstel 
 

Het Dagelijks bestuur van de Belastingsamenwerking Gemeente en Waterschappen (hierna: BsGW) biedt 
de ontwerp-begroting 2020 en ontwerp-meerjarenraming 2020-2024 aan. De Raad wordt uitgenodigd om 
hun zienswijze over de ontwerp-begroting BSGW 2020 en ontwerp-meerjarenraming 2020-2024 aan het 
Dagelijks Bestuur van de BsGW kenbaar te maken.     
 

BsGW heeft voor 2020 en verdere jaren een ontwerp-begroting en ontwerp-meerjarenraming 2020-2024 
opgesteld. De begroting 2020 van de BsGW wijkt af van die van 2019. De totale kosten stijgen met  

€ 1.700.000 t.o.v. 2019. Deze stijging wordt veroorzaakt door: 
 
1. Loonindexering en indexering kosten goederen en diensten van € 550.000.  
Bij deze indexeringen is aangesloten bij cijfers van Centraal Planbureau (CPB). Voor 2019 en 2020 raamt 
het CPB deze index op 3,5%. Derhalve is in de begroting 2020 3,5% opgenomen als indexering van de 
loonkosten.  
 

2. Doorbelasting gebruikskosten MijnOverheid en DigiD van € 300.000.  
De centrale overheid heeft besloten deze kosten door te belasten aan de gebruikers. Op dit moment vindt 
er via o.a. door de VNG landelijk overleg plaats en mogelijk worden deze kosten via de Algemene 
Uitkering gecompenseerd. 
 
3. Aanvulling post onvoorzien met € 230.000 tot een bedrag van € 300.000.  

Om het risico op tussentijdse begrotingswijzigingen te dempen dan wel tekorten per einde jaar te 
dempen, is de post onvoorzien structureel opgehoogd van € 72.000 (0,4% van het begrotingstotaal) naar 

€ 300.000 (1,4% van het begrotingstotaal).  
 
4. Aanvulling post proceskosten met € 670.000 tot een bedrag van € 2.000.000.                                                                              
Door ontwikkelingen in de wetgeving betreffende de tegemoetkoming proceskosten- door het afschaffen 
van een zogenaamde Fierensdrempel (art. 26a Wet WOZ), die stelde dat bij minimale waardeverschillen 

de WOZ-waarde gehandhaafd diende te blijven- is het sindsdien nog rendabeler geworden voor 
zogenaamde WOZ-bureaus / no cure no pay bureaus (hierna: NCNP-bureaus) om namens burgers 
bezwaar te maken tegen de WOZ-waarde, waarbij deze bureaus bij een gegrond verklaard bezwaar / 
beroep proceskosten ontvangen. Dit heeft landelijk geresulteerd in een forse stijging van de 
proceskosten. Zo ook voor de BsGW. De post proceskosten is in voorliggende begroting opgehoogd met  
€ 670.000 tot een bedrag van € 2.000.000,- 
 

Landelijk (VNG) wordt aangedrongen op een aanpassing van de proceskostenregeling om de 
bovenmatige vergoeding voor WOZ-bureaus terug te brengen tot redelijke proporties.  
 
BsGW heeft in 2018 deelgenomen aan het onderzoek van de Landelijke Vereniging Lokale Belastingen 
(LVLB) inzake de problematiek rondom de  bij WOZ-bezwaren. De LVLB heeft de resultaten van dit 
onderzoek inmiddels beschikbaar gesteld aan diverse instanties. 

 
Daarnaast heeft BsGW in 2018 deelgenomen aan een onderzoek met 13 andere 
belastingsamenwerkingen naar de impact van NCNP-bureaus op deze organisaties. De conclusie van dit 
onderzoek is dat er een discrepantie is tussen de hoogte van de kostenvergoeding en restitutie van 
belastingbedragen. Bovendien leggen genoemde bedrijven een onevenredig beslag op tijd van de 
samenwerkingen. Daarnaast bedient men zich van strategieën, die in toenemende mate een 
belemmering dreigen te vormen ingekomen bezwaarschriften tijdig af te handelen. (Ingebrekestellingen /  

wet op de dwangsom) 
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De uitkomsten van het onderzoek zijn verstrekt aan VNG, UvW, Waarderingskamer en het ministerie van 
BZK.    
 

Omdat de signalen en misstanden inzake de problematiek rondom de NCNP bureaus bij WOZ-bezwaren 
de Waarderingskamer met zorg vervullen, heeft de Waarderingskamer middels een brief de minister voor 
Rechtsbescherming gevraagd een onafhankelijk onderzoek in stellen naar het functioneren van de 
bureaus. De Waarderingskamer schat in dat met de afhandeling van deze bezwaarschriften landelijk 
inmiddels zo’n 15 tot 20 miljoen euro gemoeid is.  
 

Naar aanleiding van bovenstaande zijn inmiddels ook Kamervragen gesteld (d.d. 14 juli 2018) aan de 
ministers voor Rechtsbescherming en Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.  
De minister van Financiën en Justitie en Veiligheid stellen een onderzoek in naar de ontwikkeling van het 
aantal bezwaren / beroepen en de in verband hiermee toegekende kostenvergoedingen. Op basis van de 
uitkomsten van het uit onderzoek zal de NCNP-problematiek worden bezien. 
 
Daarnaast speelt mee dat uit gewezen jurisprudentie geen bestendige lijn volgt ten aanzien van aspecten 

die van invloed zijn op de hoogte van de proceskostenvergoeding. Het gaat hier bijvoorbeeld over de 
hoogte van een toegekende proceskostenvergoeding bij gegrond verklaarde bezwaar-/ beroepschriften, 
waarbij objecten in meerdere gemeenten zijn gelegen. Ook de vraag welke mate van onderbouwing van 
de waarde van een object voldoende wordt geacht, kan niet altijd eenduidig worden beantwoord en zal 
moeten blijken uit de toekomstige jurisprudentie.  
 
Op basis van wijzigingen in wet- en regelgeving en recente jurisprudentie vindt steeds een kritische 

beschouwing plaats van het huidige beleidskader en interne werkinstructies, en worden indien 
noodzakelijk of wenselijk aangepast.   
 
Bovengenoemde kostenstijgingen (1 t/m 4) betekenen voor Leudal in 2020 een stijging van de bijdrage 
aan BsGW van € 40.000 t.o.v. 2019. De totale bijdrage 2020 bedraagt € 413.000.  
 

Daarnaast wordt in de begroting door BsGW aandacht geschonken aan twee majeure projecten.  
 

1. Het ondernemingsplan BsGW voor de jaren 2018-2020. De uitvoering van dit ondernemingsplan 
is een separaat traject en behoort niet de regulier bedrijfsvoering van BsGW. Over de wijze van 

financiering en de verantwoording over dit majeure project zijn reeds bestuurlijke afspraken 
gemaakt.  

2. Het waarderen van woningen op gebruiksoppervlakte. Vanaf 1 januari 2022 is er een verplichting 

om woningen te waarderen op basis van de gebruikersoppervlakte in plaats van op bruto inhoud, 

momenteel gebruikt BsGW deze waarderingsmethode. Pas na goedkeuring door de 

Waarderingskamer mag BsGW de WOZ-beschikkingen en bijhorende belastingaanslagen 

versturen. Het niet kunnen aantonen van de kwaliteitseisen kan ertoe leiden dat de OZB-

aanslagen voor woningen niet of later verzonden worden.  

 

De belangrijkste overwegingen van de wetgever om het waarderen van woningen op oppervlakte 

te stellen zijn: 

- Aansluiting op de markt en beleving bij burgers: de gebruiksoppervlakte is beter herkenbaar 

voor burgers en vastgoedorganisaties (makelaars en woningcorporaties) dan de bruto inhoud. 

Daarom is de gebruiksoppervlakte uit de BAG nu ook al zichtbaar in het WOZ-waardeloket. 

- Invulling geven aan het stelsel van basisregistraties: de gebruiksoppervlakte is een 

authentiek gegeven en wordt door de inliggende gemeenten beheerd in de Basisregistraties 

Adressen en Gebouwen (BAG).   

 

BsGW heeft de regie van dit project op zich genomen in nauwe samenwerking met de gemeente 

Leudal. BsGW overlegt nog een plan van aanpak en een kostenraming hiervan. Vanuit Leudal 

wordt de voortgang van dit project qua tijdsplanning en kwalitatieve aspecten uiterst nauwgezet 

gevolgd. De kosten van dit project worden met de gemeente Leudal individueel verrekend. 

De kosten zijn derhalve niet meegenomen in de ontwerp-begroting 2020.  

 
Voorgesteld wordt om een zienswijze in te dienen inzake de ontwerp-begroting 2020 en met name de 
BsGW nadere aandacht te vragen voor de steeds maar verdere, oplopende proceskosten. 
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Financiële paragraaf 

Relatie met programmabegroting 

Programma Thema Product 

Algemene dekkingsmiddelen BsGW Uitvoering WOZ, riool en afvalstoffen.  

   

   

 

2020 2021 2022 2023

60050101/60100

407/67030101 380000 413000 -33000 33000

O.b.v ontwerp-begroting 

2020 en ontwerp-

meerjarenraming 2020-

2024 worden de bijdrage 

BsGW verhoogd.  

60050101/60100

407/67030101 390000 426000 -36000 36000

60050101/60100

407/67030101 400000 439000 -39000 39000

60050101/60100

407/67030101 400000 453000 -53000 53000

1570000 0 0 1731000 -161000 33000 36000 39000 53000

Toelichting dekking of 

relatie met ombuigingen

Kostenplaats BegrotingsmutatieBudget 

vo lgens 

begroting

Reeds uit-

gegeven

Verplich-

ting

B edrag 

o pgeno men 

in dit  

vo o rstel

Restant

 
 

Bijlage(n) 
- brief BsGW inzake zienswijze ontwerp-begroting 2020 en ontwerp-meerjarenraming 2020-2024 
- ontwerp-begroting 2020 en ontwerp-meerjarenraming 2020-2024 
- raadsbesluit indienen zienswijze 
 
Heythuysen, 23 april 2019 
 

Burgemeester en wethouders van Leudal, 

De secretaris, De burgemeester, 
 
 

 
 
 
  
H.K.W.  Bekkers A.H.M. Verhoeven MPM 
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