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Inhoudelijk voorstel 
Inleiding 

Er hebben een aantal ontwikkelingen plaatsgevonden waardoor het nodig is om de verordening op 
bepaalde punten te wijzigen. 
 
Het concept van de Verordening Jeugdhulp 2020 (hierna: de verordening) is opgesteld door een 
werkgroep bestaande uit beleidsmedewerkers en juristen van de gemeenten Leudal, Nederweert en 

Weert. Het is de bedoeling dat de drie gemeenten een nagenoeg gelijkluidende verordening vaststellen.  
 

Er hebben een aantal ontwikkelingen plaatsgevonden waardoor het nodig is om de verordening op 
bepaalde punten te wijzigen. 
 
Wijzigingen 
a. Er wordt voor de pgb’s aansluiting gezocht bij het laagste tarief in zorg in natura (ZIN), dat recht 

doet aan het gelijkheidsbeginsel. 
In de verordening moet zo concreet mogelijk worden vastgelegd op welke wijze de hoogte van het 

pgb-tarief wordt bepaald. De huidige pgb-tarieven zijn afgeleid van het voor 2014 geldende tarief 
voor pgb’s op grond van de toenmalige Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ). Destijds is 
hiervoor gekozen omdat de tarieven op grond van de toenmalige AWBZ lager waren dan de laagste 
tarieven ZIN. Het zou heel vreemd zijn geweest om pgb-houders die al jaren een bepaald pgb hadden 
om deze in één keer een hoger budget te gaan verstrekken. Echter in de laatste jaren is uit de vaste 
jurisprudentie gebleken dat dit niet houdbaar meer is. Het is in het kader van het gelijkheidsbeginsel 

rechtvaardig om dezelfde tarieven voor zowel ZIN als pgb te hanteren, dit zijn immers volgens de 
wet gelijkwaardige verstrekkingsvormen. Conform vaste jurisprudentie, moet, als de cliënt kiest voor 

een pgb in plaats van ZIN, de hoogte van het pgb in ieder geval toereikend zijn om ondersteuning bij 
tenminste één door de gemeente voor vergelijkbare zorg gecontracteerde aanbieder in te kopen. 
Tenslotte zijn de vastgestelde ZIN-tarieven gebaseerd op actuele kostprijsberekeningen en voldoen 
daarmee aan de AMvB reële prijs. De cliënt heeft hiermee de mogelijkheid om ondersteuning in te 
kopen tegen een reële prijs. 

b. Het wettelijk minimumloon wijzigt van rechtswege twee keer per jaar, op 1 januari en op 1 juli. 
Daarnaast geldt per 2018 het recht op Wettelijk minimumloon en de minimumvakantiebijslag (Wml) 
voor alle personen die tegen beloning arbeid verrichten op basis van een overeenkomst van opdracht, 
tenzij deze arbeid wordt verricht vanuit de uitoefening van een bedrijf of in de zelfstandige 
uitoefening van een beroep. Dit betekent dat ook de informele hulpverleners (bijvoorbeeld iemand uit 
het eigen netwerk) minimaal het Wml betaald moeten krijgen als zij vanuit een pgb worden betaald. 
De huidige tarieven die zijn gebaseerd op het Wml voldoen hier vanaf 2020 niet meer aan. Om het 

risico te vermijden dat de tarieven die op het Wml zijn gebaseerd te laag zijn, wordt een indexatie 
van 3% boven het huidige Wml vastgesteld. 

c. Kleine aanpassingen op grond van de Modelverordening VNG. 
In de modelverordening VNG zijn een aantal kleine aanpassingen doorgevoerd die meegenomen zijn 
in de verordening. 

 

In bijlage 2 zijn alle wijzigingen artikelsgewijs weergegeven.  
 
Inspraakprocedure 
Artikel 2.1.3, derde lid, van de Wmo 2015 schrijft voor dat in de verordening wordt bepaald op welke 
wijze ingezetenen, waaronder in ieder geval cliënten of hun vertegenwoordigers, worden betrokken bij de 
uitvoering van deze wet. In artikel 2.10 van de Jeugdwet wordt genoemd dat deze artikelen 
overeenkomstig van toepassing zijn.  

Daarnaast is in de gemeentelijke Inspraakverordening juncto artikel 150 Gemeentewet, geregeld op 
welke wijze alle ingezetenen en belanghebbenden bij de voorbereiding van (wijziging van) gemeentelijk 
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beleid worden betrokken. In principe is dat de uitgebreide inspraakprocedure uit afd. 3.4 Awb, tenzij door 
het verantwoordelijk bestuursorgaan een afwijkende procedure wordt vastgesteld. Van deze laatste 
mogelijkheid wordt hier geen gebruik gemaakt.  

 
De inspraakprocedure is gestart op 30 juli 2019 met publicatie (via digitaal gemeenteblad). De 
verordening Jeugdhulp 2020 is actief besproken met aanbieders (via de bestaande overlegtafels) en het 
Ouderpanel Midden- Limburg. De Adviesraad Sociaal Domein Leudal is om advies gevraagd. De 
uitkomsten van de inspraak zijn verwerkt in een inspraakmatrix (zie bijlage 3). De reacties hebben niet 
geleid tot aanpassing van de verordening. 

 
Integraliteit 
We hebben een start gemaakt met integraal werken met het regionale Beleidsplan Sociaal Domein 2020-
2023. Ook de uitvoeringsplannen in het kader van dit Beleidsplan zullen integraal worden uitgevoerd. In 
de toekomst zullen ook de verordeningen Wmo, Jeugdhulp en Participatie integraal worden opgesteld. 
 

Financiële paragraaf 

Relatie met programmabegroting 

Programma Thema Product 

6 Jeugdhulp  

 

Toelichting: 
- Dit verordening heeft geen directe financiële gevolgen. De wijziging van de tariefstructuur PGB kan 

naar verwachting worden opgevangen binnen de bestaande budgetten. 
- Voor 2021 is voor de totale uitgaven van Jeugdzorg een taakstelling opgenomen van € 200.000 en 

vanaf 2022 structureel een taakstelling van € 1,2 miljoen. In de toekomst zullen de totale uitgaven 
voor Jeugdzorg moeten afnemen. De verordening biedt voldoende kaders om deze taakstelling te 
kunnen realiseren. 

 

Inkoopparagraaf 
Niet van toepassing. 
 

Personele paragraaf 
Niet van toepassing. 
 
Communicatieparagraaf 
De verordening wordt gepubliceerd op www.wetten.overheid.nl.  
 
Bijlage(n) 

1. Concept verordening Jeugdhulp 2020 
2. Was-wordtlijst verordening Jeugdhulp 2018-2020 
3. Inspraakmatrix jeugdhulp 2020  
 
Heythuysen, 1 oktober 2019 
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