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Openbaar
Opsteller A.L.M. Janssen

Leidinggevende Ruimte

Portefeuillehouder De heer Mr. A.J.M. Walraven (wethouder)
bestandsomschrijving

Join-nummer BenW\1854

Onderwerp Huisvesten van 18 personen met een 24/7 zorg indicatie (Wlz) op het adres 
Dorpstraat 49 in Horn.

Te nemen besluit Niet meewerken aan het verzoek voor het huisvesten van 18 personen met 
een 24/7 zorg indicatie (Wet langdurige zorg) op het adres Dorpstraat 49 in 
Horn.

Datum in B&W 8-9-2020
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1. Onderwerp

Huisvesten van 18 personen met een 24/7 zorg indicatie (Wlz) op het adres Dorpstraat 49 in Horn.

2. Inleiding/aanleiding inclusief beoogd resultaat

Op 31 maart 2020 hebben we een conceptaanvraag ontvangen van Stichting Dichterbij (hierna: de 
Stichting), voor het realiseren van 18 (semi)zelfstandige verblijfseenheden ten behoeve van begeleid 
wonen op het adres Dorpstraat 49 in Horn (locatie voormalige bakkerij). De plannen van de stichting zijn 
reeds eerder informeel besproken met de pho’s ruimtelijke ordening en sociale zaken (zie verslagen van 21 
november 2019 en 5 februari 2020, bijlage 1 en 2). De Stichting heeft de locatie gekocht en wil op het 
achtererf 18 wooneenheden plaatsen, verdeeld over twee bouwlagen. De bestaande bebouwing wordt voor 
het grootste gedeelte gesloopt. De voormalige bakkerij (winkel en bovenwoning) blijft behouden. Dit 
gebouw wil men inrichten als woonkamer, kantoor en plek voor de slaapwacht. Op deze locatie zullen 
uitsluitend cliënten met een Wlz indicatie (Wet langdurige zorg) worden gehuisvest die deels zelfstandig 
kunnen wonen. Het gaat daarbij voornamelijk om (jonge) volwassenen. Er zal volgens de Stichting geen 
sprake zijn van zorg in het kader van Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) of jeugdzorg. 

Reden voor de huisvesting op deze locatie is de huidige vergelijkbare huisvesting op het adres Schoolpad 2 
t/m 14 in Horn. Op dit adres heeft de Stichting al huisvesting voor personen met een Wlz indicatie. Op 
beide locaties is 24 uur per dag begeleiding aanwezig. Doordat de 2 locaties dicht bij elkaar liggen, kunnen 
zij elkaar ondersteunen. Dit vergroot de veiligheid van de omgeving volgens de Stichting. De Stichting 
verzoekt tevens om de huidige woonfunctie (bedrijfswoning) niet te laten vervallen. Ze wil deze graag 
behouden, indien in de toekomst blijkt dat de zorgfunctie komt te vervallen. De Stichting verwijst daarbij, 
evenals in de eerdere gesprekken, naar een vergelijkbare locatie in Grubbenvorst. Hier zijn de reacties van 
de omwonden positief, ondanks eerdere bezwaren. De conceptaanvraag is als bijlage 3 bijgevoegd.
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3. Voorstel aan College

Dit voorstel heeft betrekking op de volgende collegedoelstelling(en): 
 programma 4: Woon-werk-leefklimaat –collegedoelstelling: passende woningen

Het college wordt geadviseerd niet mee te werken aan het verzoek voor het huisvesten van 18 personen 
met 24/7 zorg (Wet langdurige zorg) op het adres Dorpstraat 49 in Horn.

4. Argumenten

Planologisch kader
De locatie ligt binnen het bestemmingsplan ‘woonkernen Leudal 2017’ en heeft de bestemming ‘centrum’. 
Binnen deze bestemming is ‘wonen’ toegestaan. Dit geldt eveneens voor ‘bijzondere woonvormen’. Het 
bestemmingsplan verbiedt dat ter plaatse niet. Echter, de regels binnen de bestemming ‘centrum’ bepalen 
dat ‘uitsluitend bestaande woningen zijn toegestaan’. In dit geval wordt de bestaande bakkerij verbouwd 
tot 18 (semi)zelfstandige wooneenheden. Op grond van de begripsbepalingen van het bestemmingsplan 
dient een woning voor de zelfstandige huisvesting van één huishouden. Onder een huishouden wordt 
verstaan een persoon of groep personen die een huishouding voert, waarbij sprake is van onderlinge 
verbondenheid en continuïteit in de samenstelling ervan. Bij de voorliggende ‘bijzondere woonvorm’ is 
geen sprake van een ‘huishouden’. Nu het gaat om de uitbreiding van de bestaande woning met nieuwe 
wooneenheden, zal geen sprake meer zijn van de “bestaande situatie”. Als gevolg hiervan is het plan in 
strijd met het bestemmingsplan.

Afwijkingsmogelijkheid
De Stichting verzoekt het college om tijdelijk af te wijken van het bestemmingsplan om de huisvesting 
mogelijk te maken voor de duur van 10 jaar door middel van de zogenoemde kruimelgevallenregeling 
(2.12, lid 1a, onder 2 Wabo juncto artikel 4, lid 11 van bijlage 2 van het Besluit omgevingsrecht (hierna: 
Bor). Dit artikel biedt de mogelijkheid om tijdelijk af te wijken van het bestemmingsplan. Na 10 jaar wordt 
het perceel weer in de nu bestaande toestand terug gebracht (pand bakkerij en nieuwe uitbreiding blijven 
behouden, units worden verwijderd). 
 
Argument voor de tijdelijke huisvesting is dat 10 jaar een lange tijd is in de zorg. Door de Raad van 
Bestuur van de Stichting is aangegeven dat een termijn van tien jaar de mogelijkheid geeft om de locatie 
na deze periode te evalueren. Voldoet de locatie dan nog of zijn er nieuwe ontwikkelingen? In basis gaat 
de Stichting ervan uit dat na 10 jaar er grote kans is dat er nieuwe inzichten zijn. Voor de gemeente en de 
buurt is het ook goed om dit eindpunt te hebben. Na deze termijn zal worden bezien of de huisvesting 
beëindigd wordt of wordt doorgezet, middels een definitieve vergunning. Doordat gekozen wordt voor een 
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semi permanente bebouwing is de investering mogelijk (de woonunits kunnen ook elders hergebruikt 
worden). 

Inhoudelijke beoordeling conceptaanvraag
Onderstaand wordt op alle relevante aspecten van de haalbaarheid en inpasbaarheid van het plan 
ingegaan.

Tijdelijke vergunning
Om gebruik te kunnen maken van de ‘kruimelgevallen regeling’ (lid 11 kruimellijst, artikel 4, lid 
11 van bijlage 2 Bor) is het noodzakelijk dat wordt aangetoond dat er met dit initiatief geen sprake is van 
een stedelijk ontwikkelingsproject als bedoeld in onderdeel C of D van de bijlage bij het besluit 
milieueffectrapportage. Indien dit wel het geval is, kan het college géén gebruik maken van de 
‘kruimelgevallenregeling’. Door de stichting is, in haar conceptaanvraag (zie bijlage 3 bij de 
conceptaanvraag (bijlage 3 bij dit advies)) voldoende onderbouwd dat er géén sprake is van een stedelijk 
ontwikkelingsproject. Dit betekent dat het college middels de kruimelgevallen afwijking kan meewerken 
aan dit plan.

Beleidsnotitie over de kruimelgevallenregeling
De Beleidsnotitie over de kruimelgevallenregeling verzet zich niet tegen deze ontwikkeling. Indien het 
college het project aanmerkt als een ‘grootschalige ontwikkeling met een behoorlijke maatschappelijke 
impact’, dan moet eerst afstemming met de raad plaatsvinden (zie onderstaande verbeelding). Dit dient 
dan wel plaats te vinden voorafgaand aan een formele aanvraag, aangezien dit binnen de termijnen van 
een reguliere procedure moeilijk haalbaar is (via raadsinformatiebrief).

Advies sociaal domein
Het sociaal domein adviseert negatief over de conceptaanvraag om de volgende redenen:
• Binnen de gemeente Leudal hebben we te maken met een overschot aan zorgaanbod en daardoor 

zijn er momenteel grote financiële tekorten binnen het sociaal domein;
• Meer aanbod op 1 en dezelfde locatie kan voor (meer) overlast in de kern/omgeving zorgen. In 

Horn is dit het geval, ook volgens enkele zienswijzen die bij de gemeente zijn ingediend door o.a. 
inwoners van Horn;

• Er zal volgens de conceptaanvraag geen sprake zijn van zorg in het kader van Wet 
Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) of jeugdzorg. Wat als zij hier in de toekomt alsnog 
aanvragen voor gaan indienen of cliënten melden zich hiervoor bij Dichterbij? Dit moet juridisch 
goed geregeld worden;

• Mensen met een uitkering die in de gemeente Leudal wonen of zullen gaan wonen, hebben ook 
(negatieve) invloed op onze budgetten. Niet alleen via een zorgindicatie maar ook via 
uitkeringsgerechtigden. 

• Naast de Wmo en Jeugdhulp hebben we ook te maken met indicaties voor beschermd wonen en 
maatschappelijke opvang. Momenteel liggen de verantwoordelijkheden hierbij nog bij de 
centrumgemeente Venlo. Er zijn voornemens dat dit vanaf 1-1-2022 lokaal belegd zal gaan 
worden. Aangezien Leudal over een aantal beschermd wonen en maatschappelijke opvang locaties 
beschikt (en dus ook in Horn vanuit Moveoo) zal dit t.z.t. ook financiële consequenties met zich 
voortbrengen voor de gemeente Leudal. Ook hier is dus voldoende aanbod voor en adviseren wij 
ook hiervoor in de toekomst geen vergunningen en/of indicaties aangevraagd kunnen worden. 
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De onderbouwing van het advies van het sociale domein bij het beperken van de zorgfunctie is 
hoofdzakelijk financieel van aard. Een belangrijke afweging, maar het financiële belang is geen ruimtelijke 
ordeningsbelang. Dit argument alleen mag dan ook niet gebruikt worden om niet mee te werken aan de 
conceptaanvraag. Dit geldt niet voor het overaanbod van zorg in de (directe nabijheid) van het centrum 
van Horn. Dit kan wel van toepassing zijn op het verstoren van een goed woon- en leefklimaat. Het 
huisvesten van nog eens 18 personen in het centrum van Horn, naast de bestaande huisvesting van de 
Stichting en van Moveoo wordt dan ook ruimtelijk gezien niet wenselijk geacht. 

Voorkomen dat andere zorg dan WLZ-zorg plaats vindt (gaat vinden) op deze locatie
Uit bovenstaand advies van het sociaal domein is duidelijk aangeven dat in Leudal al een overaanbod is 
van zorg, waaronder jeugdzorg en Wmo-zorg. Hierdoor ligt een zware druk op de gemeentelijke begroting. 
Meer van deze zorg is niet wenselijk en financieel niet mogelijk. Het verzoek van de Stichting gaat echter 
enkel over Wlz-zorg. In de conceptaanvraag geeft de stichting aan dat ze daarover ook afspraken wil 
maken, zie onderstaande tekstuitsnede uit de conceptaanvraag.

Om te bezien of voorkomen kan worden dat ook in de toekomst jeugdzorg of Wmo-zorg op deze locatie 
kan komen, nadat een vergunning is verleend, is onderzocht of het juridisch mogelijk is om voorschriften 
te verbinden aan de vergunning om deze zorg te voorkomen. (zie bijlage 4). Formeel is een beperking van 
de zorgmogelijkheden in de vorm van een vergunning- of planvoorschrift, om daarmee een beroep op 
vergoeding op grond van de Wmo en Jeugdwet te voorkomen, niet toegestaan. Aan een Wabo-
toestemming zoals hier aan de orde, kunnen slechts voorschriften worden verbonden met het oog op het 
belang van de goede ruimtelijke ordening.

Desalniettemin zijn er twee andere opties om bovenstaande beperking toch te regelen. Bestuursrechtelijk 
zijn weliswaar geen mogelijkheden om het planologische gebruik te beperken. Privaatrechtelijk is die 
mogelijkheid er wel, maar daarvoor is de medewerking nodig van de initiatiefnemer. Zie bijlage 4 voor de 
privaatrechtelijke mogelijkheden en aandachtspunten. 

Gelet op hetgeen de Stichting stelt in haar conceptaanvraag is zij bereid hieraan mee te werken. Dit zou 
geen financiële risico’s voor de gemeente met zich brengen.

Ruimtelijke stedenbouwkundige inpassing
De locatie is gelegen binnen de centrumbestemming van Horn. Dit is de meest brede bestemming in het 
bestemmingsplan ‘woonkernen Leudal 2017’ en laat veel gebruiksmogelijkheden én 
bebouwingsmogelijkheden toe. Zoals gesteld past het onderhavige gebruik hier zowel qua gebruik als 
bebouwingsmogelijkheden niet in. In het voorste gedeelte van het perceel worden gezamenlijke 
voorzieningen gemaakt, zoals een woonkamer en woonkeuken, kantoren en slaapplekken voor de 
begeleiders (in de oude bakkerij). In het achtererfgebied worden 18 (semi)zelfstandige wooneenheden 
geplaatst, over twee verdiepingen (zie onderstaande verbeelding). De tweede verdieping is strijdig met de 
bouwregels van het bestemmingsplan.

Voorkomen leegstand
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Door deze ontwikkeling wordt een leegstandlocatie in het centrum van Horn opgelost. De oude bebouwing 
wordt gesloopt, de bestaande bakkerij aan de Dorpstraat wordt gerenoveerd en krijgt een nieuwe functie. 
Dit is op zich positief voor de leefbaarheid van het centrum, al is het aantal te huisvesten personen met 
een zorgindicatie te veel voor deze locatie. De locatie kan dit aantal personen, gelet op de reeds aanwezige 
vergelijkbare huisvestingen en de beperkingen van de locatie (zie onderstaande), niet dragen. 

Wonen-achter-wonen
Ruimtelijk stedenbouwkundig is een ‘wonen-achter-wonen’ situatie op het achtererf niet wenselijk. Ook bij 
eerdere vergelijkbare verzoeken is hierover negatief geadviseerd. Hierdoor ontstaat onevenredige overlast 
richting omliggende buurpercelen. In dit geval is er echter geen sprake van een reguliere woonsituatie. Er 
is sprake van een soort grote gezinswoning, waar de bewoners voorzieningen delen (in de oude 
bakkerijwinkel), maar op het achtererf ook een ruimte hebben waar ze (semi)zelfstandig kunnen wonen 
(inclusief alle voorzieningen). Het terrein wordt echter niet afgesloten. De bewoners zijn vrij om het 
perceel te verlaten en bezoek te ontvangen, hetgeen weer refereert aan een reguliere woonsituatie. Gelet 
hierop is het huisvesten van 18 personen op het achtererf ruimtelijk-stedenbouwkundig gezien niet 
wenselijk.

Ruimtelijk-stedenbouwkundige inpassing
Ruimtelijk-stedenbouwkundig gezien is het niet wenselijk om een tweelaagse bouwlaag met 18 
wooneenheden in het achtererfgebied te realiseren. Dergelijke functies passen, mede gelet op de 
uitgangspunten van het bestemmingsplan ‘woonkernen Leudal 2017’ niet in het achtererf thuis. Enkel in 
bijzondere situaties kan hiervan afgeweken worden. Gelet op de stedenbouwkundige opzet van de 
Dorpstraat en omliggende straten is daar op deze locatie geen sprake van. Op deze locatie zijn alle 
hoofdgebouwen aan de straten ontsloten. Het huisvesten van 18 personen op het achtererf is dan ook niet 
wenselijk. Daarnaast zullen voor de omliggende percelen door de tweelaagse bebouwing zicht 
belemmeringen ontstaan en kan ook de privacy in het geding komen, omdat vanuit de woningen zicht 
ontstaat op de naburige percelen.

Structuurvisie Wonen 2018
Het plan valt buiten de Structuurvisie Wonen Midden-Limburg 2018 t/m 2021, omdat het de onzelfstandige 
huisvesting van een specifieke zorgdoelgroep betreft. Dergelijke huisvestingsvormen (inclusief opvang en 
begeleiding) vallen onder het Sociaal Domein. Vanwege de extramuralisering stromen steeds meer sociaal 
kwetsbaren en/of mensen met een beperkte zorgvraag naar reguliere woningen. Op dat moment zijn zij 
vaak aangewezen op sociale huurwoningen. Deze ontwikkeling is in de Structuurvisie Wonen 2018 
benoemd als regionale opgave en is vast onderdeel van de prestatieafspraken met de woningcorporaties. 
Het voorliggende plan met tijdelijk extra (semi)zelfstandige wooneenheden voor een specifieke 
zorgdoelgroep met 24/7 zorgindicatie heeft geen consequenties voor het woonbeleid, zolang afgesproken 
wordt dat het in de toekomst nooit mag/kan leiden naar het omzetten tot reguliere woningen. 

Parkeren
In de conceptaanvraag wordt ten aanzien van parkeren de norm voor verpleeg/verzorgingstehuis 
gehanteerd met een norm van 0.7 pp/wooneenheid. Dat betekent een behoefte van 12,6 = 13 
parkeerplaatsen. Vervolgens stapt men van dit aantal af en wordt aangegeven dat 6 parkeerplaatsen 
voldoende zijn door o.a. aan te geven dat maximaal 2 bezoekers tegelijk aanwezig zullen zijn voor de 
afzonderlijke 18 cliënten en er 4 personeelsleden tegelijk aanwezig zijn. Van deze 6 parkeerplaatsen liggen 
er 2 in de openbare ruimte en worden dus ook door anderen gebruikt. Wij zien géén reden om af te zien 
van de gehanteerde parkeernorm. Dit betekent dat er te weinig parkeerplaatsen zijn. Gelet op de reeds 
aanwezige parkeerdruk in het omliggende openbare gebied, kan het tekort aan parkeerplaatsen hier niet 
opgevangen worden. 

Omgevingsdialoog
De Stichting is op een proactieve wijze het gesprek aangegaan met de omgeving. Wegens de uitbraak van 
het Coronavirus heeft dit op een kleinschalige wijze plaatsgevonden. De direct omwonenden zijn 
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persoonlijk benaderd en daarnaast heeft de Stichting twee kleinschalige bijeenkomsten gehouden voor de 
omwonenden die iets verder weg wonen. Van deze bijeenkomsten heeft de Stichting een verslag opgesteld 
dat als bijlage bij de conceptaanvraag is gevoegd (zie bijlage 3). Tevens heeft men een internetsite 
opgezet, waar informatie over het project te vinden is alsmede een antwoord op de veel gestelde vragen: 
www.dichterbij.nl/locaties/horn/dorpstraat  
Naar aanleiding van deze bijeenkomsten zijn een aantal negatieve zienswijzen ontvangen (zie bijlage 5), 
maar ook een aantal positieve (zie bijlage 6).

Negatieve zienswijzen
De negatieve zienswijzen zijn als volgt samen te vatten:

 omwonenden van de huidige locatie van de Stichting ervaren overlast. Schreeuwende bewoners, 
drugs gerelateerde zaken, geluidsoverlast, aantasting privacy (melding achterburen), onveilig 
gevoel. Volgens de zienswijzen handhaaft de Stichting onvoldoende. Men heeft zorgen dat dit bij 
nog een locatie alleen maar erger wordt;

 er ontstaat een overaanbod aan zorg in het centrum van Horn, hetgeen de leefbaarheid aantast. Er 
zijn al twee huisvestinglocaties (Moveoo aan de Rijksweg en de bestaande huisvesting van de 
Stichting). Nog een locatie toevoegen met 18 cliënten, waardoor het totaal aan zorgbehoevende 
bewoners op 57 uitkomt, is te veel voor (het centrum van) Horn en hiervoor is het centrum niet 
bedoeld.

Positieve zienswijzen
 Leegstand wordt voorkomen, hetgeen positief is voor het centrum van Horn.
 Door het renoveren van de locatie ontstaat geen verloedering van het centrum.
 Deze mensen met zorg hebben ook recht op een goede woonplek (en niet weggeduwd in een 

uithoek).

Navraag wijkagent
Bij de wijkagent is navraag gedaan of zowel de huidige locatie van Dichterbij als Moveoo. Hij geeft aan dat 
op beide locatie wel eens meldingen worden gedaan, maar dat zich géén grote incidenten hebben 
voorgedaan. Op de locatie van Moveoo is een tijd geleden extra ingezet en sindsdien zijn hier geen 
meldingen meer ontvangen, De wijkagent geeft aan dat als overlast ontstaat, dit vaak afhankelijk is van 
welke begeleider aanwezig is.

Samenvattend
Het plan, voor het realiseren van een tweede locatie van de Stichting op de Dorpstraat 49 in Horn heeft 
voor- en nadelen.

Voordelen:
 de huisvesting is tijdelijk. Na tien jaar kan bezien worden of de huisvesting nog nodig is;
 een leegstandslocatie krijgt een nieuwe invulling, hetgeen verloedering voorkomt;
 beide locaties van de Stichting kunnen elkaar ondersteunen, indien zich calamiteiten voordoen;
 er zijn mogelijkheden om te voorkomen dat op termijn Jeugdzorg of Wmo-zorg komt in de 

huisvesting;
 er zijn diverse positieve zienswijzen.

Nadelen:
 er ontstaat een overaanbod van soortgelijke zorg in het centrum, hetgeen het reguliere woon- en 

verblijfsklimaat onevenredig kan aantasten;
 wonen-achter-wonen in het achtererf met 18 personen is ruimtelijke-stedenbouwkundig gezien niet 

wenselijk;
 indien niet voldoende wordt verzekerd dat er géén Jeugdzorg of Wmo-zorg komt, kan dit grote 

nadelige financiële gevolgen hebben voor de gemeente Leudal;

http://www.dichterbij.nl/locaties/horn/dorpstraat
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 er wordt door diverse bewoners overlast ervaren als gevolg van de huidige zorglocaties aan de 
Rijksweg en het Schoolpad. Door deze uitbreiding kan deze overlast toenemen;

 er ontstaat een grote bouwmassa op het achtererfgebied (2 bouwlagen woonunits), hetgeen 
visuele overlast geeft richting buurpercelen en stedenbouwkundig gezien niet wenselijk is;

 door het huisvesten met 18 personen op het achtererfgebied kan geluidsoverlast ontstaan richting 
de omliggende percelen (ervaringen van omwonenden van de huidige locatie);

 er zijn te weinig parkeerplaatsen op eigen terrein en dit kan niet opgevangen worden in de 
openbare ruimte.

De nadelen wegen zwaarder dan de voordelen. Daarom wordt geadviseerd om niet mee te werken aan de 
conceptaanvraag.

5. Juridisch kader

Medewerking aan het verzoek om tijdelijk af te wijken van het bestemmingsplan voor de duur van 10 jaar 
is mogelijk door middel van de zogenoemde kruimelgevallenregeling (2.12, lid 1a, onder 2 Wabo juncto 
artikel 4, lid 11 van bijlage 2 van het Besluit omgevingsrecht. Het moet aannemelijk zijn dat de activiteit 
kan en zal worden beëindigd aan het einde van de termijn zonder onomkeerbare gevolgen. In het 
onderhavige verzoek is hier sprake van. De 18 (semi)wooneenheden betreffen prefab woonunits, die weer 
(eenvoudig) verwijderd kunnen worden. De winkel/woning aan de Dorpstraat kan ook weer voor deze 
doeleinden benut worden. Hierdoor is geen sprake is van onomkeerbare gevolgen.

6. Bijlagen

1. Verslag gemeente-Dichterbij 12-11-2019
2. Verslag gemeente-Dichterbij 5-2-2020
3. Conceptaanvraag inclusief bijlagen
4. Juridisch advies – voorkomen Wmo en Jeugdzorg
5. Negatieve zienswijzen
6. Positieve zienswijzen



 

B&W besluit 

Aanmaakdatum document:  9-9-2020 10:24

Besluit betreffende voorstel  BenW - 1854 

Onderwerp: Huisvesten van 18 personen met een 24/7 zorg indicatie (Wlz) op het adres 
Dorpstraat 49 in Horn.

Steller: Janssen, Allan

B&W-vergadering: 8 september 2020

Openbaarheid: Openbaar

Ambtelijk advies:
Niet meewerken aan het verzoek voor het huisvesten van 18 personen met een 24/7 zorg indicatie 
(Wet langdurige zorg) op het adres Dorpstraat 49 in Horn.

Collegebesluit:
Conform advies




