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Inhoudelijk voorstel 

Op 15 april 2020 is van Enexis Holding NV het verzoek ontvangen om, bij voorkeur naar rato van ons 
gemeentelijk aandelenbezit (0,6034%), aan Enexis een lening beschikbaar te stellen conform de 
condities in de lening-overeenkomst voor de converteerbare hybride aandeelhouderslening ter hoogte 
van een bedrag van € 3.016.892. Alvorens het college kan instemmen met dit verzoek dient de raad aan 
te geven dat het verstrekken van een geldlening aan Enexis Holding NV aangemerkt wordt als een 
publieke taak en wordt de raad in de gelegenheid gesteld wensen en bedenkingen kenbaar te maken. 

 
Voorstel  
1. Kennisnemen van het voorgenomen besluit van het college van burgemeester en wethouders tot het 

aangaan van een overeenkomst met Enexis Holding N.V. regelende het beschikbaar stellen van een 
converteerbare hybride aandeelhouderslening aan Enexis (convertible shareholder loan) ter hoogte 
van € 3.016.892; 

2. Ten aanzien van de onder 1 voorgestelde converteerbare hybride aandeelhouderslening door de 

gemeente Leudal aan Enexis Holding N.V. geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken; 
3. De onder 1 genoemde converteerbare hybride aandeelhouderslening door de gemeente Leudal aan 

Enexis Holding NV aan te merken als een instrument dat wordt ingezet ter uitoefening van de 
publieke taak als bedoeld in art. 2 lid 1 Wet Fido. 

 
Achtergrond en ontwikkelingen 
Enexis is verantwoordelijk voor de vitale energie-infrastructuur binnen onze 

gemeente. Als gevolg van de energietransitie als onderdeel van de uitvoering van het klimaatakkoord is 
Enexis genoodzaakt fors extra te investeren. Enexis verwacht in de periode tot 2030 € 1,9 miljard aan 
additionele investeringen om de netten voor te bereiden op de toenemende vraag naar elektriciteit en 
meer decentrale opwek van elektriciteit. 

In verband met de impact van de energietransitie op basis van het Klimaatakkoord doet zij een beroep 
op haar aandeelhouders om Enexis te steunen bij de uitvoering van haar publieke taak in het 
kader van de energiedistributie (versterking van het netwerk). Het is voor Enexis noodzakelijk om het 

eigen vermogen in relatie tot het vreemd vermogen (de solvabiliteit) voldoende op peil te houden. 
De gevraagde financieringsbehoefte, in te vullen door de provinciale en gemeentelijke 
aandeelhouders, is vastgesteld op € 500 miljoen. 
 
Converteerbare hybride aandeelhouderslening 
Enexis en (een afvaardiging van) de aandeelhouders, die zijn bijgestaan door onafhankelijke 

adviseurs zoals Bureau Zanders, Clifford Chance en Deloitte Debt & Capital Advisory zijn tot de 
conclusie gekomen dat een converteerbare hybride aandeelhouderslening het beste aansluit op de 
financieringsbehoefte van Enexis ter versterking van het eigen vermogen. Daarnaast wordt het 
risicoprofiel van Enexis verantwoord geacht. Ondanks de genoemde onzekerheden wegen de 
maatschappelijke en financiële opbrengsten op tegen de risico’s. 
Enexis wenst uiterlijk 16 november 2020 van de gemeente Leudal te vernemen of en zo ja voor welk 
bedrag wordt ingetekend voor een converteerbare hybride lening.  

 

Argumenten 
Het verstrekken van een converteerbare hybride lening past binnen de wet- en regelgeving 
en het beleid van de gemeente Leudal. 
4.1. Geen sprake van Staatssteun ex art. 107 lid 1 VWEU 
De rente en conversievoorwaarden bij de lening zijn marktconform en van vervalsing van de 
mededinging (in potentie) die (dreigt te) leiden tot een ongunstige beïnvloeding van het 

handelsverkeer in de EU kan dan ook geen sprake zijn. Daarom wordt niet cumulatief 
voldaan aan de in dit artikel genoemde voorwaarden en is bij de gepresenteerde 
converteerbare hybride aandeelhouderslening geen sprake van staatssteun. 
4.2. Geen overtreding van de Mededingingswet 
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Enexis is als overheidsbedrijf, als bedoeld in artikel 25g, eerste lid, van de Mededingingswet, 
verantwoordelijk voor de uitvoering van de publieke taken als genoemd in de 
Elektriciteitswet. Op grond van artikel 25h, tweede lid, van de Mededingingswet is op 

leningen die door de aandeelhoudende gemeenten en provincies worden verstrekt aan 
Enexis de Mededingingswet niet van toepassing. 
4.3. Verstrekking van de lening vindt plaats in het kader van de publieke taak 
Op grond van art. 2 lid 1 Wet Fido is het toegestaan om ten behoeve van de uitoefening van de publieke 
taak leningen aan te gaan, middelen uit te zetten of garanties te verlenen.  
4.4. Verstrekking van de lening strookt met de gemeentelijke beleidsregels 

Het beheren en uitbreiden van de infrastructuur voor de energievoorziening voor Enexis is 
een wettelijke taak, maar ook een maatschappelijke verantwoordelijkheid, zodat het publiek 
belang hiermee meer dan gediend is. De netwerkinvesteringen dragen niet direct bij aan de 
klimaatdoelstellingen, maar helpen deze technisch mogelijk te maken. De betreffende 
converteerbare hybride aandeelhouderslening stelt Enexis in staat om haar rol, en daarmee 
indirect onze rol, in de energietransitie te vervullen. Dit past binnen onze beleidsregels. 
4.5. Het aangaan van de converteerbare hybride lening is een collegebevoegdheid, 

waaraan de wensen en bedenkingen procedure en een kredietbesluit door de raad 
dient vooraf te gaan 
De Gemeentewet bepaalt dat het college bevoegd is om tot privaatrechtelijke 
rechtshandelingen van de gemeente te besluiten. Het aangaan van een converteerbare, 
hybride geldleningsovereenkomst is daarmee een collegebevoegdheid. Conform artikel 13 
van de financiële verordening Gemeente Leudal 2018 ex art. 212 Gemeentewet dient 
het college bij investeringen of het verstrekken van leningen die niet in 

de begroting zijn vastgesteld de raad in de gelegenheid te stellen haar wensen en 
bedenkingen kenbaar te maken alvorens een besluit te nemen. Het college dient derhalve 
alvorens definitief te besluiten tot het aangaan van deze lening, de wensen en bedenkingen procedure te 
volgen en voor het geval dat de lening wordt geconverteerd de raad te verzoeken een krediet 
beschikbaar te stellen, waarna uw college een definitief besluit kan nemen tot het aangaan van de 
privaatrechtelijke overeenkomst. 

 
Alles overwegend adviseert het college de raad om een converteerbare hybride aandeelhouderslening ter 
hoogte van € 3.016.892 aan Enexis te verstrekken en geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken. 
Hiermee dragen wij bij aan het realiseren van de energietransitie en de duurzaamheidsdoelstellingen van 

de gemeente Leudal. Zie voor verdere toelichting hieronder in de financiële samenvatting. 
 
Financiële samenvatting 

Enexis voorkeur is dat de aandeelhoudende provincie en gemeenten gezamenlijk bijdragen aan het 
verhogen van het eigen vermogen door middel van het verstrekken van een hybride 
aandeelhouderslening. De aandeelhouders worden gevraagd om € 500 miljoen bij te dragen en krijgen 
hiervoor een vergoeding van circa 1,9%. Als de aandeelhouders naar rato van het aandelenbezit 
deelnemen, betekent dit voor Leudal een bijdrage van € 3.016.892. Onze vergoeding hiervoor bedraagt 
dan jaarlijks circa € 57.000 (1,9%). Aflossing van de lening kan eenzijdig door Enexis plaatsvinden, voor 
het eerst na 10 jaar en vervolgens jaarlijks. Dan kan Enexis ook kiezen voor een nieuwe lening of 

conversie in aandelen en komt in de plaats van renteopbrengst een dividenduitkering terug. 
Ter financiering van deze lening verkoopt de gemeente twee beleggingen uit de portefeuille met het 
laagste effectieve rendement. Het verstrekken van een lening aan Enexis dient het publiek belang voor 
een goed energienetwerk. Daarnaast zorgt de lening ervoor dat Enexis geen duurdere leningen op de 
kapitaalmarkt hoeft af te sluiten, wat positief bijdraagt aan het dividend dat de gemeente voor haar 
aandelen ontvangt van Enexis.  

Het verstrekken van de geldlening aan Enexis heeft geen invloed op ons solvabiliteitspercentage. Immers 

de gemeente Leudal hoeft hiervoor geen vreemd vermogen aan te trekken.  
 
Heythuysen, 1 september 2020 
 
BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN LEUDAL, 
De secretaris,      De burgemeester, 

 
 
mr. drs. J.J.Th.L. Geraedts    D.H. Schmalschläger 
 


