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Raadsvergadering 
14-12-2017 

 
Agendapunt: 14 

 
ja 

Voorstel tot Vaststellen Algemene Verordening Ondergrondse 
Infrastructuur gemeente Maasgouw 
 
 
 

 
Van:  

 
College (portefeuillehouder Lalieu) 
 

Voorstel: 
 
 

Voorgesteld wordt om: 
1. de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur 

gemeente Maasgouw vast te stellen; 
2. de Telecommunicatieverordening 2012 gemeente 

Maasgouw in te trekken.   

Bijlagen: 
 
 
 
 

 

Bijgevoegd:  De Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur 
plus Toelichting 
 
Ter inzage:  - 

 
 

Namens het college van burgemeester en wethouders, 
De secretaris, 
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Toelichting 
Voorstel tot Vaststellen Algemene Verordening Ondergrondse 
Infrastructuur gemeente Maasgouw  
 
 
 
Inleiding: 
In de ondergrond van de gemeente bevindt zich een uitgebreid netwerk van kabels en leidingen 
voor o.a. het transport van water, gas, elektronische of optische signalen en elektriciteit. Er 
vinden met grote regelmaat werkzaamheden door derden (de “netbeheerders”) plaats in de 
ondergrond in verband met het aanleggen, in stand houden en opruimen van kabels en leidingen. 
Deze werkzaamheden hebben een directe invloed op het dagelijkse “functioneren” van de 
gemeente. Daarbij kan worden gedacht aan het opbreken van trottoirs en straten, omleidingen 
van het verkeer waardoor  hinder voor gebruikers van de openbare ruimte en omwonenden 
ontstaat. Daarnaast ontstaat als gevolg van de werkzaamheden vaak schade waardoor niet meer 
aan het basis kwaliteitsniveau voor infrastructuur zoals dat in Maasgouw wordt gehanteerd, kan 
worden voldaan. De raad heeft in zijn motie van 10 november 2016 (R16.1076) aandacht 
gevraagd voor de deze problematiek en het college verzocht met betrekking tot dit onderwerp 
maatregelen te nemen.    
 
De gemeente voert vanuit haar rol als beheerder van de openbare ruimte de regie en de 
coördinatie bij de aanleg en het onderhoud aan kabels en leidingen door netbeheerders. De 
regie- en coördinatierol ziet op het waarborgen van de veiligheid, de beperking van overlast, het 
bevorderen van het voorkomen van schade en het borgen van de kwaliteit van de openbare 
ruimte.  
 
Daarbij is van belang dat de gemeente beschikt over eenduidige en uniforme regelgeving op 
basis waarvan de regie, de coördinatie en ook de handhavingstaak op een adequate manier kan 
worden Het is van belang dat de gemeente het juiste beleid inzet zodat de regie, coördinatie en 
handhaving met betrekking tot deze werkzaamheden op een adequate en eenduidige wijze 
gevoerd kan worden.  
 
Met de vaststelling van de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur (AVOI) en de 
daaraan verbonden nadere regelingen wordt de gewenste uniformiteit bereikt met betrekking 
tot de regulering en de handhaving van alle technische, administratieve en veiligheidseisen die 
de gemeente stelt aan de aanleg, instandhouding en opruiming van alle ondergrondse 
infrastructuur. Met de vaststelling van de AVOI worden de verschillende regelingen en 
procedures zoals die nu gelden voor werkzaamheden van netbeheerders van openbare 
elektronische communicatienetwerken (telecom) en overige netbeheerders (onder andere 
nutsbedrijven) overbodig.   
 
De vaststelling van de AVOI heeft ook gevolgen voor andere regelingen en afspraken: de APV en 
de Legesverordening (Tarieventabel) moeten worden aangepast en de OGN 2011 (overeenkomst 
met Enexis en WML) moet worden opgezegd. Ook op deze aspecten wordt in dit voorstel nader 
ingegaan.  
 
Beslispunten: 
Voorgesteld wordt om: 

1. de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Maasgouw vast te 
stellen; 

2. de Telecommunicatieverordening 2012 gemeente Maasgouw in te trekken.   
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Argumenten: 
I. Bestaande wet- en regelgeving 

Op dit moment zijn verschillende regelingen van toepassing op de werkzaamheden van de 
netbeheerders:  
 

1. Telecommunicatiewet en Telecommunicatieverordening 
Op grond van de Telecommunicatiewet heeft de gemeente een gedoogplicht en een 
coördinatietaak voor werkzaamheden die verband houden met het aanleggen, in stand houden 
en opruimen van kabels ten behoeve van openbare elektronische communicatienetwerken in 
openbare grond. Voor de uitvoering van de feitelijke graafwerkzaamheden is op grond van de 
Telecommunicatiewet instemming nodig van burgemeester en wethouders over de plaats, het 
tijdstip en de wijze van uitvoering van de werkzaamheden. 
 
Op grond van artikel 5.4 lid 4 Telecommunicatiewet (Tw) stelt de gemeenteraad met betrekking 
tot het verrichten van werkzaamheden zoals bedoeld in de Tw regels vast die in elk geval 
betrekking hebben op: 

a. tijdstip waarop de melding in verband met de te verrichten werkzaamheden moet zijn 
gedaan; 

b. gegevens die bij de melding moeten worden verstrekt; 
c. wijze van uitvoering van de werkzaamheden bij aanleg, instandhouding en opruiming; 
d. bevorderen van medegebruik van voorzieningen; 
e. afstemmen voorgenomen werkzaamheden met beheerders van overige in de grond 

aanwezige werken; 
f. wijze van melding en uitvoering van spoedeisende werkzaamheden in verband met 

ernstige belemmering of storing van de communicatie.  
 
In het kader van de Tw worden onder “werkzaamheden” verstaan de werkzaamheden die de 
aanbieder van een openbaar elektronisch communicatienetwerk uitvoert in of op openbare 
gronden in verband met de aanleg, instandhouding of opruiming van kabels.  
 
De gemeente Maasgouw beschikt op dit moment over een Telecommunicatieverordening, 
vastgesteld door de raad in december 2011. Deze verordening ziet – net als de 
Telecommunicatiewet – uitsluitend op werkzaamheden van aanbieders van een elektronisch 
communicatienetwerk. Werkzaamheden van andere netbeheerders (bijvoorbeeld nutsbedrijven) 
vallen niet onder werking van deze verordening.  
 

2. Overeenkomst Gemeenten en Nutsbedrijven in de provincie Limburg (OGN 2011) 
De gemeente Maasgouw is per 1 januari 2011 de Overeenkomst Gemeenten en Nutsbedrijven in 
de provincie Limburg aangegaan met WML en Enexis. Op basis van deze overeenkomst stelt de 
gemeente de openbare grond (voor zover bij haar in eigendom) om niet ter beschikking voor het 
hebben en houden van kabels en leidingen en daarmee verband houdende voorzieningen van 
WML en Enexis. In de overeenkomst worden afspraken gemaakt over de wijze waarop 
werkzaamheden worden verricht aan de kabels en leidingen. In verband daarmee is ook een 
aantal financiële afspraken gemaakt: 

- bij werken of werkzaamheden door of in opdracht van de gemeente worden kosten voor 
het verleggen van kabels of leidingen gelijkelijk verdeeld tussen gemeente en betreffend 
nutsbedrijf; 

- de gemeente ontvangt een vergoeding als de nutsbedrijven werkzaamheden (laten) 
verrichten voor het herstellen en onderhouden van bestratingen. Daarin heeft de 
gemeente een keuze: 
a. gemeente herstelt of laat het opgebroken straatwerk herstellen en ontvangt daarvoor 

een vergoeding per m2; 
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b. gemeente laat het nutsbedrijf de opgebroken bestrating herstellen. De gemeente 
ontvangt een beheers- en degeneratievergoeding die bestaat uit een bedrag per 
inwoner per jaar.   

De hoogte van de bedragen worden genoemd in de OGN 2011 en worden jaarlijks geïndexeerd.  
 

3. Algemene Plaatselijke Verordening (APV) 
- Artikel 2.6 APV bepaalt dat het verboden is om zonder of in afwijking van een vergunning 

een weg aan te leggen, te beschadigen of te veranderen.  
 
Lid 4 van dit artikel bepaalt dat het verbod niet van toepassing is op situaties waarin 
wordt voorzien  door (onder meer) de Telecommunicatieverordening.  

 
- Artikel 5.23 APV bepaalt dat het verboden is om zonder vergunning een voorwerp (geen 

vaartuig zijnde) in, op of boven openbaar water te plaatsen, aan te brengen of te 
hebben.  

 
Lid 4 van dit artikel bepaalt dat dit verbod niet geldt voor situaties waarin (onder meer) 
de Telecommunicatieverordening geldt.  

 
4. Leges  

Op grond van de huidige Legesverordening en de daarbij behorende Tarieventabel worden leges 
geheven in verband met aanvragen van telecombedrijven en in verband met aanvragen van 
nutsbedrijven die op grond van de APV een vergunning aanvragen. Van WML en Enexis zijn tot op 
heden geen leges gevorderd omdat werd uitgegaan van de veronderstelling dat de overeenkomst 
met deze twee partijen (OGN 2011) daar geen ruimte voor liet.   

II. Eén uniforme regeling: AVOI 
 
Zoals in de inleiding werd opgemerkt is er behoefte aan eenduidigheid en uniformiteit. Met de 
AVOI wordt bereikt dat voor alle netbeheerders dezelfde regels en voorwaarden gelden met 
betrekking tot aanleg, instandhouding en opruiming van kabels en leidingen. De nadere 
regelgeving is neergelegd in het Handboek kabels en leidingen, de Schaderegeling en de 
Nadeelcompensatieregeling. Deze nadere regelgeving concretiseert de voorwaarden en 
verplichtingen voor de netbeheerders die werkzaamheden gaan uitvoeren. In de huidige situatie 
ontbreekt op een heel aantal punten dergelijke concrete regelgeving waardoor de gemeente 
niet beschikt over een grondslag op basis waarvan zij kan optreden tegen netbeheerders die de 
werkzaamheden niet conform de voorschriften uitvoeren.  
 
Om werkzaamheden te kunnen uitvoeren moeten de netbeheerders een instemmingsbesluit 
aanvragen dan wel een melding (in geval van niet-ingrijpende werkzaamheden en in geval van 
spoedeisendheid) doen. De netbeheerders worden uitdrukkelijk gewezen op de van toepassing 
zijnde regelgeving AVOI plus de nadere regelgeving). Het college kan in het instemmingsbesluit 
zelf ook nog specifieke voorschriften opnemen.  
 
Een belangrijke doelstelling van de AVOI is de afstemming van de werkzaamheden van de 
verschillende netbeheerders. In artikel 11 is bepaald dat het college periodiek een overleg 
organiseert voor de netbeheerders en andere betrokken partijen om werkzaamheden af te 
stemmen.  
 
De behoefte aan eenduidigheid en uniformiteit is ook aanwezig bij de netbeheerders zelf: zij 
zijn via een inspraakprocedure betrokken geweest bij de formulering van de AVOI. De door de 
netbeheerders ingebrachte zienswijzen zijn verwerkt in de definitieve versie van de AVOI.  
 

III. Nadere regels 
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Artikel 3 lid 1 AVOI bepaalt dat burgemeester en wethouders ter uitvoering van de verordening 
nadere regels vaststellen. In dat verband heeft het college, onder voorbehoud van vaststelling 
van de AVOI door de raad de volgende drie regelingen vastgesteld: 

1. Handboek kabels en leidingen Maasgouw 
Het Handboek is een uitvoeringsregeling met daarin uniforme richtlijnen, voorwaarden en 
eisen voor de voorbereiding en uitvoering van de werkzaamheden. 

2. Schaderegeling ingravingen kabels en leidingen Maasgouw 
In de Schaderegeling zijn voorwaarden en tarieven vastgelegd met betrekking tot de 
wijze van verrekening van de herstelkosten (herstel straatwerk, asfalt e.d.). 

3. Nadeelcompensatieregeling kabels en leidingen Maasgouw 
In de Nadeelcompensatieregeling wordt beschreven wanneer de gemeente 
nadeelcompensatie verstrekt en hoe de kostenverdeling tussen gemeente en 
netbeheerder plaatsvindt.  

 
IV. Aanpassingen bestaande regelgeving en afspraken 

 
In paragraaf I is de bestaande regelgeving omtrent het verrichten van werkzaamheden aan 
kabels en leidingen beschreven. De inwerkingtreding van de AVOI heeft gevolgen voor deze 
regelgeving: een deel van de regelgeving komt te vervallen en een deel behoeft aanpassing. 
Hierna wordt per onderwerp aangegeven welke gevolgen de inwerkingtreding van de AVOI heeft 
voor dat onderwerp.  
 

1. Telecommunicatieverordening 
De Telecommunicatieverordening ziet, zoals gezegd, uitsluitend op telecombedrijven.  
De AVOI neemt de functie van de Telecommunicatieverordening over en heeft niet alleen 
betrekking op telecombedrijven maar op alle netbeheerders. De Telecommunicatieverordening 
kan dan ook worden ingetrokken en wel op hetzelfde moment als de AVOI in werking treedt. 
Aldus wordt ook aan de raad voorgesteld.  
 

2. OGN 2011 
De OGN 2011 is een privaatrechtelijke overeenkomst tussen de gemeente enerzijds en WML en 
Enexis anderzijds. De inhoud en doelstelling van de overeenkomst is hierboven in paragraaf I 
beschreven. De AVOI ziet op de werkzaamheden van alle netwerkbeheerders en dus ook op WML 
en Enexis. Vanuit de gedachte van eenduidigheid en uniformiteit zal het college namens de 
gemeente de OGN 2011 opzeggen zodat voor alle netbeheerders dezelfde regels gelden, 
namelijk de AVOI. 
 
Opzegging is mogelijk per 1 januari 2021. Gelet op de opzegtermijn van twee jaar zal het 
college kort na vaststelling van de AVOI een brief laten uitgaan aan de contractpartijen waarin 
de overeenkomst wordt opgezegd.  
 
Overigens moet hierbij worden opgemerkt dat op grond van het bepaalde in de overeenkomst 
een aantal bepalingen (voor zover deze betrekking hebben op de rechtsverhouding tussen 
gemeente en Enexis) nog gedurende tien jaar na beëindiging van de overeenkomst hun werking 
blijven behouden.   
 

3. APV 
Met de inwerkingtreding van de AVOI en de gelijktijdige intrekking van de 
Telecommunicatieverordening, zijn de verwijzingen in de APV naar de 
Telecommunicatieverordening uiteraard niet meer correct.  
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Bij de eerstvolgende aanpassing van de APV worden de betreffende artikelen gewijzigd in die zin 
dat er in plaats van naar de Telecommunicatieverordening naar de AVOI wordt verwezen.  
 
De werking van dit vergunningenstelsel in de APV zal daarmee worden verkleind, immers: de 
werkzaamheden van de netbeheerders die voorheen onder dit vergunningenstelsel vielen, vallen 
straks onder de AVOI.  
 

4. Leges   
In de AVOI is geregeld dat voor alle netbeheerders geldt dat zij instemming moeten vragen aan 
het college van burgemeester en wethouders voor het verrichten van werkzaamheden dan wel 
dat zij in verband daarmee een melding moeten doen aan het college. Vanwege de 
werkzaamheden die de gemeente moet verrichten in verband met de behandeling van de 
aanvragen en meldingen worden leges geheven (artikel 229 Gemeentewet). Vanuit de gedachte 
van uniformering is ervoor gekozen om gelijke legestarieven te hanteren voor alle 
netbeheerders. Dit vereist een aanpassing van de bij de Legesverordening behorende 
Tarieventabel.  
 
Bij het bepalen van de legeskosten is op basis van de behandelde aanvragen in het verleden een 
urenprognose gemaakt voor instemmingstrajecten die voor netbeheerders zijn uitgevoerd. Op 
basis van deze gegevens zijn de nieuwe tarieven vastgesteld.  
 
Bij de eerstvolgende aanpassing van de Tarieventabel worden de tarieven in verband met de 
werkzaamheden volgend uit de AVOI in de Tarieventabel opgenomen.  
 
Kanttekeningen: 
In verband met het toezicht op de naleving van de bepalingen uit de AVOI en de daaraan 
verbonden nadere regels wijst het college een toezichthouder aan. Dit volgt uit artikel 14 lid 1 
AVOI. Het aanwijzingsbesluit zal worden genomen na vaststelling van deze verordening door de 
raad. 
 
Samenhang met andere Beleidsdocumenten:  
Niet van toepassing.  
 
Communicatie:  
 De AVOI en de nadere regels zijn in een  inspraaktraject afgestemd met de netbeheerders. De 
netbeheerders hebben hun opmerkingen ten aanzien van de concept-AVOI kenbaar gemaakt en 
deze opmerkingen zijn verwerkt in het huidige concept.  De netbeheerders onderschrijven de 
noodzaak van uniforme regelgeving.  
 
Bekendmaking van het besluit tot vaststelling van de AVOI door de raad zal zoals gebruikelijk 
plaatsvinden via publicatie in het Elektronisch Gemeenteblad. 
 
Financiën 
Door aanpassing van de bij de Legesverordening behorende Tarieventabel gelden uniforme 
tarieven voor de netbeheerders die werkzaamheden aan kabels en leidingen gaan verrichten. Dit 
zal naar verwachting een stijging van de inkomsten uit leges betekenen. Mede uit de 
legesinkomsten wordt de toezichthouder ondergrondse infrastructuur bekostigd.   
 
Planning en uitvoering: 
 

1. AVOI + nadere regelgeving 
De AVOI en de nadere regelgeving (Handboek, Schaderegeling en Nadeelcompensatieregeling) 
treden in werking op de dag na bekendmaking ervan in het Elektronisch Gemeenteblad. 
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2. APV 

Bij de eerstvolgende aanpassing van de APV worden de artikelen 2.6 en 5.23 aangepast in die zin 
dat “Telecommunicatieverordening” wordt vervangen door “AVOI”.  
 

3. OGN 2011 
Na vaststelling door de raad van de AVOI wordt de OGN 2011 per aangetekend schrijven door de 
gemeente opgezegd per 1 januari 2021.  
 

4. Leges 
De wijziging van de Tarieventabel bij de Legesverordening als gevolg van de inwerkingtreding 
van de AVOI zal worden meegenomen in het raadsvoorstel over de jaarlijkse – algehele – 
aanpassing van de Tarieventabel (december 2017).  
 
Bijlagen: 

1. Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Maasgouw; 
2. Toelichting op de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente 

Maasgouw; 
 
 
  
Afdeling: Staf 



 

*Z0097717230* 
 
R17.1191 

 
 
 
 

 

 
 

Raadsvergadering 14-12-2017 
 

BESLUIT 
 

Vaststellen Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur Maasgouw 

 
 
De raad van de gemeente Maasgouw, 
 
 
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders 
 
 
B E S L U I T : 
 
 

1. de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Maasgouw vast te 
stellen; 

2. de Telecommunicatieverordening 2012 gemeente Maasgouw in te trekken.   
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Maasgouw, 
d.d. 14-12-2017. 
 
 

De raad voornoemd;  

De griffier, De voorzitter, 

  

  

  

  

H.M.L. van Soest S.H.M. Strous 
 
 
 


