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Bestuurlijke samenvatting 
 

Voor u ligt het uitgewerkte Uitvoeringsprogramma 2021 van de gemeenten Maasgouw, Echt-

Susteren en Roerdalen voor de uitvoering van de taken op het gebied van vergunningverlening, 

toezicht en handhaving. Deze taken worden in opdracht van de drie MER-gemeenten uitgevoerd 

door de Afdeling Omgevingsdienst van het Servicecentrum-MER.  

Dit uitvoeringsprogramma is een gedetailleerd werkprogramma op basis van rekenbladen en een 

tekstuele toelichting, waarin de wettelijke VTH-taken en de door het college gewenste projecten en 

lokale aandachtspunten zijn uitgewerkt en zijn vertaald in benodigde capaciteit. 

Van dit uitvoeringsprogramma (UP) is een beknopte, bestuurlijke samenvatting gemaakt in de vorm 

van een ‘UP in 1 oogopslag’. Dit is als bijlage 1 bij dit document gevoegd. In dit ‘UP in 1 oogopslag’ 

zijn de belangrijkste taken (inclusief aantallen/uren) grafisch vertaald in overzichtelijke icoontjes en 

voorzien van een korte toelichting waarin de relevante ontwikkelingen per taak worden beschreven. 

Dit ‘UP2021-in-1-oogopslag’ vormt daarmee de basis voor de kwartaalrapportages, waarmee het 

college wordt geïnformeerd over de voortgang van de afgesproken werkzaamheden. In deze 

kwartaalrapportages zal ook wederom aandacht worden besteed aan de prestaties op het gebied 

van dienstverlening, zodat voor het college inzichtelijk is in hoeverre de afgesproken 

dienstverleningsnormen worden gehaald. 
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Wijze van totstandkoming Uitvoeringsprogramma (UP) 
 

Dit uitvoeringsprogramma is een uitwerking van de Landelijke kwaliteitscriteria VTH 2.1 die op 7 

september 2012 zijn vastgesteld en inmiddels een vernieuwde versie 2.2 kennen (in werking 

getreden op 1 juli 2019). Deze Landelijke kwaliteitscriteria zijn bedoeld om de uitvoering van 

vergunningverlening (de VTH-taken) door gemeenten en provincies in het Omgevingsrecht te 

professionaliseren en de kwaliteit in de organisatie te borgen. De criteria gaan over proces, inhoud 

en kritieke massa. Om uitvoering te kunnen geven aan deze Landelijke kwaliteitscriteria is per 1 

januari 2013 de RUD Limburg Noord opgericht. Dit is een netwerk samenwerking van alle Noord- en 

Midden Limburgse gemeenten en provincie Limburg.  

 

In het kader van deze netwerk samenwerking blijven de individuele gemeenten het bevoegde gezag 

over de eigen beleidscyclus (BIG-8). In deze beleidscyclus valt onder Planning & Control o.a. een 

uitvoeringsprogramma. Om te voorkomen dat iedere gemeente zelf het wiel moet gaan uitvinden is 

binnen het RUD samenwerkingsverband gekozen om deze format gezamenlijk te ontwikkelen met de 

mogelijkheid om lokale aanvullingen te geven. De regionale format van dit uitvoeringsprogramma is 

tot stand gekomen door een ambtelijke afvaardiging van de RUD-gemeenten. 

 

Voor u ligt het Uitvoeringsprogramma 2021, waarin wettelijke taken, bestuurlijk gewenste projecten 

en lokale aandachtspunten zijn samengebracht. De regionale probleem- en risicoanalyse (herziene 

versie 2017) vormt mede de basis voor dit uitvoeringsprogramma.  

Doelstelling van dit uitvoeringsprogramma is: 

1) een duidelijke verbinding met de gestelde prioriteiten en doelstellingen; 

2) een weergave van de concrete activiteiten voor vergunningverlening en toezicht & handhaving, 

inclusief de bijbehorende activiteit. 

3) een uitwerking van het uitvoeringsprogramma in een concrete werkplanning voor alle betrokken 

organisatieonderdelen. 

 

Dit uitvoeringsprogramma is daarmee de uitwerking van de visie van onze 

gemeente op het terrein van het omgevingsrecht, zoals is vastgelegd in de 

relevante beleidsdocumenten met betrekking tot het omgevingsrecht, zoals 

coalitieprogramma, structuurvisies en inhoudelijke beleidsdocumenten. Een 

geactualiseerd Beleidsplan Omgevingsrecht, waarin deze samenhang van 

strategie en uitvoering nader zal worden beschreven, wordt nog voorbereid. 

 

Ten behoeve van de realisatie van dit uitvoeringsprogramma is tussen de drie MER-gemeenten en de 

MER-OD een proces afgesproken. De inhoudelijke voorbereiding van dit uitvoeringsprogramma heeft 

ambtelijk plaatsgevonden. Autonome wettelijke taken zijn vertaald – samen met de inhoudelijk 

betrokken professionals – in verwachte tijdsbesteding, op basis van aantallen en kengetallen 

(benodigde tijd per product). Hierbij zijn verwachte of reeds doorgevoerde wettelijke of decentrale 

ontwikkelingen meegenomen. Er is kritisch gekeken naar kengetallen. Op een enkel onderdeel heeft 

dit geleid tot een aanpassing van het kengetal naar boven of beneden, een en ander op basis van de 

meest recente inzichten. 
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Vooraf en tussentijds in het proces is overleg gevoerd met betrokken portefeuillehouders. 

Bestuurders zijn daarmee zoveel mogelijk in positie gebracht om hun bestuurlijke input (lees: lokaal 

gewenste aandachtspunten en projecten) te kunnen geven en noodzakelijke afwegingen te kunnen 

maken rondom capaciteit, formatie en prioriteiten. Daarmee hebben de bestuurders regie kunnen 

voeren op de totstandkoming van het uitvoeringsprogramma en daarmee de opdracht die aan de 

ambtelijke organisatie wordt gegeven. 

 

Het eindconcept van het uitvoeringsprogramma is uiteindelijk ter besluitvorming aangeboden aan 

het college. 

Leeswijzer 
 

Allereerst worden in hoofdstuk 1 de belangrijkste ontwikkelingen kort 

beschreven. In hoofdstuk 2 wordt de beleidscyclus beschreven, waarvan dit 

Uitvoeringsprogramma een onderdeel vormt.  

In de verdere opbouw van dit uitvoeringsprogramma is gekozen voor een 

indeling op basis van de zogenaamde 5W-vragen, zodat er een duidelijke relatie gelegd kan worden 

met de gemeentelijke begroting: 

 

- Wat willen we bereiken? (hoofdstuk 3) 

Hier wordt (kort) een relatie gelegd met het beleidskader van de gemeente. 

- Wat gaan we daarvoor doen? (hoofdstuk 4) 

In dit omvangrijke hoofdstuk worden de taken beschreven die dit jaar worden uitgevoerd. 

Werkzaamheden (activiteiten) worden uitgedrukt in aantallen, kengetallen en frequenties. 

Op die wijze wordt benodigde capaciteit in beeld gebracht. Het gaat om taken op het gebied 

van vergunningverlening, toezicht en handhaving, waarbij ook wordt ingezoomd op de 

specialistische taken die daarvoor nodig zijn (juridisch, bodem, geluid, externe veiligheid, 

brandveiligheid, etc). 

- Wanneer worden de taken uitgevoerd? (hoofdstuk 5) 

Kort wordt beschreven wanneer de geplande/geprognotiseerde werkzaamheden worden 

uitgevoerd. 

- Wat gaat het kosten? (hoofdstuk 6) 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de kosten die de uitvoering van de beschreven taken met 

zich meebrengen en wordt een relatie gelegd met de begroting waarin de benodigde 

middelen dienen te zijn geborgd. 

- Welke restrisico’s zijn aan de orde? (hoofdstuk 7) 

Dit hoofdstuk gaat in op de (bestuurlijke) restrisico’s die voortvloeien uit de prioritering van 

taken in dit Uitvoeringsprogramma. Een prioritering die heeft plaatsgevonden op grond van 

een vastgestelde probleem- en risicoanalyse en die noodzakelijk is in verband met de 

veelheid van taken versus de beperkingen die (mogelijk) aanwezig zijn op basis van 

beschikbare capaciteit. 
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1. Ontwikkelingen 
 

1.1 Landelijke ontwikkelingen  
 

Omgevingswet 

De nieuwe Omgevingswet integreert 26 wetten en beoogt het realiseren van ruimtelijke projecten 

gemakkelijker te maken. Voor de overheid door meer samenhang tussen verschillende plannen, 

waardoor de kaders voor projecten eenduidiger worden en initiatieven sneller kunnen worden 

gerealiseerd. Voor ondernemers en burgers omdat vergunningen, die nu nog los van elkaar worden 

verstrekt, in één vergunning worden ondergebracht. Inhoudelijk moet die vergunning nog steeds aan 

dezelfde voorwaarden en procedures voldoen als nu, zoals eisen vanuit milieu, natuur en andere 

omgevingskwaliteiten. Ook zullen gemeenten en provincies beleidsmatige eisen blijven stellen. 

Over de inwerkingtredingsdatum van deze wet bestaat veel onduidelijkheid. De beoogde 

inwerkingtreding is 1 januari 2022. De voorbereidingen op deze gigantische wetgevingsoperatie zijn 

inmiddels in volle gang.  

 

Binnen de MER-gemeenten zijn projecten opgestart om de organisaties voor te bereiden op de 

komst van deze Omgevingswet en de implementatie van deze wetgevingsoperatie ter hand te 

nemen. Daarin trekken de drie MER-gemeenten en Servicecentrum samen op.  

Een kwartiermaker, ingehuurd via een extern bureau, werkt samen met de gemeentelijke 

projectleiders – vanuit de gezamenlijk opgestelde Projectopdracht: Omgevingswet en DSO “Samen 

wat kan, lokaal wat moet“ – aan de opgaven die met de komst van de Omgevingswet en het DSO 

samenhangen. Dit gaat verder dan alleen de technische aansluiting van de Landelijke Voorziening (de 

nieuwe OLO), maar heeft ook betrekking op de meer beleidsmatige en regelgevende aspecten van de 

Omgevingswet, en raakt daarbij ook onderwerpen als dienstverlening en zaakgericht werken. 

 

De MER gemeenten en de MER-OD hebben afgesproken om de taken in het kader van de 

Omgevingswet gezamenlijk uit te werken aan de hand van de ´Minimale Actielijst van de VNG´. Deze 

(landelijke) minimale actielijst is opgenomen in de genoemde projectopdracht. Deze opdracht is 

zowel door de Stuurgroep Omgevingswet / DSO als door de drie colleges van B&W vastgesteld. Het 

overzicht van minimale acties Omgevingswet laat zien wat gemeenten minimaal moeten regelen, om 

voor 1 januari 2022 klaar te zijn voor de invoering van de Omgevingswet. In onderstaande 

opsomming de lijst met minimale acties, waarin met de MER-OD is afgesproken om capaciteit te 

leveren voor het gezamenlijk kunnen uitwerken van deze acties met de moedergemeenten.   

Minimale Acties VNG:  

1. Ambities, strategie, aanpak en financiën bepaald; 

2. Kunnen ontvangen aanvragen en meldingen; 

3. Proces behandelen vergunningaanvragen en meldingen ingericht;  

4. Kunnen beoordelen vergunningaanvragen 

5. Kunnen aanleveren indieningsvereisten 

6. Gemeentelijke adviescommissie ruimtelijke kwaliteit ingesteld 

7. Vergunningverlening aangepast op de Wkb 

8. Proces verkennen initiatief ingericht 

9. Participatie bij initiatieven ingericht 
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10. Kunnen opstellen en aanleveren vragenbomen vergunningcheck 

11. Snelle dienstverlening voor topactiviteiten ingericht 

12. Toezicht en Handhaving ingericht 

13. Toezicht en handhaving aangepast aan de Wkb 

14. Kunnen wijzigen omgevingsplan 

15. Kunnen werken met tijdelijk omgevingsplan 

16. Plan(ning) gemaakt voor een nieuw omgevingsplan 

17. Programma luchtkwaliteit vastgesteld 

18. Kennis vergaard over kerninstrument programma 

19. Omgevingsvisie in voorbereiding 

20. Monitoring en evaluatie ingericht 

21. Kunnen uitvoeren gedecentraliseerde bodemtaken 

22. Kunnen toepassen procedures en regels voorkeursrecht en onteigenen 

23. Kunnen toepassen procedures en regels kostenverhaal 

24. Legesmodel, mandaatregelingen en verordening planschade aangepast 

25. Financiële arrangementen met uitvoeringsdiensten herzien 

26. Verstrekken informatie over de Omgevingswet 

27. Veranderopgave na 2022 bepaald 

 

Voor de werkzaamheden van de MER-Omgevingsdienst verandert er heel wat. Processen worden 

anders, onze houding ten opzichte van de klant wijzigt (participatie), regels moeten ‘toepasbaar’ 

worden gemaakt, de Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen’ (WKB, zie ook hierna) moet worden 

voorbereid, specialisten moeten worden ingezet bij het opstellen van (pilot)omgevingsplannen. Om 

al die voorbereidende werkzaamheden goed te begeleiden en daarin samenhang te brengen, heeft 

de MER-OD een deelprojectleider Omgevingswet aangesteld. Deze deelprojectleider valt onder de 

aansturing van de kwartiermaker/projectmanager Omgevingswet en werkt aan (zoveel mogelijk) 

realisering per 1-1-2022 van bovengenoemde onderwerpen.  

Zie verder ook paragraaf 4.4.2. 

 

Belangrijk is het voorbereiden van scholing van medewerkers, zowel op inhoudelijke kennis als op de 

voor het werken met de Omgevingswet vereiste vaardigheden (houding en gedrag). 

Daar waar mogelijk en zinvol wordt hiervoor de kennis en het netwerk van de RUD LN ingezet. 

Binnen de MER-OD loopt sinds 2019 een traject ‘Faciliteren’, waarin onder meer aansluiting wordt 

gezocht bij de veranderopgave ten aanzien van houding/gedrag van medewerkers met het oog op de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet. Zie hiervoor ook de toelichting bij paragraaf 1.3 Lokale 

ontwikkelingen. 

 

Een nadrukkelijke link ligt er ook met de in 2021 voorziene ingebruikname van de nieuwe applicatie 

Squit2020. Zie hiervoor verder de specifieke toelichting op dat onderwerp hierna bij paragraaf 1.2 

Regionale ontwikkelingen. 

 

Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen 

Op 1 januari 2022 treedt de nieuwe Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) in werking. Op 14 

mei 2019 heeft de Eerste Kamer de Wkb aangenomen. De Wkb heeft als doel de bouwkwaliteit en 

het bouwtoezicht te verbeteren door inschakeling van private kwaliteitsborgers. Daarnaast wordt de 
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aansprakelijkheid van aannemers ten opzichte van particuliere en professionele opdrachtgevers 

uitgebreid. De wet gaat gefaseerd in. Er wordt gestart met de eenvoudigere bouwprojecten, daarna 

volgen eventueel de meer complexere.  De Wet Kwaliteitsborging heeft drie doelen:   

•verbeterde (borging van de) bouwkwaliteit 

•verbeterde positie van de consument 

•stimuleren van kwaliteitsverbetering en faalkostenvermindering 

 

Het bouwproces onder de Wkb 

Om de doelen van de Wkb te bewerkstelligen wordt het proces voor vergunningverlening in tweeën 

opgeknipt:   

•De ruimtelijke component (toets aan omgevingsplan en -veiligheid): deze loopt via de gemeente 

(MER-OD). 

•De bouwtechnische component: hiervoor wordt de papieren toets op het bouwplan vooraf 

vervangen door toetsing in de praktijk op het bouwwerk zoals gebouwd. De vergunninghouder wordt 

verplicht een onafhankelijke kwaliteitsborger in te schakelen die tijdens de bouw toetst op 

conformiteit met de bouwtechnische voorschriften uit het Bouwbesluit en verklaart of de getoetste 

onderdelen aan de voorschriften voldoen. Dit wordt bij private partijen belegd. Het bouw- en 

woningtoezicht, zoals gemeenten dat nu uitvoeren, wordt een taak van marktpartijen. Een verklaring 

van de kwaliteitsborger zal bij oplevering voorwaarde zijn voor ingebruikname.  

 

De MER-OD brengt de formatieve en financiële gevolgen van deze wet in beeld (“structurele 

effecten”), waarbij nadrukkelijk een koppeling geldt met de inwerkingtreding van de Omgevingswet.  

Uitkomsten van deze impactanalyse worden meegenomen in het Uitvoeringsprogramma 2022. 

 

Stikstofproblematiek (PAS) 

De programmatische aanpak stikstof (PAS) vormde het centrale instrument om de stikstofbelasting 

van Natura 2000-gebieden aan te pakken. Met het programma moest worden voorzien in een 

gebieds- en sector-overstijgende aanpak van de stikstofproblematiek. Het in het programma 

opgenomen maatregelenpakket moest leiden tot afname van de stikstofdepositie en tot een 

zodanige versterking van de natuurwaarden in Natura 2000-gebieden dat het realiseren van de 

instandhoudingsdoelen binnen bereik zou komen en tegelijkertijd ruimte zou worden gecreëerd voor 

economische activiteiten. 

Zoals bekend heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) op 

29 mei 2019 een uitspraak gedaan met betrekking tot het PAS. De uitspraak behelsde - kort gezegd - 

dat het PAS niet meer gebruikt mag worden als basis om toestemming (lees: omgevingsvergunningen 

en bestemmingsplannen/planologische besluiten) te verlenen voor activiteiten die leiden tot een 

stikstoftoename ter plaatse van stikstofgevoelige habitattypen en soorten in Natura 2000-gebieden.  

Naar aanleiding van deze uitspraak lag bij alle decentrale overheden in Nederland de vraag op tafel, 

hoe om te gaan met de ingediende aanvragen omgevingsvergunningen voor bouw- en 

milieuactiviteiten en afwijken bestemmingsplan, inclusief de aanvragen die de komende tijd nog 

zullen worden ingediend. Formeel geldt voor elke aanvraag omgevingsvergunning de situatie dat er 

geen toetsingskader voor de stikstof-beoordeling beschikbaar is, totdat er een nieuw beleidskader 

ontwikkeld en vastgesteld is. Voor deze tussenliggende – regelloze – periode hebben we lokaal 

(MER-gemeenten en OD) een gezamenlijke werkwijze afgesproken waarbij gestreefd is naar een 
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goede balans tussen het juridisch verdedigbare (bij eventuele bezwaar- of beroepsprocedures) en 

het praktische (zodat talrijke procedures niet al te lang komen stil te liggen).  

Sinds de zomer van 2020 zijn er volop ontwikkelingen geweest. De spoedwet aanpak Stikstof (SAS) is 

in werking getreden. De provincie Limburg heeft de “Beleidsregels intern en extern salderen in 

Limburg” vastgesteld. Daarnaast heeft de provincie in januari het “Aanvalsplan Stikstof” 

gepresenteerd. Door middel van dit plan wil men het natuurherstel in de 21 stikstofgevoelige Natura 

2000 gebieden versnellen, stikstofemissie bij de bron aanpakken en tegelijkertijd ruimte bieden voor 

nieuwe bedrijvigheid. Door deze ontwikkelingen alsmede de in deze periode opgebouwde kennis en 

ervaring is het tijd om de afgesproken werkwijze met betrekking tot de stikstofproblematiek te 

updaten. Door de toegenomen duidelijkheid bij ons maar ook bij aanvragers, kunnen we de in 2019 

afgesproken werkwijze flink uitdunnen.   

Met de colleges is om die reden een nieuwe werkwijze afgesproken, een en ander in lijn met 

bovenstaande beleidsmatige ontwikkelingen. De colleges hebben deze nieuwe werkwijze inmiddels 

ook formeel bekrachtigd. 

 

Bodem 

Overdracht bodemtaken van provincie naar gemeenten 

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet in 2022 worden gemeenten bevoegd gezag voor 

taken op grond van de Wet Bodembescherming die nu onder de provincie vallen. In 2019 is gestart 

met een ‘warme overdracht’ om deze taakoverdracht soepel te laten verlopen. Voor de uitvoering 

gelden specifieke eisen voor de deskundigheid van medewerkers (kwaliteitscriteria). Er is inmiddels 

in opdracht van de RUD LN onderzoek gedaan naar de effecten van deze overdracht, bijvoorbeeld 

naar de vraag welke kennis en capaciteit noodzakelijk is en op welke wijze de nieuwe taken kunnen 

worden ingevuld. In dit UP zijn uren opgenomen in verband met de voorbereidingen op deze 

taakuitbreiding op het gebied van bodemsanering voor de gemeenten (uitvoering bij MER-OD). De 

MER-OD wil hierin in de regio mee aan stuur zitten. De gedachten gaan uit naar een regionale 

kennisgroep van bodemspecialisten die meer gaan samenwerken in het vakgebied en op die wijze de 

gemeenten (in ons geval de MER-OD) beter kunnen adviseren.  

 

1.2 Regionale ontwikkelingen 
 

Inrichting RUD Nieuwe Stijl – Verbeterplan ‘Schouders eronder’ 

De RUD Limburg-Noord is vanaf januari 2013 operationeel. De RUD is een samenwerkingsverband 

van de vijftien Noord- en Midden-Limburgse gemeenten en de Provincie Limburg. De partners binnen 

de RUD Limburg-Noord hebben destijds gekozen voor een netwerkmodel als organisatievorm en een 

bestuursovereenkomst als juridische basis.  

Per 1 januari 2018 is (ook) de RUD LN ingericht als een openbaar lichaam (OL) op basis van een 

Gemeenschappelijke Regeling (GR). Dit nieuwe organisatiemodel voldoet aan de eisen, waaraan een 

toekomstbestendige RUD moet voldoen. Dit model komt tegemoet aan de volgende voorwaarden 

voor een moderne (regionale) samenwerkingsorganisatie: 

1.           Efficiënt, bundeling van expertise (voldoen aan de kwaliteitseisen, incl. opleidingen en  

vlieguren); 
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2.           Level playing field (gelijke behandeling van burgers en bedrijven in de regio); 

3.           Het moet mogelijk zijn meer of minder taken in te brengen dan het huidige pakket (tot  

uiteindelijk Wabo-breed); 

4.           Het moet mogelijk zijn om vanuit de deelnemers uitvoerende formatie in te brengen (alle  

risico’s en kosten voor de betreffende formatie blijven bij de inbrengende deelnemer); 

5.           De organisatie moet zich steeds kunnen aanpassen aan de ontwikkelingen in de  

maatschappij;  

6.           Het model moet toekomstbestendig zijn (duurzaam en perspectief biedend). 

 

Bij de oprichting van de GR RUD Limburg Noord is het beslisdocument opgesteld. Daarin is onder 

andere opgenomen dat de directeur jaarlijks een evaluatie initieert door middel van het opstellen 

van een evaluatieplan. Deze evaluatie is in 2019 uitgevoerd door bureau Lysias.  

Lysias heeft in december 2019 een aantal conclusies neergelegd en een advies gegeven over  

de te nemen maatregelen die in hun ogen nodig waren om het effectief functioneren van de  

RUD Limburg Noord mogelijk te maken.  

Hierbij heeft men als beoordelingskader de volgende 6 aspecten gehanteerd:  

-  Integraliteit  

-  Governance en sturing  

-  Kwaliteit(s)criteria  

-  Samenwerking, informatie-uitwisseling  

-  Processen, planning en technologie  

-  Resultaatgericht, leren, innoveren.  

Daarnaast is gekeken naar de diverse gremia die in de organisatie van de RUD LN een rol  

spelen:  

-  Bevoegde gezagen  

-  Bestuur (AB en DB)  

-  Partners in de keten  

-  Coördinatiecentrum  

-  Medewerkers gemeenten  

-  Management (van RUD taken bij deelnemers en aansturing door directeur)  

De maatregelen die Lysias voorstelde zijn gekoppeld aan deze gremia. Het zijn dus geen  

technische oplossingen, maar ze gaan vooral over wijzigingen in de aanpak of de manier hoe  

de diverse gremia (onderling) opereren of zich tot elkaar verhouden. Door dit aan te passen  

wordt de RUD Limburg Noord effectiever. Tijdens een grote werkconferentie in kasteel Groot 

Buggenum te Grathem werden door bestuurders, managers en medewerkers de conclusies en 

aanbevelingen van Lysias breed onderschreven. Er werd een ‘Verklaring van Groot Buggenum’ 

opgesteld. 

 

Het DB verstrekte op 25 maart 2020 de opdracht aan de directeur om de uitwerking van de  

maatregelen die waren besproken in Grathem en op hoofdlijnen waren vastgelegd in de  

genoemde verklaring, ter hand te nemen.  

Vanuit een daartoe ingerichte projectorganisatie is in de 2e helft van 2020 gewerkt aan een 

verbeterplan. Dat heeft geleid tot een rapport ‘Maatregelen Governance RUD Limburg Noord’. Dit 

rapport is bekrachtigd in het DB (20 september 2020) en AB RUD (8 oktober 2020). Het komt nu aan 

op uitvoering van de verbeteracties. Het accent van die verbeteracties ligt in de wijze van opstellen, 
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uitvoeren en monitoren van het regionale Uitvoeringsprogramma, het verbeteren van het 

functioneren van de kennisgroepen en deskundigenpools en het zoeken naar meer betekenis en 

daadkracht in de werkwijze van het Lijnmanagersoverleg RUD (LMO). 

 

Project Ave / Squit2020 – implementatie regionale VTH-applicatie 

Om de informatievoorziening voor de uitwisseling van werkzaamheden en de monitoring op kwaliteit 

en kwantiteit in de regio (cq provincie) te borgen is het noodzakelijk om te beschikken over een 

gezamenlijk VTH systeem. In oktober 2018 is de realisatie en het onderhoud hiervan gegund aan 

ROXIT BV. In de aanbestedingsprocedure is rekening gehouden met de mogelijkheid om alle 

Limburgse overheidsorganisaties aan te laten sluiten op deze applicatie, Squit2020. Met de 

implementatie van het VTH systeem is de regio (en dus ook de MER-gemeenten) klaar voor de 

Omgevingswet op ICT vlak.  

In de originele planning zou het merendeel van de gemeente binnen de RUD Limburg Noord in 2019 

over gaan op Squit2020. Door diverse oorzaken, zoals de innovatieve aanpak waarbij meerdere 

deelnemers en organisaties in één applicatie gaan werken en de daarmee samenhangende eisen 

vanuit de AVG, is de applicatie nog niet zo ver gereed als vooraf ingeschat. Het implementatietraject 

heeft hierdoor enorme vertraging opgelopen. De meest recente inzichten zijn dat live-gang voor de 

groepen 1 en 2 (waartoe de MER-OD niet behoort) voorzien is voor eind 2020, begin 2021. Live-gang 

voor de MER-OD met de nieuwe applicatie staat nu – met potlood – ingetekend voor april 2021.  

 

Intern bij de MER-OD zal er in 2021 veel voorbereidend werk moeten gaan gebeuren in de aanloop 

naar de nieuwe applicatie, bijvoorbeeld keuzes maken over de conversie van gegevens uit de huidige 

applicatie naar het nieuwe systeem, de aansluiting op een digitaal archief, maar ook het opleiden van 

alle medewerkers. Een interne projectgroep bij de OD geeft dit proces vorm. Al deze voorbereidende 

werkzaamheden vergen veel extra inzet van medewerkers. Dat betekent dat de reguliere 

werkzaamheden onder druk komen te staan. Met de voorziene externe ondersteuning die nodig is 

om deze druk op te vangen, is in dit UP rekening gehouden (zie paragraaf 4.4.2). Afstemming met de 

ontwikkelingen rondom de implementatie van de Omgevingswet – bijvoorbeeld het in gebruik 

nemen van het DSO – is daarbij van groot belang. 

 

Regionale aanpak energie 

Intensivering van energiebesparing en het vergroten van het aandeel duurzaam opgewekte energie 

zijn belangrijke speerpunten van overheden. In het Energieakkoord 2013 is vastgelegd dat 

gemeenten en provincies prioriteit moeten geven aan handhaving van de energiebesparings-

verplichtingen in de Wet milieubeheer. Vanaf 1 juli 2019 geldt een meldingsplicht voor middelgrote 

en grote energieverbruikers om te komen tot energiebesparende maatregelen en er geldt een 

verplichting voor het opstellen van energieaudits (in het kader van de EED) voor grote bedrijven. 

Hierdoor kan gericht toezicht gehouden worden op bedrijven die nog niet voldoen aan de 

energiebesparingsplicht van het Activiteitenbesluit. 

 

Door een gezamenlijke aanpak van het energietoezicht in de RUD Limburg Noord worden 

energiespecialisten en toezichthouders opgeleid, worden efficiencyvoordelen behaald, vindt een 

gelijke aanpak in de regio (level playing field) plaats en wordt de kwaliteit geborgd. Er wordt gewerkt 

aan het opzetten van een ‘pool’ van energiespecialisten in de regio. De MER- 
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OD heeft reeds een energiespecialist in haar gelederen, een tweede specialist wordt opgeleid en 

voert al bepaalde werkzaamheden uit.  

In dit Uitvoeringsprogramma wordt aangegeven welke concrete werkzaamheden worden uitgevoerd 

op het gebied van energie(toezicht) voor de drie MER-gemeenten. De RUD Limburg Noord 

coördineert de opleidingsbehoefte, bewaakt kwaliteit en ondersteunt de uitvoering.  

 

Versterkte Uitvoering Energietoezicht (VUE)  

De minister van Economische Zaken en Klimaat (EZK) vindt het belangrijk om ondernemers extra te 

ondersteunen bij het bereiken van energiebesparing. Hiervoor is in 2020 totaal een bedrag van € 

205.000,- (incl. BTW) beschikbaar gesteld voor de gemeenten in Limburg-Noord. Dit geld mocht 

alleen besteed worden aan de inhuur van energiespecialisten voor werkzaamheden bovenop het 

uitvoeringsprogramma (UP). Hiervoor is in januari 2020 een bureau geselecteerd (REDO Groep) én de 

aanvraag ingediend. Hierna vond de gunning aan REDO door EZK plaats.  

EZK heeft aangekondigd om in 2021 wederom een bedrag beschikbaar te stellen voor de versterking 

en versnelling met inhuur, bedoelt voor energietoezicht bovenop het UP. In 2021 betaalt EZK totaal € 

214.000,- (incl. BTW) voor extra energietoezicht in Limburg-Noord. Voor de MER-gemeenten worden 

de volgende bedragen beschikbaar gesteld (let wel: die worden niet overgemaakt naar de 

gemeenten, maar moeten via de RUD direct aan de uitvoering van het energietoezicht door bureau 

REDO worden besteed): 

Maasgouw  € 5.002,28  
Echt-Susteren  € 6.967,45 
Roerdalen  € 3.215,75 
 

De energiespecialist van de MER-OD heeft (betaalde) uren beschikbaar gekregen vanuit het 

coördinatiecentrum van de RUD voor begeleiding/coördinatie van de opdracht door REDO én 

afstemming met de gemeenten.  

 

 

1.3 Lokale ontwikkelingen  

 

Dienstverlening en project ‘Faciliteren 

2013 tot nu: van Wabo-balies naar werken op afspraak 

De MER-OD is belast met de uitvoering van de taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht 

en handhaving. Dit zijn voor een groot deel zogenaamde ‘backoffice taken’, maar daarnaast zorgen 

de specialisten dienstverlening van de MER-OD ook in 2021 weer voor het op tijd en klantgericht 

afhandelen van de klantvragen van onze burgers en bedrijven, die via de vier daarvoor opengestelde 

kanalen (schriftelijk, op afspraak, digitaal en telefonisch) bij de drie gemeenten binnenkomen. Dit 

doen deze specialisten binnen de daarvoor met de gemeenten gemaakte kwaliteitsafspraken en de 

door de gemeenten gehanteerde openingstijden. Per 1 oktober 2018 is de bereikbaarheid van de 

MER-OD voor de gemeenten Maasgouw en Roerdalen uitgebreid naar dagelijks van 09.00 – 17.00 

uur. Daarmee is de bereikbaarheid van de MER-OD voor de drie MER-gemeenten nu gelijk. 

 

De drie gemeenten behouden het gezicht, de klant- en ontwikkelregie. Samen met de MER-OD geven 

de gemeenten vorm aan voortdurende verbetering van de dienstverlening. In 2015 is door de 
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gemeenten en MER-OD een start gemaakt met het werken op afspraak. Er is geen vrije 

inloopmogelijkheid meer bij de Wabo-loketten van de drie MER-gemeenten. Daarvoor in de plaats is 

een telefonische achtervang georganiseerd. Ook kunnen burgers en bedrijven naar behoefte via de 

afsprakenmodule op de eigen gemeentelijke website een afspraak maken met een van de 

dienstverleners, die zich tijdens die afspraak kan laten bijstaan door een of meerdere specialisten 

vanuit de backoffice.  Deze afspraken vinden plaats op de drie gemeenten. 

 

Normen dienstverlening 

Voor de hierboven benoemde tijdige afhandeling van de ingekomen klantvragen zijn met de drie 

gemeenten afspraken gemaakt. Er zijn normen afgesproken voor een drietal typen klantvragen: 

- Voor makkelijke klantvragen (vragen die direct door de dienstverlener kunnen worden 

afgehandeld) geldt een afhandeltermijn van 24 uur; 

- Voor moeilijke klantvragen (vragen die een advies van een inhoudelijk deskundig 

medewerker uit de backoffice behoeft) geldt een afhandeltermijn van 2 werkdagen; 

- Voor complexe klantvragen (vragen die ‘multiproblem’ van aard zijn, zodanig dat hier een 

coördinerend medewerker regie op moet voeren) geldt een afhandeltermijn van 5 

werkdagen. 

 

Door de voortdurende aandacht voor opleiding van de dienstverleners, is er een ontwikkeling 

zichtbaar naar meer afgehandelde klantcontacten door die dienstverleners. Steeds beter slagen deze 

dienstverleners erin ook moeilijke en soms zelfs complexe vragen van de burgers en bedrijven te 

beantwoorden. De vragen die alsnog in de backoffice van de MER-OD belanden zijn vaak zodanig 

lastig van aard dat de afgesproken dienstverleningsnorm (2-5 dagen) onder druk komt te staan. Dat is 

zichtbaar op het dashboard. Mogelijk dienen deze normen te worden heroverwogen. 

 

Ontwikkelingen naar een gezamenlijke MER-brede visie op dienstverlening 

In de door gemeenten en Servicecentrum in 2020 vastgestelde gezamenlijke dienstverleningsvisie is 

de visie voor de vier organisaties uitgewerkt. Het betreft een gezamenlijke visie op het gebied van 

externe dienstverlening en geldt voor alle domeinen van onze organisaties. Deze gezamenlijke 

dienstverleningsvisie is een strategische visie op dienstverlening. Lokaal beleid of richtlijnen dienen 

te passen binnen de gezamenlijke visie. 

Lokale initiatieven (gestart of nog op te starten) , worden ingebracht in de MER0-brede projectgroep 

dienstverlening, waarbij wordt bezien hoe dat het gezamenlijke proces georganiseerd wordt.  

Uitgangspunt is dat lokale initiatieven die meerdere organisaties raken of waarbij meerdere 

organisaties zijn betrokken, enkel in gezamenlijkheid worden opgepakt. 

 

De klantvraag staat centraal in de dienstverlening van Maasgouw, Echt-Susteren, Roerdalen en het 

SC-MER. Die dienstverlening is zo eenvoudig mogelijk, snel en correct.  

Dienstverleningsprocessen worden efficiënt georganiseerd vanuit het klantperspectief. Bij de 

inrichting van de processen staat de klantvraag centraal, baseren we ons op de door VNG 

onderkende serviceformules – die aanhaken op de serviceformules van de Omgevingswet – en 

krijgen onze dienstverleners ruimte om maatwerk te leveren. 
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Dienstverlening is van de vier organisaties samen en daarom organiseren we de dienstverlening 

gezamenlijk. We kiezen voor een projectmatige, oplossingsgerichte benadering waarbij continu 

gekeken wordt naar verbeteringen. De visie bestaat uit vier pijlers: 

Pijler 1: De klantvraag staat centraal 

Pijler 2: Onze  dienstverleningsprocessen zijn ingericht volgens landelijke serviceformules  

Pijler 3: Alle kanalen blijven open, maar we verleiden de klant met het digitale kanaal 

Pijler 4: Kwaliteit: Normstelling en verbetering 

 

Vanuit de projectgroep Dienstverlening wordt op basis van deze visie ook in 2021 verder gewerkt aan 

verbetering van de dienstverlening, waarbij harmonisatie van dienstverleningsprocessen – daar waar 

dit leidt tot efficiëntere organisatie voor de dienstverleners en daarmee tot een hogere 

klanttevredenheid – als een belangrijk uitgangspunt geldt. Zo is in 2020 door de projectgroep 

uitvoering gegeven aan de opdracht om de dienstverleningsprocessen via de kanalen digitaal, 

telefonie en balie te herontwerpen. De projectgroep heeft deze opdracht primair benaderd vanuit 

het perspectief van de klant. Een adviesrapport was ten tijde van het opstellen van dit UP in de maak 

en zal worden voorgelegd aan de directie van het Servicecentrum MER en de gemeenten. 

 

Specifiek voor de MER-OD in 2021: voorbereiding op de Omgevingswet en ‘Faciliteren’. 

De capaciteit voor dienstverlening wordt – zo blijkt uit bovenstaande – niet alleen ingezet voor het 

opvangen van de directe klantcontacten, maar ook ten behoeve van de doorontwikkeling van de 

dienstverlening. Daarbij geldt ook voor 2021 vooral het speerpunt ‘Faciliteren burger en bedrijf’. In 

dit traject, opgezet door de MER-OD naar aanleiding van signalen vanuit de gemeenten (‘kan de 

MER-OD meer doen dan alleen toetsen?’) en vanuit een eigen behoefte om de veranderende rol van 

de overheid (Omgevingswet) te onderzoeken, wordt in de vorm van een verandertraject onderzocht 

welke manieren er zijn om dichter bij de burger/bedrijf en zijn vraag te komen. Daar hoort ook een 

verdere ontwikkeling van de medewerkers bij, houding en gedrag moet meer gericht zijn op een 

actieve, helpende attitude.  

‘Faciliteren’ heeft tot doel op zoek te gaan naar de ruimte om de burgers en bedrijven die een dienst 

van onze gemeente (in dit geval MER-OD) vragen, nog beter op weg te helpen, nog beter van dienst 

te zijn, nog beter te faciliteren. Hoe kan de MER-OD niet alleen een toetsende instantie zijn, maar 

ook een organisatie die meedenkt en oplossingen aanreikt, die proactief is. Dit sluit aan bij de 

uitdagingen van een aankomende Omgevingswet, waarin dit faciliteren (daar ook wel participeren 

genoemd) nadrukkelijk als onderlegger is ingebouwd. Zie voor dit project ook paragraaf 4.4.2 van dit 

uitvoeringsprogramma. 

Binnen dit traject ‘Faciliteren’ passen de hieronder puntsgewijs beschreven (reguliere) 

verbeteraspecten. Ook bij deze kwaliteitsverbeteringen is regie vanuit de MER-brede projectgroep 

Dienstverlening noodzakelijk.  

 Sturing op gebruik digitale kanaal; 

 Het verder doorontwikkelen en stimuleren van werken op afspraak (vooroverleg); 

 Verder uitwerken van het project Faciliteren, bedoeld om aansluiting te zoeken bij het 

gedachtengoed van de Omgevingswet (omslag naar andere houding/gedrag richting de klant, 

meedenken, proactief communiceren, (nog) betere bereikbaarheid); 

 Het kritisch volgen en waar mogelijk sturen op verkorting van de doorlooptijden van de 

procedures; 

 Het continu uitvoeren van de NPS (onderzoeksmethodiek naar klanttevredenheid) op     
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Vergunningverlening en mogelijk ook toezicht en dienstverlening zelf en het gebruiken van 

de NPS-analyses om de organisatie van het werk binnen de MER-OD te verbeteren; ter 

aanvulling hierop wordt de mogelijkheid onderzocht om tweejaarlijks een externe 

klanttevredenheidsmeting uit te voeren; 

 Het verder professionaliseren van het digitale (website, e-formulieren) en telefonische 

kanaal;  

 Het verbeteren van de producten- en dienstencatalogus / FAQ’s op de gemeentelijke  

websites; 

 Het professionaliseren van de ‘kennisbank dienstverlening’ bij de MER-OD; 

 Verbetering communicatie tussen gemeente en MER-OD, bijv. betere informatie-uitwisseling 

over beleid/actuele ontwikkelingen binnen organisatie; 

 Het verbeteren van de aansluiting van het 1e contact van de klant met dienstverlening op het 

vervolgproces indien uit het 1e contact cq vooroverleg een formele aanvraag volgt; 

 Verbetering van de ondersteuning vanuit cluster DIV van de afdeling Bedrijfsvoering: een 

substantieel aantal klantcontacten heeft betrekking op het opvragen van dossiers (oude 

bouwvergunningen, bodemrapporten, etc.); daarbij is ondersteuning nodig van het cluster 

DIV; deze ondersteuning verloopt niet optimaal, niet in de laatste plaats door het ontbreken 

van een deugdelijk archiefsysteem en gebrek aan afspraken over de aanlevering van deze 

archiefstukken (‘wie doet wat?’); doorontwikkeling van het cluster DIV is randvoorwaardelijk 

voor een betere dienstverlening door de MER-OD; 

 Zoals beschreven het organiseren van werksessies met externe stakeholders in het 

dienstverlenings- en vergunningsproces, bijvoorbeeld architecten en adviseurs of horeca-

ondernemers; dit in navolging van eerdere initiatieven op dit gebied (Excellente 

dienstverlening Roerdalen, sessie met architecten, inloopavonden burgers en bedrijven); 

 Het voorbereiden van de technische aansluiting van onze lokale systemen 

(SquitXO/Squit2020) op de Landelijke Voorziening van de Omgevingswet (project DSO); zie 

ook hierna. 

 

Benodigde capaciteit 2021 dienstverlening 

Het aantal klantvragen is in 2020 weer gestegen, nadat in 2019 een pas op de plaats was gemaakt. 

Ook worden de klantvragen steeds complexer. Daarbij is de ondersteuning vanuit het cluster DIV nog 

niet optimaal en zijn er aanhoudende issues op het gebied van ontsluiting van archiefstukken, 

waardoor veel meerwerk aan de orde is bij de dienstverleners van de MER-OD. Momenteel wordt 

deze druk zo kostenneutraal mogelijk opgevangen, bijvoorbeeld door het benutten van 

mogelijkheden van werkervaringsplekken. Voor 2021 zijn er geen extra uren geclaimd (ten opzichte 

van 2020) voor dienstverlening. Indien de genoemde inhoudelijke complexiteit blijft toenemen, 

alsmede de DIV-issues niet in 2021 worden opgelost, zal de personele bezetting van de MER-OD 

dienstverlening zal moeten worden uitgebreid. Daarover wordt in dat geval uiteraard vooraf met de 

gemeenten afgestemd. 

   

Digitaal Stelsel Omgevingswet en Squit2020 

In paragraaf 1.1. Landelijke ontwikkelingen is reeds toegelicht welke uitdagingen er liggen in de 

voorbereidingen op de komst van de Omgevingswet. Een belangrijk onderdeel van de Omgevingswet 

is de aansluiting op het Digitaal Stelstel Omgevingswet (DSO). Daar waar nu het Omgevingsloket 

online (OLO) voor vergunningen, de AIM-module voor milieumeldingen en ruimtelijkeplannen.nl voor 
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de ontsluiting van besluiten op het gebied van ruimtelijke ordening beschikbaar zijn, worden deze 

onder de nieuwe Omgevingswet samengebracht in de zogenoemde Landelijke Voorziening. 

Deze technische transitie moet worden voorbereid en raakt aan alle ontwikkelingen op het gebied 

van zaakgericht werken en dienstverlening. Een ingehuurde kwartiermaker stuurt een in 2019 

gestarte MER-brede projectgroep aan, bestaande uit medewerkers van gemeenten en 

Servicecentrum, die werkt aan de technische voorbereidingen voor aansluiting op het DSO. De 

aansluiting van dit DSO op de vakapplicatie van de MER-OD (SquitXO, in 2021 te vervangen door 

Squit2020) wordt voorbereid vanuit de projectgroep Squit2020. Intensieve samenwerking in het 

kwadrant Omgevingswet – Squit2020 – Dienstverlening – DIV is essentieel voor het succes van deze 

grote digitale opgave. 

 

Aantal bouwplannen en legesinkomsten  

Het aantal bij de MER-Omgevingsdienst ingekomen bouwplannen lag de afgelopen jaren, ook weer in 

2020, veel hoger dan de jaren daarvoor. De economische opleving heeft ook in de bouwsector flink 

doorgewerkt en de effecten daarvan stralen af op de door de MER-Omgevingsdienst uit te voeren 

taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving. Zelfs de Coronacrisis lijkt (nog) 

geen effect te hebben op de bouwsector. Ook de legesinkomsten over 2020 lagen in de drie 

gemeenten dienovereenkomstig hoog, sterker nog: alle records zijn gebroken met een totale 

legesopbrengst van meer van 2,2 miljoen euro MER-breed. Die enorme legesopbrengst was 

overigens niet zozeer een gevolg van een (nieuwe) toename van het aantal bouwplannen, wel van 

een toegenomen complexiteit (in omvang van de bouwdossiers). 

De verwachting bestaat dat 2021 een vergelijkbaar beeld zal geven. De geraamde legesinkomsten – 

bepaald door de gemeenten in hun begroting 2021 – zijn gelijk gehouden aan die van 2020.  

 

Per 1 januari 2022 treedt de Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen in werking. Deze wet heeft 

consequenties voor de werkzaamheden van de MER-OD (gedeeltelijk wegvallen van de Bouwbesluit-

toets en bouwtoezicht). In samenwerking met de gemeenten zal in 2021 moeten worden onderzocht 

welke gevolgen dit voor de inhoud van de Legesverordeningen en concreet voor de hoogte van de 

legesinkomsten heeft. 

 

Meer aandacht voor thema’s in het kader van openbare orde en veiligheid 

De afgelopen jaren is gaandeweg meer aandacht ontstaan, zeker ook bestuurlijk, voor thema’s 

rondom openbare orde en veiligheid. Deze aandacht vertaalt zich uiteindelijk ook in verhoogde inzet 

van capaciteit bij de MER-Omgevingsdienst. Ook voor 2021 zijn er wederom meer uren geraamd – 

voor een groot deel op verzoek van de drie opdrachtgevers – voor werkzaamheden ter 

ondersteuning van acties op het gebied van de aanpak van hennepkwekerijen en de daaropvolgende 

woningsluitingen, ter ondersteuning van andere acties van het flexteam en het RIEC en de steeds 

meer aan belang toenemende Wet Bibob-toets, alsmede voor de (reguliere) inzet van boa’s bij 

diverse thema’s en speerpunten ten aanzien van openbare orde en veiligheid (parkeren, 

hangjongeren, overlast, horeca, etc.). Ook de aandacht voor verwarde personen en soms daarmee 

samenhangende verzamelwoede (‘hoarding’) neemt sterk toe, ook hier wordt inzet gevraagd van de 

MER-OD (toezicht/brandveiligheid/juridisch). 

Ook de uitbreiding van de boa-uren voor het toezicht in de openbare ruimte is een signaal dat 

gemeenten meer aandacht geven aan veiligheid en leefbaarheid van hun kernen (zie verder 

paragraaf 4.2.3). 
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1.4 Opdrachtgever- en opdrachtnemerschap (regiemodel) 
Het Servicecentrum MER, en daarbinnen de Afdeling Omgevingsdienst (verantwoordelijk voor de 

taken zoals beschreven in dit Uitvoeringsprogramma), werkt volgens het model van opdrachtgever- 

en opdrachtnemerschap. Dat wil zeggen dat het 

Servicecentrum een uitvoeringsorganisatie is die voor 

wat betreft haar inhoudelijke taken in opdracht werkt 

van haar opdrachtgevers. De ondersteuning op het 

gebied van bedrijfsvoering die de MER-

Omgevingsdienst op haar beurt nodig heeft, wordt 

per 1-7-2017 geleverd door de Afdeling 

Bedrijfsvoering van het Servicecentrum MER. 

 

Het Servicecentrum is een uitvoeringsorganisatie, die 

de wettelijke taken en de taken die voortvloeien uit 

lokaal beleid volgens een bestuurlijk vastgesteld 

programma uitvoert.  

Het op afstand zetten van taken, zoals in het geval 

van de Omgevingsdienst, maakt regievoering vanuit 

de opdrachtgever noodzakelijk om grip tet 

krijgen/houden op budgetten en de wijze waarop en mate waarin de opgedragen taken worden 

uitgevoerd. 

Deze regie kan worden verkregen door aan de zijde van opdrachtgever drie disciplines te benoemen 

die samen het geheel overzien en de regie kunnen voeren. Het gaat dan om de volgende onderdelen: 

- Strategisch beleid 

- Business control 

- Contractmanagement/accountmanagement/regie 

 

Dit regieteam kan voor de opdrachtgever vertalen wat er gebeurt binnen de Omgevingsdienst en 

stuurt op de optimalisatie van de samenwerking en daarvoor benodigde processen. Daarnaast is het 

regieteam verantwoordelijk voor de informatieverstrekking naar en de bestuurlijke afstemming met 

hun portefeuillehouders.  

Aan de zijde van de Omgevingsdienst is eveneens een regieteam verantwoordelijk voor de contacten 

met de opdrachtgever. Dit team bestaat uit de teammanager, de coördinatoren (verantwoordelijk 

voor de aansturing van de subteams) en de strategisch adviseur (die het eerste aanspreekpunt voor 

het regieteam van de opdrachtgever vormt). 

 

Het regieteam van de opdrachtgever is niet alleen verantwoordelijk voor het monitoren van de 

beleidseffecten en het rapporteren over de budgetten en processen, maar het speelt ook een 

sleutelrol in de verschillende informatiestromen van en naar de opdrachtgever en draagt zorg voor 

het opstellen van nieuw en het bijsturen van bestaand beleid. Het opstellen of wijzigen van lokaal 

beleid is een bevoegdheid van de opdrachtgever. Weliswaar kan vanuit de Omgevingsdienst 
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inhoudelijke kennis worden geleverd ten behoeve van een beleidsontwikkeling en – bij een 

inhoudelijk taakveld waarvan de expertise (nagenoeg) geheel binnen de MER-OD is gelegen – zelfs 

een voortrekkende rol worden vervuld, maar het initiatief, de sturing op het proces en de 

uiteindelijke besluitvorming daarentegen zijn in handen van de opdrachtgever.  

Hiermee wordt de rolverdeling tussen de beleidsbepalende opdrachtgever en de uitvoerende 

organisatie het scherpst neergezet en wordt mogelijke onduidelijkheid weggenomen over de vraag 

bij welke organisatie het initiatief ligt om een beleidsontwikkeling in gang te zetten en daarop te 

sturen. Onder beleid wordt overigens ook verstaan het zogenaamde uitvoeringsbeleid. Bij de MER-

OD ligt, vanuit de daar aanwezige kennis van een groot aantal beleidsterreinen, een nadrukkelijke 

signaalfunctie daar waar het gaat om nieuwe ontwikkelingen of mogelijke beleidsverbeteringen die 

aan de orde zijn. Door de opdrachtgever zal een dergelijk signaal vervolgens worden omgezet naar 

een daadwerkelijk bestuurlijk gewenst initiatief om beleid te ontwikkelen of te wijzigen en de 

regierol zoals hierna concreter beschreven. 

 

Regierol concreet vertaald naar beleidsontwikkelingen 

De regie op het totstandkomingsproces van beleid (merendeels uitgevoerd als project) is in handen 

van (een van de leden van) het regieteam van de opdrachtgever. Onder regie wordt ook hier 

begrepen de bestuurlijke regie. Dit houdt in dat de opdrachtgever verantwoordelijk is voor de 

procedurele begeleiding en afstemming van college- en raadsstukken alsmede tussentijdse 

terugkoppeling/afstemming met de portefeuillehouders en/of het college. Ook wordt hieronder 

begrepen het ophalen van input bij portefeuillehouders/college, alsmede bij de relevante ambtelijke 

organisatieonderdelen en alle andere mogelijke stakeholders. De MER-OD levert de inhoudelijke 

ondersteuning vanuit de haar toebedeelde taken en expertise, levert (concept) stukken aan en stemt 

hierover tijdig en periodiek af met de accountmanager/beleidsregisseur van elke opdrachtgever. De 

MER-OD maakt een planning voor haar eigen bijdrage. De MER-OD schuift desgewenst – als adviseur 

- samen met de accountmanager/beleidsregisseur aan bij ambtelijke of bestuurlijke overleggen. De 

MER-OD legt steeds verantwoording af aan de accountmanager/beleidsregisseur van opdrachtgever. 

Wanneer een beleidsontwikkeling (nagenoeg) uitsluitend betrekking heeft op de inhoudelijke taken 

die in de MER-OD worden uitgevoerd, kan – in overleg met de opdrachtgever – worden bepaald dat 

de inhoudelijke regie (en daarmee samenhangend de inhoudelijke projectleiding) van het 

beleidsproces bij de MER-OD ligt. Dit neemt niet weg dat aan de zijde van opdrachtgever steeds een 

accountmanager/beleidsregisseur moet zijn die sturing houdt op het proces/voortgang en 

verantwoordelijkheid draagt voor de bestuurlijke terugkoppeling en de besluitvorming.   

 

Regierol concreet vertaald naar projecten 

Ook bij projecten is een vergelijkbare structuur aan de orde. Van belang is hier een onderscheid te 

maken tussen projecten die door de opdrachtgever worden uitgevoerd en projecten die worden 

uitgevoerd door de MER-OD. Dat laatste is het geval wanneer het project een inhoudelijk thema 

betreft waarvan de expertise (nagenoeg) volledig in de MER-OD aanwezig is (zie hiervoor het 

projectenoverzicht in paragraaf 4.4.2).  

Wanneer projecten worden uitgevoerd door de opdrachtgever (bijvoorbeeld ruimtelijke projecten of 

projecten rondom thema’s van openbare orde/veiligheid), levert de MER-OD de in dit 

uitvoeringsprogramma afgesproken inhoudelijke kennis aan het project. De opdrachtgever heeft de 

regie op het project en daarbij de feitelijke projectleiding. De opdrachtgever is in dat geval ook 

verantwoordelijk voor het opstellen van een projectopdracht. In het geval de MER-OD het project 
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uitvoert, stelt de MER-OD ook de projectopdracht op en ligt daar ook de projectleiding. De regie op 

het project blijft echter ook in dit geval steeds liggen bij de opdrachtgever.   

 

Vastleggen werkafspraken 

Ook in de reguliere werkzaamheden is het van belang de rollen van opdrachtgever en 

opdrachtnemer goed te onderscheiden en naar elkaar toe te positioneren. Om concreet invulling te 

geven aan de wederzijdse verantwoordelijkheden van opdrachtgever en opdrachtnemer worden 

afspraken gemaakt over de kwaliteit van en de termijnen met betrekking tot de producten die aan 

elkaar worden geleverd.  
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2. Plek Uitvoeringsprogramma in planning & control-cyclus 
 

Hantering van een sluitende beleids- en operationele cyclus (Big 8, zie afbeelding) is een belangrijke 

voorwaarde voor het resultaatgericht organiseren en sturen. Onderdeel van de landelijke set 

kwaliteitscriteria voor de VTH-taken zijn daarom de zogenaamde procescriteria. Het voldoen aan de 

procescriteria borgt een gesloten plan-do-check-act cyclus, die begint met het opstellen van een 

strategisch beleidskader (probleemanalyse, doelstellingen, prioriteiten), overgaat in de 

daadwerkelijke uitvoering van de VTH-taken (planmatig geborgd in een uitvoeringsprogramma), het 

monitoren van de geleverde prestaties op basis van kritische prestatie-indicatoren en eindigt (c.q. 

begint opnieuw) met het bijstellen van het beleid naar aanleiding van de ervaringen in de praktijk.  

De gemeenten in Noord Limburg hebben binnen de RUD-samenwerking de krachten gebundeld om 

te gaan voldoen aan deze procescriteria en hebben daartoe onder meer een regionale format voor 

een Uitvoeringsprogramma opgesteld, dat als basis is gebruikt voor dit Uitvoeringsprogramma van de 

drie MER-gemeenten.  

Het Uitvoeringsprogramma bevindt 

zich in het hart van de BIG-8, hetgeen 

in onderstaande figuur wordt 

geïllustreerd. 

  

 

 

 

 

 

Uitvoeringsprogramma 
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3. De 1e W: Wat willen we bereiken? 
 

De gezamenlijke missie/visie die de drie colleges willen bereiken, is het benutten van kansen in de 

uitvoering. Daar zijn ze weer: te weten het leveren van (landelijke vereiste) kwaliteit, 

klantgerichtheid, kostenreductie, kwetsbaarheidsvermindering en koeleur lokaal (de 5K’s). Dit 

uitvoeringsprogramma draagt bij aan realisatie van deze missie/visie, en heeft deze doelen 

geconcretiseerd naar uitvoeringsniveau.  

Specifieker voor de uitvoering van de VTH-taken is het 

de gezamenlijke doelstelling dat door het verlenen van 

vergunningen en ontheffingen, het houden van toezicht 

op naleving van regels en waar nodig het afdwingen 

daarvan de overlast wordt beperkt, de kwaliteit van de 

leefomgeving wordt behouden en waar mogelijk 

verbeterd en de veiligheid zo veel mogelijk wordt 

gewaarborgd. Dit zijn immers de achterliggende 

doelstellingen van de wetten en regels die gelden binnen het Omgevingsrecht+.  

 

Kwaliteit: 

Kwaliteit manifesteert zich op verschillende manieren, bijvoorbeeld door een goed gestroomlijnd en 

efficiënt werkproces, de inhoudelijke kwaliteit van de producten en diensten, een adequate 

planning- en control-cyclus en de tevredenheid van de klant, zowel intern als extern. Kwaliteit blijkt 

ook uit het aantal (on)gegronde bezwaar- en beroepsprocedures. Door de samenwerking tussen de 

Omgevingsdienst en de RUD voldoen de gemeenten aan de landelijke kwaliteitscriteria. Hierdoor zijn 

de gemeenten in Limburg Noord in staat de gewenste kwaliteit, robuustheid (en daarmee 

kwetsbaarheidsvermindering) en continuïteit te leveren. Uitwisseling van kennis en het investeren in 

de ontwikkeling van medewerkers (middels een eigen opleidingsinstituut, de RUD-academie), 

alsmede het aan elkaar bieden van ondersteuning bij capaciteitsvraagstukken zijn daarbij belangrijke 

uitgangspunten.  

De  Omgevingsdienst toetst in toenemende mate ook intern de kwaliteit van de te leveren producten 

en diensten. Daartoe zijn reeds in 2018 kwaliteitsaudits gestart. De audits zijn inmiddels een vast 

onderdeel van het binnen de  Omgevingsdienst gehanteerde principe van continu verbeteren. In 

2021 zullen deze kwaliteitsaudits wat anders worden ingevuld vanwege de in 2020 gerealiseerde 

overstap naar een nieuw digitaal systeem: Squit2020. Audits en kwaliteitsimpulsen in het 

procesmatig werken worden nu vooral gericht op het goed leren werken met deze nieuwe applicatie. 

 

Landelijk zijn er kwaliteitscriteria opgesteld (set kwaliteitscriteria 2.2) die het fundament vormen 

voor een adequate uitvoering van de vergunningverlening, het toezicht en de handhaving van het 

Omgevingsrecht. Inmiddels zijn deze landelijke kwaliteitseisen geborgd in de Wet VTH en de 

gemeentelijke Kwaliteitsverordeningen. De criteria gaan over kritieke massa, proces en inhoud. De 

criteria voor kritieke massa geven een ondergrens van het aantal medewerkers en hun 

deskundigheid, die nodig is om activiteiten in continuïteit te kunnen uitvoeren. In het 

Uitvoeringsprogramma van de Omgevingsdienst is per deskundigheidsgebied met deze ondergrens 

rekening gehouden. Deze vorm van robuust organiseren draagt bij aan de 4e K van 

kwetsbaarheidsvermindering. 
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Er zijn ook landelijke procescriteria geformuleerd, waaraan gemeenten - en dus ook onze 

Omgevingsdienst - moeten voldoen. Het jaarlijkse Uitvoeringsprogramma van de MER-OD, alsmede 

de bestuurlijke kwartaaldashboards en jaarverslag zijn daar onder meer het resultaat van. 

 

In onderstaande tabel zijn drie belangrijke kwaliteitsindicatoren voorzien van een cijfer. Voldoen aan 

de landelijke kwaliteitscriteria zal nooit 100% zijn.  

Onze Omgevingsdienst werkt binnen haar eigen taakveld aan continue verbetering van de kwaliteit 

van de producten en daarmee ook aan haar klantgerichtheid. Onder meer wordt hiertoe sinds 2015 

gebruik gemaakt van de Netto Promotor Score (NPS). De NPS is een instrument om op een vrij 

eenvoudige, maar effectieve wijze de klant te vragen naar zijn waardering van de door de 

Omgevingsdienst geleverde dienstverlening, waarbij naast het kale rapportcijfer een grote 

hoeveelheid ‘gratis’ verbeterpunten wordt opgehaald. 

 

Klantgerichtheid: 

Voldoen aan de behoefte van de klant is de kortst denkbare definitie van klantgerichtheid. Op zoek 

gaan naar de wijze waarop de klant het beste kan worden bediend. Niet de eigen processen staan 

centraal, maar het belang van de klant. Van buiten naar binnen denken. De organisatie zo inrichten 

dat recht wordt gedaan aan het bestaansrecht van de MER-Omgevingsdienst: haar klanten. Daarbij 

wordt ook gewerkt aan de relatie met de externe stakehoalders in het vergunningsproces, zoals 

architecten en adviseurs. Op die manier ontstaat er contact en begrip voor wederzijdse belangen, 

alsmede een basis voor het maken van afspraken die moeten leiden tot een soepeler verloop van het 

vergunningsproces. 

In dat verband is het belang te benoemen dat in 2019 een project is gestart dat is gericht op het 

verkennen van de mogelijkheden om nog meer faciliterend te kunnen zijn naar onze burgers en 

bedrijven. De MER-OD wil graag méér zijn dan alleen een toetsende instantie, maar kan géén 

adviserende rol hebben (de overheid dient het algemenen belang, niet alleen dat van één specifieke 

klant). Wat dan wel? De MER-OD wil een brug slaan naar burger en bedrijf, die/dat met vragen zit 

rondom een vergunningaanvraag, het indienen van een melding of een vraag op het gebied van 

toezicht of handhaving. Die aanvullende rol wordt faciliteren genoemd. En dat kan op allerlei 

manieren. Waar de ruimte om deze nieuwe rol op te pakken exact zit, is een voortdurende 

zoektocht. Eén van de eerste resultaten is dat in het team Vergunningverlening meer proactief 

contact wordt gezocht met de aanvrager van een omgevingsvergunning. Dit is wettelijk niet 

verplicht, maar past bij een faciliterende overheid. Meerdere keren in het vergunningsproces wordt 

er telefonisch contact gezocht en wordt de aanvrager op de hoogte gesteld van de stand van zaken 

van zijn aanvraag. Ook het sneller faciliteren van vooroverleg tussen aanvrager en gemeente/MER-

OD hoort bij de aanpak. 

Vanuit een kerngroep (‘bewakers van de samenhang’) wordt ook in 2021 veel aandacht gegeven aan 

deze faciliterende rol van de MER-OD en de initiatieven die concreet worden ontwikkeld om deze 

nieuwe rol in de praktijk te brengen. Zie ook de paragrafen 1.3 (lokale ontwikkelingen) en 4.4.2 

(projecten). 

 

Klantgerichtheid houdt ook in dat een klantvraag zoveel mogelijk integraal wordt benaderd. Dat wil 

zeggen dat de klantvraag meteen vanuit de verschillende beleidsvelden wordt bekeken en 

beoordeeld. Integraal werken wordt als uitgangspunt gehanteerd. Sectoraal wordt er alleen gewerkt 

als dat niet anders kan of wanneer daar expliciet naar wordt gevraagd. 
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Integraal werken betekent ook dat de interne 

werkprocessen zo worden ingericht dat de dienstverlening 

aan de klant centraal wordt gesteld. Niet langer worden er 

dossiers over de schutting gegooid, maar er wordt samen 

gewerkt aan een goed eindproduct dat is toegesneden op 

de vraag van de klant. 

De werkwijze zoals deze in de MER-situatie wordt 

toegepast, sluit aan bij de doorontwikkeling van de 

gemeentelijke dienstverlening en de ontwikkelingen in het 

kader van de Omgevingswet (DSO). De werkwijze van de MER-OD ten aanzien van dienstverlening 

sluit aan op en draagt bij aan de realisering van de gezamenlijke MER-brede visie op dienstverlening. 

Zie verder hiervoor ook paragraaf 1.3. 

 

Om de mening van de klant over de dienstverlening van de MER-OD te meten, wordt sinds 2015 

gebruik gemaakt van de Netto Promotor Score (NPS). De NPS is een instrument om op een vrij 

eenvoudige, maar effectieve wijze de klant te vragen naar zijn waardering van de door de MER-OD 

geleverde dienstverlening, waarbij naast het kale rapportcijfer een grote hoeveelheid ‘gratis’ 

verbeterpunten wordt opgehaald. De cijfermatige NPS-score is terug te vinden op de Dashboards. De 

NPS maakt ook in 2021 integraal onderdeel uit van de dienstverlening, mogelijk aangevuld met een 

externe klanttevredenheidsmeting.  

 

Kostenreductie: 

De visie – de wijze waarop de missie van de  Omgevingsdienst wordt gerealiseerd – luidt: “De  

Omgevingsdienst is een moderne overheidsorganisatie die resultaten boekt en kosten bespaart door 

te investeren in haar professionals, die met plezier (samen)werken en ontwikkelen”. Net als in alle 

voorgaande jaren opereert de Omgevingsdienst binnen de haar beschikbaar gestelde middelen. 

Samenwerking levert niet alleen kansen om de kwaliteit en de klantgerichtheid verder te vergroten. 

Zoals u eerder las, zorgt het voor kostenbesparingen. De te behalen kostenreductie ligt vast in het 

Bedrijfsplan MER-Omgevingsrecht+. In hoofdstuk 7 - ‘Wat gaat het kosten?’ - wordt het te bereiken 

resultaat verder toegelicht.  

 

Koeleur lokaal 

Vraagt een gemeente méér werkzaamheden dan er middelen beschikbaar zijn op basis van de 

gemeentelijke bijdrage, dan wordt dit additionele dienstverlening genoemd. Dit is aan de orde indien 

een gemeente veel lokale projecten wenst. Voor deze additionele dienstverlening worden – op basis 

van het aantal geraamde extra uren – dienovereenkomstig extra financiële middelen beschikbaar 

gesteld door de gemeente (‘boter bij de vis’). Uiteindelijk worden de kosten voor deze extra 

werkzaamheden op basis van werkelijke uren op het eind van het jaar afgerekend. Ook in 2021 is dit 

wederom aan de orde, zie verder in dit Uitvoeringsprogramma. De financiële consequenties van de 

gevraagde additionele dienstverlening (lasten: extra kosten MER-OD; baten: door gemeenten aan 

MER-OD beschikbaar gestelde extra middelen) worden tevens – middels een begrotingswijziging – 

verwerkt in de begroting van het Servicecentrum MER. 

Voor wat betreft de ‘koeleur lokaal’ in werkprocessen en werkafspraken met de drie opdracht 

gevende gemeenten is MER-breed de lijn ingezet om meer te komen tot harmonisatie daar waar dat 

kan.  
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Van Bedrijfsplan naar Beleidsplan VTH > doelstellingen 

Hoewel genoemde missie/visie van de MER-OD reeds in het Bedrijfsplan is omschreven, zal ook in 

het nog vast te stellen Beleidsplan VTH verder worden ingegaan op de doelstellingen van de 

gemeenten op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving. In dat beleidskader 

krijgt bijvoorbeeld het begrip kwaliteit een verdere verdieping richting van outcome-indicatoren 

(bijv. : welke milieukwaliteit en welk naleefgedrag willen wij bereiken?). De voorbereiding van een  

Beleidsplan VTH – in gezamenlijkheid opgesteld door gemeenten en MER-Omgevingsdienst – zal in 

samenhang moeten worden bezien met de voorbereidingen van de implementatie van de 

Omgevingswet.  
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4. De 2e W: Wat gaan we daarvoor doen? 
 

In dit uitvoeringsprogramma worden de taken beschreven die aan de MER-Omgevingsdienst zijn 

opgedragen. Deze taken bevinden zich op het terrein van vergunningverlening, toezicht en 

handhaving. In de paragrafen 4.1 e.v. wordt uitvoerig ingegaan op de concrete activiteiten die het 

komend jaar zullen worden uitgevoerd. Deze activiteiten zijn ruwweg te onderscheiden in een groot 

aantal wettelijke taken en daarnaast een aantal lokaal gewenste projecten of aandachtspunten. 

Diverse projecten worden door de drie gemeenten gewenst en kunnen om die reden als één 

(gezamenlijk) project worden uitgevoerd, waarmee efficiencyvoordelen kunnen worden behaald. 

Voor de meeste projecten is volstaan met een korte beschrijving in dit uitvoeringsprogramma.  

In de paragrafen 4.1 e.v. worden de opgedragen taken bovendien vertaald in benodigde capaciteit. 

De basis voor de uitvoering van de wettelijke taken en de prioriteiten die daarbinnen (moeten) 

worden gesteld, ligt in toepassing van de regionaal opgestelde probleem- en risicoanalyse. 

 

4.0  Probleemanalyse – plannen op grond van risico-afweging  
De gemeentelijke overheid kan niet alle wettelijke taken (gelijktijdig) uitvoeren. Om willekeur te 

voorkomen, is een systematiek noodzakelijk die gemeentebesturen in staat stelt om verantwoorde 

keuzes te maken in de uitvoering van de taken op het gebied van het omgevingsrecht. Regionaal is 

om die reden een probleem- en risicoanalyse ontwikkeld. De regionale probleem- en risicoanalyse is 

in 2017 op onderdelen bijgesteld naar aanleiding van een evaluatie (zie ook paragraaf 1.2). Deze 

herziene versie is bestuurlijk vastgesteld. Op basis van dit instrument worden afgewogen prioriteiten 

gesteld.  

Er zijn gelet op de beperkte beschikbare capaciteit zowel kwalitatieve als kwantitatieve keuzes 

gemaakt. Kwalitatieve keuzes houden verband met de diepgang van toetsing of controle. 

Kwantitatieve keuzes hebben te maken met het aantal activiteiten die worden uitgevoerd. 

Kwalitatieve keuzes vertalen zich in een hoger of lager kengetal. Kwantitatieve keuzes vertalen zich in 

meer of minder activiteiten.  

De productbladen zoals in de navolgende paragrafen per taakonderdeel zijn weergegeven, vormen 

het resultaat van deze prioritering. Op deze productbladen staan met andere woorden alleen de 

taken die wél worden uitgevoerd tegen de daarbij behorende kwaliteit (merendeels vertaald in 

kengetallen). De taken die op grond van de uitgevoerde probleemanalyse níet worden uitgevoerd, 

worden als ‘bestuurlijk restrisico’ betiteld en beschreven in hoofdstuk 7 van dit 

Uitvoeringsprogramma. 
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4.1 Vergunningverlening 
 

Hieronder zijn de activiteiten met betrekking tot vergunningverlening opgenomen die de MER-OD in 

2021 gaat uitvoeren. Per onderdeel is daarbij aangegeven wat de inhoud van de activiteit is. Ook is 

aangegeven hoeveel activiteiten er per soort worden uitgevoerd, wat het gehanteerde kengetal is en 

hoeveel personele capaciteit de uitvoering van die activiteit kost. De gemeenten weten nooit van te 

voren hoeveel klantcontacten, vergunningaanvragen, verzoeken om ontheffingen, meldingen, 

bezwaren, beroepen of handhavingsverzoeken er in het betreffende uitvoeringsjaar worden 

ontvangen. Dat is vraag-gestuurde dienstverlening. De geplande aantallen voor 2021 zijn daarom 

gebaseerd op ervaringscijfers van de afgelopen jaren en is er rekening gehouden met (landelijke) 

ontwikkelingen die van invloed kunnen zijn op de te verwachten hoeveelheid werk. 

 

4.1.1 Milieu 

Bedrijven die vallen onder de werking van de Wet milieubeheer kunnen vergunningplichtig of 

meldingsplichtig of zelfs niet eens meldingsplichtig zijn (type A bedrijven). Sinds de inwerkingtreding 

van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) wordt er niet meer gesproken over een 

milieuvergunning maar over een omgevingsvergunning voor de activiteit milieu. Er zijn verschillende 

soorten omgevingsvergunningen onderdeel milieu die aangevraagd kunnen worden 

(oprichtingsvergunning, veranderingsvergunning, en revisievergunning). Daarnaast kan de gemeente, 

indien de inrichting niet meer in werking is of op verzoek van de vergunninghouder, een bestaande 

vergunning intrekken. Ook bestaat de verplichting voor de gemeente om te onderzoeken of 

bestaande (oude) vergunningen geactualiseerd moeten worden.  

 

 
 

Verreweg de meeste bedrijven zijn tegenwoordig niet meer vergunningplichtig, maar hoeven slechts 

een melding in te dienen voor het oprichten of veranderen van hun milieu-inrichting. Deze 

inrichtingen vallen onder het Activiteitenbesluit. Voor een aantal activiteiten uit het 

Activiteitenbesluit hebben bedrijven sinds 1 januari 2011 toestemming van het bevoegd gezag nodig 

voordat ze kunnen starten met deze activiteiten. Deze "toestemming vooraf" wordt genoemd: 
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Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM). Het doel van de OBM is dat het bevoegd gezag 

vooraf instemt met het van start gaan van een specifieke activiteit op een specifieke locatie. De OBM 

bestaat uit een toestemming of een weigering. Door de introductie van de OBM moeten bedrijven 

voor bepaalde activiteiten een melding Activiteitenbesluit doen èn een Omgevingsvergunning 

beperkte milieutoets aanvragen bij het bevoegd gezag. 

Op basis van een - binnen de RUD afgesproken en – in de probleem- en risicoanalyse vastgelegd 

percentage, per soort vergunning, is het aantal te verwachten vergunningaanvragen op jaarbasis 

(revisievergunning, veranderingsvergunning, actualisering etc.) bepaald en daarmee de hiervoor 

benodigde capaciteit. 

De resterende capaciteit wordt ingezet voor: 

 Het afhandelen van milieumeldingen. Bij de geplande werkvoorraad voor 2021 (verwachte 

aantallen meldingen) bij de drie MER gemeenten is uitgegaan van de ervaringscijfers uit 2016 

t/m 2020. De benodigde capaciteit voor het afhandelen van de meldingen is berekend aan de 

hand van binnen de MER-gemeenten uniform toegepaste kengetallen. Deze zijn gebaseerd 

op ervaringscijfers. 

 Het opleggen van maatwerkvoorschriften. In sommige gevallen is het nodig om naar 

aanleiding van een melding aanvullende maatwerkvoorschriften op te leggen aan een bedrijf. 

Door de MER-gemeenten wordt hierbij een uniform kengetal (benodigde tijd voor het 

opstellen van maatwerkvoorschriften) gehanteerd dat is gebaseerd op ervaringscijfers. De 

geplande aantallen op te leggen maatwerkvoorschriften per MER-gemeente in 2021 zijn 

gebaseerd op ervaringscijfers. 

 Interne advisering. Het betreft het geven van adviezen door de vergunningverleners milieu 

aan collega’s van bijvoorbeeld vergunningverlening bouwen en ruimtelijke ordening. Het 

betreft hier de zogenaamde milieutoets omgevingsvergunning bouwen en 

afwijkingsbesluiten.  

 Informatieverzoeken / externe advisering. De vergunningverleners milieu krijgen regelmatig 

zowel door externen als door collega’s van de eigen organisatie, zoals toezichthouders en 

juristen, vragen gesteld over milieu-inrichtingen (is er een milieuvergunning en wat is er 

vergund, uitleg over reikwijdte Activiteitenbesluit, etc.). Daarnaast kan door de 

moedergemeente een beroep worden gedaan op de milieuvergunningverlener, bijv in een 

ruimtelijke procedure (milieucirkels, agrarische toets, luchtkwaliteit).  

 Het nemen van een besluit gelijkwaardigheid. Het gelijkwaardigheidsbeginsel houdt in dat 

degene die een inrichting drijft andere, gelijkwaardige maatregelen kan treffen dan de in het 

activiteitenbesluit of de regeling opgenomen verplichte maatregelen. Voor het toepassen 

daarvan moet het bedrijf vooraf toestemming krijgen van het bevoegd gezag. Het bedrijf 

moet dan kunnen aantonen dat de alternatieve maatregel gelijkwaardig is aan de verplicht 

voorgeschreven maatregel. Het bevoegd gezag neemt een besluit op grond van de 

overgelegde gegevens. De geplande aantallen besluiten gelijkwaardigheid per MER-

gemeente en de hierbij behorende uniforme kengetallen zijn gebaseerd op ervaringscijfers. 

 In 2021 wordt de actualisatie van de agrarische bedrijfsgegevens in de daartoe ingerichte 

provinciale applicatie (Web-bvb) afgerond; in 2020 is deze inhaalslag grotendeels 
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gerealiseerd, voor deze afrondende werkzaamheden in 2021 zijn om die reden slechts een 

beperkt aantal uren geraamd.  

 In het kader van de zogenoemde stoppersregeling worden agrarische bedrijven benaderd 

met de vraag of zij hun bedrijfsactiviteiten willen beëindigen; indien een agrarisch bedrijf 

meewerkt aan bedrijfsbeëindiging, moet intrekking van de milieuvergunning plaatsvinden 

alsmede een controle ter plaatse worden uitgevoerd. Voor de uitvoering van deze 

stoppersregeling waren in het UP 2020 veel extra uren opgenomen, voor 2021 slechts een 

beperkt aantal in verband met de afronding van deze inventarisatie. 

Projecten en lokale accenten 
Projectmatige activiteiten binnen het taakveld milieuvergunningverlening zijn er – behoudens de 

werkzaamheden in het kader van de VVGB-inrichtingen (zie paragraaf 4.4.1) en de Omgevingswet – 

niet. 

Voor een totaaloverzicht van alle projecten die in het kader van dit uitvoeringsprogramma worden 

uitgevoerd met een hierbij behorende toelichting wordt verwezen naar paragraaf 4.4.2. 

Conclusie benodigde capaciteit V-milieu 

Ten opzichte van 2017 is in 2018, 2019 en 2020 sprake geweest van een stevige toename van het 

werk met betrekking tot dit taakonderdeel. Deze lijn is in dit uitvoeringsprogramma 

doorgetrokken, omdat de verwachting bestaat dat de aantallen 

vergunningen/meldingen/adviesvezoeken van 2020 zich ook in 2021 zullen voordoen. Een deel 

van de capaciteit milieuvergunningverlening is in 2017 omgebogen naar het specialisme 

groen/ecologie en is daarmee niet meer beschikbaar voor dit onderdeel. Dat levert – net als in 

2018, 2019 en 2020 – met de genoemde toegenomen werkvoorraad een capaciteitstekort op bij 

de MER-OD. Afgelopen jaar is gestart met het intern opleiden van een medewerker tot 

milieuvergunningverlener. Hiermee wordt deels voorzien in de extra benodigde capaciteit. 

Desondanks zal externe ondersteuning naar alle waarschijnlijkheid nodig zijn. In eerste instantie 

wordt een ondersteuningsvraag in de RUD gesteld. Indien er vanuit de RUD-partners geen 

capaciteit kan worden ingezet (dat is niet denkbeeldig, alle gemeenten worstelen met een tekort 

op milieuvergunningen), zal externe inhuur moeten plaatsvinden. 

De capaciteit die nodig is om de extra werkzaamheden uit te kunnen voeren met betrekking tot 

de zogenaamde vvgb-bedrijven (gedecentraliseerde, voormalig provinciale inrichtingen) werd tot 

en met 2020 voor dit onderdeel (milieuvergunningen) geleverd door de uitvoeringseenheid (UE) 

van de RUD. Vanaf 1-1-2021 houdt deze UE op te bestaan en komen deze taken naar de 

gemeenten (in ons geval de MER-OD). Dit betekent meerwerk voor de MER-OD. Eea wordt ook 

elders in dit Uitvoeringsprogramma beschreven vanwege de samenhang met de andere vvgb-

taken (paragraaf 4.4.1). Voor al deze VVGB-werkzaamheden worden de gemeenten volledig 

financieel gecompenseerd. 
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Activiteit

Mutatie-

graad ES

Mutatie-

graad MG

Mutatie-

graad RD

Verwacht 

aantal/jaar 

ES

Verwacht 

aantal/jaar 

MG

Verwacht 

aantal/jaar 

RD

Aantal 

uitvoeren 

volgens 

mutatiegraad  

ES

Aantal 

uitvoeren 

volgens 

mutatiegraad  

MG

Aantal 

uitvoeren 

volgens 

mutatiegraad  

RD

Totaal 

uitvoeren

MER

Kengetal 

RUD

Capaciteit 

ES

Capaciteit 

MG

Capaciteit 

RD

Capaciteit 

MER

RUD taken

verg.verlening milieu bij industriele IPPC inrichtingen

Vergunning prov inr (Incl mer, bezw, beroep) 0,0 0 254 0 0 0 0

OBM prov inr 0,0 0 40 0 0 0 0

Revisie-/oprichtings vergunning gemeentelijke  

inrichting (excl. Mer, bezw, beroep) 0,0 0,6 0,1 0,72 100 0 63 9 72

Veranderingsvergunning / ambtshalve wijziging 0,0 0,2 0,0 0,24 58 0 12 2 14

Vergunning milieuneutrale verandering 0,0 0,3 0,0 0,32 16 0 4 1 5

Intrekken vergunning ambtshalve 0,0 0,0 0,0 0 24 0 0 0 0

Intrekken vergunning op verzoek 0,0 0,1 0,0 0,08 8 0 1 0 1

Beoordeling (vormvrije) MER aanmeldingsnotitie 1,0 0,4 0,1 1,48 30 30 13 2 44

Beoordeling MER rapport 0,0 0,0 0,0 0 70 0 0 0 0

OBM 0,0 0,0 0,2 0,22 35 0 0 8 8

Buiten behandeling laten 0,0 0 0 0 0 0

Ingetrokken aanvraag (tijdens procedure) 0,0 0 0 0 0 0

Melding Activiteitenbesluit 0,0 1,1 0,2 1,2 6 0 6 1 7

Melding incidentele activiteiten binnen inrichtingen 0,0 0 0 0 0 0

verg.verlening milieu bij agrarische IPPC inrichtingen 0

Vergunning prov inr (Incl mer, bezw, beroep) 0 254 0 0 0 0

Revisie-/oprichtings vergunning gemeentelijke  

inrichting (excl. Mer, bezw, beroep) 0,48 0,0 0,3 0,80 100 48 4 28 80

Veranderingsvergunning / ambtshalve wijziging 0,48 0,0 0,3 0,80 58 28 2 16 46

Vergunning milieuneutrale verandering 0,48 0,0 0,3 0,80 16 8 1 4 13

Intrekken vergunning ambtshalve 0,00 0,0 0,0 0,00 24 0 0 0 0

Intrekken vergunning op verzoek 0,00 0,0 0,0 0,00 8 0 0 0 0

Beoordeling (vormvrije) MER aanmeldingsnotitie 0,48 0,0 0,3 0,80 30 14 1 8 24

Beoordeling MER rapport 0,00 0,0 0,0 0,00 50 0 0 0 0

Buiten behandeling laten 0,00 0 0 0 0 0

Ingetrokken aanvraag (tijdens procedure) 0,00 0 0 0 0 0

Melding Activiteitenbesluit 0,72 0,1 0,4 1,20 6 4 0 3 7

Melding incidentele activiteiten binnen inrichtingen 0,00 0 0 0 0 0

vergunningverlening milieu bij overige 

vergunningsplichtige inrichtingen

Revisie-/oprichtings vergunning voormalig provinciale 

inrichting (excl. Mer, bezw, beroep) 0,2 1,6 0,2 2,04 153 28 248 37 312

Revisie-/oprichtings vergunning gemeentelijke  

inrichting (excl. Mer, bezw, beroep) 1,8 0,6 0,9 3,28 67 118 43 59 220

Veranderingsvergunning / ambtshalve wijziging 1,4 1,3 0,8 3,48 41 58 53 32 143

Vergunning milieuneutrale verandering 1,4 1,3 0,8 3,48 16 23 21 12 56

Intrekken vergunning ambtshalve 0,5 0,4 0,3 1,16 24 11 10 6 28

Intrekken vergunning op verzoek 0,9 0,9 0,5 2,32 8 8 7 4 19

Beoordeling (vormvrije) MER aanmeldingsnotitie 0,9 0,9 0,5 2,32 30 28 26 16 70

Beoordeling MER rapport 0,0 0,0 0,0 0 50 0 0 0 0

OBM 1,5 0,2 2,2 3,96 35 54 8 77 139

Buiten behandeling laten 0 0 0 0 0 0

Ingetrokken aanvraag (tijdens procedure) 0 0 0 0 0 0

Melding Activiteitenbesluit 3,3 3,0 1,8 8,12 6 20 18 11 49

Melding incidentele activiteiten binnen inrichtingen 0 0 0 0 0 0
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Verg. verlening milieu bij niet-verg. inrichtingen

OBM 0,2 0,76 1,08 2 35 6 27 38 70

Vormvrije MER 0,0 0 0 0 30 0 0 0 0

Maatwerk voorschrift/doelvoorschriften 7,0 1 3 11 10,0 70 10 30 110

Melding Activiteitenbesluit bij BTP inrichtingen 33,9 16,8 15,4 66,05 6 203 101 92 396

Melding Activiteitenbesluit bij niet-BTP inrichtingen 13,3 10,05 12,6 35,9 6 60 76 215

Melding incidentele activiteiten binnen inrichtingen 5,0 5 1 11 7,0 35 35 7 77

Gelijkwaardigheidstoets 0,0 0 0 0 10,0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

Specialistisch advies luchtkwaliteit (lucht & geur)/milieu 30 90 15 135 3 90 270 45 405

Advies geurrapport 3 2 2 7 15 45 30 30 105

Subtotaal RUD-taken 0 0 0 0 108 139 60 307 927 1073 653 2734

MER taken

Milieuadvies omgevingsvergunning bouwen/ro 35 30 25 100% 100% 100% 35 30 25 90 1,5 53 45 38 135

Melding Besluit lozen buiten inrichtingen of 

bodemenergie 2 4 2 100% 100% 100% 2 4 2 8 4 8 16 8 32

Melding bodemenergiesystemen 5 5 3 100% 100% 100% 5 5 3 13 2 10 10 6 26

Beoordeling MER aanmeldnotitie 

woningbouw/ruimtelijke plannen 2 0 2 100% 100% 100% 2 0 2 4 10 20 0 20 40

Web BVB (database agrarische gegevens) 30 15 30 75

PAS-problematiek 10 10 10 30

Stoppersregeling (intrekking milieuvergunning) 2 1 2 100% 100% 100% 2 1 2 5 24 48 24 48 120

Subtotaal MER-taken 44 39 32 0 42 39 30 111 179 120 160 458

Groen/ecologie

Advisering gemeenten (ruimtelijke plannen, 

ontwikkelingen, etc.) 25 30 20 75 100% 100% 100% 25 30 20 75 1,5 37,5 45 30 112,5

Advisering omgevingsvergunningen 240 225 175 640 100% 100% 100% 240 225 175 640 0,75 180 168,75 131,25 480

Principeverzoeken 10 26 6 42 100% 100% 100% 10 26 6 42 1,5 15 39 9 63

Advisering APV (evenementen) 3 3 2 8 100% 100% 100% 3 3 2 8 2 6 6 4 16

Advisering bezwaar en beroep 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 8 8 8 8 24

Afhandeling klantcontacten / adviesvragen gemeente licht 10 10 10 30 100% 100% 100% 10 10 10 30 1 10 10 10 30

Loketfunctie Wet Natuurbescherming 10 10 10 30 100% 100% 100% 10 10 10 30 2 20 20 20 60

Overig (o.a. NDFF) 20 20 20 60 100% 100% 100% 20 20 20 60 1 20 20 20 60

PAS-problematiek 10 10 10 30 100% 100% 100% 10 10 10 30 1 10 10 10 30

Subtotaal groen/ecologie 329 335 254 918 319 325 244 888 306,5 326,75 242,25 875,5

Subtotaal 373 374 286 918 0 0 0 469 503 334 1306 0 1412 1520 1055 4067  
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Lokale projecten/aandachtspunten ES Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 2240 1,6

Informatieverstrekking in- en extern (klantcontacten + 

adviesvragen gemeente) / ondersteuning grote 

projecten 50 Benodigd 1617 1,16

Project Omgevingswet (50 uur milieu + 25 uur 

groen/ecologie) 2 25 75

VVGB-project vergunningverlening milieu (45 vv + 35 

spec advies) 80 Verschil 623 0,4

Subtotaal 2 205

Lokale projecten/aandachtspunten MG Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 1120 0,8

Informatieverstrekking in- en extern (klantcontacten + 

adviesvragen gemeente) / ondersteuning grote 

projecten 40 Benodigd 1787 1,28

Project Omgevingswet (50 uur milieu + 25 uur groen) 2 25 75

VVGB-project vergunningverlening milieu (132 spec adv + 

20 groen) 152 Verschil

Subtotaal 2 267

Lokale projecten/aandachtspunten RD Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 700 0,5

Informatieverstrekking in- en extern (klantcontacten + 

adviesvragen gemeente) / ondersteuning grote 

projecten 30 Benodigd 1210 0,86

Project Omgevingswet (50 uur milieu + 25 uur groen) 2 25 75

VVGB-project vergunningverlening milieu (30 vv + 20 

spec adv) 50 Verschil -510,11 -0,4

Subtotaal 2 155

ES
M

G
R

D
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4.1.2 Bouwen, slopen en ruimtelijke ordening 

Hieronder worden de werkzaamheden weergegeven die de MER-Omgevingsdienst in 2021 gaat 

uitvoeren voor de drie MER-gemeenten m.b.t. omgevingsvergunningaanvragen voor de activiteiten 

bouwen, ro, aanleg, uitweg, inrit, kappen, brandveilig gebruik en monumenten. In onderstaand 

rekenblad is aangegeven hoeveel activiteiten er per soort worden uitgevoerd. Het betreft hier een 

inschatting aan de hand van de ervaringscijfers 2016 t/m 2020, alsmede op basis van de verwachte 

ontwikkelingen ‘in de markt’. Die markt is in de afgelopen vier jaar enorm aangetrokken. Het 

werkelijke aantal ingekomen omgevingsvergunningen lag in 2019 en 2020 voor de MER-gemeenten 

tussen de 50% en 60% hoger dan in 2017. In 2019 en 2020 kwam daar nog bij dat ook de complexiteit 

van de bouwplannen toenam (aard en omvang bouwdossiers). De trend voor 2021 is lastig in te 

schatten. Een toename van het aantal bouwplannen ten opzichte van 2019 en 2020 (beide jaren 

waren vergelijkbaar) lijkt niet voor de hand te liggen. Anderzijds kan de komst van de Omgevingswet 

per 1-1-2022 ertoe leiden dat veel initiatiefnemers toch nog even snel – voordat de regels wijzigen - 

een omgevingsvergunning willen aanvragen. In dit UP wordt van het eerst genoemde scenario 

uitgegaan: een stagnatie in de bouwsector, qua aantallen en complexiteit wordt uitgegaan van een 

vergelijkbare workload met 2020.  

Naast de aantallen vergunningen en meldingen is in de onderstaande tabellen terug te vinden wat 

het door de MER uniform gehanteerde kengetal is en hoeveel personele capaciteit de uitvoering van 

die activiteiten per MER-gemeente kost. Het betreft globaal de volgende werkzaamheden: 

 het beoordelen en afhandelen van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het 

bouwen van een bouwwerk; 

 het beoordelen en afhandelen van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor aanleg-, 

uitweg-, inrit- en kap- en reclameactiviteiten; 

 het beoordelen en afhandelen van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor 

monumenten; 

 het beoordelen en afhandelen van meldingen en omgevingsvergunningaanvragen voor de 

activiteit brandveilig gebruik (incl. nieuwe AMvB Brandveilig gebruik en hulpverlening overige 

plaatsen); 

 het mede-beoordelen en afhandelen van een aanvraag omgevingsvergunning voor tijdelijke 

ontheffingen, binnenplanse ontheffingen en buitenplanse ontheffingen (art. 2.12 lid 1a en b: 

kruimelgevallen); een substantieel deel van de ruimtelijke beoordeling van genoemde 

ontheffingen vindt plaats door de gemeentelijke ro-medewerkers, voor de MER-OD geldt 

vooral dat er werkzaamheden zijn op het gebied van de afstemming met het gemeentelijke 

ro-team, het voorbereiden van planschade-/exploitatieovereenkomsten en het verwerken 

van de ontheffingen in het uiteindelijke vergunningbesluit; 

 projectafwijkingsbesluit. Het gaat hier niet om het inhoudelijk beoordelen van de aanvraag 

om projectbesluit, maar om de procedurele afstemming met de gemeente (afwijkingsbesluit 

wordt onderdeel van omgevingsvergunning ‘bouwen’) alsmede de mede-advisering vanuit de 

MER-OD ten aanzien van het ro-aspect en mogelijk milieuaspecten. Per gemeente zijn deze 

wederzijdse verantwoordelijkheden en afspraken (hoofdproces en service level) nader 

beschreven en vastgelegd; 

 Het beoordelen en afhandelen van informatieverzoeken en vooroverleg (adhv 

schetsplannen); tav de afhandeling van principeverzoeken geldt een afspraak per gemeente; 

ook dit werkproces is beschreven. 
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 Het uitvoeren van het proces met betrekking tot het toekennen van een huisnummer bij 

nieuwbouw of woningsplitsing; 

 Diverse administratief ondersteunende werkzaamheden, zoals het aanleveren van gegevens 

aan de BsgW, afstemming met BAG-beheer, uitvoeren van de statiegeldregeling, 

voorbereiden van interne financiële controle, dossiervorming tbv acties RIEC, aanleveren 

gegevens aan externe partners (provincie, politie, VRLN, etc.) 

 

Bij het uitvoeren van de betreffende activiteiten zijn 

naast de deskundigheid vergunningverlening bouwen 

en ro ook specialistische deskundigheden nodig zoals: 

constructieve veiligheid, brandveiligheid, bouwfysica, 

bouwakoestiek, archeologie/cultuurhistorie en een ro-

specialist. Daarnaast wordt vanuit de capaciteit van 

vergunningverlening bouwen/ro de bemensing van het 

secretariaat van de Omgevingscommissie geleverd 

(waarbij inbegrepen het voor zover noodzakelijk 

aanpassen van de werkwijze van de commissie en 

daarmee samenhangende verordening). In onderstaand 

rekenblad is bij de beschikbare capaciteit hiermee 

rekening gehouden. 

Om de kwaliteit te kunnen borgen voor het toetsen van 

omgevingsvergunningaanvragen bouwen aan het 

Bouwbesluit 2012 is landelijk een toetsmodel 

opgesteld, de Landelijke Toetsmatrix Bouwbesluit (LTB 

2012). Dit model gaat uit van de risico’s die bouwplannen met zich meebrengen en kiest hiervoor een 

toetsniveau. Bouwplannen die grote risico’s kennen (grote gebouwen, bijeenkomstfuncties etc.) 

worden uitgebreider getoetst dan bouwplannen die kleine risico’s met zich meebrengen. In 

onderhavig uitvoeringsprogramma voor de MER-OD is uitgegaan van het toetsen conform het LTB 

2012 en de hierbij behorende uniforme kengetallen. Ook de kwaliteitscriteria 2.1 gaan uit van een 

toetsniveau conform LTB 2012. 

 

Het behandelen van aanvragen om Wabo-

vergunningen voor de activiteit slopen en 

sloopmeldingen alsmede het toezicht op de 

uitvoering van sloopwerkzaamheden 

(inclusief asbestsloop) zijn ondergebracht in 

het team Toezicht binnen de MER-OD. 

Binnen het team Toezicht zijn specialisten 

aanwezig die zowel de 

sloopvergunning/melding beoordelen als de 

controle hierop uitvoeren waarbij een 

scheiding op objectniveau tussen vergunningverlening en handhaving wordt geborgd. 
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Projecten en lokale accenten 

Er wordt vanuit de MER-OD per gemeente in diverse projecten of beleidsmatige ontwikkelingen op 

het gebied van vergunningverlening bouwen/ro geparticipeerd.  

Er zijn voor de medewerkers van dit taakveld uren geraamd voor de voorbereiding op de 

Omgevingswet. Ook het project ‘Faciliteren klant’ (een onderzoeksproject naar een nog betere 

manier van dienstverlening, het zoeken naar meer verbinding met burgers en bedrijven) wordt voor 

alle MER-gemeenten uitgevoerd. Hierdoor ontstaat efficiencywinst (1 projectopdracht, 1 

projectleider, 1x projectuitvoering voor drie gemeenten). 

Specifiek voorde gemeente Echt-Susteren wordt het project ‘Deregulering welstandsbeleid’ 

opgepakt. Daarnaast zijn uren opgenomen voor het organiseren van archeologiedagen. 

Voor Roerdalen zijn nog uren opgenomen ter afronding van het project ‘Actualisatie gemeentelijke 

monumentenlijst’ en een project ‘Onderzoek deregulering welstandsbeleid’.  

 

Voorts zijn in alle MER-gemeenten MER-OD-uren nodig voor het ondersteunen in ruimtelijke 

(bovenreguliere) projecten. Dit zijn projecten waarin (ten opzichte van het reguliere kengetal van een 

omgevingsvergunning) veel meer participatie vanuit de MER-OD wordt gevraagd, zoals deelname in 

een projectgroep, vaker overleg met de beleidsafdeling en portefeuillehouder of uitgebreid 

vooroverleg met aanvrager). Dit doet recht aan de rol die bijvoorbeeld de vergunningcoördinatoren 

per gemeente hebben in de voorbereiding van deze projecten. 

Voor een totaaloverzicht van alle projecten die in het kader van dit uitvoeringsprogramma in 2021 

worden uitgevoerd met een hierbij behorende toelichting wordt verwezen naar paragraaf 4.4.2. 

 

 Conclusie benodigde capaciteit V-bouw 

De verwachting bestaat dat de trend van 2018, 2019 en 2020 (zeer hoge aantallen 

omgevingsvergunningen en -meldingen als gevolg van de hoogconjunctuur in de bouwsector) 

niet verder doorzet, maar stagneert. De capaciteitsraming in verband met de afhandeling van 

omgevingsvergunningen en –meldingen ligt voor 2021 daarom om en nabij het niveau van 

2020.  

Samen met de uren die zijn opgenomen voor de werkzaamheden mbt de Omgevingscommissie 

(behandeling welstandsplannen en LKM) en de uren voor alle projecten en lokale accenten 

leidt dit tot een veel hogere capaciteitsvraag dan op grond van vaste formatie beschikbaar is bij 

de MER-OD. Het capaciteitstekort (verwachte werkvoorraad afgezet tegen vaste formatie), zal 

worden aangevuld met menskracht uit de flexibele schil van de MER-OD (ondersteuning vanuit 

RUD LN dan wel externe inhuur). 

De capaciteit die nodig is om de extra werkzaamheden uit te kunnen voeren met betrekking tot 

de zogenaamde vvgb-bedrijven (gedecentraliseerde, voormalig provinciale inrichtingen) is 

eveneens opgenomen in het hierna getoonde rekenblad, maar wordt elders in dit 

Uitvoeringsprogramma beschreven vanwege de samenhang met de andere vvgb-taken 

(paragraaf 4.4.1). Voor deze werkzaamheden van de MER-OD worden de gemeenten volledig 

financieel gecompenseerd. 
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Activiteit

Totaal 

aantal   ES

Totaal 

aantal 

MG

Totaal 

aantal   

RD

Totaal 

aantal   

MER

Percenta

ge 

uitvoere

n ES

Percenta

ge 

uitvoere

n MG

Percenta

ge 

uitvoere

n RD

Aantal 

uitvoere

n ES

Aantal 

uitvoere

n MG

Aantal 

uitvoere

n RD

Aantal 

uitvoere

n MER

Kengetal 

MER

Capaciteit 

ES

Capaciteit 

MG

Capaciteit 

RD

Capaciteit 

MER

Activiteit Aanleg 22 20 13 55 100% 100% 100% 22 20 13 55 6 132 120 78 330

Activiteit inrit/uitweg 45 16 15 76 100% 100% 100% 45 16 15 76 8 360 128 120 608

Activiteit monumenten 3 10 2 15 100% 100% 100% 3 10 2 15 8 24 80 16 120

Activiteit vellen houtopstanden 12 10 20 42 100% 100% 100% 12 10 20 42 4 48 40 80 168

Activiteit bouwen - Volgens 

Toetsmodel LTB

Vergunningverlening bouw (complex)

Woonfunctie (woongebouw) 4 4 3 11 100% 100% 100% 2 4 3 9 43 86 172 129 387

Bijeenkomstfunctie (kinderopvang) 1 1 2 4 100% 100% 100% 1 1 2 4 45 42 45 90 177

Bijeenkomstfunctie (overig) 8 5 4 17 100% 100% 100% 8 5 4 17 45 360 225 180 765

celfunctie 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 43 0 0 0 0

gezondheidszorgfunctie (met 

bedgebied) 2 3 1 6 100% 100% 100% 2 3 1 6 52 104 156 52 312

industriefunctie overig 10 4 3 17 100% 100% 100% 10 4 3 17 30 300 120 89 509

kantoorfunctie 3 3 3 9 100% 100% 100% 3 3 3 9 43 129 129 129 387

logiesfunctie 9 7 1 17 100% 100% 100% 9 7 1 17 29 261 203 29 493

onderwijsfunctie 2 2 2 6 100% 100% 100% 2 2 2 6 42 84 84 84 252

sportfunctie 0 2 1 3 100% 100% 100% 0 2 1 3 31 0 62 31 93

winkelfunctie 4 1 2 7 100% 100% 100% 4 1 2 7 30 120 30 60 210

parkeergarage / stalling 2 0 1 3 100% 100% 100% 2 0 1 3 30 56 0 30 86

bouwwerk geen gebouwzijnde 

(wegtunnel) 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 21 0 0 0 0

Vergunning ruimtelijke afwijking 

(complex) 5 5 4 14 100% 100% 100% 5 5 4 14 15 75 75 60 210

Vergunningverlening bouw (eenvoudig) 0

Woonfunctie (woonwagen) 2 0 0 2 100% 100% 100% 2 0 0 2 25 47 0 0 47

Woonfunctie (overig) 70 75 63 208 100% 100% 100% 70 75 63 208 27 1890 2025 1701 5616

gezondheidszorgfunctie (overig) 2 3 0 5 100% 100% 100% 2 3 0 5 27 54 81 0 135

industriefunctie licht 7 7 2 16 100% 100% 100% 7 7 2 16 25 175 175 49 399

industriefunctie licht dieren 1 1 0 2 100% 100% 100% 1 1 0 2 27 25 27 0 52

overige gebruiksfunctie (overig) 26 23 18 67 100% 100% 100% 26 23 18 67 16 416 368 288 1072

bouwwerk geen gebouwzijnde (overig) 22 25 18 65 100% 100% 100% 22 25 18 65 21 462 525 378 1365

Vergunning ruimtelijke afwijking (enkel 

activiteit strijdig gebruik) 20 25 15 60 100% 100% 100% 20 25 15 60 12 240 300 180 720

Vergunning ruimtelijke afwijking 

(binnenplans en kruimelgevallen): 

verwerking ro-adviezen van gemeente 

mbt afwijkingsbesluiten in 

omgevingsvergunning bouwen (incl. 

opstellen evt planschade- en 

exploitatieovereenkomsten) 120 100 80 300 100% 100% 100% 120 100 80 300 0,5 60 50 40 150  
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Activiteit slopen 6 5 3 14 100% 100% 100% 6 5 3 14 6 36 30 18 84

Activiteit reclame 8 4 4 16 100% 100% 100% 8 4 4 16 4 32 16 16 64

Activiteit water 2 2 2 6 100% 100% 100% 2 2 2 6 6 12 12 12 36

Huisnummerbesluiten 25 30 28 83 100% 100% 100% 25 30 28 83 0,5 12,5 15 14 42

Vooroverleg / principeverzoeken 165 240 125 530 100% 100% 100% 165 240 125 530 4 660 960 500 2120

Legesbezwaren 10 10 20 40 100% 100% 100% 10 10 20 40 3 30 30 60 120

Brandveilig gebruik ES MG RD

Activiteit brandveilig gebruik verg. 6 6 2 14 100% 100% 100% 6 6 2 14 10 60 60 20 140

Activiteit brandveilig gebruik melding 25 15 16 56 100% 100% 100% 25 15 16 56 8 200 120 128 448

Informatieverzoeken/vooroverleg 

brandveiligheid 25 20 15 60 100% 100% 100% 25 20 15 60 1 25 20 15 60

Principeverzoeken 5 20 3 28 100% 100% 100% 5 20 3 28 5 25 100 15 140

Advisering brandveiligheid overig (bijv. 

VRLN) 45 1 15 15 15 45

Dossierbespreking brandveiligheid 

complexe bouwwerken 0 0 0 0 15 10 5 30

Archeologie 0 0 0 0

Advisering gemeenten (ruimtelijke 

plannen, ontwikkelingen, etc.) 10 3 5 18 100% 100% 100% 10 3 5 18 5 50 15 25 90

Advisering omgevingsvergunningen - 

ontvankelijkheid en inhoudelijk (incl. 

principeverzoeken) 70 25 35 130 100% 100% 100% 70 25 35 130 1,5 105 37,5 52,5 195

Nader onderzoek omgevingsverg. of 

programma van eisen 5 3 2 10 100% 100% 100% 5 3 2 10 6 30 18 12 60

Visitatie ter plekke 3 1 1 5 100% 100% 100% 3 1 1 5 4 12 4 4 20

Cultuurhistorie

Advisering omgevingsvergunningen - 

ontvankelijkheid en inhoudelijk (incl. 

principeverzoeken) 45 10 20 75 100% 100% 100% 45 10 20 75 1,5 67,5 15 30 112,5

Advisering gemeenten (ruimtelijke 

plannen, ontwikkelingen, etc.) 12 3 5 20 100% 100% 100% 12 3 5 20 5 60 15 25 100

Nader onderzoek omgevingsverg. 2 1 1 4 100% 100% 100% 2 1 1 4 6 12 6 6 24

Toezicht (op verzoek van toezicht 

bouwen 2 2 1 5 100% 100% 100% 2 2 1 5 4 8 8 4 20

Informatieverzoeken/vooroverleg 

archeologie/cultuurhistorie (incl. 

aanwezigheid in omgevingscommissie) 40 10 20 70 100% 100% 100% 40 10 20 70 0,25 10 2,5 5 17,5

Ondersteuning gemeente in 

actualisatie/ontwikkelen beleid 1 0 1 2 100% 100% 100% 1 0 1 2 75 75 0 75 150

Administratief overig 

(Bsgw, BAG, controle Join, interne 

controle, RIEC, toezending overzichten 

aan externe partners, etc.) 46 46 36 128 100% 100% 100% 46 46 36 128 6 276 276 216 768

Administratieve werkzaamheden 

statiegeldregeling 0 150 0 150 100% 100% 100% 0 150 0 150 0,5 0 75 0 75

PAS-problematiek 25 25 25 75 100% 100% 100% 25 25 25 75 1 25 25 25 75

Subtotaal 940 983 643 2341 913 958 618 2534 7403 7105 5189 19698  
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Lokale projecten/aandachtspunten ES Capaciteitin uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 5516 3,9

Secretariaat Omgevingscommissie 

(Welstand en Monumentencie.), 

inclusief advies 

beeldkwaliteitsplannen gemeente. 180 Benodigd 8833 6,31

Project Omgevingswet (vv-bouw/ro + 

projectleiding) 305

Project Faciliteren 195

Project Deregulering Welstandsbeleid 75

Projecten bovenregulier (vooroverleg, 

poho-overleg, projectenoverleg, RO-

overleg) 550

Organisatie archeologiedagen 30

VVGB-project vergunningverlening 

bouwen en brandveiligheid 70

SIM-loket/overige productencatalogus 25

Subtotaal 0 1430

Lokale projecten/aandachtspunten MG Capaciteitin uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 5824 4,16

Secretariaat Omgevingscommissie 

(Welstand en Monumentencie.), 

inclusief advies 

beeldkwaliteitsplannen gemeente 175 Benodigd 8580 6,13

Project Omgevingswet (vv-bouw/ro + 

projectleiding) 305 Verschil

Project Faciliteren 170

Projecten bovenregulier (vooroverleg, 

poho-overleg, projectenoverleg, RO-

overleg), bijv Huisvesting verenigingen 

Wessem, Ontsluiting Clauscentrale, 

Columbus (RWE), Nautische boulevard

550

VVGB-project vergunningverlening 

bouwen en brandveiligheid 250

SIM-loket/overige productencatalogus 25

Subtotaal 0 1475

ES
M

G
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Lokale projecten/aandachtspunten RD Capaciteitin uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 4984 3,6

Secretariaat Omgevingscommissie 

(Welstand en Monumentencie.), 

inclusief advies 

beeldkwaliteitsplannen gemeente. 75 Benodigd 6164 4,40

Project Omgevingswet (vv-bouw/ro + 

projectleiding) 305 Verschil

Project Faciliteren klant 100

Project Actualisatie monumentale 

panden 40

Project Onderzoek deregulering 

welstandsbeleid 50

Projecten bovenregulier (vooroverleg, 

poho-overleg, projectenoverleg, RO-

overleg) 325

Piketdienst oranje kolom 25

VVGB-project vergunningverlening 

bouwen en brandveiligheid 35

SIM-loket/overige productencatalogus 20

Subtotaal 0 975

R
D
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4.1.3 Plus-taken 

De zogenoemde “Plus-taken” omvatten alle niet-omgevingsrecht-taken die door de MER-OD worden 

uitgevoerd. Het betreft o.a. het afhandelen van vergunningaanvragen, ontheffingen en meldingen op 

grond van de Algemene Plaatselijke Verordening (verder: APV), de Afvalstoffenverordening, de 

nieuwe AMvB Brandveilig gebruik en hulpverlening overige plaatsen en een aantal Bijzondere 

wetten.  

 

De vergunningen en ontheffingen op grond van de APV zijn heel divers en variëren van een 

evenementenvergunning tot een ontheffing voor het verbranden van afvalstoffen. De 

werkzaamheden die in het kader van de Bijzondere wetten worden uitgevoerd hebben o.a. 

betrekking op: 

 Wet op de kansspelen; 

 Drank- en horecawet; 

 Wet wapens en munitie. 

Ook zijn de benodigde werkzaamheden voor kermissen en markten opgenomen die de MER-OD in 

2021 voor de drie MER gemeenten gaat uitvoeren.  

 

Per MER-gemeente zijn daarnaast de lokale aandachtspunten in beeld gebracht, waardoor er per 

gemeente verschillen kunnen optreden in de uit te voeren activiteiten.  

 

In 2020 is het aantal af te handelen aanvragen 

en meldingen enorm gekelderd als gevolg van 

de Corona-crisis. Voor 2021 is hier nauwelijks 

een pijl op te trekken. Mogelijk houdt de crisis 

langer aan, blijft de horeca langer dicht en 

worden er niet of nauwelijks activiteiten 

georganiseerd in 2021, maar het is evengoed 

mogelijk dat er vanaf het voorjaar weer veel 

meer mag en er een enorme piek van 

aanvragen voor evenementen ontstaat. Vanwege deze onvoorspelbaarheid wordt voor dit vakgebied 

de raming van 2020 aangehouden.  

 

Ook de markt- en kermismeester heeft binnen dit taakonderdeel zijn plek. Voor de drie gemeenten 

zijn de uren opgenomen die nodig zijn om de markten en kermissen te organiseren. Het is de 

afgelopen jaren gebleken dat de kermismeester een grotere rol heeft gekregen in de meer 

beleidsmatige kermisaangelegenheden, een en ander door het ontbreken van kennis op dit gebied 

bij de drie gemeenten. De kermismeester wordt meer bevraagd over zaken als revitalisering van de 

kermissen in de kleine kernen, financiële issues rondom kermissen (contracten, verpachtingen) en 

heeft een stevigere adviserende rol in de richting van de portefeuillehouders gekregen.  

 

Projecten en lokale accenten 

Binnen het taakveld Vergunningverlening-Plus is met name tijd nodig voor de voorbereidingen op de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet, meer bepaald voor het formuleren van de zogenoemde 

Toepasbare Regels.  
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Specifiek ten behoeve van Echt-Susteren wordt voorts tijd besteed aan de actualisatie van de APV op 

basis van het VNG-model. 

 

Voorts zijn extra uren geraamd voor het ondersteunen van de reguliere grote evenementen binnen 

de drie MER-gemeenten, voor het uitvoeren van werkzaamheden in het kader van de Bibob-toets en 

voor het  

 

beantwoorden van klantvragen en adviesverzoeken vanuit de gemeenten.  

Voor een totaaloverzicht van alle projecten die in het kader van dit uitvoeringsprogramma worden 

uitgevoerd met een hierbij behorende toelichting wordt verwezen naar paragraaf 4.4.2.

Conclusie benodigde capaciteit V-plus 

De conclusie voor 2021 op grond van het bovenstaande is dat de (geraamde) benodigde 

capaciteit voor het onderdeel Vergunningverlening APV/Bijzondere wetten gelijk blijft aan die 

van 2020, met die kanttekening dat dit voor het overgrote deel afhankelijk is van de 

ontwikkelingen in de Corona-crisis. De binnen de MER-OD beschikbare capaciteit is voldoende 

om de geraamde werkzaamheden te kunnen afhandelen. Mocht er desondanks een 

capaciteitstekort ontstaan, door een onverwachte toename van het werkaanbod, kan gebruik 

worden gemaakt van de flexibele schil. Dat hoeft niet altijd hoog gekwalificeerd personeel te 

zijn, ook herverdeling van werk en gebruikmaking van werkervaringsplekken zijn mogelijkheden 

om werkdruk weg te nemen.  
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Activiteit

Totaal 

aantal   ES

Totaal 

aantal 

MG

Totaal 

aantal   

RD

Totaal 

aantal   

MER

Percentage 

uitvoeren 

ES

Percentage 

uitvoeren 

MG

Percentage 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

ES

Aantal 

uitvoeren 

MG

Aantal 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

MER

Kengetal 

MER

Capaciteit 

ES

Capaciteit 

MG

Capaciteit 

RD

Capaciteit 

MER

APV

Voorwerpen op of aan de weg 2 8 2 12 100% 100% 100% 10 8 2 20 3 30 24 6 60

Ontheffing reclame 15 2 3 20 100% 100% 100% 15 2 3 20 3 45 6 9 60

C-Evenementen 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 40 0 0 0 0

B-Evenementen 5 10 2 17 100% 100% 100% 5 10 2 17 35 175 350 70 595

A-Evenementen 95 0 2 97 100% 100% 100% 95 0 2 97 5 475 0 10 485

Melding evenement 10 160 110 280 100% 100% 100% 10 160 110 280 3 30 480 330 840

exploitatievergunning/-ontheffing 

horeca 12 20 4 36 100% 100% 100% 12 20 4 36 5 60 100 20 180

melding sluitingsuur 10 10 3 23 100% 100% 100% 10 10 3 23 0,5 5 5 1,5 12

vergunning seksinrichting/escortbedrijf 2 2 1 5 100% 100% 100% 2 2 1 5 20 40 40 20 100

wijzigen vergunning 

seksinrichting/escortbedrijf 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 6 6 6 6 18

ontheffing overige geluidshinder, incl. 

geluidswagen, knalapparaten 12 18 7 37 100% 100% 100% 12 18 7 37 3 36 54 21 111

collectevergunning 25 0 2 27 100% 100% 100% 25 0 2 27 1 25 0 2 27

Collecte melding 30 20 50 100% 100% 100% 30 20 50 0,5 0 15 10 25

standplaatsvergunning  10 12 6 28 100% 100% 100% 10 12 6 28 2 20 24 12 56

ventvergunning 5 6 0 11 100% 100% 100% 5 6 0 11 2 10 12 0 22

12-dagen regeling (incidenteel horeca) 2 12 8 22 100% 100% 100% 2 12 8 22 1 2 12 8 22

Melding traditioneel schieten 5 5 4 14 100% 100% 100% 5 5 4 14 1 5 5 4 14

Ontheffing art. 2:34 paracommercie 3 0 0 3 100% 100% 100% 3 0 0 3 2 6 0 0 6

stookontheffing 12 8 10 30 100% 100% 100% 12 8 7 27 1 12 8 7 27

ontheffing parkeren grote voertuigen 1 2 1 4 100% 100% 100% 1 2 1 4 1 1 2 1 4

Exploitatievergunning huisvesting 

arbeidsmigranten 2 0 0 2 100% 100% 100% 2 0 0 2 6 12 0 0 12

Afvalstoffenverordening 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0

kledinginzamelingvergunning 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 2 2 2 2 6

oud papierinzameling 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 2 0 0 0 0

100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0

Verkeer 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0

Tijdelijke verkeersmaatregel 20 0 0 20 100% 100% 100% 35 0 0 35 3 105 0 0 105

aanstellingsbesluiten verkeersregelaars 70 50 0 120 100% 100% 100% 70 50 0 120 0,3 21 15 0 36
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Winkeltijdenwet 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0

ontheffing Winkeltijdenwet 1 4 1 6 100% 100% 100% 1 4 1 6 1 1 4 1 6

Zondagswet

Ontheffing zondagswet 0 5 1 6 100% 100% 100% 0 5 1 6 0,5 0 3 0,5 3

AMvB Brandveilig gebruik en 

hulpverlening overige plaatsen

Meldingen of anderszins toetsing 12 22 10 44 100% 100% 100% 12 22 10 44 3 36 66 30 132

0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0

Wet op de kansspelen 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0

Vergunning loterij 6 10 6 22 100% 100% 100% 6 10 6 22 1 6 10 6 22

Melding klein kansspel (kienen) 3 8 3 14 100% 100% 100% 3 8 3 14 1 3 8 3 14

Vergunning kansspelautomaten 4 8 5 17 100% 100% 100% 4 8 5 17 1 4 8 5 17

0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0

Drank- en horecawet 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0

Vergunning art. 3 DHW  reguliere horeca 12 8 4 24 100% 100% 100% 12 8 4 24 12 144 96 48 288

Controle inrichtingseisen ihkv D&H-

vergunning 12 10 5 27 100% 100% 100% 12 10 5 27 4 48 40 20 108

Vergunning art. 3 paracommerciële 

instellingen 1 3 2 6 100% 100% 100% 1 3 2 6 15 15 45 30 90

Melding nieuwe leidinggevenden art. 30 

A DHW 3 4 2 9 100% 100% 100% 3 4 2 9 2 6 8 4 18

Wijziging vergunning art. 3 DHW 4 5 3 12 100% 100% 100% 4 5 3 12 2 8 10 6 24

Ontheffing art. 35 DHW 50 45 35 130 100% 100% 100% 75 45 35 155 1 75 45 35 155

Afhandeling Wet Bibob toets 8 9 5 22 100% 100% 100% 14 12 5 31 2 28 24 10 62

Overig

Verklaring van geen bezwaar/meldingen 6 7 15 28 100% 100% 100% 6 7 15 28 1 6 7 15 28

Water

Vergunning ligplaats 0 8 0 8 100% 100% 100% 0 8 0 8 5 0 40 0 40

Aanmeervergunning 0 5 0 5 100% 100% 100% 0 5 0 5 2 0 10 0 10

Weekmarkten

standplaatsvergunning o.g.v. 

Marktverordening 5 4 2 11 100% 100% 100% 5 4 2 11 2 10 8 4 22

Wet vervoer gevaarlijke stoffen

Ontheffingen 2 4 4 10 100% 100% 100% 2 4 4 10 5 10 20 20 50

Wet wapens en munitie

Ontheffingen 7 7 5 19 100% 100% 100% 7 7 5 19 2 14 14 10 38

Subtotaal 456 533 295 1284 510 536 292 1338 1537 1626 787 3950  
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Lokale projecten/aandachtspunten ES Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 3120 2,2              

Benodigd 2477 1,77

Informatieverstrekking in- en extern 

(klantcontacten + adviesvragen 

gemeente) 25 Verschil 643 0,5

Grote projecten, deelname projectteam, 

vooroverleg gevoelige ontwikkelingen, 

bestuurlijk overleg, etc. 25

Project Omgevingswet 75

APV (actualisatie obv VNG 

modelverordening) 25

Wet Bibob / Ondermijning 15

Leegstandswet 25

Markten 200

Kermissen 550

Subtotaal 0 940

Lokale projecten/aandachtspunten MG Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 2860 2,0              

Project Omgevingswet 75 Benodigd 2231 1,59

Informatieverstrekking in- en extern 

(klantcontacten + adviesvragen 

gemeente) 50 Verschil 630 0,4

Grote projecten, deelname projectteam, 

vooroverleg gevoelige ontwikkelingen, 

bestuurlijk overleg, etc., 25

Ondersteuning handhavingsprocedures 

(bijv. Fun Beach). 10

Overleg Horeca afdeling Maasgouw 30

Wet Bibob / Ondermijning 15

Leegstandswet 25

Markten 50

Kermissen 325

Subtotaal 0 605

Lokale projecten/aandachtspunten RD Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 2080 1,5              

Project Omgevingswet 75 Benodigd 1167 0,83

Informatieverstrekking in- en extern 

(klantcontacten + adviesvragen 

gemeente) 20 Verschil 913 0,7

Grote projecten, deelname projectteam, 

vooroverleg gevoelige ontwikkelingen, 

bestuurlijk overleg, etc.) 25

Wet Bibob / Ondermijning 15

Leegstandswet 25

Markten 50

Kermissen 170

Subtotaal 0 380

ES
M

G
R
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4.2 Toezicht & Handhaving 
Dit onderdeel van het uitvoeringsprogramma bevat de toezicht- en handhavingsinspanningen op het 

gebied van milieu, bouwen, ruimtelijke ordening en APV/Bijzondere Wetten, die door de drie MER-

gemeenten in 2021 worden gewenst. Per onderdeel is daarbij aangegeven wat de inhoud van de 

activiteit is. Ook is aangegeven hoeveel activiteiten er per soort worden uitgevoerd, wat het 

gehanteerde kengetal is en hoeveel personele capaciteit de uitvoering van die activiteit kost. 

Hieronder is per onderdeel aangegeven op welke wijze de taken op het gebied van toezicht en 

handhaving worden uitgevoerd. 

4.2.1 Milieu 

Dit onderdeel betreft het toezicht en de handhaving op milieu-inrichtingen. Uitgangspunt hierbij is 

dat de controles integraal worden uitgevoerd met behulp van uniforme checklists. Integraal wil 

zeggen dat er naast de milieuregelgeving ook op de hoofdlijnen t.a.v. de regels die gelden voor 

bouwen, ruimtelijke ordening, brandveiligheid etc. wordt gecontroleerd, een brede oog- en oor-

functie dus. Overigens kan het voorkomen dat het een bedrijf betreft waar complexe bouwkundige 

of brandveiligheidsproblematiek speelt, in dat geval wordt een bouwkundig specialist of 

brandpreventiemedewerker mee op controle. Hiervoor worden zowel bij bouwtoezichthouders als 

brandpreventiemedewerkers uren gereserveerd.  

Enerzijds worden er controles uitgevoerd op milieu-inrichtingen die beschikken over een 

omgevingsvergunning of een melding op grond van het Activiteitenbesluit, anderzijds vinden er naar 

aanleiding van klachten controles plaats bij milieu-inrichtingen. In onderstaand rekenblad zijn de 

benodigde uren in verband met uit te voeren controles bij milieu-inrichtingen in de drie MER-

gemeenten weergegeven.  

 

 
 

Opzet bedrijfsmatig toezicht: branchegericht werken 

Sinds 2018 wordt in het milieutoezicht toegewerkt naar een meer branchegerichte aanpak. 

Hieronder volgt een korte inhoudelijke toelichting op deze brancheaanpak binnen het bedrijfsmatige 

toezicht.  

De nieuwe aanpak bestaat uit 3 onderdelen. Qua capaciteit valt dit allemaal binnen de capaciteit die 

de afgelopen jaren is ingezet voor het bedrijfsmatig toezicht. Voor deze nieuwe branchegerichte 

aanpak zijn met andere woorden ten opzichte van voorgaande jaren geen extra uren/middelen 

nodig. 

 

 

1) Toezicht bedrijven op branches 

Het branchegericht werken is een kentering van output (aantal controles) naar meer outcome (bijv. 

naleefgedrag) binnen het toezicht, waarbij meer wordt ingezet op het controleren van een branche 
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of een substantieel deel daarvan. Bovendien kunnen beschikbare toezichturen efficiënter ingezet 

worden. Op basis van analyse, lokale en de regionale toezichtbehoefte vindt een herverdeling van 

uren plaats, waarbij de wegingsfactoren van de bestaande risicoanalyse meegenomen wordt. De 

belangrijkste branches die voor 2021 zijn gekozen op basis van de regionale risicoanalyse (versie 

2017) betreffen: 

- Afval(water) industrie 

- Metaalelektro industrie 

- Houtbewerkingsbedrijven 

- Voedingsmiddelenindustrie 

- Veehouderijen 

- Horecabedrijven 

- Garagebedrijven 

- Bedrijven met aanwezigheid van zeer licht ontvlambare, licht ontvlambare, ontvlambare of 

brandbare vloeistoffen 

 

Het monitoren op outcome is mogelijk door het uitvoeren van digitaal toezicht. Daarbij worden 

checklisten gebruikt die door de vakspecialisten toezicht zijn samengesteld. Merendeels worden 

uitgebreide bedrijfscontroles uitgevoerd, maar soms wordt ook gefocust op één bepaald thema 

(bijvoorbeeld luchtwassers bij agrarische bedrijven), omdat de ervaring leert dat de overige 

milieuregels binnen die betreffende branche goed worden nageleefd.  

Aan de hand van output controlegegevens en opgedane ervaringen wordt (met) de branchegroep 

geëvalueerd en waar nodig aanpassingen doorgevoerd. Als een branche netjes op orde is zal 

uiteindelijk op hoofdlijnen/steekproefsgewijs gecontroleerd gaan worden (lees: minder 

toezichturen/branche) terwijl er bij structurele tekortkomingen meer diepgang zal plaatsvinden (lees: 

toename toezichturen/branche). De toezichthouder wordt “vakspecialist” en ”eigenaar” van zijn 

branchegroep. 

 

2) Lokale prioriteiten 

Los van de gekozen (regionaal afgestemde) branches kunnen gemeenten andere bedrijven selecteren 

waar toezicht gewenst is. Afhankelijk van de capaciteit die binnen de organisatie aanwezig is, kunnen 

lokaal gewenste controles worden gepland. De MER-OD heeft dit gedaan, omdat er naast de 

branchecontroles en de regionale projecten binnen de aanwezige formatie nog ruimte is om lokaal 

geprioriteerde bedrijven in het toezichtprogramma op te nemen, de zogenoemde niet-

basistaakbedrijven (ook wel: thuistaken). Zo wordt in 2021 in de MER-gemeenten bijvoorbeeld een 

aantal horecabedrijven gecontroleerd. 

 

Er worden in 2020 MER-breed 283 controles uitgevoerd bij bedrijven in de genoemde branches, 

aangevuld met enkele lokaal geprioriteerde bedrijven (85 in Maasgouw, 135 in Echt-Susteren en 63 

in Roerdalen). In deze aantallen zitten ook controles bij de VVGB-bedrijven die inmiddels 

genormaliseerd zijn en in de reguliere controlecyclus terecht zijn gekomen (zie hiervoor ook 

paragraaf 4.4.1 van dit Uitvoeringsprogramma. 

 

3) Regionale projecten 

Bij regionale projecten worden toezichturen opgenomen waaraan landelijk en/of regionaal behoefte 

is. Voor 2021 zijn dat toezicht op energie, toezicht bodem en ketenaanpak 

(mestfraude/afvaldumpingen). Afhankelijk van de urgentie binnen een gemeente zijn hiervoor veel 
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of weinig uren opgenomen. Door deze uren regionaal te bundelen en her te verdelen is specialisatie 

op het vakgebied van bijvoorbeeld bodem en 

energie mogelijk.  

Voor energie zijn 36 reguliere 

energiebesparingscontroles gepland bij 

grootverbruikers (11 in Maasgouw, 16 in Echt-

Susteren en 9 in Roerdalen). Voor de projecten 

toezicht bodem en ketenaanpak zijn voorlopig 

slechts uren geraamd. Concrete acties of controles 

volgen in de loop van het jaar; die zijn immers 

afhankelijk van de specifieke casuïstiek die zich 

voordoet. 

 

Toezicht op bestaand gebruik 

(brandveiligheidscontroles) 

Naast de meer milieu-georiënteerde bedrijfscontroles, zoals hierboven beschreven, worden in deze 

paragraaf ook de controles benoemd die vanuit brandpreventie worden uitgevoerd bij bestaande, 

vanuit brandveiligheidsoogpunt risicovolle gebouwen (in gebruik door bedrijven, instanties of 

verenigingen).  

De – ten tijde van het opstellen van dit Uitvoeringsprogramma nog aanhoudende – Coronacrisis 

maakt het lastig om door te kijken naar 2021. Met name het bepalen van de te controleren branches 

is niet gemakkelijk. Zorg- en onderwijsinstellingen zijn vanuit brandveiligheid geprioriteerde 

branches, maar komen tijdens de crisis niet in aanmerking voor controles brandveiligheid (we willen 

deze instellingen niet ook nog eens belasten vanuit gemeentelijk toezicht). Het leek de MER-OD wijs 

om niet op voorhand in dit UP al in beton te gieten welke branches gecontroleerd gaan worden, 

maar om dit te laten afhangen van de ontwikkelingen met betrekking tot Covid19. Bij voortduring 

van de crisis kan de aandacht bijvoorbeeld verlegd worden naar andere branches, zoals bedrijfs- en 

kantoorgebouwen of sportaccommodaties. De MER-OD zal het toezichtprogramma brandveiligheid 

nader uitwerken in Q1 en Q2 2021. 

Het streven is om net als in 2020 in Maasgouw 27 locaties uit bovengenoemde branches te 

controleren, in Echt-Susteren 30 en in Roerdalen 23.  

 

De bedrijven/gebouwen die niet worden gecontroleerd vallen onder het bestuurlijk restrisico (zie 

hoofdstuk 7).  Wel kunnen steekproefsgewijs, bijvoorbeeld naar aanleiding van klachten en 

meldingen, controles plaatsvinden bij bedrijven die nu niet zijn ‘voorgeselecteerd’. 

 
Het totaal aantal objectgerichte controles (milieu/energie/brandveiligheid/evenementen) in 2021 
voor de MER-gemeenten bedraagt 456. Uitgesplitst naar het taakveld van waaruit de integrale 
controle wordt uitgevoerd levert dit per gemeente het volgende beeld op. Geel is Maasgouw, 
blauw Echt-Susteren en rood Roerdalen. 
 

MG ES RD Totaal

Bedrijvencontroles 85 135 63 283

Energiebesparingscontroles 11 16 9 36

Evenementencontroles 20 20 17 57

Brandveiligheidscontroles 27 30 23 80

Totaal 143 201 112 456  
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BRZO-inrichtingen  

Op het grondgebied van de MER liggen twee zogenaamde BRZO-bedrijven, een Bedrijf met Risico’s 

op Zware Ongevallen. In de gemeente Roerdalen ligt de Akzo, in Echt-Susteren de Action. Tot 1-1-

2016 waren burgemeester en wethouders bevoegd gezag voor de vergunningverlening, het toezicht 

en de handhaving van deze BRZO-bedrijven. Deze taken waren door de gemeenten Echt-Susteren en 

Roerdalen gemandateerd aan de RUD Zuid-Limburg vanwege de aldaar aanwezige expertise op het 

gebied van BRZO-regelgeving. Hiertoe was door beide gemeenten een 

dienstverleningsovereenkomst afgesloten met de RUD Zuid-Limburg. Per 1 januari 2016 is het 

bevoegd gezag voor BRZO-inrichting overgegaan naar de provincie. De VTH-taken worden met 

andere woorden niet meer door de MER-OD (cq RUD Zuid-Limburg) uitgevoerd, maar door de 

provincie.  

 

Verzoek om assistentie van onze netwerk-RUD partners  

In dit uitvoeringsprogramma is er rekening mee gehouden dat de MER-OD, als opdrachtnemer 

binnen de netwerk-RUD, de andere gemeenten binnen de RUD kan ondersteunen. Concrete 

verzoeken daartoe zijn nog niet formeel ingediend, maar worden wel verwacht. Ook in de afgelopen 

jaren hebben diverse gemeenten een beroep gedaan op de aanwezige expertise binnen de MER-OD 

(bijv. toezicht agrarische bedrijven). De MER-OD heeft in 2021 minder ruimte om een dergelijk 

verzoek (de zogenaamde delta) aan te nemen dan de afgelopen jaren. Dit heeft te maken met het 

feit dat de MER-OD extra werkzaamheden krijgt opgedragen in verband met het VVGB-project (de 

taken van de voormalige Uitvoeringseenheid Roermond). De ‘deltaruimte’ bij de MER-OD om te 

leveren aan andere RUD-gemeenten ligt in 2021 tussen de 500 en 1000 uur. 

 

De invulling van dit verzoek door de MER-OD, zoals ook aangegeven in het uitvoeringsprogramma 

2020, gaat niet ten koste van het toezichtniveau van de drie MER-gemeenten. De ruimte om andere 

gemeenten te ondersteunen is gerealiseerd door het efficiënt en integraal organiseren van het 

toezichtprogramma, alsmede door de wijzigingen in de kentallen en toezichtfrequenties als gevolg 

van aanpassingen in de risicoanalyse van de RUD LN.  

De inkomsten uit de ondersteuningsverzoeken van andere gemeenten komen ten goede aan de 

efficiencytaakstelling die de MER-OD voor de drie MER-gemeenten realiseert. 

 

Piketregeling 

Binnen de RUD is inmiddels een piketregeling van kracht. Dit houdt in dat bereikbaarheid buiten 

kantoortijden georganiseerd is, zodat adequaat en met medewerkers die beschikken over de juiste 

specialistische kennis kan worden gereageerd op incidenten. Voor de bemensing van deze 

piketregeling is in dit Uitvoeringsprogramma een beperkt aantal uren gereserveerd. 

 

Meldingen  

Door het team Toezicht worden ook de meldingen afgehandeld op het gebied van milieu en 

brandveiligheid (voor meldingen op het gebied van bouwen zie hierna paragraaf 4.2.2). Dit betreft 

bijvoorbeeld meldingen van burgers over illegale bedrijfsactiviteiten of klachten over geluidoverlast 

van een (horeca)bedrijf. Deze meldingen zijn de afgelopen jaren licht toegenomen. Met deze 

toename is in dit UP rekening gehouden. 
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Projecten en lokale accenten 

In 2021 wordt een aantal projecten uitgevoerd, waarbij de inzet van milieutoezichthouders en 

toezichthouders brandveiligheid noodzakelijk is.  

MER-breed worden uren brandveiligheids- en/of milieutoezicht gereserveerd voor de aanpak 

Ondermijning, de voorbereidingen op de Omgevingswet en zijn – bovenop de hierboven aangeduide 

energiebesparingscontroles – extra advies-uren in het kader van de energietransitie opgenomen 

(Maasgouw 25, Echt-Susteren 500 en Roerdalen 25). De grote hoeveelheid uren voor Echt-Susteren 

zal vooral worden ingezet voor meer energiebesparingscontroles. 

Op verzoek van de gemeente Maasgouw zijn nog uren opgenomen voor het (handhavings)project 

Fun Beach. 

In Echt-Susteren staat een handhavingsactie op de locatie Wolfskoul gepland, zijn uren gereserveerd 

voor de acties die voortkomen uit het project Keurmerk Veilig Ondernemen en zijn uren 

brandveiligheidstoezicht opgenomen voor een (uitgebreide) controle en mogelijk voortvloeiende 

handhavingsacties bij een bedrijfsverzamelgebouw op industrieterrein De Berk.  

En voor de gemeente Roerdalen zijn extra uren opgenomen voor het uitvoeren van controles in het 

kader van het Actieplan Woonwagens 2020. 

 

 
Conclusie benodigde capaciteit T-milieu/gebruik 

Ten aanzien van het onderdeel Toezicht-milieu kan worden geconcludeerd dat niet volledig 

beslag wordt gelegd op de beschikbare capaciteit. Het verschil met het uitvoeringsprogramma 

2013-2014 (waar de benodigde capaciteit tegen wordt afgezet, de zogenaamde input-situatie) 

zit ‘m met name in het feit dat op basis van praktijkervaring de toezichtfrequentie en het 

kengetal van een aantal bedrijfscontroles naar beneden is bijgesteld. Hierdoor ontstaat, ook 

onder de per 2019 ingevoerde branchegerichte aanpak, meer ruimte in de capaciteit (hoewel 

beduidend minder dan in 2020). Deels zal – net zoals in voorgaande jaren - deze ruimte weer 

opgevuld worden met ondersteunende toezichtwerkzaamheden voor andere RUD-partners, 

waardoor financiële voordelen worden behaald die ten gunste komen van de aan de MER-OD 

opgelegde taakstelling.  

Het milieutoezicht op de vvgb-bedrijven wordt per 1-1-2021 niet meer uitgevoerd door de in 

Roermond gestationeerde uitvoeringseenheid, maar door de MER-OD. Eea wordt ook elders in 

dit Uitvoeringsprogramma beschreven vanwege de samenhang met de andere vvgb-taken 

(paragraaf 4.4.1). Voor deze werkzaamheden worden de gemeenten volledig financieel 

gecompenseerd. 

Het geplande toezicht op de (vanwege Corona) nog nader te selecteren inrichtingen met een 

verhoogd risico op het onderdeel ‘brandveiligheid gebruik’ en de inzet van de 

brandveiligheidsspecialisten in de door de gemeenten gewenste projecten (bijv. Ondermijning) 

kunnen door de aanwezige capaciteit worden uitgevoerd, evenals de controles bij 

horecabedrijven en evenementen.  
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Activiteit

Totaal 

aantal   ES

Totaal 

aantal 

MG

Totaal 

aantal   

RD

Totaal 

aantal   

MER

Percentage 

uitvoeren 

ES

Percentage 

uitvoeren 

MG

Percentage 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

ES

Aantal 

uitvoeren 

MG

Aantal 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

MER

Kengetal 

MER

Capaciteit 

ES

Capaciteit 

MG

Capaciteit 

RD

Capaciteit 

MER

RUD controles:

Bedrijvencontroles 135 85 63 100% 100% 100% 135 85 63 283 1609 1520 771 3900

Energiebesparingscontroles 16 11 9 100% 100% 100% 16 11 9 36 128 88 72 288

Hercontroles 493 304 230 1027

Ketentoezicht 21 17 12 50

Bodemtoezicht 189 153 108 450

Actualisatie inrichtingenbestand 91 68 33 192

Subtotaal milieutoezicht 2531 2150 1226 5907

0

Specialistisch advies energie en klimaat 84 68 48 200

Energie overig 

(regio/RES/vraagbaak/voorlichting/rest-

uren controles) 201 157 113 471

Brandveiligheid - controles bestaand 

gebruik

Bed & Breakfast / kamerverhuur 0

Zorginstellingen (incl particuliere 

instellingen / zorgboerderijen) 0

Horeca (met name hotels) 0

Scholen/kinderdagverblijven 0

Kantoren/industrie

Sportaccommodaties

Totaal reguliere controles brandveiligheid 30 27 23 80 100% 100% 100% 30 27 23 80 10 300 270 230 800

Hercontroles 46 37 36 119 100% 100% 100% 46 37 36 119 4 184 148 144 476

Ondersteuning/advisering controles 

milieu 6 4 3 13 100% 100% 100% 6 4 3 13 4 24 16 12 52

Ondersteuning brandveiligheid grote 

projecten gemeente 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 25 25 25 25 75

Dossierbespreking brandveiligheid 

complexe bouwwerken / oplevering 30 20 10 60

Subtotaal brandveiligheid 0 0 0 0 0 0 0 0 563 479 421 1463

Subtotaal 3379 2854 1808 8041  
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Lokale projecten/aandachtspunten ES Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 4900 3,5

VVGB-project toezicht milieu 

(normalisatie) 70 Benodigd 4473 3,20

Project energietransitie (extra controles + 

ondersteuning in duurzaamheidsaanpak) 500 Verschil 427 0,3

Project Keurmerk Veilig Ondernemen 

(brandveiligheid) 60

Project Aanpak Wolfskoul 125

Project Voltaweg 1A (30 uur 

brandveiligheid en 10 uur milieu) 40

Project Aanpak Ondermijning 25

Project Omgevingswet (milieu + energie) 70

Ad hoc bestuurlijk (PM) 25

Bereikbaarheidsregeling piket RUD 15

Controles ihkv juridische handhaving 

(dwangsom / bestuursdwang) 28 2 56

Subtotaal 0 986

Klachten en meldingen ES

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit

Afhandeling klachten en meldingen 

milieu 30 3 90

Afhandeling klachten en meldingen 

brandveiligheid 6 3 18

Subtotaal 36 108

Lokale projecten/aandachtspunten MG Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 2800 2

VVGB-project toezicht milieu 

(normalisatie) 130 Benodigd 3316 2,37

Project Aanpak Ondermijning 15

Controles ihkv juridische handhaving 

(dwangsom / bestuursdwang) 21 2 42

Project Energietransitie 25 Reeds gereserveerd voor scholingsprogramma

Project Fun Beach 20

Project Omgevingswet (milieu + energie) 70

Ad hoc bestuurlijk (PM) 25

Bereikbaarheidsregeling piket RUD 15

Subtotaal 342

Klachten en meldingen MG

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit

Afhandeling klachten en meldingen 

milieu 35 3 105

Afhandeling klachten en meldingen 

brandveiligheid 5 3 15

Subtotaal 40 120

Lokale projecten/aandachtspunten RD Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 3388 2,4

VVGB-project toezicht milieu 

(normalisatie) 25 Benodigd 2138 1,53

Bereikbaarheidsregeling piket RUD 15

Project Aanpak Ondermijning 15 Verschil 1250 0,9

Projecturen PM energie/duurzaamheid 25 Reeds gereserveerd voor scholingsprogramma

Project Omgevingswet (milieu + energie) 70

Project Woonwagenlocaties 50

Controles ihkv juridische handhaving 

(dwangsom / bestuursdwang) 12 2 24

Ad hoc bestuurlijk (PM) 25

Subtotaal 12 249

Klachten en meldingen RD

Activiteit Aantal Kengetal CapaciteitAfhandeling klachten en meldingen 

milieu 22 3 66

Afhandeling klachten en meldingen 

brandveiligheid 5 3 15

Subtotaal 27 81

ES
M

G
R

D
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4.2.2 Bouwen, slopen en ruimtelijke ordening 

In onderstaand tekstuele toelichting en bijbehorend rekenblad zijn de werkzaamheden weergegeven 

die binnen de MER-OD worden uitgevoerd op het gebied van toezicht bouwen/ruimtelijke ordening. 

 Toezicht op het bouwen zonder de hiervoor vereiste omgevingsvergunning; 

 Toezicht op het bouwen conform de bouwvergunningstekening en voorwaarden; 

 Toezicht op het gebruik van gebouwen en gronden volgens de geldende planologische regels; 

 Toezicht naar aanleiding van een geweigerde omgevingsvergunning voor de activiteit 

bouwen of een geweigerde melding brandveilig gebruik 

 Toezicht op werken/werkzaamheden op grond van een aanlegvergunning; 

 Toezicht op de uitvoering van sloopwerkzaamheden zonder de hiervoor vereiste 

omgevingsvergunning of melding; 

 Toetsen van sloopmeldingen en het toezicht op de uitvoering van sloopwerkzaamheden 

conform de sloopvergunning of melding, zowel van risicovolle (asbest)sloop als overige 

sloopwerkzaamheden; 

 Controles in het kader van handhavingsbesluiten (nav overtredingen).  

 Het afhandelen van klachten en meldingen op het gebied van bouwen/ruimtelijke 

ordening/slopen. 

Systematiek van raming/planning bouwtoezicht 
 
1) Controlesystematiek 
De systematiek van de verdeling van het bouwtoezicht over de diverse bouwcategorieën (op basis 

van de beschikbare capaciteit) is in 2018 gewijzigd. In het Uitvoeringsprogramma 2017 werd het 

bouwtoezicht nog uitgevoerd op alle bouwwerken (van kleine particuliere woningen tot grote 

bedrijfsloodsen en publieke gebouwen), een en ander op basis van een risicobepaling: naar de 

bouwwerken met de hoogste risico’s (publieke gebouwen, utiliteitsbouw) ging de meeste aandacht 

uit, de kleine particuliere woningbouw werd voor 25% gecontroleerd (“1 op de 4”). Deze systematiek 

heeft een aantal nadelen. Zo leidt de procentuele verdeling ertoe dat niet alle bouwwerken met hoge 

risico’s kunnen worden gecontroleerd, omdat er ook gecontroleerd moet worden bij de kleine 

bouwwerken. En bovendien is het qua planning van het bouwtoezicht nauwelijks realiseerbaar om de 

afgesproken percentages waar te maken. In zekere zin belooft dit systeem meer dan het kan 

waarmaken. Om die reden is – in nauw overleg met de verantwoordelijke bestuurders – een andere 

systematiek gekozen. Er wordt nu nadrukkelijk een knip gemaakt tussen bouwwerken met hoge 

risico’s en lage risico’s. De eerste categorieën (publieke gebouwen, utiliteitsbouw en grote 

particuliere bouwplannen) worden 100% gecontroleerd, de andere categorieën (voornamelijk kleine 

particuliere bouwplannen) worden helemaal niet meer gecontroleerd. Dit systeem is duidelijk voor 

de klant, volledig in overeenstemming met de risicoanalyse en geeft meer sturing op het realiseren 

van planningen. 

Met deze systematiek is in 2018 begonnen en wordt in 2021 opnieuw het bouwtoezicht gepland. 

 
2) Toename aantal bouwplannen 

De aantallen omgevingsvergunningen voor de activiteit bouwen zijn in 2020 niet nog verder 

toegenomen. De trend van 2018 en 2019 is daarmee enigszins tot stilstand gekomen. De aantallen 

2020 zijn vergelijkbaar met 2019. Wel is een verschuiving naar complexere bouwwerken zichtbaar 

(meervoudige woningbouw, grote kantoren, bedrijfshallen). Dit alles heeft rechtstreeks effecten op 
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het bouwtoezicht. De omvang van het bouwtoezicht is immers congruent met het aantal verleende 

bouwvergunningen. Op grond van de ontwikkelingen van de laatste maanden van 2020 en de 

(voorzichtige) economische prognoses voor 2021, is de verwachting dat het aantal bouwplannen niet 

opnieuw zal stijgen maar ongeveer gelijk zal blijven aan 2020. Het lijkt om die reden ook 

gerechtvaardigd geen extra capaciteit voor het bouwtoezicht te ramen (ten opzichte van 2020). Maar 

zeker ook niet minder, omdat er nog een ‘werkvoorraad’ reeds verleende bouwvergunningen 

daadwerkelijk gerealiseerd zal worden in 2021; het bouwtoezicht krijgt in 2021 met andere woorden 

nog te maken met de nasleep van de piek van 2018-2020. De MER-OD houdt om die reden rekening 

met eenzelfde benodigde capaciteitsinzet als in 2020. 

 
Beide hierboven beschreven ontwikkelingen in de systematiek/omvang van het bouwtoezicht zijn 

opgenomen in dit uitvoeringsprogramma en terug te vinden in de rekenbladen op de volgende 

pagina’s. 

 
Werken volgens landelijk protocol (iTP) 
Kwalitatief (wát wordt er precies 

gecontroleerd?) is bij de start van de MER-OD 

– vanuit de beoogde kwaliteitsimpuls – ervoor 

gekozen om de kengetallen te hanteren zoals 

opgenomen in het toezichtprotocol iTP, het 

landelijke toezichtprotocol. In dit 

toezichtprotocol is per soort vergunning het 

aantal controlemomenten opgenomen en een 

hierbij behorend uniform kengetal. Ook de 

benodigde administratieve uren (1 uur per te 

controleren object) zijn in onderstaand rekenblad opgenomen. Op deze manier sluit de werkwijze 

van de MER-OD aan bij de landelijke kwaliteitscriteria.  

De MER-OD beschikt over (een) medewerker(s) met kennis van constructieve veiligheid. Hierdoor 

beschikt onze organisatie ook in de dagelijkse toezichtspraktijk altijd over de daarin gewenste 

deskundigheid constructieve veiligheid. 

De bouwcontroles vinden integraal plaats, dat wil zeggen dat de bouwtoezichthouders ook aandacht 

besteden aan de relevante milieu- en brandveiligheidsaspecten. In complexe situaties of op verzoek 

van de bouwtoezichthouder kan het voorkomen dat er een brandpreventiespecialist meegaat. 

Hiervoor zijn extra uren opgenomen in het rekenblad. 

 

Meldingen  

Door het team Toezicht worden ook de meldingen afgehandeld op het gebied van 

bouwen/ruimtelijke ordening (voor meldingen op het gebied van milieu en brandveiligheid zie 

hierboven paragraaf 4.2.1). Dit betreft bijvoorbeeld meldingen van burgers over illegale 

bouwactiviteiten of klachten over het in strijd met bestemmingsplanregels gebruiken van een 

perceel. Deze meldingen zijn de afgelopen jaren sterk toegenomen, ook weer in 2020. Met deze 

toename is in dit UP rekening gehouden. 
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Projecten en lokale accenten 

Naast de reguliere taken en de afhandeling van klachten/meldingen is er nog een groot aantal 

andere zaken waarop inzet wordt gepleegd. Het betreft specifieke projecten waarin de MER-OD 

participeert of zaken die extra aandacht vragen omdat die op dit moment actueel zijn. In onderhavig 

rekenblad is per gemeente aangegeven welke projecten en lokale aandachtspunten in 2021 worden 

opgepakt.  

Toezichthouders bouwen nemen deel aan drie MER-brede projecten:  

- Aanpak illegale bewoning van recreatiewoningen (inzet toezicht is afhankelijk van specifieke 

stand van zaken per gemeente); 

- Aanpak Ondermijning 

(verzamelproject voor ureninzet ten 

behoeve van aanpak 

hennep/woningsluitingen, 

deelname in flex- cq 

interventieteam, ondersteuning bij 

acties RIEC, etc.); ook de inzet ten 

behoeve van de aanpak 

‘hoarding/verwarde personen’ 

wordt hieronder geschaard; 

- Omgevingswet (ook voor de toezichthouders bouwen is een rol weggelegd in de aanloop 

naar de Omgevingswet). 

Daarnaast zijn er specifieke projecten voor één gemeente. In Maasgouw ‘Extra toezicht 

monumenten’. In Echt-Susteren zijn dat de projecten ‘Pissummerweg’ (hercontrole en mogelijk 

handhaving), ‘Oude Baan’ (ondersteuning bij overdracht aan woningbouwcorporatie), ‘Wolfskoul’ 

(ondersteuning vanuit bouwtoezicht bij uitvoeren milieu- en brandveiligheidscontroles bij aantal 

bedrijven) en ‘De Eghte’ (controle in verband met gevelbekleding). In Roerdalen zijn extra uren 

geraamd voor bouwtoezicht in het kader van de uitvoering van het Actieplan Woonwagens 2020. 

Er zijn net als de afgelopen jaren extra uren opgenomen voor de controles die worden gevraagd door 

de gemeentelijk BAG-beheerder en de BsgW en die buiten het reguliere, geplande bouwtoezicht 

vallen (voor Maasgouw en Echt-Susteren 50 uur, voor Roerdalen 40 uur). Het betreft bijvoorbeeld 

door BAG-beheer gewenste controles op het (vermeend) vergunningsvrij bouwen of door de BsgW 

gewenste controles waarbij gereedheid moet worden onderzocht van bouwwerken die buiten de 

bestuurlijk afgesproken toezichtcategorieën vallen, de zogenoemde areaalpercentages (bijv. kleinere 

particuliere verbouwingen). In beide gevallen geldt dat er 2 of 3 keer per jaar door BAG/BsgW een 

geclusterd overzicht wordt verstrekt aan de MER-OD van gevallen die moeten worden onderzocht. 

De MER-OD onderzoekt deze gevallen, maakt een rapport en koppelt de bevindingen terug met de 

gemeente. Uren voor juridische handhaving zijn er niet voor deze gevallen; dat wordt per geval 

bezien, in overleg met de betreffende portefeuillehouder. 

Voor Echt-Susteren en Roerdalen zijn voorts uren opgenomen ten behoeve van de inzet in het kader 

van de piketdienst oranje kolom. Voor Roerdalen zijn uren gereserveerd voor de ondersteuning van 
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de gemeente in het kader van de controle op BRP-gegevens. In Maasgouw en Echt-Susteren is die 

taak niet meer door de MER-OD uitgevoerd, omdat de gemeenten dit zelf organiseren. Wel schuift 

de MER-OD in Echt-Susteren aan in het periodieke casusoverleg BRP (afstemming aanpak illegale 

meervoudige bewoning).  

Voorts zijn ook in 2021 wederom beperkte PM-uren opgenomen voor het kunnen oppakken van (al 

dan niet bestuurlijk geïndiceerde) ad hoc prioriteiten (Maasgouw 50 uur, Echt-Susteren 100 uur en 

Roerdalen 25 uur). 

Ook de uren voor het bouwtoezicht op vvgb-inrichtingen is geborgd (zie hiervoor meer uitleg in 

paragraaf 4.4.1).   

Conclusie benodigde capaciteit T-bouw 

Ten aanzien van het onderdeel Toezicht-bouw kan worden geconcludeerd dat er een nagenoeg 

even grote vraag ligt dan in 2020 en daarmee ook in 2021 een grotere ambtelijke capaciteit 

nodig zal zijn dan voorhanden is (op basis van de nulmeting 2013, vaste bezetting). Dit is deels 

een gevolg van de grote claim die het regulier bouwtoezicht op de aanwezige capaciteit legt (die 

is al groter dan de aanwezige formatie, zeker na de uitbreiding van het bouwtoezicht agv de 

sinds eind 2017 aanwezige piek in het aantal verleende omgevingsvergunningen bouwen), en 

deels het gevolg van de geplande projecten, waarbij inzet wordt gevraagd vanuit de MER-OD.  

Voor wat betreft de vraag hoe met de eventuele financiële consequenties van het organiseren 

van deze extra capaciteitsclaim wordt omgegaan, wordt verwezen naar hoofdstuk 6 (‘Wat gaat 

het kosten?’). Zeker is in elk geval dat er bij de MER-OD extra formatie zal moeten worden 

ingezet om de werkzaamheden mbt bouwtoezicht in 2021 te kunnen uitvoeren. Deels wordt 

deze extra urenclaim overigens al gedekt door specifieke budgetten die door de gemeenten zijn 

gereserveerd voor een of meerdere projecten.   

Ook het aantal meldingen van burgers over (illegaal) bouwen is ook in 2020 wederom sterk 

toegenomen. In dit Uitvoeringsprogramma 2021 is om die reden de raming met betrekking tot 

het aantal meldingen wederom iets naar boven bijgesteld. Ook dit taakonderdeel leidt tot het 

hierboven beschreven capaciteitstekort. 

De capaciteit die nodig is om de extra werkzaamheden uit te kunnen voeren met betrekking tot 

de zogenaamde vvgb-bedrijven (gedecentraliseerde, voormalig provinciale inrichtingen) is 

eveneens opgenomen in het hierna getoonde rekenblad, maar wordt elders in dit 

Uitvoeringsprogramma beschreven vanwege de samenhang met de andere vvgb-taken 

(paragraaf 4.4.1). Voor deze werkzaamheden wordt de MER-OD volledig financieel 

gecompenseerd. 
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Activiteit

Totaal 

aantal   ES

Totaal 

aantal 

MG

Totaal 

aantal   

RD

Totaal 

aantal   

MER

Percentage 

uitvoeren 

ES

Percentage 

uitvoeren 

MG

Percentage 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

ES

Aantal 

uitvoeren 

MG

Aantal 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

MER

Kengetal 

MER

Capaciteit 

ES

Capaciteit 

MG

Capaciteit 

RD

Capaciteit 

MER

0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0

Ambtshalve toezicht (niet gekoppeld aan 

verleende vergunning) 1 1 1,0 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 20,0 20 20 20 60

Hercontroles nav reguliere bouwcontroles 17 15 10 42 100% 100% 100% 17 15 10 42 5,0 85 75 50 210

Controles nav bestuursrechtelijke 

handhavingsmaatregelen 8 9 7 24 100% 100% 100% 8 9 7 24 8,0 64 72 56 192

Controles na weigering omgevingsvergunning of 

melding brandveilig gebruik 4 3 2 9 100% 100% 100% 4 3 2 9 4,0 16 12 8 36

Toezicht bouwen en RO (eenvoudig) - 

realisatiefase

Wonen categorie 1 eenvoudig < € 25.000 52 60 52 164 0% 0% 0% 0 0 0 0 1,1 0 0 0 0

Wonen categorie 1 €25.000 - €100.000 (eenvoudig) 38 32 31 101 0% 0% 0% 0 0 0 0 6,1 0 0 0 0

Publiek categorie 1 < €100.000 13 18 11 42 100% 100% 100% 13 18 11 42 6,1 79 110 67 256

Bedrijf categorie 1 < €100.000 43 38 27 108 100% 100% 100% 43 38 27 108 6,1 262 232 165 659

Toezicht bouwen en RO (complex) - realisatiefase

Wonen categorie 1 < €100.000 (complex) 5 5 4 14 0% 0% 0% 0 0 0 0 10,0 0 0 0 0

Wonen categorie 2  €100.000 - €1.000.000 22 21 14 57 100% 100% 100% 22 21 14 57 25,5 561 536 357 1454

Wonen categorie 3 > €1.000.000 2 2 2 6 100% 100% 100% 2 2 2 6 68,2 136 136 136 409

Publiek categorie 2  €100.000 - €1.000.000 4 3 3 10 100% 100% 100% 4 3 3 10 25,5 102 77 77 255

Publiek categorie 3 > €1.000.000 3 2 2 7 100% 100% 100% 3 2 2 7 68,2 205 136 136 477

Bedrijf categorie 2  €100.000 - €1.000.000 11 8 5 24 100% 100% 100% 11 8 5 24 25,5 281 204 128 612

Bedrijf categorie 3 > €1.000.000 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 68,2 68 68 68 205

Bouwwerken categorie 3+ > € 10.000.000 1 0 0 1 100% 100% 100% 1 0 0 1 153,9 154 0 0 154

aanleg 25 19 9 53 33% 33% 33% 8 6 3 17 4,0 33 25 12 70

planologische ontheffing / LKM/GKM 24 14 9 47 25% 25% 50% 6 4 5 14 5,0 30 18 23 70

Sloop RUD (risicovol) 85 40 40 165 100% 100% 100% 85 40 40 165 6,0 510 240 240 990

sloop overig 30 20 25 75 25% 25% 25% 8 5 6 19 2,0 15 10 13 38

Afhandeling sloopmeldingen 175 85 115 375 100% 100% 100% 175 85 115 375 1,0 175 85 115 375

Afhandeling sloopmeldingen incl mobiele breker 4 3 3 10 100% 100% 100% 4 3 3 10 4,0 16 12 12 40

Extra inzet brandpreventisten - complexe controles

Controles nav meldingen brandveilig gebruik 60 53 32 145 100% 100% 100% 60 53 32 145 4 240 212 128 580

Administratieve ondersteuning 206 180 129 515

Subtotaal 628 452 405 1485 476 317 289 1081 3258 2459 1938 7656  
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Lokale projecten/aandachtspunten ES Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 2800 2,0

Project Omgevingswet 30 Benodigd 4783 3,42

Project Aanpak Pissummerweg (hercontrole + 

ondersteuning handhaving bouwen) 25

Aanpak planvoorraad 25

Project Oude Baan (restant, evt hercontrole, 

bouwen/brandveiligheid) 50

Project Aanpak Wolfskoul (50 uur brandveiligheid + 

25 uur bouwen) 75

Project De Eghte (brandveiligheid gevel), 35 uur 

brandveiligheid + 15 uur bouwen 50

Extra controles BAG/BsgW 50

Project aanpak Ondermijning (flexteam, 

sexinrichtingen, hoarding, 

hennep/woningsluitingen): 75 uur bouwen + 100 

uur brandveiligheid 175

Bevolkingscontroles (casusoverleg) en controles 

onrechtmatige bewoning 50

Piketdienst oranje kolom 1 50 50

VVGB-project toezicht bouwen en brandveiligheid

55

Ad hoc bestuurlijke prioriteiten (50 uur bouwen + 

50 uur brandveiligheid) 100 Evt arbeidsmigranten

Kennisgroepen RUD / regionaal overleg (bouwen / 

sloop) 10

Subtotaal 1 745

Klachten en meldingen ES

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit

Afhandeling klachten en meldingen eenvoudig 80 3 240

Afhandeling klachten en meldingen complex 45 12 540

Subtotaal 125 780

Lokale projecten/aandachtspunten MG Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 2800 2,0

Project Aanpak onrechtmatige bewoning 

recreatiewoningen 75 Benodigd 3869 2,76

Project Aanpak planvoorraad 50

Extra controles BAG/BsgW 50

Project Omgevingswet 30

Extra controles monumenten 50

Project aanpak Ondermijning (flexteam, 

sexinrichtingen, hoarding, 

hennep/woningsluitingen): 50 uur bouwen + 75 uur 

brandveiligheid 125

VVGB-project toezicht bouwen en brandveiligheid 200

Ad hoc bestuurlijke prioriteiten (PM) 40

Kennisgroepen RUD / regionaal overleg (bouwen / 

sloop) 10

Subtotaal 0 630

Klachten en meldingen MG

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit

Afhandeling klachten en meldingen eenvoudig 80 3 240

Afhandeling klachten en meldingen complex 45 12 540

Subtotaal 125 780

Lokale projecten/aandachtspunten RD Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 3780 2,7

Project Aanpak onrechtmatige bewoning 

recreatiewoningen 50
Benodigd 3008 2,15

Project Aanpak planvoorraad 50 772 0,6

Extra controles BAG/BsgW 40

Project Omgevingswet 30

Project Woonwagenlocaties (30 uur bouwen + 25 

uur brandveiligheid) 50

Project aanpak Ondermijning (flexteam, 

sexinrichtingen, hoarding, 

hennep/woningsluitingen): 50 uur bouwen + 25 uur 

brandveiligheid + 50 administratieve 

ondersteuning
125

Bevolkingscontroles 25

Piketdienst oranje kolom 25

VVGB-project toezicht bouwen en brandveiligheid 25

Ad hoc bestuurlijke prioriteiten 25 Asbestcontroles SZW

Kennisgroepen RUD / regionaal overleg (bouwen / 

sloop) 10

Subtotaal 0 455

Klachten en meldingen RD

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit

Afhandeling klachten en meldingen eenvoudig 65 3 195

Afhandeling klachten en meldingen complex 35 12 420

Subtotaal 100 615

ES
M

G
R

D
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4.2.3 Plus-taken 

Globaal betreft dit onderdeel van het uitvoeringsprogramma het toezicht en de handhaving van: 

 de regels uit de APV van de drie MER-gemeenten. De aard van de regels is zeer divers. Dat 

varieert van evenementenvergunningen tot ontheffingen voor het verbranden van 

afvalstoffen; 

 de afvalstoffenverordening; 

 de bijzondere wetten zoals de Wet op de kansspelen, de Drank- en Horecawet, de Wet 

wapens en munitie en de Winkeltijdenwet; 

 (economische) milieudelicten op het terrein van natuur en milieu en de fysieke leefomgeving 

(waaronder bouwen, wonen en ruimte); 

 groene wetten (Flora- en faunawet, Boswet etc.); 

 bodem en grondstromen (Besluit Bodem Kwaliteit) 

De hierboven genoemde taken worden 

uitgevoerd door BOA’s domein I en 

BOA’s domein II. De BOA domein I 

houdt zich met name bezig met het 

toezicht op de afvalstoffenverordening, 

de regels uit de APV (o.a. 

reclameobjecten, openbare orde, 

hondenpoep, overlast dieren, 

afvaldumpingen, landbouwplastic, etc.) 

en parkeerexcessen. De BOA domein II 

houdt zich bezig met het toezicht op 

groene wetten en op 

bodemregelgeving.  

Daarnaast worden controles uitgevoerd bij evenementen, daar waar nodig samen met de 

brandpreventiemedewerkers van de MER-OD. In 2020 is het aantal af te handelen aanvragen en 

meldingen op grond van de APV enorm gekelderd als gevolg van de Corona-crisis. Voor 2021 is hier 

nauwelijks een pijl op te trekken. Mogelijk houdt de crisis langer aan, blijft de horeca langer dicht en 

worden er niet of nauwelijks activiteiten georganiseerd in 2021, maar het is evengoed mogelijk dat er 

vanaf het voorjaar weer veel meer mag en er een enorme piek van aanvragen voor evenementen 

ontstaat. Vanwege deze onvoorspelbaarheid wordt voor dit onderdeel (toezicht evenementen) de 

raming van 2020 aangehouden.  

Met de uitvoering van het toezicht op de naleving van de natuurwetten/groene wetten en de 

bodemregelgeving wordt tevens voldaan aan de landelijke kwaliteitscriteria op dit onderdeel. De 

specialismen toezicht op groene wetten en bodem dienen immers structureel en formatief adequaat 

ingevuld te worden. Door het vertrek van een boa domein 2 uit de MER-OD is op dit onderdeel een 

formatief ‘gat’ ontstaan. De MER-OD heeft ervoor gekozen om zelf een nieuwe boa domein 2 op te 

leiden. In de tussenliggende periode worden deze taken uitgevoerd door een reguliere 

toezichthouder, alleen het opmaken van een proces-verbaal is dan niet mogelijk. Voor Echt-Susteren 

geldt een aanvullende regeling: de Wild Beheerseenheid Susteren en Omstreken voert voor een 

beperkt aantal uren per jaar (70-80 uur) in Echt-Susteren toezicht uit op naleving van de groene 
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wetgeving. Deze uren maken onderdeel uit van het totaal aantal uren (190) die de MER-OD in dit UP 

met de gemeente Echt-Susteren heeft afgesproken.  

Bij de taken van de boa domein I wordt volledig gewerkt op basis van gebiedsgericht toezicht. De 

opdracht vanuit de drie gemeenten is om het boa-toezicht meer zichtbaar te maken, met andere 

woorden: meer zichtbaar blauw op straat. Hiertoe is al enkele jaren geleden de werkwijze gekanteld 

naar het gebiedsgerichte toezicht. De boa’s zijn per week een substantieel aantal uren in de diverse – 

hieronder aangegeven – gebieden aanwezig om toezicht uit te oefenen en waar nodig te handhaven. 

Het hoge aantal (klacht)meldingen van burgers uit de woon- en centrumgebieden leidt er toe dat de 

boa’s vooral in deze gebieden aanwezig (en dus ook zichtbaar) zijn. Dat gaat ten koste van de 

beschikbaarheid voor andere gebieden. Bestuurlijk is aangegeven dat deze urenverdeling akkoord is. 

Het gebiedsgerichte toezicht vindt integraal plaats, dat wil zeggen dat wordt gecontroleerd op regels 

ten aanzien van milieu, bouwen, ruimtelijke ordening, (brand)veiligheid, APV en bijzondere wetten. 

Afhankelijk van het type gebied en/of bestuurlijke prioriteit kan de nadruk meer of juist minder op 

enig rechtsgebied liggen. Door de drie gemeenten zijn diverse accenten meegegeven, waarop de 

boa’s specifiek hun aandacht vestigen wanneer ze in een bepaald gebied aanwezig zijn: afval, stoken, 

verkeer/parkeren, hondenpoep, recreatie, reclame, veiligheid, aanlijning honden en landbouwplastic. 

Ook deze accenten zijn terug te vinden in het opgenomen rekenblad.  

 In het gebiedsgerichte toezicht worden de volgende gebieden onderscheiden: 

 Centrumgebieden. Hier wordt bedoeld de dorpskern waarin zich het winkel- en uitgaanshart 

bevindt en dat als zodanig ook formeel is benoemd tot centrumgebied. In de gemeente 

Roerdalen is er geen officieel centrumgebied aangewezen. De aanwezige winkelgebieden van 

die gemeente vallen daarom onder ‘woongebieden’, zie hierna. 

 Agrarische gebieden met landschappelijke en natuurwaarden. 

 Natuur- en bosgebieden. De drie MER-gemeenten kennen  een aantal prachtige 

natuurgebieden. Daarbij kan worden gedacht aan de Beegderhei, de Maasplassen, Nationaal 

Park De Meinweg, Linner- en Leropperveld, het IJzeren Bos, De Doort, etc. 

 Woongebieden. Woongebieden zijn de woonwijken buiten de centrumgebieden. 

 Dag- en verblijfsrecreatiegebieden. 

 Industrieterreinen. 

 

Klachtafhandeling 
Naast de vergunning-, object- en gebiedsgerichte controles vinden er ook controles plaats naar 

aanleiding van klachten/meldingen. De klachtafhandeling vindt zoveel mogelijk plaats tijdens het 

gebiedsgerichte toezicht, urgente klachten/meldingen daargelaten (die worden uiteraard direct 

opgepakt). Zo wordt een meer efficiënte wijze van boa-toezicht bereikt. 

Per gemeente vindt, afhankelijk van aanwezige technische ondersteuning en/of specifieke wensen, 

periodiek terugkoppeling plaats over de afgehandelde meldingen. 

Bij de MER-OD wordt voortdurend gekeken naar mogelijkheden om klachten zo efficiënt mogelijk op 

te pakken (clustering van klachten, telefonisch afdoen waar mogelijk, een gesprek met de 
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klager/beklaagde ipv formele afhandeling, etc.). Ook hierdoor kan mogelijk nog ruimte worden 

gecreëerd in de beschikbare tijd van de boa. 

 

Het aantal meldingen met betrekking tot het openbare gebied (de boa-meldingen) lag in 2020 voor 

alle MER-gemeenten sterk boven de raming. Door dit stijgend aantal meldingen, blijft er voor de 

boa’s steeds minder ‘vrije’ ruimte beschikbaar om te patrouilleren. Het gebiedsgericht toezicht wordt 

als het ware gestuurd door het afhandelen van de ingekomen meldingen. Om die reden zijn in Echt-

Susteren en Roerdalen de afgelopen jaren de boa-uren substantieel uitgebreid, zie hierna.  

 

Urenuitbreiding Echt-Susteren en Roerdalen 

De gemeenten Echt-Susteren en Roerdalen hebben aangegeven ook in 2021 meer boa-uren te willen 

inzetten in hun gemeente. Beide gemeenten hebben de door de MER-OD te leveren boa-capaciteit 

wederom verhoogd, Roerdalen met 300 uur en Echt-Susteren met 450 uur. In Echt-Susteren worden 

deze extra uren ingezet ten behoeve van het toezicht op illegale afvaldumpingen (bijv. bij 

containerparkjes) en het intensiveren van 

parkeertoezicht. In Roerdalen is de extra inzet 

vooral gericht op meer zichtbaarheid in de 

woonwijken, bijvoorbeeld het patrouilleren in 

de buurt van scholen. Daarbij is de beoogde 

meerwaarde dat de boa meer in contact komt 

met de buurt en de bewoners, zodat snel 

signalen kunnen worden opgepakt en het 

indienen van formele klacht/meldingen (deels) 

kan worden voorkomen. 

Voor de gemeente Maasgouw worden door de 

MER-OD 90 uur meer boa-capaciteit ingezet. Dit 

dient ter intensivering van het toezicht op en de handhaving van het hondenbeleid. Méér en gericht 

controleren op hotspots (piekmomenten ’s ochtends en ’s avonds) en gebruik van opruimmiddelen 

zijn de belangrijkste speerpunten hierin. 

Boa in vaste dienst bij MER-OD 

Gebleken is dat de portefeuillehouders handhaving van de gemeenten er behoefte aan hebben een 

vaste boa als aanspreekpunt te hebben, een boa die bekend is met de zaken die er lokaal spelen. 

Bovendien is er behoefte aan een boa, die op basis van deze lokale kennis flexibeler is in te zetten bij 

bestuurlijke prioriteiten en meer in contact kan komen met de buurt en de bewoners, zodat snel 

signalen kunnen worden opgepakt en het indienen van formele klachten / meldingen (deels) kan 

worden voorkomen.  

Met de afspraken zoals die er nu liggen kan dat slechts deels worden gerealiseerd. In deze behoefte – 

zowel aangegeven door de gemeenten als gevoeld binnen de MER-OD zelf – kan alleen worden 

voorzien indien er voor wordt gekozen de boa’s bij voorkeur niet van een externe partij te betrekken, 

maar de boa’s in vaste dienst van het Servicecentrum MER te nemen. Deze ontwikkeling is in gang 

gezet. In 2021 zal het boa-team van de MER-OD naar verwachting volledig uit eigen boa’s bestaan. 

Dat betekent dat we minder kwetsbaar zijn voor het uitvoeren van onze taken en ook minder 

kwetsbaar bij eventuele (en in het verleden gebleken) personeelsfluctuaties bij de externe partij.  
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Samenwerking politie en BOA 

Er vindt regelmatig overleg plaats over de samenwerking tussen de politie en de boa’s. Het in 

afstemming tussen politie, gemeente en MER-OD opgestelde handhavingsarrangement vormt 

daartoe de basis. Er worden zo nodig werkafspraken gemaakt. Voor zover deze werkafspraken 

gevolgen hebben voor de taken van de boa, kunnen deze wijzigingen worden meegenomen in een 

aanpassing van het uitvoeringsprogramma. 

 

Projecten en lokale accenten 

Naast de reguliere taken en de afhandeling van klachten/meldingen is er nog een aantal andere 

zaken waarop inzet wordt gepleegd. Het betreft specifieke lokale accenten en projecten waarin de 

MER-OD participeert of zaken die extra aandacht vragen omdat die op dit moment actueel zijn. In 

onderhavig rekenblad is per gemeente aangegeven welke lokale aandachtspunten in 2021 aandacht 

krijgen en welke projecten uitgevoerd gaan worden.  

In alle MER-gemeenten wordt de boa ingezet ter ondersteuning bij acties van het flex- of 

interventieteam, bijvoorbeeld in de aanpak van hennepkwekerijen (en op basis daarvan mogelijke 

woningsluitingen). Ook is de boa aanwezig tijdens het verkeersspreekuur van de gemeente en wordt 

de boa ingezet in het kader van het zogenoemde ‘Voetstappenproject’ (inbraakpreventie). Ook kan 

de boa ingezet worden ten behoeve van civielrechtelijke kwesties, zoals het wederrechtelijk in 

gebruik nemen van gemeentegrond. Voor deze mogelijke inzet is een beperkt aantal PM-uren 

opgenomen. De inzet zal zich nadrukkelijk beperken tot het voeren van een gesprek met de 

overtreder, het opstellen van een rapport en een eventuele informele brief. Leidt deze minnelijke 

aanpak van de boa niet tot het gewenste resultaat en moet er juridisch instrumentarium worden 

ingezet, dan is dit voorbehouden aan (de advocaat van) de gemeente. Civielrechtelijke juridische 

procedures behoren niet tot het takenpakket/mandaat van de MER-OD.  

Voor de boa domein 2 zijn beperkte PM-uren opgenomen voor eventuele controles in het kader van 

specifieke horeca-gerelateerde projecten of bestuurlijk gewenste inzet. 

Specifiek in Maasgouw zijn uren beschikbaar voor de jaarlijkse ‘Maasplassenactie’. 

In Echt-Susteren zijn uren geraamd voor de boa ten behoeve van inzet bij de acties rondom 

‘Keurmerk Veilig Ondernemen’ (industrieterrein De Berk) en voor een jaarlijkse ‘Fietsenopruimactie’ 

(station Echt). 

In Roerdalen zijn voorts extra boa-uren gepland voor de ondersteuning in de aanpak van ‘illegale 

bewoning van recreatiewoningen’ (specifiek gericht op arbeidsmigranten).  

Tot slot zijn beperkte PM-uren beschikbaar voor inzet van de boa’s in het kader van onvoorziene 

acties op het gebied van openbare orde en veiligheid. 

 

Voor een totaaloverzicht van alle projecten die in het kader van dit uitvoeringsprogramma worden 

uitgevoerd met een hierbij behorende toelichting wordt verwezen naar paragraaf 4.4.2. 

De boa’s worden gericht aangestuurd. De uit te voeren werkzaamheden worden verder uitgewerkt in 

een werkplanning per medewerker. Ten behoeve van het gebiedsgerichte toezicht worden er 

surveillanceplannen opgesteld. In deze surveillanceplannen wordt aandacht geschonken aan de door 

de gemeenten gewenste accenten, seizoengebonden zaken en projecten (zoals de 

‘Maasplassenactie’ in de gemeente Maasgouw).  
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Conclusie benodigde capaciteit T-plus 

Ten aanzien van het onderdeel Toezicht-plus kan worden geconcludeerd dat de in de MER-OD 

aanwezige capaciteit voldoende is om de gevraagde taken te kunnen uitvoeren. Daarbij is het 

van belang op te merken dat de boa domein II een substantiële, wettelijke taak heeft op het 

gebied van toezicht groene wetten en bodem. Hier ligt voor 2021 een uitdaging om de 

opengevallen vacatureruimte in te vullen. 

Voor de boa’s domein I geldt dat er – net als voorgaande jaren – volledig gebiedsgericht zal 

worden gewerkt. In het gebiedsgerichte toezicht worden de relevante accenten per gemeente 

meegenomen en kan efficiënt met het afhandelen van klachten worden omgegaan. Meer 

zichtbaarheid van de boa’s is het uiteindelijke doel van deze aanpak. Net als in 2017-2020 

krijgen de woon- en centrumgebieden in 2021 meer uren toebedeeld; in deze gebieden is het 

toezicht namelijk het hardst nodig mede als gevolg van klachten/meldingen. Enige vorm van 

prioritering in de klachten/meldingen is soms nodig om de boa nog voldoende tijd te kunnen 

laten besteden aan patrouilleren. 

De boa-capaciteit is in 2021 nagenoeg volledig in vaste dienst bij de MER-OD. De aanwezige 

capaciteit is voldoende om de met de MER-gemeenten afgesproken taken adequaat uit te 

voeren. 
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Activiteit

Totaal 

aantal   ES

Totaal 

aantal 

MG

Totaal 

aantal   

RD

Totaal 

aantal   

MER

Percentage 

uitvoeren 

ES

Percentage 

uitvoeren 

MG

Percentage 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

ES

Aantal 

uitvoeren 

MG

Aantal 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

MER

Kengetal 

MER

Capaciteit 

ES

Capaciteit 

MG

Capaciteit 

RD

Capaciteit 

MER

BOA domein 1

Centrumgebieden 52 52 52 156 100% 60% 0% 52 31 0 83 8 416 250 0 666

Parkeren / verkeer

Hondenpoep

Voorwerpen op of aan de weg / 

reclame

Afvalinzamelaars / afvaldumpingen 

containerparkjes

Oog- en oorfunctie veiligheidsissues 

(hangjongeren, ongewenste 

samenkomst, woonoverlast, inbraak)

Agrarische gebieden met (hoge) 

landschappelijke waarde 52 52 52 156 25% 25% 50% 13 13 26 52 4 52 52 104 208

Afvaldumpingen

Voorwerpen op of aan de weg / 

reclame

loslopende honden / hondepoep

Stoken

Natuur- en bosgebieden 52 52 52 156 35% 25% 50% 18,2 13 26 57 4 73 52 104 229

Afvaldumpingen 0

Motorcrossen 0

Stoken 0

Loslopende honden / hondenpoep 0

Champignonpluk

Woongebieden 52 52 52 156 50% 75% 92% 26 39 48 113 16 416 624 765 1805

Parkeren/verkeer

Voorwerpen op of aan de weg / 

reclame 0

Hondenpoep 0

Oog- en oorfunctie veiligheidsissues 

(hangjongeren, ongewenste 

samenkomst, woonoverlast, inbraak)

Dag- en verblijfsrecreatiegebieden 52 52 52 156 25% 50% 50% 13 26 26 65 4 52 104 104 260

Geluidsoverlast 0

Waterrecreatie 
0

Afvaldumpingen 0

Voorwerpen op of aan de weg / 

reclame

Loslopende honden / hondepoep

Industrieterreinen

Parkeren 52 52 52 156 35% 10% 10% 18,2 5 5 29 4 73 21 21 114

Voorwerpen op of aan de weg / 

reclame

Extra inzet Maasgouw (hondenbeleid), 

Echt-Susteren (parkeren en toezicht 

afvaldumpingen) en Roerdalen 

(zichtbaarheid in wijken)

450 90 300 840
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BOA domein 2

Horeca  

C-Evenementen 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 14 0 0 0 0

B-Evenementen 6 5 4 15 100% 100% 100% 6 5 4 15 8 48 40 32 120

A-Evenementen 140 150 130 420 10% 10% 10% 14 15 13 42 2 28 30 26 84

integrale controles Horecainrichtingen 

(incl. sluitingsuur, 

exploitatievergunning en DHW, 

terrassen, Wet op de kansspelen), incl 

paracommerciële inrichtingen 152 150 114 416 16% 16% 16% 24 24 18 67 10 0

Horecacontroles brandveiligheid 

tijdens feestdagen (kerst, EK-WK, 

carnaval) 3 3 2 8 100% 100% 100% 3 3 2 8 2 6 6 4 16

Groen

Wet Natuurbescherming, incl 

afhandeling klachten/meldingen 46 46 39 131 100% 100% 100% 46 46 39 131 3 138 138 117 393

APV (vellen houtopstanden, 

herplantplicht, plukken paddestoelen), 

incl afhandeling klachten/meldingen 26 26 26 78 100% 100% 100% 26 26 26 78 1 26 26 26 78

Overig (beschermde diersoorten, 

crossen in buitengebied, verkeer in 

buitengebied/stiltegebied, uitrijden 

mest), incl afhandeling 

klachten/meldingen 26 26 26 78 100% 100% 100% 26 26 26 78 1 26 26 26 78

Extra toezicht afvalstortingen 150 150

Bodem

Toezicht BBK

Incl afhandeling klachten/meldingen 30 20 15 65 100% 100% 100% 30 20 15 65 4 0

Toezicht bodem overig, incl 

afhandeling klachten/meldingen 26 26 20 72 100% 100% 100% 26 26 20 72 4 0

Strafrechtelijk optreden/flankerend 

optreden

Afwikkeling pv's (milieu, bouwen, 

slopen, bestemmingsplan, groene 

wetgeving, WED overig) 10 10 5 25 100% 100% 100% 10 10 5 25 3 30 30 15 75

0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0

Administratie Processen verbaal

adm. afwikkeling bestuurlijke 

strafbeschikking 300 175 75 550 100% 100% 100% 300 175 75 550 0,1 30 17,5 7,5 55

opstellen mini proces verbaal 300 175 75 550 100% 100% 100% 300 175 75 550 0,1

opstellen uitgebreid proces verbaal 10 10 10 30 100% 100% 100% 10 10 10 30 16

0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0

0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0

Subtotaal boa I en II 1387 1134 853 3374 962 688 459 2109 2014 1506 1652 5171

Lokale projecten/aandachtspunten ES Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 2562 1,8

Domein 1 en 2

Project Ondermijning 

(flexteam/ondermijning: hoarding, 

hennep/woningsluitingen/seks-

inrichtingen) 100 Benodigd 2341 1,67Domein 1

Ad hoc projecten/acties veiligheid 

(bijv. KVO) 4 10 40

Domein 1

Ondersteuning bij civielrechtelijke 

conflicten (gebruik gemeentegrond 

etc)
15

Domein 1

Fietsenopruimactie 2 16 32

Domein 1

Voetstappenproject (inbraakpreventie) 2 4 8

Domein 1

Verkeersoverleg gemeente + JOES 

overleg 12 2 24

Domein 2

Ad hoc projecten/controles (bijv. 

horeca) 20

Advisering brandveiligheid horeca (incl 

klachten) 15

Subtotaal 20 254

Klachten en meldingen ES

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit

Afhandeling klachten en meldingen 

domein I - gebiedsgericht 600 1,5 Controles nav klachten/meldingen vinden plaats binnen tijd die is gereserveerd voor gebiedsgericht toezicht

Afhandeling klachten en meldingen 

domein I - urgent 25 1,5 37,5

Afhandeling klachten en meldingen 

domein II horeca 12 3 36

Subtotaal 637 73,5

ES
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Lokale projecten/aandachtspunten MG Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 3042 2,2

Domein 1 en 2

Project Ondermijning 

(flexteam/ondermijning: hoarding, 

hennep/woningsluitingen/seks-

inrichtingen) 100 Benodigd 1884 1,35

Domein 1

Ad hoc projecten/acties veiligheid 

(waaronder 15 uur praktisch 

verkeersexamen) 65 Verschil

Domein 1

Voetstappenproject (inbraakpreventie)

2 4 8

Domein 1

Verkeersoverleg gemeente 12 2 24

Domein 1

Maasplassenactie 20

Domein 2

Deelname aan preventieoverleg jeugd. 15

Domein 2

Ad hoc projecten/controles (bijv. 

horeca) 20

Advisering brandveiligheid horeca (incl 

klachten) 15

Subtotaal 14 267

Klachten en meldingen MG

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit

Afhandeling klachten en meldingen 

domein I - gebiedsgericht 525 1,5 Controles nav klachten/meldingen vinden plaats binnen tijd die is gereserveerd voor gebiedsgericht toezicht

Afhandeling klachten en meldingen 

domein I - urgent 50 1,5 75

Afhandeling klachten en meldingen 

domein II horeca 12 3 36

Subtotaal 587 111

Lokale projecten/aandachtspunten RD Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 1862 1,3

Domein 1

Ondersteuning bij civielrechtelijke 

conflicten (gebruik gemeentegrond 

etc)
25 Benodigd 1904 1,36

Domein 1

Ondersteuning project illegale 

bewoning recreatiewoningen / 

arbeidsmigranten 25

Domein 1 en 2

Project Ondermijning 

(flexteam/ondermijning: hoarding, 

hennep/woningsluitingen/seks-

inrichtingen) 50

Domein 1

Ad hoc projecten/acties veiligheid 30

Domein 1

Voetstappenproject (inbraakpreventie) 2 4 8

Domein 1

Verkeersoverleg gemeente 12 2 24

Domein 2

Ad hoc projecten/controles (bijv. 

horeca) 25

Advisering brandveiligheid horeca (incl 

klachten) 10

Subtotaal 14 197

Klachten en meldingen RD

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit

Afhandeling klachten en meldingen 

domein I - gebiedsgericht 475 1,5 Controles nav klachten/meldingen vinden plaats binnen tijd die is gereserveerd voor gebiedsgericht toezicht

Afhandeling klachten en meldingen 

domein I - urgent 25 1,5 37,5

Afhandeling klachten en meldingen 

domein II horeca 6 3 18

Subtotaal 506 55,5

M
G

R
D
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4.3 Specialistische Taken 
Hieronder worden de specialistische juridische taken, milieutaken en brandveiligheidstaken 

weergegeven die in 2021 voor de gemeente uitgevoerd gaan worden. Bij de milieutaken gaat het om 

werkzaamheden die worden uitgevoerd op het gebied van bodem, geluid, externe veiligheid, 

luchtkwaliteit en groen/ecologie. 

4.3.1 Juridische taken 

Voor de juridische advisering rondom 

vergunningverlening en toezicht, alsmede de taken 

op het gebied van handhaving en behandelen 

bezwaar en beroep is een aantal juristen werkzaam. 

De juridische functies zijn integraal in die zin dat alle 

juristen adviseren over zowel vergunningverlenings- 

als handhavingszaken, waarbij scheiding op 

dossierniveau nauwlettend wordt gevolgd (geen 

behandeling van een handhavingsdossier wanneer 

ook reeds in het primaire vergunningsproces is 

geadviseerd over dezelfde casus). Elke jurist heeft daarbij een specifiek functioneel accent: 

bouwen/ro, milieu of APV/bijzondere wetten. Met deze organisatorische indeling wordt voldaan aan 

de kwaliteitseisen kritieke massa en inhoud. 

Voor 2021 zijn de benodigde werkzaamheden voor de juristen in beeld gebracht. Het betreft (niet 

uitputtend) de volgende werkzaamheden/activiteiten: 

 de juridische (collegiale) toets bij vergunningaanvragen, concept-vergunningen en 

afwijkingsbesluiten; 

 het afhandelen van bezwaren, voorlopige voorzienings- en (hoger) beroepzaken bij zowel 

vergunningen als handhavingsbesluiten (dwangsom en bestuursdwang), besluiten op een 

handhavingsverzoek en gedoogbesluiten; 

 het afhandelen van bezwaren tegen legesheffing (merendeels opgelegde leges in verband 

met verleende omgevingsvergunningen activiteit bouwen); voor Maasgouw en Echt-Susteren 

geldt volledige behandeling van het bezwaarschrift, voor Roerdalen wordt in voorkomende 

gevallen geadviseerd aan de BsgW die het bezwaarschrift formeel in behandeling heeft; 

 het fungeren als juridische vraagbaak bij ad hoc situaties; 

 het afhandelen van handhavingsverzoeken. Een belanghebbende kan aan de gemeente 

verzoeken om handhavend op te treden tegen een overtreding. De jurist bereidt het besluit 

hierop voor; 

 het voorbereiden van een besluit tot het opleggen van een last onder dwangsom; 

 het voorbereiden van een besluit tot het opleggen van een last onder bestuursdwang; 

 het voorbereiden van het invorderingsbesluit bij verbeurde dwangsommen of kosten 

bestuursdwang (excl. de financiële afwikkeling, die is voorbehouden aan de 

gemeente/afdeling MER-Bedrijfsvoering), en het afhandelen van bezwaar- en beroep 

daartegen; 

 het (schriftelijk) stilleggen van de bouw; 

 het voorbereiden van een gedoogbesluit; 
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 het afhandelen van ingebrekestellingen (Wet dwangsom bij niet tijdig beslissen); 

 het juridisch ondersteunen bij een situatie van woningontruiming; 

 het voorbereiden van besluiten op aanvragen om informatie op basis van de Wet 

openbaarheid van bestuur (WOB) en het afhandelen van bezwaar- en beroep hierop; 

 het borgen van de juridische kwaliteit van besluiten en adviezen binnen de MER-OD; 

 besluit voorbereiden tot het aanwijzen van 

toezichthouders; 

 het toepassen van (pre-)mediation ter oplossing van 

een conflict; de MER-gemeenten is er veel aan gelegen 

om handhavingszaken in een zo vroeg mogelijk 

stadium op te lossen door partijen onder begeleiding 

van een mediator/bemiddelaar in gesprek te laten 

komen en aldus een oplossing te bereiken zonder 

gebruik te maken van de ‘harde’ juridische procedures. 

 beleidsondersteuning (incl. juridische advisering bij 

nieuwe regelgeving en nieuwe ruimtelijke plannen), waarbij advies wordt gegeven aan de 

eigen organisatie, alsmede aan de beleids- en RO-afdelingen van de drie MER-gemeenten. 

Hieronder is begrepen een signaalfunctie ten aanzien van beleidsontwikkelingen binnen de 

vakterreinen waarvoor de MER-OD verantwoordelijk is. 

 

In onderhavig rekenblad zijn de benodigde uren voor de hierboven genoemde werkzaamheden per 

gemeente in beeld gebracht. De opgenomen aantallen per activiteit zijn gebaseerd op de 

ervaringscijfers 2018-2020. Het kengetal per activiteit is gebaseerd op de benodigde uren voor het 

uitvoeren van die activiteit. De afgelopen jaren is geconstateerd dat steeds meer juridische 

procedures, voor zover niet opgelost door (pre)mediation, langer duren dan voorheen. Dit heeft 

weer enerzijds met de verhoogde complexiteit van veel zaken te maken, anderzijds met grotere 

vasthoudendheid van de procederende partijen. Een en ander heeft enkele jaren geleden geleid tot 

de aanpassing (merendeels naar boven) van enkele kengetallen. Er bestaat geen aanleiding om deze 

kengetallen verder bij te stellen. 

 

In 2020 was een toename van het aantal bezwaar- en beroepzaken en een lichte daling van het 

aantal handhavingszaken aan de orde. Deze fluctuaties zien we de afgelopen jaren voortdurend. Het 

is een vraaggestuurd taakveld, de werkvoorraad bij de MER-OD is nagenoeg volledig afhankelijk van 

de zaken die door burgers en bedrijven worden geïnitieerd. In dit Uitvoeringsprogramma 2021 zijn de 

recente trends wel zoveel mogelijk ‘vertaald’, maar grosso modo is voor het team juristen binnen de 

MER-OD een hoeveelheid werk geraamd die overeenkomt met die van 2020.  

 

Projecten en lokale accenten 

Naast bovengenoemde reguliere taken, worden de juridisch medewerkers tevens ingezet voor een 

groot aantal projecten van de MER-OD of de MER-gemeenten, niet zelden betreft dit uren die zijn 

gereserveerd voor de juridische afwikkeling van toezichtprojecten.  

Zo is er in 2021 capaciteit geraamd voor de juridische ondersteuning van een aantal MER-brede 

projecten: ‘Aanpak onrechtmatige bewoning’ (hoewel in Echt-Susteren niet meer expliciet als project 

geoormerkt), ‘Aanpak Ondermijning’ en ‘Omgevingswet’.  
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Voorts zijn er lokale projecten per gemeente, waarin juridische ondersteuning nodig is: 

Maasgouw: ‘De Heus’, ‘Fun Beach’, ‘APV (afronding deregulering)’; 

Echt-Susteren: ‘Oude Baan’, ‘Pissummerweg’, ‘Wolfskoul’, ‘Actualisatie APV’, ‘Onderzoek 

deregulering welstandsbeleid’ en ‘Voltaweg 1A’; 

Roerdalen: ‘Woonwagenlocaties’ en ‘Actualisatie monumentale panden’.   

Voor een toelichting op de geplande projecten wordt verwezen naar paragraaf 4.4.2 van dit 

uitvoeringsprogramma. 

 

Naast de inhoudelijke, thematische projecten is er bij de juristen tijd geraamd voor de advisering van 

de vragen vanuit de MER-gemeenten op het gebied van beleid, bestemmingsplannen, verordeningen 

en ruimtelijke of civieltechnische projecten en de juridische ondersteuning bij acties van flex- of 

interventieteam. Er zijn extra uren geraamd voor het kunnen opvangen van complexe en/of 

langdurige bezwaar-, beroeps- of handhavingsprocedures. Ook is er voldoende PM-ruimte 

ingebouwd, zodat onvoorziene inzet kan worden opgevangen. 

 Voor elke gemeente zijn uren opgenomen ten behoeve van het kunnen inzetten van (pre)mediation-

instrumenten.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conclusie benodigde capaciteit S-juridisch 

Ten aanzien van het onderdeel ‘Juridisch’ kan worden geconcludeerd dat er een grotere vraag 

ligt dan er capaciteit voorhanden is (op basis van de vaste bezetting / nulmeting 2013). Dit is 

deels een gevolg van de grote claim die het reguliere juridische werk op de aanwezige capaciteit 

legt (per saldo gelijk aan 2020), en deels het gevolg van de door de gemeenten gewenste 

projecten, waarbij inzet wordt gevraagd vanuit de MER-OD.  

Voor wat betreft de vraag hoe met de eventuele financiële consequenties van het organiseren 

van deze extra capaciteitsclaim wordt omgegaan, wordt verwezen naar hoofdstuk 6 (‘Wat gaat 

het kosten?’). Zeker is in elk geval dat er bij de MER-OD extra formatie zal moeten worden 

ingezet om de werkzaamheden mbt de juridische producten in 2021 te kunnen uitvoeren. Deels 

wordt deze extra urenclaim overigens al gedekt door specifieke budgetten die door de 

gemeenten zijn gereserveerd voor een of meerdere projecten.  

Hierbij geldt – net als bij de werkzaamheden mbt vergunningverlening – dat het werk van de 

juristen grotendeels vraaggestuurd is. Van te voren is niet exact te voorspellen hoeveel 

handhavingsverzoeken, bezwaren, beroepen, WOB-verzoeken, etc. op de MER-OD afkomen. Op 

basis van jarenlange ervaring kan hier wel een goed onderbouwde indicatie voor worden 

gegeven, maar één of twee grote handhavingszaken kunnen al voor extra druk op de capaciteit 

zorgen. Reden te meer voor de MER-OD om de extra juridische capaciteit flexibel te 

organiseren. 

De capaciteit die nodig is om de extra werkzaamheden uit te kunnen voeren met betrekking tot 

de zogenaamde vvgb-bedrijven (gedecentraliseerde, voormalig provinciale inrichtingen) is 

eveneens opgenomen in het hierna getoonde rekenblad, maar wordt elders in dit 

Uitvoeringsprogramma beschreven vanwege de samenhang met de andere vvgb-taken 

(paragraaf 4.4.1). Voor deze werkzaamheden wordt de MER-OD volledig financieel 

gecompenseerd. 
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Activiteit

Totaal 

aantal   ES

Totaal 

aantal 

MG

Totaal 

aantal   

RD

Totaal 

aantal   

MER

Percentage 

uitvoeren 

ES

Percentage 

uitvoeren 

MG

Percentage 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

ES

Aantal 

uitvoeren 

MG

Aantal 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

MER

Kengetal 

MER

Capaciteit 

ES

Capaciteit 

MG

Capaciteit 

RD

Capaciteit 

MER

Vergunningverlening

Juridische (collegiale) toets 

vergunningaanvragen 7 7 5 19 100% 100% 100% 7 7 5 19 1 7 7 5 19

Juridische toets concept vergunning 137 127 98 362 100% 100% 100% 137 127 98 362 1 137 127 98 362

Juridische toets afwijkingsbesluiten 

(binnenplans, kruimel, projectbesluit) 75 75 50 200 100% 100% 100% 75 75 50 200 2,5 187,5 187,5 125 500

Bezwaar vergunningen 14 11 9 34 100% 100% 100% 14 11 9 34 30 420 330 270 1020

Voorlopige voorziening vergunningen 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 25 25 25 25 75

Beroep vergunningen 3 4 2 9 100% 100% 100% 3 4 2 9 26 78 104 52 234

Hoger beroep vergunningen 2 2 1 5 100% 100% 100% 2 2 1 5 30 60 60 30 150

Bezwaar legesheffing 20 15 5 40 100% 100% 100% 20 15 5 40 10 200 150 50 400

Beroep legesheffing 2 2 0 4 100% 100% 100% 2 2 0 4 24 48 48 0 96

Hoger beroep legesheffing 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 33 0 0 0 0

Ingebrekestellingen (Wet dwangsom) 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 3 3 3 3 9

Intrekking vergunning (bijvoorbeeld 

wanneer daarvan langdurig geen 

gebruik is gemaakt)

Besluit 2 2 2 6 100% 100% 100% 2 2 2 6 26 52 52 52 156

Bezwaar 2 2 2 6 100% 100% 100% 2 2 2 6 34 68 68 68 204

Beroep 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 27 27 27 27 81

Hoger beroep 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 27 27 27 27 81

Voorlopige voorziening 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 27 0 0 0 0

Vraagbaak ad hoc-situaties 52 52 52 156 100% 100% 100% 52 52 52 156 2,5 130 130 130 390

Toezicht en handhaving

Handhavingsverzoek

Besluit 14 14 10 38 100% 100% 100% 14 14 10 38 22 308 308 220 836

Bezwaar 3 3 3 9 100% 100% 100% 3 3 3 9 28 84 84 84 252

Beroep 2 1 2 5 100% 100% 100% 2 1 2 5 27 54 27 54 135

Hoger beroep 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 30 0 0 0 0

Voorlopige voorziening 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 24 24 24 24 72

Last onder dwangsom

Besluit 8 7 5 20 100% 100% 100% 8 7 5 20 30 240 210 150 600

Bezwaar 3 3 2 8 100% 100% 100% 3 3 2 8 28 84 84 56 224

Beroep 2 2 2 6 100% 100% 100% 2 2 2 6 27 54 54 54 162

Hoger beroep 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 30 30 30 30 90

Voorlopige voorziening 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 24 24 24 24 72

Invorderingsprocedure 

Besluit 3 6 3 12 100% 100% 100% 3 6 3 12 20 60 120 60 240

Bezwaar 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 28 28 28 28 84

Beroep 0 1 0 1 100% 100% 100% 0 1 0 1 27 0 27 0 27

Hoger beroep 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 26 0 0 0 0

Voorlopige voorziening 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 24 0 0 0 0
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Stil leggen bouw (schriftelijke 

bevestiging) 2 2 2 6 100% 100% 100% 2 2 2 6 1 2 2 2 6

Last onder bestuursdwang

Besluit 4 6 3 13 100% 100% 100% 4 6 3 13 25 100 150 75 325

Bezwaar 2 2 2 6 100% 100% 100% 2 2 2 6 25 50 50 50 150

Beroep 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 27 27 27 27 81

Hoger beroep 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 30 30 30 30 90

Voorlopige voorziening 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 24 24 24 24 72

Vooraankondiging (zonder uiteindelijk 

handhavingsbesluit) 7 7 5 19 100% 100% 100% 7 7 5 19 20 140 140 100 380

Intrekken handhavingsbesluit 3 3 2 8 100% 100% 100% 3 3 2 8 8 24 24 16 64

Intrekken vergunning (als sanctie)

Besluit 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 26 0 0 0 0

Bezwaar 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 34 0 0 0 0

Beroep 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 27 0 0 0 0

Hoger beroep 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 27 0 0 0 0

Voorlopige voorziening 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 27 0 0 0 0

Gedogen

Besluit 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 26 26 26 26 78

Bezwaar 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 28 28 28 28 84

Beroep 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 27 0 0 0 0

Hoger beroep 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 29 0 0 0 0

Voorlopige voorziening 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 25 0 0 0 0

Ingebrekestelling (Wet dwangsom), 

besluit 5 5 2 12 100% 100% 100% 5 5 2 12 3 15 15 6 36

Flankerend optreden 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 2 2 2 2 6

Woningontruiming 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 2 0 0 0 0

Vraagbaak ad hoc-situaties 52 72 35 159 100% 100% 100% 52 72 35 159 2,5 130 180 87,5 397,5

APV en Bijzondere wetten

Juridische (collegiale) toets 

vergunningaanvragen 15 15 10 40 100% 100% 100% 15 15 10 40 3 45 45 30 120

Handhaving 2 2 2 6 100% 100% 100% 2 2 2 6 10 20 20 20 60

Bezwaar en beroep 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 20 20 20 20 60

Overige (juridische) werkzaamheden

WOB-verzoeken (besluit en informatie 

verzamelen) 6 6 3 15 100% 100% 100% 6 6 3 15 6 36 36 18 90

Bezwaar Wob-verzoeken 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 15 15 15 15 45

Beroep Wob-verzoeken 0 1 0 1 100% 100% 100% 0 1 0 1 26 0 26 0 26

Subtotaal 465 473 335 1273 465 473 335 1273 3194 3226 2323 8742
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Lokale projecten/aandachtspunten ES Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 5320 3,8

Project Omgevingswet 100 Benodigd 4499 3,21

Aanpak planvoorraad

25 Verschil 822 0,6

Project Aanpak Pissummerweg 50

Groense Bos (afronding scenario) 25

Project Aanpak Wolfskoul 50

Project Oude Baan 50

Project Voltaweg 1A (ondersteuning 

juridisch) 60

APV (actualisatie obv VNG 

modelverordening) 75

Project Deregulering Welstandsbeleid 25

Juridische ondersteuning bij 

civielrechtelijke conflicten (gebruik 

gemeentegrond etc) 15

Juridische ondersteuning 

flexteam/OOV 

(hennep/woningsluitingen/sexin-

richtingen) 100

Juridische advisering ruimtelijke 

ordening (bestemmingsplannen, 

projecten en adviesverzoeken) incl 

ondersteuning bij beroep 75

Juridische advisering gemeenten 

overig (beleidsadvisering 

/verordeningen/ projectadvisering PM, 

specifieke advisering 

reclame/water/verkeer) 175

Juridische uren voor langlopende cq 

bovengemiddeld zware bezwaar- en 

beroepzaken 125

Mediation 150

VVGB-project juridische ondersteuning 

/ handhaving en projectleiding 165

Juridische kwaliteitszorg overig (incl. 

bestuurlijke vragen) 40

Subtotaal 0 1305

ES
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Lokale projecten/aandachtspunten MG Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 3346 2,4

Project Aanpak onrechtmatige 

bewoning recreatiewoningen 375 Benodigd 5176 3,70

Project Omgevingswet 100

VVGB-project juridische ondersteuning 

/ handhaving en projectleiding

600

Project De Heus 75

Project Fun Beach 50

Project Aanpak Ondermijning 

(flexteam/ondermijning: 

sexinrichtingen, hoarding, 

hennep/woningsluitingen) 100

Juridische advisering ruimtelijke 

ordening (bestemmingsplannen, 

projecten en adviesverzoeken) 75

Project APV (afronding deregulering)

50

Juridische advisering gemeenten 

overig 

(beleidsadvisering/verordeningen/ 

projectadvisering PM, 

bevolkingscontroles, specifieke 

advisering 

reclame/water/verkeer/aanpak 

verloedering) 150

Juridische kwaliteitszorg overig (incl. 

bestuurlijke vragen) 50

Juridische uren voor langlopende cq 

bovengemiddeld zware bezwaar- en 

beroepzaken 200

Mediation 125

Subtotaal 0 1950

M
G
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Lokale projecten/aandachtspunten RD Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 1680 1,2

Omgevingswet 100 Benodigd 3418 2,44

Project Aanpak onrechtmatige 

bewoning recreatiewoningen 200

Juridische uren voor langlopende cq 

bovengemiddeld zware bezwaar- en 

beroepzaken 125

Juridische ondersteuning bij 

civielrechtelijke conflicten (gebruik 

gemeentegrond etc) 25

Juridische kwaliteitszorg overig (incl. 

bestuurlijke vragen) 40

Juridische ondersteuning WKO 120

Ondersteuning acties OOV 

(Criminaliteitsbestrijding, flexteam, 

aanpak ondermijning, 

hennep/woningsluiting, hoarding, etc.) 100

Project Woonwagenlocaties 100

Project Actualisatie monumentale 

panden 35

Juridische advisering ruimtelijke 

ordening (bestemmingsplannen, 

projecten en adviesverzoeken) 25

Juridische advisering gemeenten 

overig 

(beleidsadvisering/verordeningen/ 

projectadvisering PM, specifieke 

advisering reclame/water/verkeer) 50

VVGB-project juridische ondersteuning 

/ handhaving en projectleiding 75

Mediation 100

Subtotaal 0 1095

R
D
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4.3.2 Bodem 

In onderstaand rekenblad worden alle activiteiten binnen het taakveld bodem beschreven die in 

2021 uitgevoerd gaan worden.  

Globaal betreft het de volgende werkzaamheden: 

 onderhouden, gebruiken en toegankelijk maken van informatie uit het 

Bodeminformatiesysteem; 

 afhandelen van meldingen in het kader van het Besluit bodemkwaliteit (BBK); 

 ondersteunen en adviseren in het kader van vergunningverlening, toezicht en handhaving en 

het in dat kader toetsen van bodemonderzoeken; 

 advisering in het kader van een principeverzoek of afwijkingsbesluit; 

 advisering aan gemeenten met betrekking tot de bodemaspecten bij een planologische 

ontwikkeling (bestemmingsplan, partiële herziening, etc.); 

 advisering aan gemeenten met betrekking tot bodemaspecten bij een civieltechnische 

ontwikkeling; 

 het beantwoorden van overige adviesvragen van de gemeenten mbt het aspect bodem; 

 het beantwoorden van klantvragen die specifiek over het aspect bodem gaan; 

 uitvoering/begeleiding van bodemsaneringen; 

 het initiëren/actualiseren van lokaal bodembeleid, waarbij de landelijke ontwikkelingen 

kaderstellend zijn (Structuurvisie Ondergrond, Omgevingswet, etc.);  

 deelname aan overlegstructuren bodem zoals het Regio-overleg bodem/kennisoverleg RUD, 

het BBL en de Limburgse Werkgroep Bouwstoffen en Grondstromen (LWBG); 

 deelname in diverse regionale afstemmingsprojecten met betrekking tot asbest in bodem, 

grondwaterverontreiniging, nul- en eindsituatie, PFAS, etc. 

 

De in onderhavig rekenblad opgenomen aantallen en kengetal per activiteit zijn gebaseerd op de 

ervaringscijfers van de afgelopen jaren. Voor 2021 hebben slechts enkele marginale wijzigingen 

plaatsgevonden in de kengetallen (‘plussen en minnen’). Wel zijn de geraamde aantallen bijgesteld 

op de werkelijke verwachting voor 2021, op onderdelen samenhangend met de te verwachten 

(hogere) werkvoorraad vanuit 

vergunningverlening.  

Projecten 

Van de specialist bodem wordt inzet gevraagd in 

het traject van implementatie van de 

‘Omgevingswet’.  

 

Ook zullen in 2021 uren worden besteed aan het 

voorbereiden van de zogenoemde ‘warme 

overdracht’ van bodem(sanerings)taken van 

provincie naar gemeenten (MER-OD). Dit is een 

gevolg van de nieuwe bodemregels van de Omgevingswet. Het voorbereiden van deze warme 

overdracht – waarvan de consequenties voor de benodigde capaciteit langzaam duidelijker worden 

(mede op basis van een in RUD-verband uitgevoerde analyse door een extern bureau) – gebeurt in 
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regionaal verband via de deskundigenpool bodem van de RUD. Hierin heeft de MER-OD een 

voortrekkers- en voorzittersrol. 

 

Tot slot nemen de bodemspecialisten van de MER-OD deel aan regionale/provinciale overleggremia 

over bodem en grondwater en is er tijd beschikbaar om deel te nemen aan projectoverleggen bij 

gemeenten daar waar het gaat om belangwekkende ruimtelijke ontwikkelingen waarin het aspect 

bodem ‘aan de voorkant’ dient te worden meegewogen. 

Conclusie benodigde capaciteit S-bodem 

Voor de bodemtaken die in 2021 moeten worden uitgevoerd, is net iets te weinig 

capaciteit voorhanden. Echter, het verwachte tekort is zo gering, dat hier op voorhand 

geen acties op te hoeven worden genomen. Zodra de beschikbare capaciteit 

daadwerkelijk onvoldoende blijkt om de taken adequaat uit te kunnen voeren, kan 

alsnog extra formatie worden gehaald binnen onze netwerkorganisatie RUD Limburg 

Noord. Voor wat betreft de wijze waarop met de financiële consequenties van een 

grotere capaciteitsvraag wordt omgegaan, wordt verwezen naar hoofdstuk 6 (‘Wat gaat 

het kosten?’).  
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Activiteit

Totaal 

aantal   ES

Totaal 

aantal 

MG

Totaal 

aantal   

RD

Totaal 

aantal   

MER

Percentage 

uitvoeren 

ES

Percentage 

uitvoeren 

MG

Percentage 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

ES

Aantal 

uitvoeren 

MG

Aantal 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

MER

Kengetal 

MER

Capaciteit 

ES

Capaciteit 

MG

Capaciteit 

RD

Capaciteit 

MER

Specialistisch advies bodem, 

bouwstoffen en water

   Advisering bodemonderzoeken  (incl  

   historisch onderzoek) tbv wabo 

   omgevingsvergunning incl.

   afwijkingsbesluiten 75 90 60 225 100% 100% 100% 75 90 60 225 1 75 90 60 225

   Advisering principeverzoeken 10 35 3 48 100% 100% 100% 10 35 3 48 1 10 35 3 48

   Advisering bodemonderzoeken overig 

(civieltechnisch, sanering, etc.)
10 8 5 23 100% 100% 100% 10 8 5 23 3 30 24 15 69

beoordeling nulsituatie 

bodemonderzoek 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 8 8 8 8 24
Beoordeling tussentijds 

bodemonderzoek 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 8 8 8 8 24

beoordelen eindsituatie 

onderzoek(incl nazorgmaatregelen) 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 8 8 8 8 24

Advisering ruimtelijke plannen 3 3 2 8 100% 100% 100% 3 3 2 8 4 12 12 8 32

Ontheffing storten buiten de inrichting 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 15 0 0 0 0

Melding bodemenergiesysteem 5 5 3 13 100% 100% 100% 5 5 3 13 1 5 5 3 13

Melding grondstromen (BBK) 

afhandelen melding + toezicht 30 20 15 65 100% 100% 100% 30 20 15 65 4 120 80 60 260

BUS melding 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 15 0 0 0 0

Beschikking evaluatie BUS 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 15 0 0 0 0

Beschikking bodem (Wbb) 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Adviesvragen gemeente 5 5 3 13 100% 100% 100% 5 5 3 13 1 5 5 3 13

Klantcontacten 25 20 15 60 100% 100% 100% 25 20 15 60 0,5 12,5 10 7,5 30

Subtotaal 166 189 109 464 166 189 109 464 293,5 285 184 762
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Lokale projecten/aandachtspunten ES Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 0 0,0

overlegstructuren (regio-

overleg/kennisgroep RUD, BBL, LWBG) 25 Benodigd 479 0,34

Project Omgevingswet (incl. Warme 

Overdracht saneringstaken) 110

Grote projecten, deelname 

projectteam, vooroverleg gevoelige 

ontwikkelingen, bestuurlijk overleg, 

etc. 25

Diverse regionale 

afstemmingsprojecten (asbest in 

bodem / diffuse grondwater-

verontreiniging / nul- en eindsituatie)

25

Subtotaal 0 185

Klachten en meldingen ES

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit

Afhandeling klachten en meldingen 0

Subtotaal 0 0

Lokale projecten/aandachtspunten MG Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 1170 0,8357143

overlegstructuren (regio-

overleg/kennisgroep RUD, BBL, LWBG) 25 Benodigd 550 0,39

VVGB-project 30 Verschil 620 0,4

Project Omgevingswet (incl. Warme 

Overdracht saneringstaken) 110

Herstructurering Natte 

Bedrijventerreinen 25

Grote projecten, deelname 

projectteam, vooroverleg gevoelige 

ontwikkelingen, bestuurlijk overleg, 

etc. 50

Diverse regionale 

afstemmingsprojecten (asbest in 

bodem / diffuse grondwater-

verontreiniging / nul- en eindsituatie)

25

Subtotaal 0 265

Klachten en meldingen MG

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit

Afhandeling klachten en meldingen 0

Subtotaal 0 0

Lokale projecten/aandachtspunten RD Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 1521 1,0864286

overlegstructuren (regio-

overleg/kennisgroep RUD, BBL, LWBG) 25 Benodigd 364 0,26

Project Omgevingswet (incl. Warme 

Overdracht saneringstaken) 110 Verschil 1158 0,8

Grote projecten, deelname 

projectteam, vooroverleg gevoelige 

ontwikkelingen, bestuurlijk overleg, 

etc. 20

Diverse regionale 

afstemmingsprojecten (asbest in 

bodem / diffuse grondwater-

verontreiniging / nul- en eindsituatie)

25

Subtotaal 0 180

Klachten en meldingen RD

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit

Afhandeling klachten en meldingen 0

Subtotaal 0 0

ES
M

G
R

D
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4.3.3 Externe veiligheid 

In onderstaand rekenblad worden alle activiteiten binnen het taakveld externe veiligheid (EV) 

beschreven die in 2021 uitgevoerd gaan worden. In de afgelopen jaren was sprake van 

subsidiemogelijkheden (via het Provinciale Uitvoeringsprogramma Omgevingsveiligheid) ter 

financiering van EV-taken. Deze subsidie wordt per 1-1-2021 vervangen door een bijdrage aan 

gemeenten via de Algemene Uitkering. Deze gelden vormen een dekkingsmiddel voor de kosten van 

de MER-OD op het gebied van dit taakveld. 

In RUD-verband is momenteel (november 2020) een gezamenlijk uitvoeringsprogramma 

Omgevingsveiligheid in de maak. Dit moet de in de regio aanwezige kennis op het gebied van 

omgevingsveiligheid bundelen, zodat meer specialisatie en robuustheid kan ontstaan op dit 

vakgebied. 

Globaal betreft het de volgende werkzaamheden: 

 het adviseren/inbrengen van de aspecten EV in het kader van vergunningverlening (incl. 

APV/evenementen), toezicht en handhaving, het nemen van een afwijkingsbesluit en 

principeverzoeken; 

 het bijhouden van de EV-situatie op de risicokaart; 

 het vaststellen van de EV-situatie op basis van de circulaire Risiconormering vervoer 

gevaarlijke stoffen (RNVGS); 

 advisering ten aanzien van het verantwoorden van het Groepsrisico; 

 het beantwoorden van adviesvragen van de gemeenten mbt het aspect externe veiligheid, 

incl. advisering in het kader van ruimtelijke plannen en projecten;  

 raadplegen Risicoregister Gevaarlijke Stoffen (RRGS) en het informatiesysteem overige 

rampen (ISOR); 

 toetsen ontvankelijkheid QRA en het inhoudelijk beoordelen van het resultaat van een QRA; 

 maken van QRA’s met behulp van EV-rekenmodellen (eenvoudige CAROLA berekeningen); 

 het signaleren van relevante beleidsontwikkelingen binnen het taakveld EV, het hierover 

adviseren aan de gemeenten en indien gewenst opstellen van EV-beleid; 

 

 

Het maken van QRA’s waarvoor complexe berekeningen dienen te worden uitgevoerd, kan in 

voorkomende gevallen worden uitbesteed. 
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De in onderhavig rekenblad opgenomen aantallen per activiteit zijn gebaseerd op de ervaringscijfers 

van de afgelopen jaren. Er hebben enkele kleine wijzigingen plaatsgevonden, maar die hebben niet of 

nauwelijks effect op de totale, verwachte werkvoorraad voor de specialisten externe veiligheid.  

 

Projecten 

De specialist externe veiligheid van de MER-OD participeert in 2021 slechts in één project: 

ondersteuning in het proces naar implementatie van de ‘Omgevingswet’. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conclusie benodigde capaciteit S-EV 

Voor de taken op het gebied van Externe Veiligheid, die door de gemeenten bij de MER-OD in 

2021 worden afgenomen, is voldoende capaciteit voorhanden. Daarbij wordt wederom 

gerekend met de capaciteit die wordt ingezet vanuit RUD-verband. Van belang daarbij te 

vermelden is dat er in 2020 een ontwikkeling in gang is gezet om voor wat betreft de uitvoering 

van de taken op het gebied van omgevingsveiligheid meer vanuit een deskundigenpool, 

gefaciliteerd door de RUD, te werken. Concreet: een aantal specialisten die de krachten 

bundelen en de hele regio Noord Limburg bedienen met hun vakkennis. Zo ontstaat meer 

robuustheid en specialisatie. Momenteel wordt bezien of dit een haalbaar initiatief is. Financieel 

heeft dit geen impact, omdat de uren reeds geborgd zijn in het UP, het gaat vooral om 

bundeling van kennis. 
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Activiteit

Totaal 

aantal   ES

Totaal 

aantal 

MG

Totaal 

aantal   

RD

Totaal 

aantal   

MER

Percentage 

uitvoeren 

ES

Percentage 

uitvoeren 

MG

Percentage 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

ES

Aantal 

uitvoeren 

MG

Aantal 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

MER

Kengetal 

MER

Capaciteit 

ES

Capaciteit 

MG

Capaciteit 

RD

Capaciteit 

MER

Adviesmemo EV aspecten inrichtingen 2 2 1 100% 100% 100% 2 2 1 5 5 10 10 5 25

Toetsing QRA 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 8 8 8 8 24

Collegiale toets 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 4 4 4 4 12

Rapportage wijzigingen RRGS 3 3 2 8 100% 100% 100% 3 3 2 8 3 9 9 6 24

Rapportage generieke wijzigingen 

RRGS 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 5 5 5 5 15

Opstellen QRA 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Adviesmemo EV aspecten ruimtelijke 

procedure

   OV - bouwen 20 25 15 60 100% 100% 100% 20 25 15 60 1 20 25 15 60

   OV - afwijkingsbesluit 20 40 15 75 100% 100% 100% 20 40 15 75 1 20 40 15 75

   OV - projectbesluit 3 4 2 9 100% 100% 100% 3 4 2 9 8 24 32 16 72

   Principeverzoeken 15 40 5 60 100% 100% 100% 15 40 5 60 0,5 7,5 20 2,5 30

   APV/evenementen 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 8 8 8 8 24

Adviesmemo saneringssituatie Bevi, 

Bevt, Bevb 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0 0

verantwoording groepsrisico 4 4 2 10 100% 100% 100% 4 4 2 10 6 24 24 12 60

Communicatie informatieoverdracht

   ISOR 2 3 2 7 100% 100% 100% 2 3 2 7 8 16 24 16 56

   Overleg ihkv actuele 

   knelpunten/ontwikkelingen 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 15 15 15 15 45

   Onderhoud SIM-loket/pdc 10 10 10 30 100% 100% 100% 10 10 10 30 1 10 10 10 30

Milieuadvies bij ruimtelijke plannen 

(EV) 1 1 1 3 100% 100% 100% 1 1 1 3 10 10 10 10 30

Subtotaal 85 137 60 277 85 137 60 282 191 244 148 582  
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Lokale projecten/aandachtspunten ES

Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 1562 1,1

Advies ten behoeve van 

Veiligheidsbeleid, (platform)overleg, 

GIS, etc.. 1 25 15 Benodigd 240,5 0,17

Grote projecten, deelname 

projectteam, vooroverleg gevoelige 

ontwikkelingen, bestuurlijk overleg, 

kennisdeling, etc. 1 25 10 Verschil 1321,5 0,9

Project Omgevingswet 25

Subtotaal 2 50

Lokale projecten/aandachtspunten MG

Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 137 0,1              

Grote projecten, deelname 

projectteam, vooroverleg gevoelige 

ontwikkelingen, bestuurlijk overleg, 

kennisdeling, etc. 15 Benodigd 299 0,21

Advies ten behoeve van 

Veiligheidsbeleid, (platform)overleg, 

GIS, risicokaart, etc.. 15 Verschil

Project Omgevingswet 25

Subtotaal 55

Lokale projecten/aandachtspunten RD Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 514 0,4              

Grote projecten, deelname 

projectteam, vooroverleg gevoelige 

ontwikkelingen, bestuurlijk overleg, 

kennisdeling, etc. 10 Benodigd 197,5 0,14

Advies ten behoeve van 

Veiligheidsbeleid, (platform)overleg, 

GIS, risicokaart, etc.. 15 Verschil 316,5 0,2

Project Omgevingswet 25

Subtotaal 0 50

ES
M

G
R

D
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4.3.4 Geluid 

In onderstaand rekenblad worden alle activiteiten binnen het taakveld Geluid beschreven die in 2021 

uitgevoerd gaan worden.  

Globaal betreft het de volgende werkzaamheden: 

 adviseren over geluidsaspecten (inclusief het beoordelen van een akoestische rapportage en 

het evt opleggen van voorschriften). Het betreft o.a. de advisering bij: evenementen, bij het 

opleggen van maatwerkvoorschriften bij Amvb-bedrijven, klachten, zienswijzen/bezwaar ten 

aanzien van het aspect geluid, principeverzoeken en bij aanvragen om een 

omgevingsvergunning. 

 het beantwoorden van adviesvragen van de gemeenten mbt het aspect geluid, incl. de 

advisering in het kader van ruimtelijke plannen, planologische ontwikkelingen en projecten; 

 afgeven van een ontheffing hogere grenswaarde; 

 Geluidsaneringen van woningen vanwege wegverkeerslawaai die op de A-lijst staan vermeld 

in het kader van de Investeringsbudgetregeling Stedelijke Vernieuwing (ISV); 

 Actualiseren en up to date houden van de zoneboekhouding van de gezoneerde 

industrieterreinen, alsmede het adviseren over ontwikkelingen op een gezoneerd 

industrieterrein; 

 het signaleren van relevante beleidsontwikkelingen binnen het taakveld geluid, het hierover 

adviseren aan de gemeenten en indien gewenst opstellen van geluidbeleid; 

 

De in onderhavig rekenblad opgenomen aantallen per 

activiteit zijn gebaseerd op de ervaringscijfers van de 

afgelopen jaren. Er hebben enkele kleine wijzigingen 

plaatsgevonden, maar die hebben niet of nauwelijks effect 

op de totale, verwachte werkvoorraad voor de specialisten 

geluid.   

Projecten 

Voor het onderdeel ‘geluid’ zijn er – behoudens de inzet ten 

behoeve van de implementatie van de ‘Omgevingswet’ en 

het ‘VVGB-project’ – geen specifieke projecten aan de orde. Wel wordt ondersteuning gevraagd in 

ruimtelijke plannen en projecten van de gemeente en daar waar aan de orde zijn werkzaamheden 

benodigd in het kader van de uitvoering van landelijk beleid. 

 Conclusie benodigde capaciteit S-geluid 

Voor de taken op het gebied van geluid, die in 2021 door de gemeenten bij de MER-OD worden 

afgenomen, is – uitgaande van de vaste bezetting / nulmeting 2013 – voldoende capaciteit 

voorhanden. Echter, één van beide geluidspecialisten voert al geruime tijd ander werk uit binnen de 

MER-OD. Hierdoor is er een capaciteitstekort ontstaan op dit taakonderdeel. Dit maakt de inzet van 

flexibele schil noodzakelijk. Ten opzichte van 2020 zijn er niet of nauwelijks verschillen in benodigde 

capaciteit. 

Voor wat betreft de wijze waarop wordt omgegaan met de financiële consequenties van een grotere 

capaciteitsvraag, wordt verwezen naar hoofdstuk 6 (‘Wat gaat het kosten?’). 
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Activiteit

Totaal 

aantal   ES

Totaal 

aantal 

MG

Totaal 

aantal   

RD

Totaal 

aantal   

MER

Percentage 

uitvoeren 

ES

Percentage 

uitvoeren 

MG

Percentage 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

ES

Aantal 

uitvoeren 

MG

Aantal 

uitvoeren 

RD

Aantal 

uitvoeren 

MER

Kengetal 

MER

Capaciteit 

ES

Capaciteit 

MG

Capaciteit 

RD

Capaciteit 

MER

Specialistisch advies geluid en trillingen

    Advisering principeverzoeken 15 50 10 75 100% 100% 100% 15 50 10 75 4 60 200 40 300

    Advisering bij planologische   

   ontwikkelingen (Wabo-

   afwijkingsbesluiten) 45 40 25 110 100% 100% 100% 45 40 25 110 5 225 200 125 550

   Advisering Wabo-

   omgevingsvergunning bouwen 50 55 35 140 100% 100% 100% 50 55 35 140 2 100 110 70 280

   Advisering klachten, bezwaar/beroep, 

   zienswijzen 3 3 2 8 100% 100% 100% 3 3 2 8 16 48 48 32 128

   Advisering diversen (vragen 

   gemeente) 5 3 2 10 100% 100% 100% 5 3 2 10 4 20 12 8 40

Beoordeling akoestische rapportage 25 20 15 60 100% 100% 100% 25 20 15 60 0 0 0 0 0

Milieuadvies bij ruimtelijke plannen (geluid) 9 9 3 21 100% 100% 100% 9 9 3 21 12 108 108 36 252

advies over geluidsaspecten incl. te hanteren 

voorschriften (maatwerk) 13 10 3 26 100% 100% 100% 13 10 3 26 8 104 80 24 208

Uitvoeren akoestisch onderzoek 0 0 0 0 100% 100% 100% 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Advies zonebeheer/onderhoud zoneboekhouding 4 4 2 10 100% 100% 100% 4 4 2 10 16 64 64 32 160

Advisering APV 12 13 5 30 100% 100% 100% 12 13 5 30 4 48 52 20 120

Hogere grenswaarde ontheffing 7 6 3 16 100% 100% 100% 7 6 3 16 10 70 60 30 160

Onderhoud SIM-loket/productencatalogus 3 3 3 9 100% 100% 100% 3 3 3 9 1 3 3 3 9

Subtotaal 191 216 108 515 191 216 108 515 850 937 420 2207
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Lokale projecten/aandachtspunten ES Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 1400 1

Overleggroepen geluid 2 4 8 Benodigd 1013 0,72

Sanering (meerjarenprogramma) 1 40 40 Verschil 387,0 0,3

Grote (ruimtelijke) projecten, deelname 

projectteam, vooroverleg gevoelige 

ontwikkelingen, bestuurlijk overleg, etc. 1 50 50

Omgevingswet 50

VVGB-project 15

Subtotaal 3 163

Lokale projecten/aandachtspunten MG Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 980 0,7

Overleggroepen geluid 2 4 8

Sanering (meerjarenprogramma) 1 40 40 Benodigd 1110 0,79

Grote (ruimtelijke) projecten, deelname 

projectteam, vooroverleg gevoelige 

ontwikkelingen, bestuurlijk overleg, etc. 1 25 25 Verschil -130 -0,1

Omgevingswet 50

VVGB-project 50

Subtotaal 2 173

Klachten en meldingen MG

Lokale projecten/aandachtspunten RD Capaciteit in uren in fte

Activiteit Aantal Kengetal Capaciteit Beschikbaar 238 0,17

Overleggroepen geluid 2 4 8 Benodigd 513 0,37

Sanering (meerjarenprogramma) 1 10 10

Grote (ruimtelijke) projecten, deelname 

projectteam, vooroverleg gevoelige 

ontwikkelingen, bestuurlijk overleg, etc. 15

Omgevingswet 50

VVGB-project 10

Subtotaal 3 93

ES
M

G
R

D
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4.3.5 Brandveiligheid 

De specialisten die zich bezig houden met brandpreventie voeren in 2021 de volgende taken uit op 

het gebied van toetsing en toezicht in het kader van brandveilig gebruik: 

 Afhandelen meldingen brandveilig gebruik; 

 Advisering tav het aspect brandveiligheid bij aanvragen omgevingsvergunningen (bouwen, 

ro, milieu) en vergunningaanvragen op grond van de APV; 

 Periodieke controles brandveiligheid bouwwerken met vergunning brandveilig gebruik / 

melding brandveilig gebruik; 

 Ondersteuning voor het aspect brandveiligheid bij evenementen; 

 Controle brandveiligheid bij sexinrichtingen 

 Ondersteuning vanuit het aspect brandveiligheid bij complexe bouw-, milieu- en 

horecacontroles; 

 Afhandelen van klachten/meldingen mbt het aspect brandveiligheid. 

 

Voor specifieke brandveiligheidsaspecten bij aangevraagde 

omgevingsvergunningen en evenementenvergunningen wordt 

indien nodig advies van de Veiligheidsregio ingewonnen. 

Omdat de beschikbare capaciteit niet toereikend is om alle 

activiteiten met betrekking tot de advisering bij 

vergunningaanvragen en het toezicht 100% te kunnen uitvoeren 

zijn er kwantitatieve keuzes gemaakt. Dit betekent dat er keuzes 

zijn gemaakt in het aantal uit te voeren controles en de wijze 

waarop wordt omgegaan met de advisering bij 

vergunningaanvragen/meldingen. De uitkomst van de 

risicoanalyse is hierbij leidend geweest.  

Met betrekking tot de advisering bij omgevingsvergunningaanvragen voor het onderdeel bouwen 

worden de activiteiten met de hoogste risico’s (woonfunctie voor niet zelf redzame personen, 

gezondheidszorgfunctie, bijeenkomstfunctie etc.) 100% door de brandpreventiemedewerker 

uitgevoerd en de activiteiten met een lager risico tussen de 10% en de 50%. De rest wordt door de 

vergunningverleners bouwen uitgevoerd. Alle omgevingsvergunningaanvragen voor het onderdeel 

bouwen die bij de MER-gemeenten ontvangen worden, worden dus getoetst op brandveiligheid 

(daar waar brandveiligheid aan de orde is). Hierbij is dus een onderscheid gemaakt in aanvragen die 

door de brandpreventiemedewerker worden getoetst en aanvragen die door de vergunningverleners 

bouwen worden getoetst. Hierbij zij opgemerkt dat de betreffende vergunningverleners bouwen die 

de brandveiligheidstoets uitvoeren speciaal hiervoor opgeleid zijn dan wel zullen worden zodat aan 

de hiervoor vereiste opleidingseisen wordt voldaan. De specialisten brandveiligheid springen met 

hun deskundigheid bij waar nodig. 

Met betrekking tot evenementen geeft de brandpreventiemedewerker advies over alle aanvragen 

om C-evenementen en B-evenementen en over een gedeelte van de A-evenementen (kleinere 

feesten).  
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Daarnaast zijn er bij het aantal uit te voeren controles ook kwalitatieve (en daarmee kwantitatieve) 

keuzes gemaakt. Bij de periodieke gebruikscontroles wordt prioriteit gegeven aan gevoelige 

gebouwen. Dit kan zijn omdat het gebouw zelf een bepaalde complexiteit vanuit het aspect 

brandveiligheid bezit, dan wel omdat er grote groepen mensen gelijktijdig kunnen verblijven en/of 

sprake is van een beperkte mate van zelfredzaamheid. Voor meer informatie over deze 

brandveiligheidscontroles en de uitwerking in aantallen en uren zie de rekenbladen van 

vergunningverlening bouwen (4.1.2), toezicht milieu (4.2.1) en toezicht bouwen (4.2.2).  

Projecten 

Er zijn twee specifieke projecten (uitsluitend) op het gebied van brandveiligheid voorzien voor 2021, 

beide in Echt-Susteren: controleactie bedrijfsverzamelgebouw Voltaweg 1a (controle nog in 2020, 

mogelijk hercontrole en handhaving in 2021) en het onderzoek naar de gevelbekleding van 

zorgcentrum De Eghte (een en ander naar aanleiding landelijke oproep ministerie om onderzoek naar  

brandveiligheid gevels hoogbouw / onderzoek uit te voeren door externe partij in opdracht van 

instelling zelf met MER-OD als toetser). Daarnaast participeren de brandveiligheidsspecialisten vanuit 

hun deskundigheid in de (bouw)toezichts-projecten voor de drie MER-gemeenten. In alle drie de 

MER-gemeenten worden de toezichthouders brandveiligheid daar waar nodig/gewenst ingezet in het 

kader van het project ‘Aanpak Ondermijning’. In Echt-Susteren zijn er verder de specifieke projecten 

‘Keurmerk Veilig Ondernemen’, ‘Wolfskoul’ en ‘Oude Baan’. Voor Roerdalen het project 

‘Woonwagenlocaties’.  

 

Daarnaast zijn er beperkte uren geraamd voor ad hoc bestuurlijke prioriteiten. Tot slot is er nog een 

beperkt aantal uren geraamd voor het leveren van brandveiligheidskennis in het VVGB-project (zie 

ook paragraaf 4.4.1). 

 

 

  

Conclusie benodigde capaciteit brandveiligheid 

Voor de taken op het gebied van brandveiligheid in 2021 is – uitgaande van de vaste bezetting / 

nulmeting 2013 – onvoldoende capaciteit voorhanden. Dit heeft overigens alleen betrekking op de 

brandveiligheidstaken op het gebied van vergunningverlening (dat heeft te maken met de 

toegenomen aantallen aangevraagde omgevingsvergunningen). Om die taken desondanks adequaat 

te kunnen uitvoeren, is de inzet van extra menskracht nodig. Daartoe wordt flexibele schil ingezet. 

Voor de uitvoering van de toezichtstaken brandpreventie is wél voldoende capaciteit voorhanden 

binnen de vaste formatie van de MER-OD. Daarbij dient echter in acht te worden genomen dat niet 

alle preventietaken voor 100% worden uitgevoerd. Op basis van de beschikbare capaciteit worden 

kwalitatieve keuzes gemaakt. De werkzaamheden richten zich op de zaken waarbij de grootste 

veiligheids- en gezondheidsrisico’s aan de orde zijn, een en ander is in lijn met de omgevingsrecht-

breed toegepaste risicoanalyse. Daarbij is een constatering dat de inzet van de toezichthouders 

brandveiligheid in projecten steeds groter wordt, waardoor de druk op de uitvoering van de 

reguliere toezichtstaken toeneemt. Er is nauwelijks speelruimte meer om extra taken op te pakken. 

Dit is een zorgpunt, waarover in 2021 – zeker in de aanloop naar de Wet Kwaliteitsborging voor het 

bouwen (accentverschuiving van bouwtoezicht naar brandveiligheidstoezicht?) – met de gemeenten 

het gesprek zal worden gevoerd. 

Bovendien is – zoals ook opgemerkt bij de vergunningverleningstaken – het werk van de specialisten 

brandveiligheid voor een groot deel vraaggestuurd, maw: er kan niet op voorhand exact worden 

aangegeven hoeveel uren brandveiligheid benodigd zullen zijn. Een en ander hangt bijvoorbeeld in 

grote mate af van het aantal omgevingsvergunningen dat in 2021 zal worden aangevraagd. Indien 

zou blijken dat nóg meer capaciteit nodig zou zijn bij de toetsing van het aspect brandveiligheid bij 

aanvragen omgevingsvergunningen, kan snel worden opgeschaald. 
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Taken brandveiligheid toezicht (MER-totaal)

Gebruikscontroles brandveiligheid (geselecteerde branches) 800

Hercontroles 475

Controles ter ondersteuning milieu 50

Controles ter ondersteuning bouwen + controles nav 

meldingen gebruiksbesluit 580

Ondersteuning grote projecten gemeenten 75

Dossieroverdracht complexe bouwwerken v > tz 60

Klachtafhandeling 45

Ondersteuning horecacontroles 40

Controles horeca feestdagen 16

Ondersteuning controles evenementen 80

Project Aanpak Ondermijning  

(flexteam/hoarding/hennep/sexinrichtingen) 200

Project KVO ES 60

Project toezicht huisvesting arbeidsmigranten ES 25

Project Oude Baan ES 25

Project Woonwagenlocaties RD 25

Project Wolfskoul ES 50

Project De Eghte ES 35

Project Voltaweg 1a ES 30

Project VVGB 50

Project Omgevingswet 50

Totaal taken brandveiligheid toezicht 2771

Beschikbaar: 2660

Verschil -111

Taken brandveiligheid vergunningverlening MER-totaal)

Toetsing aanvragen Wabo-bouwen 1080

Advisering bij grote projecten 50

Toetsing aanvragen APV-evenementen 270

Activiteit brandveilig gebruik verg. 140

Activiteit brandveilig gebruik melding 448

Informatieverzoeken/vooroverleg brandveiligheid 60

Advisering brandveiligheid overig (bijv. VRLN) 45

Dossierbespreking brandveiligheid complexe bouwwerken 30

Project 'Brandveilig gebruik en hulpverlening' 45

Projecten 'Omgevingswet' / 'Faciliteren klant' 50

Totaal taken brandveiligheid vergunningverlening 2218

Beschikbaar: 1400

Verschil -818
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4.3.6 Luchtkwaliteit 

Volgens de kwaliteitscriteria 2.2 dient het specialisme Luchtkwaliteit op de aldaar beschreven wijze 

te worden georganiseerd. Het gaat om het borgen van een aantal taakonderdelen: het bepalen of 

van een onderzoeksplicht of noodzaak 

sprake is (1), het (laten) uitvoeren van 

luchtonderzoeken conform het NNM en 

CAR-model (2), het (laten) uitvoeren van 

luchtonderzoeken conform complexe 

rekenmodellen (3), het beoordelen van 

rapportages van externe bureaus (4), het 

beoordelen van geurrapportages (5) en 

het uitvoeren van emissiemetingen en geuronderzoeken (6). 

Bij de oprichting van de MER-OD is er nadrukkelijk voor gekozen om het specialisme Luchtkwaliteit 

niet in te richten binnen de eigen organisatie, maar bij gebleken behoefte te halen uit de RUD 

Limburg Noord. Slechts voor het uitvoeren van de activiteiten 4 en 6 is – hoewel formeel niet wordt 

voldaan aan de eisen die de kwaliteitscriteria hiervoor stellen - binnen de MER-OD kennis 

voorhanden, waardoor de opdrachtgevers kunnen worden voorzien van de benodigde adviezen waar 

nodig. De activiteit 4 is nu expliciet beschreven in dit Uitvoeringsprogramma, naast twee andere 

taken die niet expliciet in de kwaliteitscriteria zijn beschreven: beoordeling principeverzoeken en 

bijhouden van registratie in het kader van Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. Met 

name de behoefte aan het beoordelen van principeverzoeken op het aspect luchtkwaliteit is de 

afgelopen tijd toegenomen. Met name in de gemeente Maasgouw wordt de beoordeling van een 

principeverzoek aangevlogen vanuit een zo breed mogelijke toetsing aan relevante aspecten, ook 

luchtkwaliteit. Hiervoor zijn in dit UP meer uren geraamd dan voorheen, een ander conform de wens 

van de opdrachtgever. Zie hiervoor het rekenblad ‘Vergunningverlening milieu’, paragraaf 4.1.1 

(pagina 31).  

Het beoordelen van een geurrapportage (activiteit 6) valt onder de werkzaamheden van de 

vergunningverleners milieu (agrarisch). 

Voor de overige taakonderdelen (1 t/m 3 en 5) wordt – indien vanuit een van de drie gemeenten een 

verzoek daartoe wordt ontvangen – deze taak gehaald uit de RUD Limburg Noord. 
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4.3.7 Groen en ecologie 
De landelijke kwaliteitscriteria schrijven voor dat elke organisatie, die zich bezighoudt met taken op 

het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving ook expertise moet bezitten ten aanzien 

van het specialisme ‘Groen en ecologie’. In de MER-OD was deze specialistische kennis nog niet 

aanwezig. Door de drie MER-gemeenten was bij de start van de MER-OD ervoor gekozen om dit 

specialistische taakveld vooralsnog niet in te vullen, mede gelet op de nog beperkte vraag naar deze 

expertise alsmede met het oog op mogelijke formatieve en dus financiële consequenties.  

In 2015 is de vraag vanuit de gemeenten bij de MER-OD neergelegd om te kunnen adviseren op het 

gebied van groene wetgeving. In 2015 en 2016 is daarom bij een specifieke medewerker van de MER-

OD inhoudelijke kennis ontwikkeld (opleiding Natuurwetgeving en ecologie), zodat kan worden 

voorzien in deze behoefte. In 2016 is deze ondersteuning op het vakgebied ‘groen’ al stevig geleverd 

aan gemeenten (al dan niet indirect via uitgevoerde toetsingen in het kader van 

vergunningverlening). Vanaf 2017 is deze ondersteuning alleen maar toegenomen, een en ander als 

gevolg van het toenemende belang van dit aspect. 

Belangrijke ontwikkeling in dat verband is de 

inwerkingtreding van de Wet Natuurbescherming 

per 1 januari 2017. Met de inwerkingtreding van 

deze wet kan de op basis daarvan te verlenen 

Natuurvergunning (vooralsnog facultatief) gaan 

‘aanhaken’ bij de omgevingsvergunning 

(bouwen/ro/milieu) en wordt de gemeente (MER-

OD) daarmee 1e loket voor natuurvergunningen. 

Hierdoor is een nieuwe rol voor de gemeente 

(MER-OD) ontstaan. Deze nieuwe rol dient 

adequaat georganiseerd te worden. Hiervoor is capaciteit en kennis nodig. Beide onderdelen zijn in 

dit Uitvoeringsprogramma geborgd. Er is een inschatting gemaakt van de benodigde capaciteit. Zie 

hiervoor het rekenblad behorende bij paragraaf 4.1.1. 

Met het ontwikkelen van dit specialisme wordt ook – zeker in samenhang met de andere (overigens 

ook zeer beperkt aanwezige) groenspecialisten in de RUD Limburg Noord – voor dit onderdeel 

voldaan aan de kwaliteitscriteria. 

Ook zal regelmatig overleg plaatsvinden tussen de specialist groen/ecologie van de MER-OD en de 

(beleids)medewerkers groen van de gemeenten. Afstemming tussen beide taakonderdelen is 

noodzakelijk om te komen tot een goede werkverdeling. Afbakening op basis van de taken zoals die 

zijn beschreven in de kwaliteitscriteria 2.2 (casu quo de Wet VTH) geldt daarbij als uitgangspunt. 

Behoudens enkele kleine verschuivingen (‘plussen en minnen’) is er voor wat betreft de benodigde 

capaciteit voor dit taakveld in 2021 niet veel gewijzigd.  

Van belang om hier nog te vermelden dat voor de MER-OD (gemeenten) géén toegang is 

georganiseerd (in verband met kosten) tot de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF). Ter 

compensatie heeft de MER-OD een contract afgesloten met bureau Regelink, dat de MER-OD indien 

nodig adviseert over complexe ecologische vraagstukken.  
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4.4 Projecten 
 

Niet alle werkzaamheden worden gedurende het gehele jaar en/of gedurende opeenvolgende jaren 

uitgevoerd. Naast seizoensinvloeden wordt een deel van het werk ook projectmatig uitgevoerd. 

Het werken in projecten maakt het gemakkelijk om in te spelen op actualiteiten en/of bestuurlijke 

wensen. 

In het jaarlijkse uitvoeringsprogramma wordt telkens aandacht besteed aan de projecten die 

gedurende de programmaperiode worden uitgevoerd. Projecten kunnen binnen de gehele RUD of 

binnen de afzonderlijke gemeenten worden 

uitgevoerd, afhankelijk van de couleur locale. 

Ook in dit uitvoeringsprogramma van de drie 

MER-gemeenten treft u beide varianten aan. 

Hieronder in 4.4.2 worden de projecten die voor 

2021 zijn opgenomen in dit programma kort 

toegelicht. Eerst een korte toelichting op het 

reeds sinds 1-1-2014 lopende VVGB-project. 

 

 

4.4.1 Project VVGB-bedrijven 

Per 1 januari 2014 is het bevoegd gezag van in totaal 45 inrichtingen  overgedragen van de provincie 

Limburg aan de MER-gemeenten. Inmiddels is dat aantal omlaag gegaan: per 1-10-2020 Maasgouw 

26, Echt-Susteren 12 en Roerdalen 4. Dit heeft te maken met diverse omstandigheden: een aantal 

bedrijven bleek toch provinciaal te zijn en aantal bedrijven heeft de activiteiten inmiddels beëindigd.  

Voor de resterende 42 inrichtingen betekent dit dat de gemeenten Wabo-breed bevoegd gezag zijn 

voor vergunningverlening, toezicht en handhaving bij deze inrichtingen.  

Een deel van de VVGB-taken lag tot en met 2020 bij een separate organisatorische eenheid: de 

Uitvoeringseenheid VVGB (UE), gevestigd in Roermond. In de UE zijn in 2014 4,5 fte aan (voormalig) 

provinciale medewerkers hierin ondergebracht, die verantwoordelijk waren voor de uitvoering van 

de milieutaken met betrekking tot deze VVGB-bedrijven. De gemeenten in Noord Limburg namen 

verplicht diensten af van deze UE. 

Vanuit de RUD is, op verzoek van de gemeente Roermond, gevraagd aan Arena Consulting om een  

onderzoek uit te voeren naar de toekomstige positie van de UE.  

De aanleiding betrof met name de niet ingevulde formatieruimte bij de UE; het aanbod op de  

arbeidsmarkt voor structurele aanvulling van de UE is beperkt, waardoor het werk van de UE niet  

volledig verzet kon worden. Daarnaast riep het afwijkende organisatie- en financieringsconstruct van 

de UE jaarlijks veel vragen op in de gesprekken tussen de gemeente Roermond/UE en de partners die  

diensten van de UE af (dienden te) nemen. 

De conclusie van de onderzoekers was dat de UE, in 2020 nog bestaande uit 1 FTE, als afzonderlijk  

organisatorisch en financieel construct eindig was. Besluitvorming in de colleges van de bij de RUD 

aangesloten gemeeenten, heeft geleid tot opheffing van dezer UE. Dat impliceert dat nu alle VVGB-

taken (met uitzondering van de complexe RO-procedures, deze worden uitgevoerd door de 
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moedergemeenten) integraal zijn ondergebracht bij de MER-OD. De daartoe benodigde uren en 

daarbij behorende financiering maakt onderdeel uit van dit UP. 

Inhoud VVGB-project 

In 2014 is geconstateerd dat bij een aanzienlijk aantal VVGB-inrichtingen sprake is van een niet 

geringe mate van ‘achterstallig onderhoud’ en er in veel gevallen per direct een 

vergunningverleningsprocedure en/of een handhavingstraject doorlopen moest worden. Met het 

doorlopen en goed afronden hiervan wordt de situatie bij de VVGB-inrichtingen in projectvorm 

genormaliseerd. De verwachting bestond dat deze normalisatie in de eerste helft van 2017 kon 

worden afgerond. Dit bleek helaas niet haalbaar. Met name als gevolg van weerstand bij de bedrijven 

zelf en planologische belemmeringen (die weer te maken hadden met aspecten rondom 

geluidzonering) was lange tijd vergunningverlening bij een groot aantal bedrijven niet mogelijk. Ook 

de complexe organisatiestructuur rondom het VVGB-project (taken verdeeld over 

Uitvoeringseenheid Roermond, MER-OD en gemeenten) is niet bevorderlijk geweest voor een 

efficiënte afhandeling van de dossiers. Sinds medio 2018 zit er meer schot in de zaak. Enerzijds 

doordat er strakker wordt gestuurd op het nakomen van afspraken (vanuit de werkgroep VVGB), 

anderzijds omdat inmiddels planologisch beter kan worden doorgepakt vanwege de beschikbaarheid 

van een uitgevoerd geluidonderzoek. Door dit onderzoek  zijn de meeste van deze planologische 

belemmeringen weggenomen. En ook de opheffing van de Uitvoeringseenheid Roermond (zie 

hierboven) zal gaan bijdragen aan een betere projectvoortgang. In 2021 zullen de belangrijkste 

dossiers (zowel qua vergunningverlening als qua handhaving) verder opgepakt en waar mogelijk 

afgerond worden.  

Alle inrichtingen beschikken na afronding van het project over een actuele en correcte vergunning en 

op het bedrijfsterrein zijn geen illegale situaties aanwezig. 

Gaandeweg, aansluitend aan het normalisatieproject, worden de inrichtingen steeds toegevoegd aan 

het reguliere vergunningverlening-, toezicht- en handhavingsprogramma. 

Voor de kosten die met deze extra vvgb-werkzaamheden gemoeid zijn, zijn middelen vanuit het 

Gemeentefonds beschikbaar gesteld. Zowel voor de normalisatiewerkzaamheden waren extra 

middelen beschikbaar (2014-2016) als voor het uitvoeren van de reguliere vvgb-werkzaamheden 

(vanaf 2017). Afhankelijk van het aantal inrichtingen en de aard en omvang van die inrichtingen is het 

budget, dat eerder aan de provincies beschikbaar werd gesteld, verdeeld over de gemeenten. Vanaf  

2017 (het normalisatietraject is qua financiering ten einde) zijn de gemeenten en daarmee de MER-

OD teruggevallen op het ‘reguliere vvgb-budget’. Met dit budget kunnen de werkzaamheden ten 

behoeve van de VVGB-inrichtingen, zoals aangeduid in de diverse rekenbladen in dit UP worden 

gefinancierd. Het beschikbare reguliere budget, aangevuld met de middelen die worden 

‘omgebogen’ van de Uitvoeringseenheid naar de MER-OD zal naar verwachting voldoende zijn, het 

eventueel resterende budget kan worden ingezet ter financiering van de overige UP-werkzaamheden 

van de betreffende gemeente. 

In schema samengevat zijn dit de verwachte uren als gevolg van het VVGB-project voor 2021: 
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Uren VVGB MER-

OD (UP'21)

VVGB MG 1650

VVGB ES 490

VVGB RD 225

VVGB tot 2365  

Van belang is te vermelden dat de geraamde urenbesteding door de MER-OD aan dit VVGB-project 

gebaseerd is op de daadwerkelijk verwachte urenbesteding en dus niet op de (initieel gehanteerde) 

kentallen van de provincie. Uiteindelijk zal ook op basis van werkelijke urenbesteding worden 

afgerekend. De bijdrage aan de uitvoeringseenheid in Roermond is wel gebaseerd op voorheen 

gehanteerde provinciale kengetallen. Op basis van tijdschrijven door de medewerkers van de 

uitvoeringseenheid heeft in 2017 een eerste bijstelling (naar beneden) van deze urenraming 

plaatsgevonden, waardoor ook de gemeentelijke bijdrage voor de uitvoeringseenheid naar beneden 

is bijgesteld. 

 

4.4.2 Andere projecten Uitvoeringsprogramma 2021 

In onderstaande tabel is een samenvatting per project weergegeven en worden de totale 

beschikbare uren per project vermeld. 

 

Project Toelichting Uren 

MER-brede projecten (worden 

door alle MER-gemeenten 

uitgevoerd) 

  

Aanpak onrechtmatige bewoning 

en veilig recreëren 

Maasgouw: 
Vervolgaanpak Heelderpeel, Boschmolenplas en Porta 
Isola, eea vanuit regie Revitalisering. 

Echt-Susteren: 
Afronding juridische handhavingsprocedures 
Hommelheide en aanschrijven nieuwe bewoners. 
Formeel niet meer als project aangemerkt, alleen nog 
uren opgenomen, vandaar vermelding in dit overzicht.  
 
Roerdalen: 
Afronding juridische handhavingsprocedures Elfenmeer, 
Posterbos en Reigershorst en aanschrijven nieuwe 
bewoners. 

 

MG 450 uur 

 

ES 100 uur 

 

RD 250 uur  
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Faciliteren burgers/bedrijven  

 

Vanuit gemeenten is een behoefte geuit richting MER-

OD om meer te faciliteren bij het opstarten van een 

vergunning- of meldingproces. De MER-OD heeft in 2019 

en 2020 een start gemaakt met dit project: onderzoek 

naar de stappen die hierin kunnen worden gezet (bijv. 

het meer stimuleren van het vooroverleg 'an sich', het 

stimuleren van bewustwordingsproces bij medewerkers 

naar een andere klantbenadering, het organiseren van 

informatiebijeenkomsten voor 

ondernemers/branchevertegenwoordigers/verenigingen 

en het ontwikkelen van goede voorbeeld-sets van 

aanvragen/tekeningen etc.). In 2021 worden de 

volgende stappen gezet in deze ontwikkeling. 

Uiteindelijk faseert dit project (waarin het vooral gaat 

om bewustwording bij medewerkers) uit en worden de 

afspraken/acties onderdeel van het reguliere werk.  

Binnen dit project worden ook de uren gerangschikt die 

worden besteed aan de MER-brede 

dienstverleningsontwikkeling (in beeld brengen 

klantreizen en herontwerp klantprocessen op basis van 

lean). 

MG 170 uur 

ES 195 uur 

RD 100 uur 

Implementatie Squit2020 / 

kwaliteitsverbetering DIV  

Het project 'Implementatie Squit2020' gaat ook in 2021 

een grote impact op de MER-OD hebben. Niet alleen 

voor wat betreft inzet 

kwaliteitsmedewerkers/applicatiebeheer, maar ook van 

alle inhoudelijke medewerkers. Inrichting 

werkprocessen en documenten, opleiding, oefenen 'on 

the job', reparatie kinderziektes. Belangrijke 

nevenprojecten van deze implementatie zijn de 

verbetering van het DIV-proces (OD heeft last van 

archief-issues) en AVG-proof organiseren van de 

werkprocessen (denk aan anonimiseren van 

persoonlijke gegevens in dossiers). Al met al zijn uren 

nodig voor: 

- inzet projectleider 

- (extra) inzet key-users 

- inzet medewerkers (opleidingen) 

Het totale productieverlies van deze implementatie 

wordt voor 2021 ingeschat op bijna 2 fte MER-OD breed. 

Om niet gedurende het lopende jaar 2021 voor 

onoverkomelijke begrotingsperikelen te komen staan, 

wordt op voorhand van de gemeenten een bijdrage 

gevraagd in deze kostenpost.  

MG 770 uur 

ES 880 uur  

RD 625 uur 
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Aanpak Ondermijning Inzet MER-OD is noodzakelijk bij aanpak ondermijning: 
- controles hennep / woningsluitingen 
- sexinrichtingen 
- acties vanuit RIEC 
Verder capaciteit geraamd voor aanpak 'verwarde 
personen'. 
 
Vanwege de nauwe relatie tussen genoemde 
onderdelen en een effectievere planning/inzet van 
mensen, is dit in tegenstelling tot voorgaande jaren 
onder één – strikt genomen niet helemaal dekkende –
noemer (Ondermijning) gebracht. 
 
 

MG 275 uur 

ES 375 uur 

RD 350 uur 

 

Energietransitie De MER-OD heeft voor de gemeenten - bovenop de 

vanuit het reguliere milieutoezicht reeds geplande 

energiebesparingscontroles bij 

bedrijven/grootverbruikers - extra uren (specialist 

energie) beschikbaar voor de ondersteuning in de 

opgave rondom de energietransitie. Echt-Susteren heeft 

veel extra uren gevraagd voor extra 

energiebesparingscontroles bij bedrijven en instellingen. 

MG 25 uur 

ES 500 uur 

RD 25 uur 

Omgevingswet Project kent diverse invalshoeken: 
- kennis/opleiden (uren MER-OD zitten in opleidingsuren 
medewerkers, geen extra kosten) 
- deelprojectleider MER-OD (onderdeel van 
projectgroep Omgevingswet) > zorg voor begeleiding 
implementatie OW binnen OD en actualiseren en 
inrichten van afspraken met Gemeenten nav OW 
- specialistische advieswerkzaamheden (advisering OD in 
kader van omgevingsvisie/omgevingsplan/toepasbare 
regels): uren opnemen voor specialisten 
(bodem/geluid/energie/groen/juridisch/milieu). Advies 
op inhoudelijk spoor bij projectleiding gemeente.  
- Voorbereiding op in werking treding Wet 
Kwaliteitsborging voor het bouwen (aanpassen 
taken/rollen/processen) 
- digitale spoor: er is een werkgroep Digitaal Stelsel 
Omgevingswet; OD is hierin mede-kartrekker; uren 
zitten deels in functies kwaliteitsmedewerkers, deels 
extra uren ramen ivm rol inhoudelijke medewerkers in 
dit project. 
 
Deze werkzaamheden zijn afgestemd met het 
hoofdproject Omgevingswet. 

 

MG 780 uur 

ES 780 uur 

RD 750 uur 
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Lokale projecten gemeente 

Maasgouw 

  

De Heus Juridische ondersteuning in lopende procedures.  75 

APV (nazorg) Nazorg actualisatie APV. Na vaststelling nog 

werkzaamheden mbt verwerking op website 

(productencatalogus) en implementatie binnen OD 

(formulieren, kennisoverdracht, etc.).  

50 

Toezicht monumenten Er is geen regulier bouwtoezicht op monumentale 

panden georganiseerd binnen de OD, behoudens in 

geval van grote verbouwwerkzaamheden aan een 

monument. Aanvullend wordt er in 2021 - bij wijze van 

pilot - een aantal extra bouwcontroles uitgevoerd bij 

monumenten.  

50 

Funbeach Juridische ondersteuning in lopende procedures.  70 

Lokale projecten Echt-Susteren   

De Eghte Uit inventarisatie - op last ministerie - van gebouwen die 
mogelijk onder reikwijdte regeling brandbare gevels 
vallen, is MER-breed slechts één gebouw geselecteerd: 
Zorgcentrum De Eghte. Hierop dient actie uitgezet te 
worden: verzoek om inspectie, rapportage, beoordeling, 
evt maatregelen. Deze valt buiten reguliere 
brandveiligheidstoezicht. 50 

Voltaweg 1A Bedrijfsverzamelgebouw, voormalig pand Helly Hanssen. 

Handhavingsverzoek ivm situatie brandveiligheid. In 

2020 zal nog worden gecontroleerd. Voor 2021 zullen 

uren moeten worden geraamd voor vervolgaanpak. 100 

Pissummerweg Controlerapport is opgeleverd. Handhaving oppakken. 75 

Wolfskoul Uitvoeren van een toezichts- en handhavingsactie op 

industrieterrein De Wolfskoul in Susteren. Uitvoering 

nader vorm te geven in overleg met gemeente. 250 

Oude Baan Oppakken aandachtspunten vanuit 

woningbouwvereniging Nester. 

100 

KVO De Berk Conform voorgaande jaren uren reserveren voor 

toezicht in het kader van Keurmerk Veilig Ondernemen.  60 
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Deregulering welstandsbeleid Echt-Susteren heeft in 2020 een evaluatie laten 

uitvoeren door de MER-OD op de in 2019 vastgestelde 

welstandsnota. Uit deze evaluatie is de bestuurlijke 

wens naar voren gekomen om de welstandsnota op 

enkele onderdelen toch nog verder te dereguleren 

(cultuurhistorische ensembles, meer ambtelijke 

afdoening bij welstandstoets aan beeldkwaliteitsplan). 

Hiervcoor zijn uren gereserveerd in dit UP. 100 

Lokale projecten Roerdalen   

Woonwagenlocaties Inzet OD bij toezicht op en handhaving van 
overtredingen op de woonwagenlocaties Herkenbosch, 
Posterholt en Odiliënberg. Eea vanuit Actieplan 
Woonwagens 2020. Mogelijk enkele (integrale) 
controles en juridische handhaving.  200 

Welstandsnota Voor 2021 zal de OD een klein onderzoeksproject 

uitvoeren met de insteek 'Zijn er nog verdere 

dereguleringsmogelijkheden in de welstandsregels van 

Roerdalen?' Tevens hierin in beeld brengen wat de 

kosten zijn van een verdere deregulering (aanpassing 

beleid, besluitvorming). 50 

Actualisatie monumentale 

panden 

Momenteel wordt de laatste hand gelegd aan de 

beschrijvingen en besluitvorming terzake de lijst en 

beschrijvingen van de monumenten die worden 

behouden. In 2021 zal dit project tot afronding komen 

(aanschrijven eigenaren en mogelijk enkele juridische 

werkzaamheden vanwege mogelijke 

zienswijzen/bezwaar). Hiervoor worden met name 

juridische uren gevraagd van de MER-OD. 75 

 

4.5 Overige werkzaamheden 

4.5.1 ‘Resttaken’ 

Zoals reeds beschreven in paragraaf 1.4 zijn de drie opdrachtgevers verantwoordelijk voor het beleid 

ten aanzien van de taken die in de MER-OD zijn ondergebracht. De MER-OD is verantwoordelijk voor 

de uitvoering van de aan haar toebedeelde taken. Deze taken zijn zoveel mogelijk geconcretiseerd in 

dit uitvoeringsprogramma. Desalniettemin is van een aantal taken soms wat lastig te duiden of deze 

nu tot de verantwoordelijkheid van de opdrachtgever behoren dan wel onderdeel uitmaken van het 

takenpakket van de MER-OD. Het gaat bijvoorbeeld om een aantal taken op het terrein van de 

Huisvestingswet 2014, Leegstandswet, Natuurschoonwet, Ontgrondingenwet, Reconstructiewet 

concentratiegebieden, Winkeltijdenwet, Woningwet, Wet Basisregistratie Ondergrond, Waterwet, 

toezicht op nachtregisters, maar ook om enkele (juridisch ondersteunende) taken op het gebied van 
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veiligheid/openbare orde. Het is niet praktisch om deze ‘grensgevallen’ per wet/regeling op te 

sommen en uit te werken. Veel meer ligt het in de rede dat ten aanzien van deze taken per keer dat 

zich die noodzaak voordoet in goed overleg wordt gekozen voor een oplossing. Dat kan in het ene 

geval betekenen dat de opdrachtgever de taak op zich neemt, in het andere geval de MER-OD, maar 

nog beter: de taak in goede onderlinge samenwerking oppakken. Deze afstemming vindt in eerste 

instantie plaats door de beleidsregisseur/accountmanager van de opdrachtgever en de regisseur aan 

de zijde van de MER-OD. Anno 2020 is de constatering dat er nog maar weinig discussie bestaat over 

de taken van de MER-OD. Voor zover dit wel aan de orde is, wordt in goed overleg naar een 

oplossing gezocht. 

 

4.5.2 Nieuwe ontwikkelingen/nieuwe wetgeving 

Reeds in hoofdstuk 1 is aangegeven hoe vorm en inhoud wordt gegeven aan het regiemodel en 

opdrachtgever- en opdrachtnemerschap. Onderdeel van de samenwerking tussen opdrachtgever en 

opdrachtnemer is de vraag hoe wordt omgegaan met belangrijke (landelijke) ontwikkelingen of 

nieuwe wet- of regelgeving. Hiervan kan in zijn algemeenheid worden gezegd dat de MER-OD een 

signalerende en adviserende taak heeft. Zeker daar waar het de expertise betreft die (nagenoeg) 

volledig in de MER-OD is ondergebracht, is de opdrachtgever afhankelijk van de signalerende en 

adviserende rol van de MER-OD. In het uitvoeringsprogramma is hiervoor dan ook voldoende 

capaciteit gereserveerd (bijvoorbeeld bij juristen en milieuspecialisten). Daar waar het gaat om 

ontwikkelingen of nieuwe wetgeving die breder is dan de taken die aan de MER-OD zijn bedeeld, ligt 

er gedeelde verantwoordelijkheid van opdrachtgever en –nemer of zelfs uitsluitend een taak voor de 

opdrachtgever. Dit zal per keer verschillend zijn. Van belang is dat hierover een adequate informatie-

uitwisseling plaatsvindt tussen gemeente en MER-OD. Concreet kan dit uitmonden in concrete 

themabijeenkomsten van medewerkers van gemeenten en MER-OD waarin nieuwe ontwikkelingen 

en wetgeving worden besproken. In de begeleiding hiervan is een voorname rol weggelegd voor de 

regieteams/regiefunctionarissen/accountmanagers. 

 

4.5.3  Flexibiliteit/PM 

In dit uitvoeringsprogramma zijn alle taken zo volledig mogelijk beschreven en is daar waar mogelijk 

rekening gehouden met een stukje flexibiliteit/PM. Er zijn bijvoorbeeld PM-uren gereserveerd bij de 

juridisch medewerkers en bij de toezichthouders (voor o.a. ad hoc – bestuurlijke – prioriteiten of 

onvoorziene deelname in veiligheidsprojecten). Deze flexibiliteit is beperkt. Daar waar meer 

flexibiliteit gewenst is of inzet van medewerkers van de MER-OD wordt gevraagd in werkzaamheden 

of projecten die niet in dit uitvoeringsprogramma zijn opgenomen, wordt zoveel mogelijk aan de 

wens van de opdrachtgever voldaan. In onderling overleg kan worden besloten om dit als een extra 

taak te zien dan wel deze nieuwe taak – op basis van een bestuurlijk gewogen keuze – in te ruilen 

tegen een taak die wel in het uitvoeringsprogramma is opgenomen. De MER-OD zal zich in elk geval 

ten alle tijden volledig inspannen om de gevraagde capaciteit te leveren. 
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5. De 3e W: Wanneer gaan we dat doen? 
 

Het uitvoeringsprogramma bestaat voornamelijk uit 

reguliere wettelijke taken op het gebied van 

vergunningverlening, toezicht en handhaving. Lokaal 

kan er voor worden gekozen om specifiek gewenste 

projecten uit te voeren. 

De reguliere wettelijke taken zoals toezichtcontroles 

en het verlenen van vergunningen worden 

gedurende het betreffende jaar uitgevoerd. Deze 

taken zijn bovendien grotendeels vraaggestuurd. 

Het plannen van werkzaamheden op het gebied van vergunningverlening is om die reden lastig. 

Toezichtsactiviteiten (bijv. bedrijfscontroles) worden daarentegen wel per team gepland die worden 

vertaald naar individuele werkplannen. Via de kwartaalrapportages worden de opdrachtgevers 

geïnformeerd over de voortgang van de vraaggestuurde en geplande werkzaamheden.  

Lokaal kan er voor worden gekozen om projecten onderdeel van dit uitvoeringsprogramma te laten 

uitmaken. Deze projecten zijn al kort en bondig beschreven in paragraaf 4.4.2 van dit 

uitvoeringsprogramma. Zeker de omvangrijke projecten die door de opdrachtgevers worden 

gewenst, worden nog uitgewerkt in concrete projectopdrachten en voorzien van een planning. Op 

basis van de uitgewerkte projectopdrachten wordt aan de opdrachtgevers kwartaalgewijs in de 

bestuurlijke kwartaaldashboards van de MER-OD of zo nodig frequenter verantwoording afgelegd. 
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6. De 4e W: Wat gaat het kosten? 
 

Voor de drie gemeenten is sprake van de programmering van meer output in 2021. De toename is 

niet terug te voeren op één specifiek onderdeel, maar is het resultaat van de ‘plussen’ en ‘minnen’ 

van alle taakonderdelen van de MER-OD, waarbij de geraamde extra reguliere uren in verband met 

de nog steeds – in vergelijking met enkele jaren geleden – hoge aantallen omgevingsvergunningen, 

het daarmee samenhangende verhoogde bouwtoezicht, de toegenomen aantallen meldingen (met 

name klachten over bouwactiviteiten), het toegenomen aantal klantcontacten, de toegenomen 

juridische werkzaamheden, alsmede de – bovenop de reguliere taken – gevraagde projecten 

uiteraard zorgen voor een stevige ‘plus’ qua urenclaim op de MER-OD.  

 

Hieronder staat de geraamde output 2021 per gemeente aangegeven in uren.  

 

 
 
 

 

 

 

 

 

Schema uit UP2021-in-1-oogopslag 

 

Voor de basisuren (de uren die staan aangegeven in de gekleurde balken) worden door de 

gemeenten – al sinds 2013 – aan de MER-OD de zogenoemde basisbijdragen betaald. Dit zijn de 

middelen die gekoppeld zijn aan de formatie die in 2013 de overstap heeft gemaakt van de 

gemeenten naar de MER-OD (geïndexeerd met de wijzigingen in cao en anderszins reguliere 

aanpassingen, alsmede per 1-1-2020 vermeerderd met middelen voor het kunnen opvangen van 

verzuim). Deze basisbijdrage wijzigt bovendien jaarlijks op grond van de output T-2: de vaste bijdrage 

2021 is met andere woorden aangepast aan de onderlinge verhouding tussen de gemeenten ten 

aanzien van de werkelijke productie-output 2019 van de MER-OD. 

De benodigde uren aan additionele dienstverlening (de zwarte balken) is het verschil tussen de totale 

productieraming 2021 en de beschikbare middelen op basis van de basisbijdragen. Financiering 

vanuit de gemeenten van deze benodigde additionele dienstverlening door de MER-OD is een 

voorwaarde voor het kunnen uitvoeren van dit UP2021. De drie gemeenten hebben aangegeven 

deze benodigde middelen aan de MER-OD ter beschikking te stellen.  

Bij het organiseren van de dekking voor de bovengenoemde financiering van de additionele 

dienstverlening kan een aantal inkomstenstromen worden ingezet. Op de eerste plaats zijn dit de aan 

de gemeenten toegekende middelen ten behoeve van het VVGB-project (decentralisatiemiddelen 
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Gemeentefonds). De beschikbare middelen voor dit VVGB-project zijn immers hoger dan nodig voor 

de uitvoering ervan. Als tweede mogelijke bron voor een eventueel noodzakelijke extra financiering 

kan de door de MER-OD mogelijk gerealiseerde extra taakstelling worden ingezet. Dat kan alleen als 

deze extra taakstelling ook daadwerkelijk aan de orde is. Ten tijde van het opstellen van dit 

uitvoeringsprogramma was het jaarrekeningresultaat van de MER-OD nog niet bekend. Een derde 

mogelijkheid is het inzetten van middelen die beschikbaar zijn uit een daartoe geoormerkt project of 

begrotingspost van de gemeente, bijvoorbeeld de inkomsten uit leges.  

Ook kan waar mogelijk ingezet worden op kwantitatieve keuzes bij de uitvoering van de opgedragen 

werkzaamheden, m.a.w.: er kunnen taken opnieuw worden geprioriteerd.   

 

De MER-OD zal de genoemde toename aan output (de additionele dienstverlening) voor de 

gemeenten flexibel organiseren tegen het voor 2020 bestuurlijk vastgestelde RUD-tarief van € 79 per 

uur, dit door gebruik te maken van de beschikbare capaciteit binnen de netwerk RUD samenwerking 

dan wel middels externe inhuur. Met kwartaalrapportages wordt de output gemonitord.  
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7. Bestuurlijk restrisico  
De overheid kan niet alles gelijktijdig uitvoeren. Op basis van een probleemanalyse zijn prioriteiten 

gesteld. In dit hoofdstuk leest u dat dit, gelet op het bestuurlijke restrisico, zorgvuldig en 

gemotiveerd is gebeurd.  

 

Bij het maken van keuzes omtrent de uit te 

voeren VTH-taken is uitgegaan van de 

uitkomst van de regionaal opgestelde 

probleemanalyse. Zie hiervoor ook paragraaf 

4.0. 

Hieronder wordt per beleidsveld toegelicht 

welke keuzes er zijn gemaakt. Daar waar er 

kwalitatieve of kwantitatieve keuzes zijn 

gemaakt die afwijken van een landelijke norm is er sprake van een bestuurlijk restrisico. Met de 

vaststelling van dit programma accepteert het bestuur die risico’s. Daarnaast wordt bij een aantal 

taakvelden ingegaan op de risico’s op het gebied van arbeidsmarktkrapte. Het werkveld 

‘omgevingsrecht’ heeft daar momenteel namelijk nagenoeg over de volle breedte last van. Het 

vinden van deskundig personeel is een nieuwe uitdaging voor veel gemeentelijke VTH-afdelingen, en 

dus ook voor de MER-OD. In RUD-verband wordt momenteel onderzocht of er mogelijkheden zijn om 

tot het opzetten van een gezamenlijke flexibele schil over te gaan (onderdeel RUD Verbeterplan 

2020/2021). 

Achter de kop van elk taakveld staat een metertje waarmee snel zichtbaar is of er sprake is van een 

laag (groen), gemiddeld (oranje) of hoog (rood) restrisico. 

Voor de wijze waarop met de financiële consequenties van mogelijke extra benodigde capaciteit 

wordt omgegaan, wordt verwezen naar hoofdstuk 6. 

7.1 Restrisico vergunningverlening milieu 
Het restrisico is gemiddeld. De MER-OD heeft in 2016/2017 een medewerker 

milieuvergunningverlening – mede vanwege de behoefte bij de drie MER-gemeenten en de komst 

van de Wet Natuurbescherming per 1-1-2017 – omgeschoold naar een specialist op het gebied van 

groen/ecologie. De verwachting bestond dat deze capaciteit kon worden vrijgemaakt vanuit 

milieuvergunningverlening. Echter, de afgelopen jaren is de economie sterk aangetrokken en is – 

tegen de eerdere verwachting in – ook de werkdruk op het taakveld milieu weer sterk gestegen. Dat 

leidt aldus nu tot een capaciteitstekort. Daar alle gemeenten momenteel met dit tekort kampen, is 

de druk op de markt erg hoog en zijn er niet of nauwelijks deskundige specialisten beschikbaar. Om 

die reden heeft de MER-OD eind 2019 besloten in te zetten op het zelf intern opleiden van een 

medewerker tot milieuvergunningverlener. Deze opleiding zal enige tijd vergen. Daarom zal de MER-

OD in 2021 naar alle waarschijnlijkheid – net als in 2020 – toch tot inzet van flexibele schil moeten 

overgaan om adequaat te kunnen inspelen op de inkomende werkvoorraad. Risico’s in kwalitatieve 

zin zijn er niet of nauwelijks, omdat er volledig conform geldende milieuregels (RUD-brede 

protocollen) wordt getoetst en daarbij geen concessies worden gedaan op diepgang. 
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7.2 Restrisico vergunningverlening bouwen 
Het restrisico is laag omdat binnen onze gemeente bouwplannen getoetst worden conform de 

Landelijke Toetsmatrix Bouwbesluit 2012 (LTB 2012) in overeenstemming met de voor deze taak 

beschikbare menskracht en middelen. Daarnaast worden bouwplannen – voor zover relevant of 

wettelijk voorgeschreven – getoetst op allerlei specifieke aspecten, zoals cultuurhistorie en 

archeologie, groene wetgeving, bodem, geluid en externe veiligheid. Hiermee wordt voldaan aan de 

eisen uit de landelijke kwaliteitscriteria voor het bouwdeel van de omgevingsvergunning. De 

afgelopen jaren zijn veel meer aanvragen om omgevingsvergunning (activiteit bouwen/ro) 

ingekomen dan geraamd. In 2020 is die stijgende trend tot stilstand gekomen. Wel is een duidelijke 

tendens waarneembaar in meer complexiteit in de bouwplannen (ook merkbaar in veel hogere 

legesinkomsten). De verwachting is dat 2021 vergelijkbaar zal zijn met 2020. De MER-OD organiseert 

hierop flexibel. Er is daardoor altijd voldoende capaciteit voorhanden om de extra werkzaamheden 

te kunnen uitvoeren. Het restrisico als gevolg van een onvoorziene toename van het aantal 

vergunningaanvragen is daardoor zeer gering. Wel is – net als bij milieuvergunningverlening – sprake 

van krapte op de arbeidsmarkt, en die krapte neemt toe. Het vinden van gekwalificeerd personeel is 

een grote uitdaging geworden. Dit vormt een risico, de kwaliteit van het werk kan hieronder komen 

te lijden. De MER-OD heeft de lopende inhuurcontracten merendeels verlengd en kan om die reden 

(in elk geval voorlopig) beschikken over de benodigde deskundige medewerkers. 

 

7.3 Restrisico vergunningen Plus-taken 
Het restrisico is gemiddeld tot laag. Er is voldoende beschikbare capaciteit om de geplande 

werkvoorraad te kunnen uitvoeren waardoor er geen kwantitatieve en kwalitatieve keuzes zijn 

gemaakt. De grote ‘spelbreker’ in dit taakveld was en is de Coronacrisis. Ook voor 2021 vormt de 

pandemie een risico voor de APV-werkzaamheden, ‘linksom’ (crisis houdt aan en er is minder werk) 

of ‘rechtsom’ (de evenementensector mag weer los en er komt veel meer werk aan).  

7.4 Restrisico toezicht objectgericht milieu 
Het restrisico is gemiddeld, maar inherent en niet nieuw. Niet elk bedrijf kan namelijk elk jaar 

worden gecontroleerd. Ook is deze controle geen garantie dat er geen incidenten zullen 

plaatsvinden. En ook de branchegerichte aanpak, die dit jaar is ingevoerd, kan het restrisico niet 

(substantieel) verlagen. De MER-OD voert controles uit bij bedrijven uit een aantal (vanuit de RUD-

breed gehanteerde risicoanalyse) geselecteerde branches. De resterende toezichtcapaciteit wordt 

ingezet om individuele bedrijven met een lokale prioriteit te controleren. Jaarlijks wordt grofweg zo’n 

15-20% van het totale bedrijvenbestand gecontroleerd. De bedrijven die niet worden gecontroleerd 

vallen onder het bestuurlijk restrisico. Wel kunnen steekproefsgewijs, bijvoorbeeld naar aanleiding 

van klachten en meldingen, controles plaatsvinden bij bedrijven die nu niet zijn ‘voorgeselecteerd’.  

7.5 Restrisico toezicht bouwen, slopen en ruimtelijke ordening 
Op de eerste plaats dient te worden opgemerkt dat geen capaciteit voorhanden is om bestaande 

bebouwing te controleren m.u.v. toezicht vanuit het aspect brandveiligheid (zie 7.12) en de integrale 

controles die plaatsvinden bij bedrijven (zie hierboven) en horecagelegenheden. Van belang bij het 

beschrijven van het restrisico bij toezicht bouwen/slopen/ro is dat de systematiek van het toezicht 

vanaf 2018 is gewijzigd. Voorheen werden alle bouwwerkcategorieën gecontroleerd, maar dan 

steeds slechts een bepaald percentage van het aantal verleende vergunningen in die betreffende 
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bouwwerkcategorie. Dit had diverse nadelen (willekeur, nauwelijks planbaar, te veel toezicht naar 

laag-risico bouwwerken). In overleg met verantwoordelijke bestuurders is gekozen voor een andere 

systematiek. De risico-lage bouwwerken worden helemaal niet meer gecontroleerd en de risicovolle 

bouwwerken worden 100% gecontroleerd. Per saldo heeft dat niet of nauwelijks invloed op de 

benodigde capaciteit, enkel de aandacht van het bouwtoezicht verplaatst zich. Daar komt wel bij dat 

– in het verlengde van de toename bij bouwvergunningverlening – ook bij bouwtoezicht sprake is van 

een toename van de benodigde capaciteit vanwege de verhoogde bouwactiviteit. Bestuurlijk is 

ervoor gekozen om dit meer gevraagd toezicht ook daadwerkelijk in te zetten. Dat betekent dat er als 

gevolg van de toegenomen bouwactiviteiten géén sprake is van toename van het restrisico. Dat 

restrisico blijft kwantitatief op het niveau van de voorgaande jaren, sterker nog: het restrisico daalt 

omdat het accent van het bouwtoezicht als gevolg van gewijzigde systematiek (zie hierboven) meer 

komt te liggen bij de risicovolle bouwwerken.  

Kwalitatief is er – reeds bij de start van de MER-OD – voor gekozen om de controles uit te voeren 

conform het Integraal Toezichtsprotocol (iTP). Ook deze werkwijze leidt tot beperking van de 

restrisico’s, omdat het werken volgens het iTP betekent dat de bouwactiviteiten zoveel mogelijk per 

fase worden gecontroleerd en de bouwinspecteur derhalve meerdere keren aanwezig is op de 

betreffende bouwlocatie. 

7.6 Restrisico toezicht Plus-taken 
Bij het toezicht in de openbare ruimte is gekozen voor een gebiedsgerichte aanpak. Dit vergroot de 

zichtbaarheid van de boa’s. Tijdens dit gebiedsgerichte toezicht wordt aandacht gegeven aan de 

bestuurlijk gewenste lokale accenten. Het beperkte restrisico wordt gevormd door de aanwezige 

formatie. De boa’s Domein I moeten hun beschikbare uren op basis van een weekrooster verdelen 

over een groot aantal gebieden (alle kernen, buitengebieden, recreatiegebieden, bos- en 

natuurgebieden en industrieterreinen van de gemeente) en kunnen dus niet ‘overal gelijktijdig’ zijn. 

Voor de gemeenten Echt-Susteren en Roerdalen wordt in 2021 de boa-capaciteit net als in 2019 en 

2020 met 300 uur uitgebreid. Voor de gemeente Maasgouw is een extra inzet van 90 uur geraamd. 

Dit leidt tot een verkleining van de risico’s. Risico’s die – vanuit de taken van de boa beredeneerd – al 

behoorlijk laag zijn, omdat de boa er vooral is voor de zichtbaarheid (‘blauw op straat’) en voor het 

oppakken van meldingen van burgers. Beide taken worden adequaat uitgevoerd. 

Bij urgente klachten wordt direct gereageerd, maar het kan voorkomen dat zich op enig moment 

twee of meerdere urgente klachten of incidenten gelijktijdig voordoen. Op basis van een weging van 

het aanwezige risico bij de diverse situaties wordt dan een keuze gemaakt en bestaat de kans dat er 

niet of niet direct gereageerd kan worden op een klacht/incident.  

7.7 Restrisico juridische taken   
Het restrisico is laag omdat er geen kwantitatieve en kwalitatieve keuzes zijn gemaakt. Dat kan ook 

niet of nauwelijks, omdat er bij de meeste juridische producten sprake is van vraaggestuurde output 

(de gemeente/MER-OD heeft maw geen keuze, het product moet worden afgehandeld). De binnen 

de MER-OD beschikbare vaste capaciteit voor juridische werkzaamheden is ontoereikend om alle 

verwachte juridische dossiers af te kunnen handelen. Om die reden zal inzet van flexibele schil 

noodzakelijk zijn, ook in 2021. Zeker ook omdat met name de aantallen handhavingszaken de 

afgelopen jaren zijn toegenomen. Kleine kanttekening: de in onderhavig uitvoeringsprogramma 

opgenomen aantallen betreffen verwachtingen. Het kan zijn dat er in het geplande uitvoeringsjaar 

meer of minder juridische zaken op de gemeente afkomen.  
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7.8 Restrisico specialistische taak bodem 
Het restrisico is laag. De gevraagde taken kunnen worden uitgevoerd. Voor zover de taken niet met 

de binnen de gemeente aanwezige capaciteit kunnen worden uitgevoerd, kan een beroep worden 

gedaan op een van de partners binnen de RUD Limburg Noord. 

7.9 Restrisico specialistische taak externe veiligheid 
Het restrisico is laag. De gevraagde taken kunnen worden uitgevoerd. Voor zover de taken niet met 

de binnen de gemeente aanwezige capaciteit kunnen worden uitgevoerd, kan een beroep worden 

gedaan op een van de partners binnen de RUD Limburg Noord. 

7.10 Restrisico specialistische taak geluid 
Het restrisico is laag. De gevraagde taken kunnen worden uitgevoerd. Voor zover de taken niet met 

de binnen de gemeente aanwezige capaciteit kunnen worden uitgevoerd, kan een beroep worden 

gedaan op een van de partners binnen de RUD Limburg Noord.  

7.11 Restrisico specialistische taak luchtkwaliteit  
Het restrisico is laag. De MER-OD beschikt zelf over medewerkers met beperkte kennis, zodanig dat 

de taken mbt het beoordelen van luchtrapportages en geurhinder en de advisering hierover in het 

kader van principeverzoeken, vergunningverlening en toezicht en handhaving zelf kunnen worden 

uitgevoerd. Voor zover de taken niet door de binnen de MER-OD aanwezige medewerkers kunnen 

worden uitgevoerd, kan een beroep worden gedaan op een van de partners binnen de RUD Limburg 

Noord. 

7.12 Restrisico specialistische taak brandveiligheid  
Het restrisico is beperkt omdat er gelet op de beschikbare capaciteit weliswaar kwantitatieve keuzes 

zijn gemaakt maar dat hierbij wel rekening is gehouden met de uitkomst van de probleemanalyse. Elk 

jaar wordt op grond van de genoemde risicoanalyse een controleprogramma samengesteld. Hierbij 

worden de gebouwen met een hoog risico tav brandveiligheid geprioriteerd. Hierbij gaat het vooral 

om sectoren als zorg, onderwijs/opvang, kantoren en industrie, gemeenschapshuizen en (andere) 

horeca. Daarnaast wordt tijdens de milieu(bedrijfs)controles ook gelet op het aspect brandveiligheid; 

bij excessen voor in dat geval ook ingegrepen. Voor het concrete toezichtprogramma voor 2021 – en 

de uitdaging daarbij in verband met de Coronacrisis – wordt verwezen naar betreffend onderdeel in 

hoofdstuk 4. Het aanwezige risico is dus vooral van kwantitatieve aard: er is jaarlijks maar beperkt 

capaciteit beschikbaar voor controles brandveilig gebruik, veel gebouwen worden bijgevolg maar één 

keer in de zoveel jaar bezocht. 

7.13 Restrisico specialistische taak groen/ecologie  
Deze taak is nog steeds betrekkelijk nieuw binnen het takenpakket van de gemeente. Met het 

inrichten van het specialisme groen/ecologie wordt (grotendeels) voldaan aan de kwaliteitscriteria 

2.2 (Wet VTH) en kan binnen de MER-OD worden voorzien in de door de gemeenten gewenste 

advisering op dit onderdeel. Met de nu opgenomen uren – die in 2017 en 2018 al naar boven zijn 

bijgesteld ivm de inwerkingtreding van de nieuwe Wet Natuurbescherming per 1-1-2017 – wordt 

adequaat voorzien in advisering op dit taakonderdeel. Het restrisico is dan ook laag. 
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Bijlagen 
 

Bijlage 1 :  UP2021-in-1-oogopslag (bestuurlijke samenvatting) 
 

 

 

  


