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QUICK SCAN GROND(EXPLOITATIE)

. Inleiding

Bij de behandeling van de begroting 2008 op 8 nder2007 heeft de raad een motie
aangenomen waarin staat aangegeven dat het pagsienbeleid dient te worden
omgebogen naar een actief grondbeleid (Motie: ebgtie ontwikkelingsbedrijf). In dat
verband heeft de raad aangegeven dat de kadergtedior de exploitatie van een
ontwikkelbedrijf dient te worden voorgelegd aarrdad. In het verlengde daarvan wordt
in de programmabegroting 2009 in par. 4.7 ingeggaaspecten van het grondbeleid.
Daarbij wordt vastgesteld dat het grondbeleid ngééormuleerd dient te worden
waarbij ondermeer aandacht dient te worden ges@maén ruimtelijke visie,
aankoopbeleid, prijsbeleid en samenwerkingsvormen.

Om de juiste beslissingen te kunnen nemen is lrebgtang de eigen situatie zo helder
mogelijk voor ogen te krijgen. Tegen deze achterdroeeft de Rekenkamercommissie
besloten een quick scan onderzoek op hoofdlijneloém naar het
grond(exploitatie)beleid. De quick scan behelstlemtiopend onderzoek op hoofdlijnen
met het doel de huidige situatie met betrekkindhagtgrond(exploitatie)beleid in beeld
te brengen. Het onderzoek betreft een momentopni@sieitend gebaseerd op een
dossieronderzoek. Daarmee kunnen de resultatehetaanderzoek ondersteuning
bieden voor de verdere besluitvorming.

Naast het vorenstaande heeft de commissie zidelkpuze van het onderwerp laten
leiden door de volgende richtinggevende selecteta, te weten:

- maatschappelijk belang

beleidsrisico
financieel belang en risico
- toegevoegde waarde voor de raad
De volgende overwegingen waren daarbij van doogstaend belang:

- Het maatschappelijk/politiek-bestuurlijke belangngrondexploitaties is
relatief groot. Het gaat vaak om omvangrijke bedragemeenschapsgeld en
adequate verantwoording aan de gemeenteraad egripisgeboden.

- Met een onderzoek naar het grondexploitatiebeleigeaktijk wordt o0.a.
inzicht verkregen in de knelpunten en financiéseca's die zich voor kunnen
doen. Voorstellen tot verbeteringen kunnen wordssagn.

- Middels een onderzoek kan het belang worden ondersitvan en aandacht
worden gevraagd voor een goede vastlegging vardgxmhoitatieprocedures
binnen het gemeentelijke apparaat.

- Een onderzoek kan een bijdrage leveren aan eemsgiscover de meest
doeltreffende en doelmatige organisatie van gropldéaties.

- Een onderzoek naar het grondexploitatiebeleidnsim@uls voor de
controlerende taak van de gemeenteraad betreffgotie politiek-
bestuurlijke en maatschappelijke belangen.
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2. Doel- en vraagstelling

De doelstelling van het onderzoek is de gemeerderaa Maasgouw inzicht te bieden in
de procesmatige, organisatorische en financiél®eiiing van het
grondexploitatiebeleid.

De resultaten van het onderzoek en de daaruitwioerende aanbevelingen kunnen
worden benut bij de besluitvorming op het gebied et door de raad vast te stellen
grondbeleid. In dit kader kan worden verwezen naaProgrammabegroting 2009 (zie
paragraaf 4.7 Grondbeleid).

Hierbij zijn de volgende algemene deelvragen getdeerd:

1. Wat is het beleid? (RO structuurvisie(s), bestengsmtannen, kadernota
grondbeleid, grondprijsbeleid, enz.)

2. Welke regels/procedures zijn door de raad, coltéddeidinggevenden gesteld ten
aanzien van grondexploitaties en welke regels wofeielijk gehanteerd?
(exploitatieverordening)

3. Hoe steekt het grondexploitatieproces in elkaar@@yverwerving, tijdelijk
beheer, grondexploitatie, gronduitgifte en kostenaal)

4. Hoe is de uitvoering georganiseerd? (woningbouwanogna(s),
bedrijventerreinenprogramma(s), exploitatieopsicoanalyses/beheer enz.)

Naleving regels/procedures

5. Worden de regels feitelijk gehanteerd bij de vottgeprojecten:
- Realisatieovereenkomst Nieuwe Borg: ontwikkeling®gelden Linne
- Krijtenberg Beegden
- Ruimtelijke ontwikkeling Thorn (Brede School)
- Bosserhofsveld Maasbracht

6. Informatievoorziening, rapportage(s) aan de genegaatl en wat heeft de
gemeenteraad er mee gedaan? (Heeft de gemeentetdaende informatie om
te sturen? Zijn er heldere toetsingskaders? Weret/daadwerkelijk gestuurd?
Maakt de gemeenteraad gebruik van de ‘knoppentdeagrondexploitatie zoals
ruimtegebruik, (bouw)programma, verwervingskostasten bouw- en woonrijp
maken, kosten bovenwijkse voorzieningen, uitgifigpn en parameters als
fasering en cash flow?).

Leervragen

7. Leidt het grondexploitatiebeleid en de manier wpayemeentelijke diensten hier
uitvoering aan geven tot de gewenste resultaterdogisten? Wordt daarbij
voldaan aan de eisen die vanuit het bestuur/piitiaatschappelijke belang aan
het grondexploitatiebeleid worden gesteld (BBVng@arantie, doelmatigheid,
effectiviteit, efficiéntie, integriteit, controleleaarheid, sociale
verantwoordelijkheid en duurzaamheid)?

8. Wat zijn de sterke en zwakke punten van het beleide regels en wat valt
daaruit te leren?

9. Welke aanbevelingen kunnen worden gedaan voor texibg van de
grondexploitatie door gemeentelijke diensten?
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3. Normenkader

Hierbij zijn de wettelijke kaders van het gemesdjikelgrondbeleid geinventariseerd.
Deze wettelijke kaders vormen de basis voor deuatia van de doeltreffend- en
doelmatigheid van het lokale grondbeleid. (zie deldeelvragen 1 en 2).

Het betreffen hierbij de volgende kaders:
- Artikel 212 Gemeentewet
- Artikel 17 Grondbeleid van de Financiéle beheersganing
- Artikel 16 en 70 Besluit Begroting en Verantwooglin
- Wet voorkeursrecht Gemeenten
- De Onteigeningwet
- Diverse nota’s en uitgangspunten vanuit de P&Cusycl

De Grondexploitatiewet is hierbij niet in ogensclvagenomen vanwege de recente
invoeringsdatum.

De Grondexploitatiewet verbetert het instrumentaritoor kostenverhaal en verevening
bij het grondbeleid zoals de gemeente Maasgouwuabrm wenst te gaan geven.
Middels de nieuwe Grondexploitatiewet krijgt de gemte meer mogelijkheden om haar
doelen met het grondbeleid te realiseren. De geted@am met de nieuwe
Grondexploitatiewet meer sturing geven aan de iimguvan de ruimte.

In de praktijk zal het voor de gemeente vooral hgilgk blijken te zijn te zorgen voor
een goede verantwoording van de inhoud van hebgapéplan, het instrument om
kosten te verhalen bij particuliere exploitanteezign het feit dat met het
exploitatieplan de gemeente eenzijdig kostenverkaealafdwingen, moet de hoogte van
de verhaalde bijdrage goed verantwoord wordenbbtekent onder andere dat de
gemeente niet ongemotiveerd bij gemeentelijke gerpbbitaties een andere verdeling
over woningcategorieén aan mag houden dan bijgpdigre grondexploitaties. Dit

zelfde geldt voor de opbrengsten. Voor het groreldehoet er een eenduidige maatstaf
zijn voor het bepalen van de ‘weegfactoren’ enidueet niet langer toegestaan om met
aparte grondprijzen per project te werken. Verantdimg van bouwprogramma’s wordt
heel belangrijk. Hoe in de praktijk de verschillengereisten precies toegepast zullen
worden, zal de juridische praktijk leren. De ermgen met de Raad van State leren
echter dat dit orgaan grote waarde hecht aan teeditkerming en rechtsgelijkheid. Dit
kan er toe leiden dat iedere schijn van benadelirtiscriminatie van particuliere
ontwikkelaars kan leiden tot het verwerpen/vergativan een exploitatieplan.
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4, Aanpak
Het onderzoek kent drie fasen:

Fase 1. Oriéntatie

Stap 1 Inventarisatie van regelgeving, raadsbesluitotulen, nota's, instructies,
procedures en (beleids)richtlijnen .

Stap 2 Bestudering van de door de Rekenkamercornengisselecteerde cases, evenals
interviews met betrokkenen en/of verantwoordetijke

Stap 3 Vaststelling (voorlopige) rapportering gestateerde feiten.

Planning: Afronding medio februari 2009

Fase 2: Conceptrapport en ambtelijk wederhoor

Stap 4 Toetsen vastgestelde feiten door het ankaglparaat.
Stap 5 Interpretatie van de onderzoeksresultaten.
Planning: Afronding medio maart 2009

Fase 3: Aanbiedingsprocedure aan raad

Stap 6 Formuleren van bevindingen.

Stap 7 Formuleren van conclusies en aanbevelingen.
Stap 8 Reacties door College van B&W

Stap 9 Nawoord door de Rekenkamercommissie
Stap 10 Bespreken/toelichten eindrapportage aaaadke
Planning: Afronding medio april 2009

Opdrachtgever versus opdrachtnemer

De rol van opdrachtgever wordt vervuld door W. \&&ten en de rol van opdrachtnemer
door L. van der Kallen en H. van Soest. Als Klankbwaoor het onderzoek fungeren A.
Hubens, C. Corbeij en L. Wolfs.

Aanpak inventarisatie
In eerste instantie is een inventariserend dossieraoek (zie voor het overzicht van de
bestudeerde relevante gemeentelijke stukken (bifjggiitgevoerd. Gekeken is ook in
hoeverre de beleidsinstrumenten, die de gemeedtegabheschikking staan, adequaat
zijn. Beleidsinstrumenten van een gemeenteraadatatkking tot het grondbeleid
kunnen zijn:
- Op strategisch niveau: - Nota grondbeleid
- Finareig&erordening over aspecten grondbeleid
- Nota benden partijen (kader privaat-publiek
samenkimg)
- Exploitatieverordening (pernuhi 2008 overbodig geworden
door de Grondexploitatiewetg@ret)
- Op tactisch niveau: - Programmabegroting
- Nota leowijkse voorzieningen
- Op operationeel niveau: - Startnotitie (per expteegebied)
Grondexploitatiebegroting
Actualisering grondexploitatie.



/KGEMEENTE

REKENKAMERCOMMISSIE MAAS 3

5. Bevindingen
5.1 Algemeen

Op strategisch niveau zijn er nog geen stukkenhiesaar. Wel zijn elementen van
strategische beleidsuitgangspunten te vinden pragrammabegrotingen en vooral in
de £ Prorap 2008.

De stoplicht rapportages 2007 en 2008, de Prora@g,de managementletter 2007 en de
kadernota 2009 bevatten geen informatie over haiagee of te voeren grondbeleid.

De programmabegrotingen (artikel 16) en de reke(aniikel 70) zijn,als moment
opname getoetst aan het BBV (bijlage 2). De resultaten ¢eze toetsing zijn in tekst
opgenomen in paragraaf 7.2 en in onderstaande tabe

Resultaten toetsing aan het BBV

BVV Art16 |Art1l6 |Artl6 |Artl6 |Artl6 |Art70
Lid a Lid b Lid c Lidd Lide

Programmabegroting _ _ _ Nvt

2007 + +

Programmabegroting _ _ _ _ Nvt

5008 + +/ +/ +/

Programmabegroting _ _ _ | Nwvt

5000 ++ + +/

Jaarrekening 2007 | Nvt Nvt Nvt Nvt Nvt -/-

5.2 Bevindingen per raadsstuk

Programmabegroting 2007

De paragraaf grondbeleid in de programmabegroty Zoldoet aan de BBV
vereisten, zoals geformuleerd in artikel 16 lichabe

De gemeente Maasgouw neemt voor het begroting®(iat het beleid over van de
rechtsvoorgangers, een niet-actief grondbeleid.

De paragraaf voldoet niet aan de BBV vereistenszgaformuleerd in artikel 16 lid c,
(d)ene.

Er is geen (actuele) prognose van de te verwachseritaten (lid c).

Er is geen sprake van een geraamde winstneming,vasteen onderbouwing daarvan
(lid d). Hierdoor is het niet goed mogelijk te bedelen of deze paragraaf voldoet aan de
vereisten gesteld in artikel 16 lid d.

Beleidsuitgangspunten omtrent de reserves voordgaken in relatie tot de risico’s zijn
niet aangegeven (lid e).

8
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Jaarrekening 2007

De grondbeleid paragraaf in de jaarrekening 2005 witgebreid en informatief maar
voldoet aan geen enkele van de vereisten gesteldilkel 70 van de BBV. Het lijkt er op
dat de BBV bij het opstellen van de grondparaggeai enkele rol heeft gespeeld.
Kadernota 2008

De tekst over het grondbeleid is een aanzet tobekdswijziging. Van een niet-actief
grondbeleid naar een minder defensief, actief dveteid.

De gemeente voert actief grondbeleid wanneer Zaltelgronden aankoopt of in bezit
heeft. In dit kader vinden dan ook strategischexgaankopen door de gemeente
plaats. Vervolgens worden voor eigen rekening €naide gronden bouwrijp gemaakt
en verkocht aan derden. De gemeente legt de pebliedrzieningen aan en kan in
beginsel alle productiekosten doorberekenen irrdedyitgifteprijzen.

In veel gevallen kan met actief grondbeleid de gamtedijke regiefunctie beter worden
vervuld. Juridisch en financieel is er meer teestudan alleen met ruimtelijke plannen.
De gemeente heeft meer inspraak in de kwaliteitpf@gramma en het bouwtempo.
Een ander belangrijk motief is dat de gemeenschaypkofiteren van waardestijging
van te ontwikkelen bouwgrond als gevolg van puldigkesteringen in wegen en
andere stedelijke infrastructuur (groen, water ogeale voorzieningen). Een
belangrijk nadeel van actief grondbeleid is dajrete (financiéle) risico’s kunnen
worden gelopen bij het bouw- en woonrijp makenanéueel het ontwikkelen van
vastgoed. Die risico’s betreffen in zijn algemeediue afzet (tempo en omvang), de
bouw- en ontwikkelingskosten, de verwervingskostentekosten...etc.

Programmabegroting 2008

De paragraaf grondbeleid in de programmabegrotd@$ oldoet grotendeels aan de
BBV vereisten, zoals geformuleerd in artikel 16didDe visie is nader uitgewerkt en de
gemeente is voornemens te groeien naar een aciiadloeleid.

Er is een start gemaakt met het aangeven van de wajn uitvoering (opzetten
eigendomsadministratie). Daarmee voldoet de paafgeels aan de vereisten van
artikel 16 lid b.

Er is een start gemaakt met het per complex aangeveeen te verwachten resultaat.
De prognoses zijn echter nog niet compleet. Deamigm weergeven is nog niet
informatief. Met

deze stand van zaken voldoet de paragraaf nogeletel aan de vereisten van artikel 16
lid c.

In de paragraaf wordt niet gesproken over geraammggtnemingen, noch over een
onderbouwing daarvan. Hierdoor is het niet goedetijge beoordelen of deze
paragraaf voldoet aan de vereisten gesteld inedrdi& lid d. Wel wordt aangegeven
wanneer winsten en verliezen worden genomen. Uidgaan de afwezigheid van
gerealiseerde winsten of verliezen kan de conchigiedat de paragraaf deels voldoet
aan de vereisten, gesteld in artikel 16 lid d. W&l de informatiewaarde op dit punt nog
verbeterd worden.

In de paragraaf is niets te vinden over de belé&gsugspunten omtrent de reserves. Wel
worden enkele risico’s onder het kopje visie aargeg. De paragraaf voldoet nog niet
aan de vereisten gesteld in artikel 16 lid e.
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Het algemene beeld is dat de paragraaf grondbieleid programmabegroting 2008
beter voldoet aan de vereisten in artikel 16 dapattagraaf grondbeleid in de
programmabegroting 2007.

1° Prorap 2008
In de T Prorap 2008 worden ten aanzien van het grondbeéehken nader uitgewerkt.

Er is een aanzet van de doelstellingen (algemeaveang concreet/meetbaar). Er is een
aanzet gegeven tot het formuleren van de finandé#stellingen, werkwijze en kaders.
De mededeling: “Per 1-1-2009 dient bedrijfsmatigpleitatie van het
ontwikkelingsbedrijf gerealiseerd te zijn middeéneopeningsbalans”, is een concrete
doelstelling.

In de tekst wordt de term weerstandsvermogen vigéleigd, echter zonder dat wordt
aangegeven welk niveau minimaal nodig is om deaisiop termijn af te kunnen
dekken.

Het financiéle overzicht is nog beperkt in haaoinfatieve waarde.

2° Prorap 2008
Bevat een cijffermatige actualisering van het fin@lecoverzicht zoals opgenomen in de

1° Prorap en de aankondiging van een “nadere uité@amgever de toekomstige
invulling van de kaders van het ontwikkelingsbdtii) de begroting 2009.

Programmabegroting 2009

De paragraaf grondbeleid voldoet, nu de doelstinzijn toegevoegd, volledig aan de
vereisten van artikel 16 lid a. Een nadere meecrate uitwerking van de doelstellingen
is uit oogpunt van de controlefunctie van de gerteraad wenselijk.

De wijze van uitvoering is meer inzichtelijk daratmaangegeven in de
programmabegroting 2008. Wat echter nog ontbreshei inzicht in de
exploitatieopzetten. Gezien de formulering varkettil6 lid b: “een aanduiding van de
wijze waarop de gemeente het grondbeleid uitvasitiet oordeel: voldoet aan de
vereisten gesteld in artikel 16 lid b gerechtvagatdi

Er zijn geen actuele prognoses van de te verwachgeiitaten van de totale
grondexploitatie opgenomen. Op dit onderdeel ibegoting minder informatief
geworden dan de

programmabegroting van 2008. Het oordeel is dandabkle programmabegroting 2009
niet voldoet aan de vereisten gesteld in artikdid 6.

In de paragraaf wordt niet gesproken over mogetiiecrete winstnemingen, noch over
een onderbouwing daarvan. Hierdoor is het niet goedelijk te beoordelen of deze
paragraaf voldoet aan de vereisten gesteld inedrdi& lid d. Wel wordt aangegeven
wanneer winsten en verliezen worden genomen. Uidgaan de afwezigheid van
gerealiseerde winsten of verliezen kan de conchigiedat de paragraaf deels voldoet
aan de vereisten gesteld in artikel 16 lid d. Dermatiewaarde op dit punt kan nog
verbeterd worden.

In de paragraaf is niets te vinden over de bel@gsugspunten omtrent de reserves. De
paragraaf voldoet nog niet aan de vereisten gesteldikel 16 lid e.
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Het algemene beeld is dat de paragraaf grondbieleid programmabegroting 2009 op
onderdelen (lid a en b) beter en op één onderdieelan(lid c) voldoet aan de vereisten
in artikel 16 dan de paragraaf grondbeleid in dagg@ammabegroting 2008.

5.3  Sturing door de gemeenteraad

De gemeenteraad heeft t/m de Kadernota 2009 slbeptrkte middelen om haar
sturende en controlerende taak ten aanzien vagrdwdbeleid uit te voeren. De stukken
zijn beperkt informatief en de tot op heden gestdladers hebben beperkte sturende
mogelijkheden en

stellen feitelijk globale kaders vast. Meer stubéleidsregels, zoals geformuleerd in
bijlage 3, kunnen een verbetering zijn. Doelstghin van het grondbeleid dienen helder
en SMART geformuleerd te worden.

De gemeenteraad dient zelf de ‘knoppen’ om metuters vast te stellen. Het Ministerie
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heedlit kader een “Handreiking
Grondbeleid voor Raadsledenivw.minbzk.nl/actueel/publicati@siitgegeven (bijlage
4). De Rekenkamercommissie beveelt deze van hanteCe Rekenkamercommissie
wijst in dit kader ook op de in hoofdstuk 4 genoerbéleidsinstrumenten, waarbij zeker
die op strategisch en tactisch niveau tot de coempies van de gemeenteraad dienen te
behoren.

5.4 Dossiers

De plandossiers bevatten niet altijd de stukkerddi®ekenkamercommissie verwachtte.
De financiéle onderbouwing ontbrak veelal bij dertstan de projecten/exploitaties.
Zeker bij de start van een plan verdient de findleobonderbouwing de aandacht van alle
betrokkenen zoals het ambtelijk apparaat, collegge] en initiatiefnemers. In het besef
dat bij de start van een planopzet er vele onzekie zijn, is een financiéle
onderbouwing in ieder startdocument een vereisteRBkenkamercommissie kon niet in
ieder plandossier een dergelijk startdocument meti@anciéle onderbouwing vinden.
Wat veelal ontbrak zijn stukken die inzicht gevermoeverre de plannen besproken zijn
met externen.

5.4.1. Realisatieovereenkomst Nieuwe Borg: ontwikkeling Sptvelden Linne

Omschrijving project

Al geruime tijd bestaan er plannen om in Linnedenkn tot een verplaatsing van de
voetbalvelden en tennisbanen in combinatie meedksatie van woningbouw. Nieuwe
Borg Ontwikkeling | participeert in de plannen. Nade verplaatsing van de
voetbalvelden en de tennisbanen voorziet het giegrts in de realisatie van 238
woningen.

Bij de verplaatsing van de voetbalvelden en deigbamen is in principe uitgegaan van
het uitgangspunt “nieuw voor oud”, wat impliceeat thet huidige voorzieningenniveau
terug gebracht dient te worden. In overleg metetesfifende sportverenigingen is er

11
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echter voor gekozen om 2 voetbalvelden en 4 tean&ite voorzien van kunstgras. De
realisatie van de sportvelden wordt voorzien in20ervolgens vindt de realisatie van
de woningbouw plaats.

Bevindingen Rekenkamercommissie

In januari 2003 blijkt het college van B&W van Maaacht “in principe bereid om
medewerking te verlenen” aan verplaatsing Sporereldnne in combinatie met de
herontwikkeling bestaande sportcomplex. Wel ‘den¢erst meer inzicht verkregen te
worden over de kosten en baten van het betrefferaject’. In 2003 zijn er diverse
calculaties gemaakt (0.a. door ADVIN) met wissekefrkegatieve) uitkomsten. Op basis
van de beschikbare dossiers kan geconcludeerd walatebij deze calculaties geen
sprake was van een systematische berekening vexptigtatie door middel van
bijvoorbeeld een gestandaardiseerde exploitati¢apaarin alle aspecten van de
exploitatie benoemd zijn.

Daarnaast bevatten deze berekeningen veel PM p@stervoor planschade, saneringen,
archeologie).

De intentieovereenkomst (3/04) en samenwerkingsavegwomst (5/04) zijn standaard.
In het concept voorontwerp bestemmingsplan (10&dhder het kopje: “Economische
uitvoerbaarheid” te lezen: “De kosten en risica®vde woningbouwontwikkeling en
de aanleg van sportvelden en infrastructuur wogetragen door de Nieuwe Borg
ontwikkeling.”. Zowel in het B&W besluit (3/04) aleet raadsbesluit (4/04) is vermeld:
“Dit voorstel als zodanig heeft geen financiéle ssgquenties. De inbreng van
gemeentelijke eigendommen is pas in het kader ganealisatieovereenkomst aan de
orde.”.

Wat opvalt is dat op de tekeningen in de loop ijehet aantal voetbalvelden terug
wordt gebracht van drie naar twee en het aantaldbanen van vijf naar vier. Uit het
dossier blijkt niet hoe hiertoe is besloten.

In het dossier is een uitgebreid extern juridisdWies te vinden over de risico’s van de
gevolgde procedures bij dit project. Uit het dosbigkt niet dat er op enig moment is
gesproken over de wenselijkheid van de gevolgdegahares en de reden om feitelijk
een aantal zaken te koppelen.

Wel zijn de risico’s geinventariseerd en is er anet de provincie tot oktober 2008
overleg geweest.

Verbaaspunten:

- Van een bestuursopdracht aan het college is iddsstier niets gevonden.
Wel vormde dit project een onderdeel van de zogedaa
“Strategiekaart’van de voormalige gemeente Maasibrac

- Hoewel vanaf de start (1/03) aandacht was voor aigetijke financiéle
gevolgen is van een systematisch inventarisatiégadisn het proces sprake.
Herhaaldelijk werd in dit kader verwezen naar destand te komen
realisatieovereenkomst.

- Op basis van het dossier lijkt het dat de provipeie laat in het proces
betrokken werd. In ieder geval werden hier geepmgdsverslagen van
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- aangetroffen Hierbij was het accent gericht op nteadeling van de
mogelijke financiéle stromen.

- Bij de start van het project in 2004 is geen arafysmaakt van de juridische
risico's bij de combinatie van projecten, te wetismoverdracht van
eigendommen; de aanbesteding van het bouw-en womalken en de
aanbesteding van de sportvelden. Vanaf den begrsprake van een
exploitatie die ondermeer dient te voldoen aandéjke en Europese
regelgeving. In het in 2006 ingewonnen externaljache advies wordt
nadrukkelijk geadviseerd de realisatieovereenkaenbaiseren op deze
regelgeving. Dit advies is verwerkt in de realisatiereenkomst van oktober
2008 met dien verstande dat Nieuw Borg voor de baenaanbesteding
zorgdraagt. Opgemerkt dient te worden dat de raeddit juridische advies
niet actief is geinformeerd. De realisatieovereemitcheeft wel ter inzage
gelegen maar het juridische advies niet. Daarnaaset duidelijk waarom
niet de gemeente de aanbesteding van de hiervooelde openbare werken
verzorgt.

- Meer dan vier jaar tussen het sluiten van een samr&mgsovereenkomst en
een realisatieovereenkomst is behoorlijk lang.

5.4.2. Krijtenberg Beegden

Omschrijving project

De ontwikkeling van het gebied Krijtenberg in Beegdkent een lange voorgeschiedenis
waarvan de oorsprong begint eind jaren tachtigeiv@brmalige gemeente Beegden.
Ongeveer vijf jaar geleden is de ontwikkeling vat ¢gebied opnieuw in beeld gekomen,
omdat deze locatie nog altijd de meest aannemalijkeeidingslocatie van de kern
Beegden is. In samenspraak met de eigenaar enkietaar van de gronden is vanuit de
toenmalige gemeente Heel opgetrokken om het wooingbebied in te vullen. Het
centrale element Huis Ter Beegden heeft zijn pkegen in het stedenbouwkundige
ontwerp. In totaal zullen ongeveer 85 woningen dgkteld worden van uiteenlopende
typen. Vanuit het verleden is een mogelijkheid aamigzom het noordwestelijk deel van
het gebied nog verder in te vullen.

Bevindingen Rekenkamercommissie

In januari 1986 was in een advies aan B&W van Beeagd sprake van een plan
Krijtenberg (4,8 ha en 84 woningen). Bij het plaasreen uitgewerkt exploitatieopzet
gevoegd waaruit bleek dat het plan “economiscloeitvaar geacht kan worden”.

In het “concept voorontwerpbestemmingsplan” datenember 1997 aan de orde was
stond de ‘economische uitvoerbaarheid’ PM.

In juli 2003 komt het tot een intentieovereenkomatrin de verdere aanpak van het
plan is uiteengezet met het doel om tot een exgtledvereenkomst te komen.

In een raadsstuk uit februari 2005 is te lezendérexploitatieovereenkomst zullen de
financiéle gevolgen zichtbaar worden gemaakt voaret de exploitant als de
gemeente”.

In maart 2006 wordt de realisatieovereenkomst geteékin september 2006 is het
bestemmingsplan vastgesteld (tijdpad in 2003: f&®2005)
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Verbaaspunten:

- Een ‘economisch haalbaar plan’ is in de jaren tgahet tot uitvoering
gekomen. Mogelijk lag hier het provinciale contaureleid rondom de
woonkernen aan ten grondslag. Het gebied Krijtembsag buiten deze
contour.

- Bijna drie jaar om te komen van een intentieovekerrst naar een
realisatieovereenkomest is relatief lang voor e@m plan deze beperkte
omvang. Mogelijk was het beperkte gemeentelijkendeaggendom in het plan
(nog geen 1000 vierkante meters van de ruim 5lvi@Rante meters) en het
gegeven dat er sprake was van 7 grondeigenareddiet aan.

5.4.3. Ruimtelijke ontwikkeling Thorn (Brede School)

Omschrijving project

Dit project is een voortzetting van de eerder dt®woormalige gemeente Thorn
genomen besluiten ten aanzien van de ontwikkelamgde huidige school tot een brede
school door toevoeging en integratie van bibliokh@euterspeelzaal, kinderopvang en
jeugdwerk. Tevens wordt met het project een kwizdwa stedenbouwkundige impuls
aan de totale omgeving beoogd door het betrekkemaemoniezaal Sint Michael en het
terrein van Kreato bij de ontwikkeling van het tetgebied.

Gestreefd wordt naar de ontwikkeling van één nigetwouw, waarin de bovengenoemde
functies een plaats krijgen. Tevens wordt ernasirgefd de harmoniezaal om te
bouwen tot sportzaal en het Kreato terrein en gaidchoolterrein om te vormen tot
woningbouw.

In mei 2009 wordt de gemeenteraad gevraagd hienrpencipe beslissing te nemen.
Ten behoeve van deze ontwikkeling is in septemBé82en intentieovereenkomst met
Wonen Roer en Maas gesloten. In gezamenlijkheidd@eemeente, maar ook met alle
betrokken partijen is een programma van eisen @&kedd, dat als basis zal dienen voor
de financiéle onderbouwing van het door de gemeaatete nemen besluit.

Bevindingen Rekenkamercommissie

In december 2005 stemt de raad van de voormadigeegnte Thorn in met een voorstel
inzake de accommodatie van Kreato. Opgemerkt tkewbrden dat de gemeente geen
eigenaar is van deze accommodatie. Hierna volgantigd gezien vele ontwikkelingen
elkaar op. In april 2006 wordt er een gebieds\@&iboolstraat gepresenteerd. De
opdrachtgever was Wonen Roer en Maas. Vervolgeftsist raad van Thorn in mei
2006 € 900.000. beschikbaar voor de realisatiedegtBredeschool”. Eind 2006
(december) wordt vervolgens een investeringsovergepresenteerd voor de locatie
school. Het geraamde tekort bedroeg hierbij € 68.00

In oktober 2007 (dus na de herindeling) wordt er leeatieonderzoek gedaan naar
Kreato e.o. De vraag hierbij is wie de opdrachtgeéeedit onderzoek is geweest. Tevens
ligt er dan een concept intentieovereenkomst voor.

In juni 2008 wordt er een intentieovereenkomsta@esl met Wonen Roer en Maas. In
een startnotitie in juli 2008 wordt het Kreato érédeschool” gebied samengevoegd. In
de onderliggende startnotitie wordt een opsommeggegen van de bestaande
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beschikbaarheid van kredieten terwijl er geen opswm wordt gegeven van de
geraamde kosten. De koppeling van beide terreijlewé! financieel gemotiveerd
echter een inhoudelijke onderbouwing ontbreekt skate ligt er in september 2008 een
raadsvoorstel voor. Er is wel sprake van een fird@deschouwing echter een
kosten/baten overzicht ontbreekt. Voor wat betreftplan wordt verwezen naar de
begrotingsbehandeling 2008.

Verbaaspunten:

- Van een onderwijskundig inhoudelijk project (reatiag brede school) wordt
het project, zonder inhoudelijke onderbouwing, remtelijk
ontwikkelingsproject.

- Een intentieovereenkomst wordt gesloten zondesgstematische financiéle
onderbouwing.

- Geen stukken gevonden die duiden op een inhoudealigcussie met de
gemeenteraad over wat men wil met het gebied nathet Brede School
project wordt afgeblazen of gefaseerd t.b.v. dentelijke ontwikkeling van
het gebied.

- Geen bestuursopdracht van de gemeenteraad aamilegegevonden die als
basis zou kunnen dienen voor de beleidswijzigimgde schoolprojec®
ruimtelijk ontwikkelingsproject). In een duaal belss het gebruikelijk dat de
gemeenteraad, bijvoorbeeld middels een bestuuraoptiihet college
opdracht geeft alternatieve voor een eerder genoastsbesluit te
ontwikkelen. Nu lijkt het of het college geheel@pen initiatief besloten
heeft een eerder genomen raadsbesluit niet ugdegeen of op te schorten en
een alternatief daarvoor te ontwikkelen.

5.4.4. Bosserhofsveld Maasbracht

Omschrijving project

Het beoogde resultaat van het project Bosserhafsséiet tot ontwikkeling brengen van
het gebied ten zuiden van de kern Maasbracht teodwve van woningbouw (128
woningen), op zodanige wijze dat de kern Maasbraehtnatuurlijke afronding krijgt.
De gemeenteraad van de voormalige gemeente Maasheseft in 2006 de
“Stedenbouwkundige visie afronding Bosserhofsveltgesteld. Deze visie geeft de
uitgangspunten en randvoorwaarden mee voor déntmrgcvan het plangebied. Op 2
december 2008 heeft het College van B&W ingesteratida projectopdracht, waarmee
een feitelijke start is gemaakt met de planvormiignning is om het derde kwartaal de
haalbaarheidsstudie naar de ontwikkeling af te@an®tart bouw is voorzien in 2011 en
de oplevering van de eerste woningen in 2012.

Bevindingen Rekenkamercommissie

De projectopdracht is in december 2008 behandéb@tiwollege van B&W. Daarin zijn
de risico’s wel benoemd maar niet gekwantifice&mwas nog geen (concept)
grondexploitatie opgesteld. De betreffende grormgngrotendeels in handen van de
gemeente.
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De planning is (bijlage college voorstel) dat erpl@tatie op basis van kentallen in
januari 2009 beschikbaar komt en op basis van wgg@antallen gereed komt in juli
2009. De haalbaarheidsstudie staat vanaf april 20§6pland. De stukken bevatten wel
een opbrengst indicatie maar geen kosten indicatie.

Verbaaspunten:
- Eris niet gewerkt met een bestuursopdracht vanaae aan het college
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6.

Beantwoording onderzoeksvragen

1.

2.

Op strategisch niveau zijn er nog geen stukkenhildsaar. Het beleid moet
grotendeels nog vormgegeven worden.

Ten aanzien van het grondbeleid zijn nog nauwetgigels/procedures door
de gemeenteraad of het college vastgesteld. DenRakercommissie kan
dan ook geen oordeel geven of deze feitelijk woigktmanteerd.

Er zijn nog geen stukken aan de Rekenkamercommessiezage gegeven
waaruit het beoogde grondexploitatieproces afgéderdworden

De organisatie moet nog vorm krijgen. De eersteetéen daarvan zijn met
de gemeenteraad besproken

Door het gebrek aan geformuleerde en vastgestetgdsrkan de
Rekenkamercommissie geen oordeel geven over dewaaién de regels
feitelijk gehanteerd worden.

Gezien de bevindingen van de Rekenkamercommigsiagatezien van de
rapportages aan de gemeenteraad (begrotingen 2009 en 2009 alsmede
de jaarrekening 2007) moet de Rekenkamercommissigtateren dat de
informatievoorziening aan de gemeente gebrekkemis grote lijnen nog
niet voldoet aan de in de BBV gestelde vereisteangBmeenteraad is dan ook
tot op heden niet in staat om effectief en gebasegheldere informatie het
grondbeleid aan te sturen.

De gemeenteraad heeft nog geen doelen voor heeterwvgrondbeleid
geformuleerd. Toetsen of de doelen bereikt wordetan ook nog niet
mogelijk.

Het zwakke punt van het beleid is dat er nog gdear de gemeenteraad
vastgesteld beleid is.

Zie paragraaf 8
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7.

Aanbevelingen

Werk de doelen voor het grondbeleid SMART (Spekifideetbaar,
Acceptabel, Realistisch, Tijdgebonden) uit.

Overweeg als gemeenteraad of bij de vormgevingheagrondbeleid de in
bijlage 3 genoemde beleidsregels geheel of gedigetiek bruikbaar kunnen
zijn voor de gemeente Maasgouw.

Stel uniforme normeringen op voor kwaliteit, koseanopbrengsten.
Hanteer bij de opstelling van de begroting en ganing strikt de
voorschriften gesteld in de BBV (bijlage 2).

Beschrijf de procedures van het grondexploitatiepscen stel als afgeleide
daarvan werkinstructies op.

Geef in de begroting en jaarrekening heldere in&dienper exploitatie.
Vermeld daarbij welke parameters zijn gehanteerdi@de bereikte
resultaten zijn op het terrein van kwaliteit engpagies (hoeveelheden en
categorieén woningen en/of verkochte vierkante radiedrijfsterrein).

Geef meer inzicht in de risico’s van de grondexpla per project en de
totalen van alle projecten te samen, alsmede d®wan risicomanagement.
Hanteer bij het vaststellen van de benodigde resgewisiconorm van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken, de IFLO-nornskectie Financién
Lagere Overheden).

Stel een reserve grondexploitatie in ter afdekkiag de risico’s.

Geef de gemeenteraad minimaal éénmaal per ja@hirini de stand van de
lopende grondexploitaties, inclusief de exploittige geheel of gedeeltelijk
door projectontwikkelaars worden uitgevoerd, migdstn minimaal
jaarlijkse actualisatie van de exploitatieopzetten.

Houd, bijvoorbeeld middels een logboek, de gesdmiedper exploitatie bij
van het verloop van de verwachte resultaten enwplaaarvan.

Stel een procedure op voor de behandeling van gxphoitaties in college en
gemeenteraad, met heldere criteria voor het opn(ausgentijds) voorleggen
van een grondexploitatie aan de gemeenteraad.

Vermijd in de uitvoeringspraktijk van het gunnem@pdrachten en het
aangaan van overeenkomsten situaties die vragkaroy®n roepen over het
rechtmatige karakter van de uitvoering. Onderscteidiverse fasen van een
ontwikkeling. (planvorming, aankoop/vrijmaking gaen, bouw- woonrijp
maken, verkoop gronden, realisatie van voorziemregye.). ledere fase dient,
bij voorkeur, haar eigen aanbestedingsprocedurésadopen.
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8. Reactie van college van burgemeester en wethousle

Uw brief van: 17 april 2009

Uw kenmerk:  HVS/RKC Rekenkamercommissie

Ons kenmerk: T.a.v. dhr. Drs W.M.H. Verbeeten
Inlichtingen: H.J.M. Hannen
Doorkiesnr: 0475 85 27 10
Onderwerp: Quick scan rekenkamer
commissie
Datum: 07 mei 2009
Verzenddatum:
Bijlage:

Geachte heer Verbeeten,

Bij brief van 17 april jl. nodig u ons uit om een reactie te geven op de “quick scan
grondexploitatie”. Uiteraard maken wij van deze gelegenheid gebruik. Allereerst zullen we in
algemene zin op het onderzoek c.q. het proces ingaan waarna we zullen inzoomen op de
aanbevelingen.

Algemeen.
1. Ambtelijke reactie.

Wij vragen ons af welke status de ambtelijke reactie heeft in dit proces. Zeker nu die onverkort in
uw rapport is weergegeven zelfs voorzien van een commentaar uwerzijds. Wij erkennen dat het van
belang is dat onze medewerkers commentaar kunnen leveren op het rapport, maar dat dit wel dient
te worden ingebed in de gebruikelijke structuur van ons bestuurlijke bestel. Binnen dit bestel is
normaliter het college het aangewezen orgaan om een reactie te geven op dergelijke rapporten. Dit
laat onverlet dat wij de ambtelijke reactie kunnen onderschrijven.

2. Onderzoek.

U geeft aan dat het belangrijk is te beseffen dat deze quick scan een beperkt onderzoek is gericht
op hoofdlijnen. Welnu wij vinden het absoluut een gemiste kans dat u geen gebruik heeft gemaakt
van het horen van onze projectleiders binnen de diverse projecten. Dit had ongetwijfeld voor meer
duidelijkheid kunnen zorgen op een vrij eenvoudige en snelle manier. Wij geven u in overweging om
hier bij toekomstige onderzoeken gebruik van te maken.

Wij willen lerend vermogen inbouwen in onze organisatie en maken van elke gelegenheid (waar
mogelijk) gebruik om dit vermogen te verbeteren teneinde zo onze organisatie te ontwikkelen. Zo
zien we ook de onderzoeken van de rekenkamercommissie. In dat kader waren we dan ook
aangenaam verrast door de opzet en uitvoering van het rapport omtrent de dienstverlening. Dit
rapport houdt rekening met het feit dat we een organisatie zijn in opbouw en is vanuit de “lerende”
gedachte geschreven. We zien deze lijn niet doorgetrokken bij het huidige onderzoek en vinden dit
een gemiste kans. Graag willen wij hierover met u in gesprek voordat het rapport wordt behandeld
in de raad.
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3. Grondexploitatie.

Verder stelt u dat de jaarrekening geen deel heeft uitgemaakt van uw onderzoek. Wij vinden het
jammer dat u geen gebruik heeft gemaakt van de gegevens die wel reeds voorhanden waren ten
tijde van het onderzoek, betreffende de beheersing van de grondexploitatie. Indien u zich alleen
zou beperken tot de conclusies gebaseerd op het onderzoek van de vier projecten dan zet dat naar
onze mening een volstrekt verkeerd beeld neer. Zo hebben wij de raad bij de begrotingen 2008 en
2009 meegenomen in hetgeen wij voornemens waren ten aanzien van het grondbeleid. Wij zouden
allereerst de beheersing van alle projecten op een gelijke systematische wijze neerzetten,
waardoor inzicht zou worden verkregen in de positie van onze grondexploitatie. Dit zou
plaatsvinden eind 2008/begin 2009. In de tweede helft van 2009 zouden wij het beleid voorleggen
aan onze raad, zodat wij bij de begroting 2010 beschikken over een volledig grondbeleid, waarbij
alle consequenties inzichtelijk zijn voor de raad.

Binnen dit kader hechten wij eraan u mede te delen dat de beheersing van de grondexploitatie
inmiddels is afgerond en deel uitmaakt van de rekening 2008. In de concept-jaarrekening 2008 is
een volledige actualisatie van alle bouwgrondexploitatieplannen opgenomen waarmee een volledig
inzicht verkregen is van boekwaarden, te verwachten kosten en opbrengsten, het uiteindelijk te
verwachten resultaat en de mogelijke risico's. Tijdens de controle van de jaarrekening 2008 heeft
de accountant geconstateerd dat deze gegevens

voldoen aan de daaraan te stellen eisen. Daarmee zijn de volledige basisgegevens beschikbaar
voor het vervolg van het grondbeleid gestalte te kunnen geven en te anticiperen op nieuwe
(economische) ontwikkelingen.

4. Aanbevelingen.

Zoals reeds eerder vermeld zullen wij in de tweede helft van 2009 een grondbeleid opstellen. Hierin
zullen wij uw aanbevelingen betrekken. Nu reeds kunnen wij stellen dat wij een groot aantal
aanbevelingen reeds uitvoeren dan wel zullen overnemen zoals:

- Uitwerking doelen (SMART) voor grondbeleid. Deze werkwijze hebben wij reeds
overgenomen bij de rekening 2008 waarin per complex e.e.a. is uitgewerkt. Tevens
hanteren we deze werkwijze binnen het instrument “projectmatig werken” dat we in
2008 in onze organisatie hebben ingevoerd.

- De in bijlage 3 genoemde beleidsregels zullen worden betrokken bij de opstelling van
het grondbeleid.

- Uiteraard zullen bij het opstellen van begroting en rekening de voorschriften van het
BBV worden gehanteerd. Voor de rekening 2008 is dit reeds gebeurd, zie controle
jaarrekening 2008.

- Heldere informatie per exploitatie zal onderdeel worden van onze rapportage. Bij de
rekening 2008 hebben wij hiermee reeds een goede start gemaakt.

- Inzicht in de risico’s zullen wij gaan benoemen. Een reserve ter afdekking financiéle
risico’s grondexploitatie is reeds beschikbaar zijnde de Reserve Ontwikkelingsbedrijf
Maasgouw en is bij de vaststelling van de Nota reserves en voorzieningen door de raad
op 18 december 2008 als doelstelling meegegeven met name "Het beschikbaar hebben
van een noodzakelijk geachte weerstandscapaciteit om een verantwoord grondbeleid te
kunnen voeren. Het exacte bedrag is nog niet bepaald en is afhankelijk van keuzes voor
passieve of actieve grondpolitiek of een combinatie daarvan en de inschatting van
mogelijke risico's. Duidelijk is dat het hier om een substantieel bedrag dient te gaan".
De reserve bedroeg per 31 dec 2008 jaarrekening 2008: € 1.906.000

- Bij de gemeenterekening zullen wij inzicht geven in de stand van de lopende
exploitaties, middels een jaarlijkse actualisatie. Dit is reeds gebeurd bij de rekening
2008.

- We hebben nadrukkelijk de aandacht op de verschillende fasen van projecten en de
daarbij behorende consequenties. Binnen ons instrument “projectmatig werken” wordt
onderscheid gemaakt in de diverse fasen van een project, zeg maar van initiatief- tot
uitvoeringsfase. Deze fasen worden afgesloten met een duidelijk document, waarbij
aandacht is voor de zogenaamde GOCKIT aspecten. GOCKIT staat voor geld,
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organisatie, communicatie, kwaliteit, informatie en tijd. Al naar gelang de aard van het
af te sluiten product zal de gemeenteraad betrokken worden bij de af te sluiten fase.

Wij vertrouwen er op u hiermede naar behoren te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders,
De burgemeester De secretaris

F.J.M. Wilms H.J.M. Coumans
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9. Nawoord Rekenkamercommissie

Met belangstelling heeft de rekenkamercommissi@isegenomen van de reactie van
het college van burgemeester en wethouders. Teriegiavan de inhoud merken wij het
volgende op.

In het rapport is in bijlage 5 de ambtelijke readp het concept-rapport inzake de
quick-scan grondexploitatie en de reactie hierapm de rekenkamercommissie
opgenomen. Daarbij zij opgemerkt dat het gebryikedidat de ambtelijke reactie
uitsluitend ingaat op in het concept-rapport eveetwermelde feitelijke onjuistheden.
De rekenkamercommissie heeft gemeend de ambtedifictie te moeten opnemen nu
deze — naast opmerkingen over feitelijke onjudéime— ook uitdrukkelijk ingaat op de
uitgangspositie van de organisatie in 2007 enalgpsin welke de organisatie de
afgelopen jaren reeds heeft ondernomen om tot @etlegbeheersbaarheid van de
organisatie te komen. In de reactie wordt daam@eee beeld geschetst van de
omstandigheden waarin de organisatie heeft moetetibneren, hetgeen relevant wordt
geacht voor een juiste beoordeling van de in hggiog aangeven conclusies en
aanbevelingen. In dit verband heeft de rekenkamemtssie in haar commentaar op de
ambtelijke reactie aangegeven terdege te besedfie@eth organisatie na een herindeling
een periode van ontwikkeling doormaakt, die eerditap is voor het optimaal
functioneren. In het verlengde hiervan heeft derogsie in haar commentaar ook
aangegeven met waardering kennis te hebben genaamete stappen die reeds zijn
gezet om te komen tot een grondexploitatiebeleideendaarop afgestemde organisatie.
Overigens is de rekenkamercommissie met het collageordeel dat de bestuurlijke
reactie leidend is bij de verdere besluitvorming.

Er wordt in de reactie een opmerking gemaakt oeegeghanteerde onderzoekmethodiek.
Met name wordt teleurstelling uitgesproken datesrginterviews gehouden zijn met de
desbetreffende projectleiders.De rekenkamercomeniasrkt hierbij op dat het
onderzoek een quick scan betreft. De quick soadit lgien oriéntatie op een bepaald
terrein om houvast te bieden voor de verdere ud&iagevan — in dit geval — het
grondbeleid. Het is derhalve geen diepgaand ondkrZop basis van dit uitgangspunt
hebben wij gekozen voor een dossieronderzoek, wpdka directe aanleiding gaf om
gebruik te maken van de interviewmethodiek.

De rekenkamercommissie is met het college eveneensordeel dat het van groot
belang is lerend vermogen in een organisatie botaven. De rekenkamercommissie
heeft in haar reglement van orde dan ook aangee¢aar rapporten leer- en
verbeterprocessen te willen stimuleren. Dit is T oordeel ook van toepassing op
onderhavig rapport. In dat kader wordt verwezem daaaanbevelingen.

In de reactie geeft het college aan het jammeintewn dat geen gebruik gemaakt is van
de gegevens die ten tijJde van het onderzoek voddrawaren. Daarbij merkt de
rekenkamercommissie op dat in de periode van hd#ranek de commissie niet
beschikte over de jaarrekening 2008. De relevamde@elen hiervan zijn eerst nadat het
rapport voor commentaar aan het college is aangebtea beschikking gekomen van de
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commissie. Op basis van de bestudering van de nagakinformatie is het verheugend
te constateren, dat de paragraaf grondbeleid vaekeming 2008 zeer informatief is.

De rekenkamercommissie stelt met genoegen vasietiabllege een groot aantal in het
rapport vermelde aanbevelingen reeds uitvoert derzal overnemen.

Tenslotte kan worden opgemerkt dat de Rekenkamenissie de mogelijkheid te baat
heeft genomen om het onderzoeksproces gezamerdtjkeh college van Burgemeester
en Wethouders te evalueren.

Mei 2009.
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BIJLAGE 1

Overzicht bekeken gemeentelijke stukken

CoNORA~RONE

Stoplicht rapportage 2007
Stoplicht rapportage 2008
Managementletter 2007

Bijlage 1; Actualiteiten van de Managementletter.

Programmabegroting 2007

Programmabegroting 2008

Programmabegroting 2009

Bijlage 1l:actualiteiten

Jaarrekening 2007

Kadernota 2008

Kadernota 2009

1° Prorap 2007

2° Prorap 2007

1° Prorap 2008 (instellen ontwikkelingsbedrijf)

2° Prorap 2008 (instellen ontwikkelingsbedrijf)

Plandossiers: Ontwikkeling Sportvelden Linne
Krijtenberg Beegden

Ruimtelijke ontwigling Thorn (Brede School)

Bosserhofsveld Marasht
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BIJLAGE 2
Beoordelingskader grondbeleid

De wijze waarop de gemeenteraad het grondbelest@am en controleert dient te
voldoen aan het gestelde in het Besluit Begrotmyerantwoording (BBV). Volgens

het BBV moet in de jaarlijkse rapportage van hélege aan de gemeenteraad aandacht
besteedt worden aan het grondbeleid en aan deeaypluitatie.

Grondbeleid

Artikel 16 stelt dat de paragraaf betreffende mehdbeleid tenminste bevat
a. een visie op het grondbeleid in relatie tot de realisatie van de doelstellingen van de
programma’s die zijn opgenomen in de begroting;

b. een aanduiding van de wijze waarop de gemeente het grondbeleid uitvoert;
c. een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie;
d. een onderbouwing van de geraamde winstneming;

e. de beleidsuitgangspunten omtrent de reserves voor grondzaken in relatie tot de risico’s van de
grondzaken.

Grondexploitatie

Artikel 70 van het BBV, over de grondexploitatient de volgende vereisten:

1. In de toelichting op het onderhanden werk inzake grondexploitatie wordt voor het totaal van de
in exploitatie zijnde complexen aangegeven:

a. de boekwaarde aan het begin van het begrotingsjaar;

b. de vermeerderingen in het begrotingsjaar;

c. de verminderingen in het begrotingsjaar;

d. de boekwaarde aan het einde van het begrotingsjaar;

e. de geraamde nog te maken kosten en een onderbouwing hiervan;

f. de geraamde opbrengsten en een onderbouwing hiervan;

g. het geraamde eindresultaat;

h. een uiteenzetting van de wijze waarop eventuele nadelige resultaten worden opgevangen.

2. Van de nog niet in exploitatie genomen gronden wordt de gemiddelde boekwaarde per m
vermeld.
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BIJLAGE 3

Beleidsregels Grondbeleid

1.

10.

De gemeente kiest voor een overwegend partempkegrondbeleid. Indien
mogelijk wordt een actief grondbeleid gevoerd. émdhodig wordt een passief
grondbeleid gevoerd.

Ten behoeve van het voeren van een participgremtibeleid probeert de
gemeente strategische grondposities te verwemis hier voldoende
financiéle ruimte voor bestaat.Het verwerven vaerlast gevende panden is
geen kerntaak van het grondbedrijf, hiervoor wbidhen de gemeente aparte
dekking gevonden.

Per project wordt een mix van privaatrechtelgkepubliekrechtelijke
verwervingsinstrumenten ingezet waarbij echter miifike verwerving het
uitgangspunt vormt.

Ten aanzien van bodemverontreiniging wordt \edke aankoop van bouwgrond
een verkennend bodemonderzoek volgens de daaretutergle normen
uitgevoerd, zonodig gevolgd door vervolgonderzoektat resultaat hiervan
dient te zijn dat de betreffende grond geschikbisr het beoogde gebruik zodat
dit bij een uitgifte ook in de

overeenkomst kan worden opgenomen.

Bij het sluiten van vrijwillige samenwerkingsegenkomsten worden zoveel als
mogelijk de afdrachten herstructurering en afdmchbhdumij gewaarborgd.

Bij de uitgifte van gronden vormt verkoop hetgangspunt. In bijzondere
gevallen kan tot erfpacht / huur(koop) overgegaarden.

Bij het participerend grondbeleid staan vrijigd
samenwerkingsovereenkomsten voorop. De keuze \@sahenwerkingsvorm
wordt gemotiveerd vastgelegd.

Bij het vaststellen van de grondprijzen zal dmgente volgens het gedachtegoed
van hetconvenant gemeentelijk grondprijsbeleid werken.déhdrondprijsbeleid
wordt verwezen naar de toe te passen 'bruikbariietl@n van dit convenant

- De grondprijzen voor woningen in de marktsectorden volgens de
grondquotemethode bepaald in combinatie met dduels waardemethode.

- De grondprijzen voor kantoren, detailhandel ereba, hotels, commercieel
vastgoed, parkeervoorzieningen, vrije kavels emuitgiftes worden volgens de
comparatieve methode bepaald.

- De grondprijzen voor maatschappelijke voorzieaimgn sociale huurwoningen
kennen vaste grondprijzen.

De uitgifte- en selectievoorwaarden worden paritwikkeling te nemen
(deel)project door het college van burgemeestevethouders vastgesteld.

De algemene voorwaarden worden 4 jaarlijks hereredoor het college van
burgemeester en wethouders vastgesteld.

De gemeente zal bij de onderhandelingen metiieng tot het aan- en verkopen
van grond trachten het vermoeden op ongeoorlodéddssteun te voorkomen.

- De wijze van selectie van marktpartijen wordt géineerd vastgelegd, de
verkopen vinden plaats op marktconforme basis;

- Aankopen gebeuren op basis van een onafhankédidedie,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

De gemeente zal zo veel als mogelijk de kadienle gemeente maakt bij een
ontwikkeling verrekenen via de uitgifteprijs enhddt sluiten van een PPS. Bij het
vaststellen van een bestemmingsplarajéctbesluit zal aan de raad inzicht
worden verschaft op welke wijze het kostenverh&tgvindt.
Indien de gemeente naar verwachting de kosétikain verhalen via
gronduitgifte en/of het sluiten van een PPS zajelmeente een
bekostigingsbesluit nemen voor de feitelijke aamag openbare voorzieningen
om zo kostenverhaal door middel van een explogatéesenkomst of
baatbelasting veilig te stellen en haar onderhamgigositie te optimaliseren.
De gemeente zal het verhaal van kosten videlasting zo min mogelijk
toepassen vanwege de veelheid aan administratepéohtingen en het hoge
afbreukrisico,
Indien er in het kader van planontwikkeling dderden gebruik wordt gemaakt
van gemeentelijke diensten moet worden bezien ¥ deensten behoren tot een
primaire gemeentelijke taak of dat deze diensténdomr derden kunnen worden
verricht. In het laatste geval moet de dienst allwerden verricht op basis van
vooraf overeengekomen offerte.
Voor kosten met betrekking tot planschade ehemlogie wordt zo veel mogelijk
het “de initiatiefnemer-betaalt” principe gevolgd.
Voor panden en percelen die in 'voorraad' wogihouden geldt, dat de
beheerskosten zo laag mogelijk worden gehoudetigkeid blijft echter voorop
staan.
Omdat het grondbedrijf, als organisatieonddrdeeantwoordelijk is voor de
bewaking van de vermogenspositie van het grondibedtihet grondbedrijf in
overleg met de afdeling Ruimtelijke Ontwikkelinggaitiérende rol kunnen
hebben bij planontwikkelingen.
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Handreiking Grondbeleid

28



/4GEMEENTE

REKENKAMERCOMMISSIE MAAS 3

BIJLAGE 5 Ambtelijke reactie en reactie Rekenkamerommissie

De Rekenkamercommissie heeft besloten de ambtedifketie op het concept-rapport
integraal over te nemen en te voorzien van comraeniit vanwege het feit dat er naast
een aantal opmerkingen aangaande feitelijke ohjgitn ook een aantal waarde-
oordelen vermeld zijn. Daar waar nodig heeft dedR&lkmercommissie het
voorliggende rapport aangepast voor wat betrefedelijke onjuistheden.

Ambtelijke reactie op rapport Rekenkamercommissie mzake Quick-Scan
Grondexploitatie

Inleiding.

Graag maken wij van de gelegenheid gebruik orretgeren op de eerste bevindingen van de
rekenkamercommissie inzake de quick scan van aeexploitatie. Wij willen graag lerend
vermogen inbouwen in onze organisatie en makeelkargelegenheid waar mogelijk
gebruik om dit vermogen verder op te voeren temenadonze organisatie te ontwikkelen. Zo
hebben we ook deze quick scan van de rekenkameiissimfpeschouwd. We zullen
allereerst ingaan in algemene zin op het rapparndagaan we wat dieper in op de
verschillende onderzochte projecten.

Algemeen.

Wij hebben voor aanvang van de quick scan eenagvgdhad met de voorzitter en de
secretaris van de rekenkamercornmissie. In dalegvieebben wij duidelijk onze
uitgangspositie aangegeven, omdat wij menen dag¢dadingen, in welke zin die ook naar
voren komen, ergens tegen moeten worden afgezetorven immers niet vanuit een blanco
situatie. In dit kader hebben wij dan ook de votlgeaandachtspunten geformuleerd:

. Herindeling.
Zoals bekend hebben we per 1/1/2007 een herindelitergaan, waarin drie organisaties zijn
samengevoegd. Het moge duidelijk zijn dat dit zigerslag heeft gehad op het -
functioneren van de organisatie. In 2007 hebbealleeilen bij moeten zetten om de
verworvenheden van de voormalige gemeenten in dued te leiden. Dat jaar was meer
een jaar van "schipperen” en "brandjes blusserén@aweg hebben we in 2008 meer grip
gekregen op de organisatie, ondermeer door irtenzep de beheersbaarheid van de
organisatie. Diverse onderdelen van de bedrijffsngeiijn tegen het licht gehouden en op
een nieuwe wijze ingevoerd. Gedoeld wordt ondermgeele p&c-cyclus, afdelingsplannen,
etcetera. Een belangrijk instrument was de invgaram "projectmatig werken". Dit hebben
wij ingevoerd om met name de grote hoeveelheicgpten beheersbaar te houden. Echter het
moge duidelijk zijn dat invoering van een dergalijgtrument tijd kost. Wij menen dat wij dit
jaar de eerste oogst kunnen verwachten van diiiment. De eerste producten aan de hand
van projectmatig werken passeren nu de revue. Bineeprojectmatig werken worden de
projecten op een systematische wijze opgezet exelsthZaken als startnotities en het
informeren van de raad (waar u ook op doelt) kmijgianen dit instrument hun aandacht. In
dit verband vragen wij ons eveneens af wat het zindneeft om in te gaan op de
aangelegenheden die in voormalige gemeenten hgebpreld. Wat heeft het voor zin om je
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af te vragen waarom de gemeente Beegden in deg§éréet plan Krijtenberg niet heeft
uitgevoerd?

. Grondexploitatie.
Ook ten aanzien van de grondexploitatie kunnenes@elden dat dit van "grond"” af aan
moest worden opgebouwd. Geen van de drie voorngdigeente kende een
grondexploitatie, laat staan dat de systemen aelkaren afgestemd. Wij hebben dit tijdig
onderkend en hebben dit ook aangegeven bij begretimekening naar de raad toe dat wij
stapsgewijs willen toegroeien naar een goede beltsergrondexploitatie. Hierbij was de
invoering van de nieuwe Wet Ruimtelijke Ordening daarin opgenomen de nieuwe
grondexploitatiewet, per 1 juli, eveneens maatgaévep de eerste plaats was het relevant om
inzicht te verkrijgen in de actuele situatie vda ptojecten die binnen de grondexploitatie zijn
opgenomen. Geen geringe opgave gezien de 32 progietmin of meer te maken hadden
met diezelfde grondexploitatie. Daarna zou hetdbelen de orde komen, waarin keuzen
gemaakt worden ten aanzien van prijsbeleid, amtigiassief, samenwerking derden,
strategische reserves, etcetera. Welnu thans kuveneret enige gepaste trots melden dat fase
1, namelijk inzicht in de lopende projecten, isigelWe kunnen bij de rekening 2008 een
algeheel inzicht bieden in de grondexploitatie gzetjvolgens de heersende wettelijke normen.
Overigens blijkt uit deze grondexploitatie datidarficiéle risico;s inzichtelijk zijn en dat bij de
huidige stand van zaken geen grote risico’s ziyeteachten.

. Onderzoek.
Gezien het feit dat wij graag onze organisatieemndlen ontwikkelen vinden wij het
jammer dat er geen aanbevelingen zijn geformuleserdit het onderzoek, temeer daar wij
onderkend hebben dat het voormalige grondexpkstatinuit de drie gemeenten niet
toereikend was. Wij staan altijd open voor goed#edmouwde kritische opmerkingen en
geven u in overweging dit alsnog te doen.

Verder vinden wij het jammer dat het onderzoek mitdiuitend heeft beperkt tot
hoofdzakelijk dossieronderzoek. Temeer daar wijlmseffen dat niet iedereen nog dezelfde
systematische dossieropbouw verzorgt zoals dattwereist. Dit is ook een aandachtspunt
van onze ontwikkeling. Het had veel verhelderingri@n brengen indien er interviews waren
gehouden met de projectleiders van de vier ondatie@rojecten. Dit had wellicht reeds een
ander licht doen schijnen op een aantal verbasapuij geven u eveneens in overweging
om deze tool in dergelijke vervolgtrajecten wegébruiken.

Specifiek.

1. Financieel

Ten aanzien van de begrotingen wordt gesteld datet® winstnemingemiet zijn
opgenomen. In de begroting spreek je over wins@emingen en in rekeningen van
winstnemingen. De winstneming is afhankelijk vamuge van realisatie en die kan je pas
bepalen bij de rekening. Overigens wordt dit aspesgenomen bij de rekening 2008.

De cijffermatige begrotingscijfers van de planngmirderdaad niet opgenomen. Hiertoe

dienen de exploitaties te worden opgeknipt in @mjsgen. Dat kan pas als we de algehele
exploitatie helder hebben, zoals reeds eerder \etmebben we dit beel bij de rekening 2008.
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Op pagina 6 onderaan jaarrek 2007 staat dat artq76e BBV geen enkele rol lijkt te hebben
gespeeld bij het opstellen van de grondparagradiebft alles te maken met gestelde in de
grondparagraaf van de begroting 2008 (nov 200@)atat bij jaarrekening 2007 (voorjaar
2008) daaraan geen nieuwe feiten konden wordeewoegd in relatie tot het ingezette
groeitraject.

Met verwijzing naar de kwalificatie -/- op paginaipart 70 wordt in de jaarrekening 2007 wel
op enkele punten aan art. 70 BBV voldaan en diere @walificatie mijns inziens bijgesteld
te worden. Het wordt voldaan aan het gesteldetirr@did la, Ib, Ic en Id. Daartoe wordt
verwezen naar de j aarstukken 2007 pagina 1023n 10

2. Ontwikkeling sportvelden Linne.

Er is wel degelijk een opdracht vanuit de raadtketsaan het college voor de opstart van dit
project. Op 26-9 en 18-11 2002 is er in de voogealjemeente Maasbracht een strategische
visie vastgesteld, de zogenaamde strategiekaazmvisie zijn een aantal concrete
projecten opgenomen, waaronder de ontwikkelingideasportvelden Linne. Daarnaast is deze
ontwikkeling verder terug gekomen via de diversaingbouwprogramma'’s in de jaren
daarna.

Reeds bij de eerste plannen is een financiéle guik gemaakt. Hierbij zijn natuurlijk een
aantal aannames alsmede een aantal PM-posten opgeridierbij zijn we geasssisteerd
door bureau Advin dat gedurende het proces deqaaneische toets heeft verricht voor
ons. Verder is het nu eenmaal bij de start vardergelijk project niet meteen mogelijk om
alle parameters inzichtelijk te hebben. De raadéelbve dit ook altijd voorgehouden en
gemeld dat gedurende het traject alle risico's y@eeneer zichtbaar worden. Pas bij het
aftoepen van de realisatieovereenkomst bestaat/biaduidelijkheid. De raad is verder
meegenomen in alle drie de trappen van de pubtie&te-samenwerking.

Het is niet correct dat de provincie pas laat irpheces is betrokken. Reeds in 2005 zijn de
eerste gesprekken met de provincie gevoerd. Hisrglfs afgesproken met de provincie om
een visie voor niet alleen het gebied sportveldear ook een visie voor de gehele zuidkant
van Linne te ontwerpen. Dit in verband met de satié van een aantal Ruimte-voor-Ruimte
woningen. Daarnaast is de provincie in het kadethed oude artikel WRO natuurlijk gekend
in de bestemmingsplanopzet.

Er is in deze duidelijk gekozen voor een regieanl de gemeente. De gemeente gaat niet zelf
ontwikkelen. Derhalve ligt het ook niet in de rexie zelf de aanbesteding te verzorgen.
Verder kan gemeld worden in hoeverre er nog spsaken een risico van aanbesteding als
dat risico afdoende is voorzien van juridisch aglgalsmede van een weglegging van dat
risico bij de ontwikkelaar.

Het is juist dat er een lange tijd rust tusseresieemiwerkingsovereenkomst en de
uiteindelijke realisatieovereenkomst. Echter ditrsprojecten hebben een eigen agenda en
laten zich niet altijd leiden door vooraf opgezetanningen. Er is nogal wat op ons pad
gekomen bij dit project. Hierin zijn we niet uniek.
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3. Krijtenberg Beegden.

In de jaren tachtig en negentig was de regie vaeyiirovincie op woningbouw nog sterker
dan nu het geval. De contingenten voor een kerfBesdgden waren zeer beperkt. Op dat
moment speelde in Beegden ook het plan KruissDaat- Hier had de gemeente
eigendommen en kon verwezenlijking sneller worqegepakt. Daarna begon inderdaad de
eerste herindeling te spelen.

De lange tijd heeft wederom verschillende oorzakeeerste aanleg is met de provincie een
robbertje gevochten vanwege het toen in ontwikgetimde contourenbeleid rondom
woonkernen. Het gebied Krijtenberg lag buiten derdour. Er moest dus aangetoond
worden dat er sprake was van een pijplijnplan.daderhandelingstraject heeft eveneens
lang geduurd. Vanuit de gemeente zijn een aarl@aidrike voorwaarden gesteld bij de
invulling van het plan, zoals behoud Huis ter Beegduurzame stedenbouw,
hoogstamboomgaarden behouden enz. Bovendien isade overleg geweest over de
economische haalbaarheid van het plan. PaginavEhaan verbaaspunt Krijtenberg:
"Mogelijk speelde de herindeling hierbij een ralét is niet zo, want hét argument was
bestuurlijk toen dat de m2-prijs als te hoog wevdeen maar vooral dat prioriteit uitging naar
het nieuwe woongebied tevens saneringsplan badjugsstraat-Oost midden in Beegden.
Ook onderzoeken naar de bodemgesteldheid (sletdrdearlatende lagen), vele eigenaren
(WVG-vestiging) en onderzoeken naar planschadeslaianen hier debet aan.

4, Brede school Thorn.

Opdrachtgever Wonen Limburg en Wonen Roer en MElasen Roer en Maas is een
onderdeel van Wonen Limburg. Opdrachtgever voolobatieonderzoek van oktober 2007 is
Wonen Roer en Maas. Tevens wordt er door WonendRolaas een
conceptintentieovereenkomst voorgelegd. Deze i tmbgtand gekomen.

In de gemeenteraad van september 2008 stemt demfenaad in met de startnotitie voor de
Brede School in Thorn en tevens met de conceptieteereenkomst met Wonen Roer en
Maas. Deze laatste wordt in november 2008 getekendhi is er geen intentieovereenkomst
gesloten met Wonen Roer en Maas en ook de startaqtas september 2008 door de
gemeenteraad vastgesteld.

De startnotitie is bedoeld om voor de gemeentaateglop een rij te zetten wat tot dan toe
gebeurd is, hoe het er financieel voorstaat, dhegveel geld er nog beschikbaar is en hoe de
problematiek feitelijk is en wat er vervolgens at@ppen ondernomen zal worden wil de raad
voldoende inzicht in de problematiek en bijbehoesmitidelen krijgen om een gefundeerd
besluit te kunnen nemen over de feitelijke herdid@ling van het gebied. Deze startnotitie
reduceren tot een opsomming van de beschikbaaseidestaande kredieten gaat totaal
voorbij aan het eigenlijke doel van het maken van
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startnotities en intentieovereenkomsten Uberh®gze instrumenten zijn namelijk in het leven
geroepen om te voorkomen, dat de gemeenteraatboietoldongen feiten geplaatst wordt zonder
voldoende inzicht in de problematiek en de daageesoeide financién (kosten). In de startnotitie en
ook de intentieovereenkomst zijn procedures opgenpmaarlangs de informatie naar de raad
doorgesluisd wordt, zodat er door de raad gefudddeesluiten genomen kunnen worden.

Maasbracht, 1-4-2009.

Commentaar Rekenkamercommissie op ambtelijke reaati

De Rekenkamercommissie heeft met belangstellingikgenomen van de ambtelijke reactie op
de nota van bevindingen. De Rekenkamercommissiftitesdege dat een organisatie na een
herindeling een periode van ontwikkeling doormahi&teen handicap is voor het optimaal
functioneren. De Rekenkamercommissie heeft damuetkwaardering kennisgenomen van de
stappen die reeds gezet zijn om te komen tot emrdgxploitatiebeleid en een daarop
afgestemde organisatie.

In dit verband begrijpt de Rekenkamercommissieddadrganisatie meer gericht is op de
toekomst en haar aandacht daar dan ook primaichp Dat doet de Rekenkamercommissie
ook. Nu stap 4 in het onderzoek met de ambtelgleetie op de bevindingen is afgerond, heeft
de Rekenkamercommissie met het oog op de toek@nsaantal aanbevelingen geformuleerd
waarnaar de Rekenkamercommissie graag verwijst.

Voor de Rekenkamercommissie was het van belang®ivaais voor de toekomst te kijken naar
het verleden om ook daar leermomenten te vindeamete bezien hoe de huidige exploitaties tot
stand zijn gekomen en welke doelen daarbij werderden nagestreefd.

Ten aanzien van winstnemingen verwijst de Rekenkaonemissie naar wat er in de BBV in
artikel 16 lid d over is vermeld. Als de gemeentadgigouw winstnemingen niet wil begroten,
maar er pas over wil nadenken als zij concreetgajmorden, wordt er op een wijze van de P&C
cyclus gebruik gemaakt die heel solide oogt maetrgeheel naar de wens is van de wetgever
die via de BBV ook oog wil hebben voor de kennis die gemeenteraad nodig heeft om haar
sturingsbevoegheden optimaal te benutten.

De Rekenkamercommissie neemt kennis van de veveengjzingen opgenomen in de
ambtelijke reactie naar de jaarrekening 2007 elpedoting 2008. De Rekenkamercommissie
heeft deze stukken gelezen en beoordeeld (pardgBabDe beoordeling is niet meer dan een
vaststelling van een stand van zaken, die in hagfe fmeinvioed is door de unieke situatie
waarin een pas heringedeelde gemeente zich bevindt.

Met belangstelling heeft de Rekenkamercommissig@ikganomen van de in de reactie
geschetste ontwikkelingen rond de “Realisatieovetemst Nieuwe Borg: ontwikkeling
Sportvelden Linne”. Deze schets verheldert veelefie maakt ze duidelijk dat het beschikbaar
gestelde dossier niet compleet was. Naar de opgattin de Rekenkamercommissie zou het
goed zijn als een gemeenteraad bij dit soort majpuwjecten gebruik maakt van het expliciete
middel bestuursopdracht. In het kader van de miggeiisico’s verwijst de
Rekenkamercommissie naar het arrest van het Ewgdafsvan Justitie d.d. 18 januari 2007
Auroux.
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REKENKAMERCOMMISSIE MAAS .

De Rekenkamercommissie acht de toelichting op debaaspunten’ ten aanzien van Krijtenberg
Beegden verhelderend en adequaat.

De Rekenkamercommissie heeft met belangstellingikganomen van de ambtelijke uitleg
inzake de geschiedenis en ontwikkelingen ten aanae de plannen en besluiten rond de Brede
school Thorn. De geétaleerde opvatting over de gstgenhoud van een startnotitie
onderschrijft de Rekenkamercommissie. Wat de Rekmekcommissie in dit kader wil
benadrukken is, dat de opeenvolging van de gebesstn geen recht hebben gedaan aan de
bevoegdheden van de gemeenteraad. Een rechtsvgergeam de huidige gemeenteraad, de
gemeenteraad Thorn had een raadsbesluit genomeigeBemen raadsbesluit dient te worden
uitgevoerd totdat de gemeenteraad besluit dat lbastist niet uit te voeren. Bijvoorbeeld op
voordracht van het college als de beschikbare neddenvoldoende zijn of zich nieuwe kansen
voordoen. Dat is helaas niet gebeurd. Het uitwexeanplannen, zonder een expliciete opdracht
van de gemeenteraad, die in de plaats treden vaeezder genomen raadsbesluit, voordat
eerdere besluiten zijn ingetrokken, acht de Rekaekaommissie geen goede zaak.
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