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AB-BESLUIT
Aan : Algemeen Bestuur OD NHN
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Onderwerp : Producten- en Dienstencatalogus 2023
Agendapunt : 3a
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Portefeuille : Financieel

Aanleiding
Vanaf 2021 wordt met de Producten- en Dienstencatalogus (PDC) gebruikt voor het opstellen van 
het Uitvoeringsprogramma en het afleggen van verantwoording. De PDC 2021 is opgesteld onder 
de huidige geldende wetgeving. 
Met de komst van de Omgevingswet (Ow) is een geactualiseerde PDC nodig waarbij de producten 
aansluiten op de Ow. 

PDC 2023
In het voorjaar 2021 is begonnen met het opstellen van een geactualiseerde PDC onder de 
veronderstelling dat de Ow op 1 januari 2022 zou ingaan. 

In het najaar 2021 zijn deze stukken (zonder kengetallen) voor ambtelijke consultatie voorgelegd 
aan onze deelnemers (AOGP leden en de programmamanagers OW). Dit heeft geresulteerd in een 
lijst met vragen en antwoorden. Op basis hiervan zijn nog een paar wijzigingen doorgevoerd.
Als organisatie leren we steeds beter wat de Ow voor gevolgen heeft voor de OD NHN en onze 
deelnemers. Dit heeft in het eerste halfjaar van 2022 nog tot kleine wijzigingen geleid in de PDC. 
Dit heeft het beeld van de PDC niet gewijzigd. 
 
Omgevingswet
De Ow betekent een algehele stelselherziening van wet- en regelgeving die gaat over de kwaliteit 
van de fysieke leefomgeving. Deze herziening heeft aanzienlijke impact op de manier van werken, 
de cultuur, het juridisch en technisch instrumentarium, en heeft ook gevolgen voor de bevoegde 
gezagen en organisaties die bij de wet betrokken zijn. De wet beoogt het vergroten van de 
inzichtelijkheid en het gebruiksgemak, het versnellen van de besluitvorming, meer lokale 
afwegingsruimte en een samenhangende benadering.
Dit betekent dat de producten en de werkwijze voor de uitvoering van VTH-taken vanaf 
inwerkingtreding is afgestemd op de Omgevingswet en dat de kaders voor de VTH-taken veranderd 
zijn.

Transitieperiode
De invoering van de Omgevingswet per 1 januari 2023 is tevens de start van een (langere) 
transitieperiode van het Omgevingsrecht die eindigt op 1 januari 2029. Het uitgangspunt van deze 
transitie was (is) om deze beleidsneutraal uit te voeren. In toenemende mate vragen gemeenten 
naar de effecten op het takenpakket van de OD NHN, de kosten, de kengetallen, "nieuwe" 
producten ed. Omdat op onderdelen nog geen ervaring is opgedaan kunnen deze vragen nog niet 
allemaal afdoende worden beantwoord en veel hangt ook af van de keuzes die gemeenten zelf 
maken. De jaren 2023 en 2024 zijn de eerste transitiejaren. Concrete gegevens over kengetallen, 
aantallen inrichtingen, nieuwe producten, invulling afwegingsruimte kunnen naar verwachting pas 
eind 2024 worden geleverd. De transitieperiode kan leiden tot wijzigingen in de (sub)producten uit 
de PDC 2023.
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Kengetallen
We hebben aan de hand van de realisatie in 2021 de kengetallen geactualiseerd voor de producten 
uit de PDC 2021, samen met de betrokken afdelingen. 
Vooral de kengetallen die betrekking hebben op de vergunningverlening zijn aangepast. 
Deze kengetallen zijn basis voor de kengetallen opgenomen in de PDC 2023. Voor ongewijzigde 
producten is dit geen probleem. 
Voor nieuwe producten zullen de kengetallen naar verwachting pas eind 2024 worden geleverd.

Uitvoeringsprogramma’s 2023
De concept uitvoeringsprogramma’s 2023 voor onze deelnemers zijn opgesteld met in achtneming 
van de voorliggende PDC 2023 inclusief alle onzekerheden omtrent de Ow.

De voorliggende PDC 2023 is opgesteld onder de Ow met het uitgangspunt dat deze op 1 januari 
2023 ingaat.

Inhoudelijk advies van DB aan AB
Het Algemeen Bestuur wordt geadviseerd de PDC 2023 vast te stellen.

Gevolgen
De invoering van de Omgevingswet is tevens de start van een (langere) transitieperiode van het 
Omgevingsrecht die eindigt op 1 januari 2029. Dit betekent ook dat onze deelnemers verschillen in 
de fase van de transitie waarin ze zitten. Producten uit de PDC 2021 kunnen daarom tijdens de 
transitiefase tijdelijk blijven doorlopen.

Risico’s
Geen. Mocht de Ow niet ingaan per 1 januari 2023, dan geldt de huidige PDC nog.

Bijlagen
1. PDC 2023

Voorgesteld Besluit van het DB aan het AB op 12-10-2022 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om:

1. De PDC 2023 vast te stellen.

Besluit AB op 7-12-2022 
Conform voorstel.

Ondertekening

De voorzitter, De secretaris,

M.C. Uitdehaag Q.M. Foppe
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VOORWOORD 

 

De Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD NHN) draagt bij aan een veilige, duurzame en 
gezonde leefomgeving. Dit doen we door voor alle deelnemers een minimaal aantal taken uit te 
voeren: de zogenaamde “basistaken” die verplicht zijn overgedragen naar de OD NHN. Dit zijn de 
wettelijke milieutaken die landelijk zijn vastgesteld (vergunningverlening, toetsing meldingen, 
toezicht en handhaving voor alle typen bedrijven en bodemsaneringen).  

 

Daarnaast voeren wij voor diverse gemeenten en de provincie extra opdrachten en taken uit. Voor 
de gehele provincie houdt de OD NHN zich bezig met taken op gebied van natuur, 
(oppervlakte)zwemwater en wegen en vaarwegen. 

 

De taken die we uitvoeren, staan in deze producten- en dienstencatalogus (PDC) beschreven.  

 

De OD NHN is een professionele organisatie. Met ongeveer 200 specialisten onder één dak 

verrichten wij onze taken zo efficiënt mogelijk. Bij de OD NHN werken onder andere 
vergunningverleners, toezichthouders, handhavers, juristen, bodem-, geluid-, externe veiligheids-, 
natuurspecialisten en duurzaamheidsspecialisten. 

 

Bij het opstellen van de PDC hebben wij alleen die informatie opgenomen die voor u als 
opdrachtgever nodig is om de juiste keuzes ten behoeve van de jaaropdracht te maken.  

 

Alle werkzaamheden plannen we, in nauw overleg met de betreffende deelnemer, voor een 
kalenderjaar in en leggen we vast in het uitvoeringsprogramma.  

 

De PDC is geen statisch document. Van belang is te onderkennen dat nog niet alle onderwerpen uit 
de Omgevingswet (volledig) zijn uitgewerkt. Mogelijk dat in aanloop naar de invoeringsdatum van 

de Ow nog wijzigingen kunnen optreden bij de producten en subproducten alsmede op de 
kengetallen.  

 

Deze PDC treedt in werking vanaf moment dat de Omgevingswet is ingevoerd. De datum van 
invoering is voorlopig gesteld op 1 januari 2023. 

 

 

Hoorn, 27 september 2022 

 

 

 

 

 

Dhr. Q.M. Foppe 

Directeur Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 
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1 LEESWIJZER 

1.1 Product- en dienstenindeling 

De Producten- en dienstencatalogus (PDC) 2023 van de OD NHN is ingericht op de Omgevingswet, 

die in werking treedt op 01-01-2023. De Omgevingswet heeft impact op onze werkwijze en op de 
PDC. Daar is in de structuur van de huidige PDC (ingaande het jaar 2021) al op geanticipeerd.  

De producten en diensten die de OD NHN levert, maken deel uit van de volgende hoofdgroepen: 

• Aanvragen 

• Meldingen 
• Toezicht 
• Handhaven (Sancties) 
• Bezwaar en Beroep 
• Advies 
• Divers 

• Randvoorwaardelijk  

 
Elke hoofdgroep is te definiëren met de term product of dienst. 
 
Definitie van product 
Een product, levering, goed of artikel in economische zin is een tastbare zaak met een bepaalde 
waarde. 
 

Definitie van een dienst 
Een dienst is een transactie waarbij een niet-fysiek goed wordt geleverd.  
 
Aanduiding 
Zowel goederen als diensten worden in de praktijk vaak aangeduid als producten. Hier geldt dit 
ook. Voor de leesbaarheid wordt in deze PDC een product en dienst weergegeven met de term 

product.  
 
Dit levert de volgende onderverdeling op in de hoofdgroep: 

Product:  Aanvragen, Meldingen en Handhaving (Sancties) 
Diensten:  Toezicht, Advies, Divers en Randvoorwaardelijk 
 
 

Elke hoofdgroep bevat één of meerdere clusters met een clusteromschrijving. In de bijlagen 
splitsen we de  clusters verder uit in onderliggende producten met omschrijving. Bij iedere clusters 
in het document een link opgenomen. Als u op die verwijzing klikt, verschijnen de gewenste 
onderliggende productbeschrijving(en) in de bijlage.  

1.2 Producten- en dienstenspecificatie  

In de hoofdtekst geven we op hoofdlijnen de omschrijving van de  clusters weer. Standaard 
werkzaamheden zoals hieronder benoemd, nemen we niet herhaaldelijk op. Deze keuze is gemaakt 

om de productenbladen kort én overzichtelijk te houden. De opdrachtgever mag ervan uitgaan dat 
de volgende werkzaamheden verricht worden wanneer en in zoverre de zaak hierom vraagt en dit 
redelijkerwijs van OD NHN kan worden verwacht.  
 

Voor de hoofdgroepen Aanvragen en Meldingen zijn dit: 

• Aanvullen van de geregistreerde gegevens in het VTH-systeem van de OD NHN; 

• Afstemmen met opdrachtgever bij bestuurlijk gevoelige zaken; 

• Beoordelen op ontvankelijkheid en volledigheid; 

• Zorgvuldige en evenredige belangenafweging; 

• Inhoudelijke beoordeling; 

• Opvragen aanvullende gegevens; 

• Inwinnen interne en externe adviezen; 
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• Handhaafbaarheidstoetsing (alleen bij besluiten); 

• Juridische toetsing (alleen bij besluiten); 

• Opstellen (ontwerp)besluit of advies met instemmingsbesluit; 

• Opstellen (ontwerp-, verlengings-, handhavings)besluit of brief in geval van een melding; 

 

Voor de hoofdgroepen Toezicht, Handhaven (Sancties), Bezwaar en Beroep zijn dit: 

• Aanvullen van de geregistreerde gegevens in het VTH-systeem van de OD NHN; 

• Afstemmen met opdrachtgever bij bestuurlijk gevoelige zaken; 

• Beoordelen volledigheid van het (aangeleverde) dossier; 

• Voorbereiden op het locatiebezoek, surveillance of administratieve controle; 

• Beoordelen verplichte (bedrijfs)rapportages; 

• Opvragen aanvullende gegevens; 

• Inwinnen interne en externe adviezen; 

• Opstellen controlerapporten; 

• (Aanvullende) gegevens en/of data verwerken in VTH-systeem van de OD NHN; 

• Uitoefenen hoorplicht; 

• Opstellen controlebrief aan betrokkene(n); 

• Opstellen handhavingsbesluit of beslissing op handhavingsverzoek; 

• Opstellen verweer en afhandelen bezwaar dan wel beroep; 

• Aanwezig zijn bij de behandeling van bezwaar of beroep. 

 

Voor de hoofdgroep Advies zijn dit: 

• Afstemmen met opdrachtgever bij bestuurlijk gevoelige zaken; 

• Beoordelen op ontvankelijkheid en volledigheid; 

• Zorgvuldige en evenredige belangenafweging; 

• Inhoudelijk beoordelen of is voldaan aan het relevante wettelijke kader en regelgeving; 

• Opvragen aanvullende gegevens via opdrachtgever; 

• Inwinnen interne en externe adviezen; 

• Opstellen advies; 

 

Voor de hoofdgroep Divers zijn dit:  

• Activiteiten met een projectmatig karakter, bijvoorbeeld intensieve dossiers, of tijdelijke 
ondersteuning van gemeenten bij toezicht en opsporingswerkzaamheden.  

 

Voor de hoofdgroep Randvoorwaardelijk zijn dit:  

• Niet-overhead taken die het primaire proces ondersteunen en die bijdragen aan 
gezamenlijk gewenste kwaliteit. Deze taken zijn niet één op één toe te rekenen aan een 
specifiek product en/of een specifieke opdrachtgever (niet direct ‘aanbod’ gerelateerd).  
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Elke cluster werken we verder uit met een standaard overzichtstabel. Hierin staat een 
omschrijving, het beoogde resultaat en een toelichting. Wat deze termen inhouden, leest u 
hieronder: 

 

Omschrijving  Korte omschrijving of definitie van het cluster(bij voorkeur wettelijk). 

Beoogd resultaat Omschrijving van het (maatschappelijk) beoogd effect dat wordt 
bereikt door levering van het bijbehorende product . 

Toelichting  Korte beschrijving van het doel en de context van het product (het 
wat en hoe), waaraan aandacht wordt besteed bij de levering 

(omvang en aspecten van de werkzaamheden) en waar het product 
aan moet voldoen.  

1.3 Verrekening  

Onze producten en diensten kunnen op diverse manieren worden afgerekend. Voor de duidelijkheid 

volgt hieronder per verrekensystematiek een verklaring. 

• Kengetal: een vast aantal uren per product. Het kengetal is gekoppeld aan het product en 

daarmee voor alle opdrachtgevers hetzelfde. Afrekening gebeurt op basis van het aantal 

producten (volume). 

• Nacalculatie (urenbasis): geleverde uren. Afrekening gebeurt op basis van de bestede tijd. 

• Verdeelsleutel (naar rato): één urenbudget dat wordt verdeeld over de deelnemende 

gemeenten. Afrekening gebeurt op basis van een verdeelsleutel.  

 

In bijlage B is een specificatie opgenomen met de verrekensystematiek per product en het 

subproduct (=variant) en indien van toepassing het kengetal dat daarbij hoort. 

1.4 Kwaliteitscriteria  

Producten en diensten worden uitgevoerd door medewerkers op basis van de VTH-Kwaliteitscriteria 

2.2 (voor zover van toepassing). 
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2 AANVRAGEN 

Cluster: Aanvraag beschikking regulier behandelen 

Omschrijving  De OD NHN heeft een aanvraag voor een vergunning voor één of meer activiteiten 
ontvangen, of start zelf ambtshalve een traject voor het wijzigen of intrekken van een 
beschikking, waarop een reguliere procedure (Titel 4.1 Algemene wet bestuursrecht) 
van toepassing is.  

Beoogd 

resultaat 

Een besluit op een aanvraag voor een vergunning, ontheffing of vergelijkbare 

beschikking op basis van een beoordeling van die aanvraag in een reguliere 
procedure.  

Toelichting  Een initiatiefnemer vraagt een (omgevings)vergunning aan bij het bevoegd gezag om 
eventuele belasting voor de fysieke leefomgeving te toetsen aan de plannen. Dit 
betreft: het wijzigen van een bedrijf of inrichting en/of ruimtelijke ingrepen die 
negatieve effecten kunnen hebben op de natuurlijke omgeving, et cetera. 

 

Tijdens de intake wordt geverifieerd dat de aanvraag in een reguliere procedure 
behandeld kan worden. Is dit niet mogelijk dan betreft het een zaak van het type 
‘Aanvraag beschikking uitgebreid behandelen’. Ook kan geconstateerd worden dat 
volstaan kan worden met het behandelen als melding met een zaak van het type 
‘Melding activiteit behandelen’. De reguliere procedure zal doorgaans geïnitieerd 
worden na het doorlopen van ‘(Voor)overleg Projectinitiatief’. 

 

• Producten Aanvraag beschikking regulier 

Cluster: Aanvraag beschikking uitgebreid behandelen 

Omschrijving  De OD NHN heeft een aanvraag voor een beschikking ontvangen of start zelf 

ambtshalve een traject voor het wijzigen of intrekken van een beschikking, waarop 
een uitgebreide procedure (Uniforme openbare voorbereidingsprocedure, Afdeling 3.4 
Algemene wet bestuursrecht) van toepassing is. 

Beoogd 
resultaat 

Een besluit nemen op een aanvraag voor een vergunning, ontheffing of vergelijkbare 
beschikking op basis van een beoordeling van die aanvraag in een uitgebreide 

procedure. 

Toelichting  Een initiatiefnemer vraagt een (omgevings)vergunning aan bij het bevoegd gezag om 
eventuele belasting voor de fysieke leefomgeving te toetsen aan de plannen. Dit 
betreft: het wijzigen van een bedrijf of inrichting en/of ruimtelijke ingrepen die 
negatieve effecten kunnen hebben op de natuurlijke omgeving, et cetera.  
 

Tijdens de intake wordt geverifieerd dat de aanvraag in een uitgebreide procedure 
behandeld kan worden. Is dit niet mogelijk dan betreft het een zaak van het type 
´Aanvraag beschikking regulier behandelen´. Ook kan geconstateerd worden dat 
volstaan kan worden met het behandelen als melding met een zaak van het type 
‘Melding activiteit behandelen’. De uitgebreide procedure zal doorgaans geïnitieerd 
worden na het doorlopen van ‘(Voor)overleg Projectinitiatief’. 

 

• Producten Aanvraag beschikking uitgebreid  
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Cluster: Woo-verzoek 

Omschrijving  Behandelen van een verzoek op basis van de Wet open overheid (Woo). 

Beoogd 

resultaat 

Besluit nemen op een Woo-verzoek. 

Toelichting  Iedereen kan een schriftelijk of mondeling verzoek om informatie indienen op basis 
van de Wet open overheid (Woo). De gevraagde informatie wordt in beginsel 
verstrekt, tenzij zich een of meer van de in de Woo genoemde weigeringsgronden 
zich voordoet/voordoen. Op een Woo-verzoek wordt intern formeel een besluit 
genomen. 

Cluster: Ambtelijk beschikken 

Omschrijving  Het nemen van besluiten. 

Beoogd 

resultaat 

Afhankelijk van besluit, kan heel divers zijn, maar nooit het afwijken van geldende 

regelgeving. 

Toelichting  In een aantal gevallen kan het noodzakelijk zijn om ambtshalve over te gaan tot 

besluitvorming. Redenen hiervoor zijn divers, zoals het afdwingen van bepaalde 
onderzoeken. 

 

• Producten Ambtelijk beschikken  

Cluster: Informatieplicht verwerken 

Omschrijving  Het administratief verwerken van aangeleverde informatie naar aanleiding van een 
informatieplicht. 

Beoogd 
resultaat 

Juist en volledig verwerken 

Toelichting  De informatieplicht is een administratieve verplichting waarbij er geen verbod is om 
de activiteiten uit te voeren als er niet aan de informatieplicht is voldaan. Vanuit 
onder andere de omgevingswet, het BBL en het BAL, zijn er diverse activiteiten 
waarbij er een verplichting is om het bevoegd gezag te informeren en in sommige 
gevallen gegevens en bescheiden aan te leveren. 

 

• Producten Informatieplicht verwerken  
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3 MELDINGEN 

Cluster: Melding behandelen  

Omschrijving  Beoordeling van een melding. 

Beoogd resultaat Melder voldoet aan de wettelijke meldplicht (wettelijke kader) en aan alle 
indieningsvereisten. 

Toelichting  De melder is volgens diverse wetgevingen verplicht een melding te doen van 

voorgenomen activiteiten. Het bevoegd gezag is verplicht deze af te handelen. De 
melder krijgt een ontvangstbevestiging over de afhandeling van de melding en 
waar nodig ook namens het bevoegd gezag inhoudelijk geïnformeerd of de 
voorgenomen werkzaamheden binnen de wettelijke kaders passen. 

 

• Producten Melding behandel  

4 TOEZICHT 

Cluster: Controle uitvoeren 

Omschrijving  Bij een controle wordt beoordeeld of een situatie in overeenstemming is met 

geldende wet- en regelgeving, verstrekte vergunningen en meldingen van 
activiteiten. 

Beoogd resultaat Naleving van de wet- en regelgeving om milieuschade, milieuhinder en schade aan 
de (leef)omgeving te voorkomen. 

Toelichting  Controles kunnen administratief en fysiek worden uitgevoerd. Afhankelijk van het 
doel betreft het een aspect of integrale controle, een hercontrole, een 
sanctiecontrole of een preventieve controle. Toezicht vindt aangekondigd of 
onaangekondigd plaats. De bevindingen worden gerapporteerd en de 
gecontroleerde organisatie of persoon wordt hierover geïnformeerd.  

 

• Producten Controle Uitvoeren 

Cluster: Klachten en calamiteiten 

Omschrijving  Behandelen van een klacht of calamiteit. 

Beoogd resultaat Afgehandelde klacht of actie bij calamiteit “? 

Toelichting  Een klacht of melding wordt in ontvangst genomen, beoordeeld en indien nodig 
behandeld. De behandeling richt zich op het initiëren van eventuele vervolgacties, 
niet de uitvoering daarvan, en het correct informeren van de klager.  

 
Bij incidenten en rampen is het noodzakelijk dat de OD NHN 24 uur per dag 
bereikbaar is voor de crisisdiensten of deze zelf inschakelt. Ook 
vertegenwoordiging van OD NHN ter plaatse van het incident is vaak essentieel 

voor advies en een juiste afhandeling. 

 

• Producten Klachten en calamiteiten   
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5 HANDHAVING (SANCTIES) 

Cluster: Strafrecht toepassen  

Omschrijving  Besluit inhoudende een herstelsanctie om de naleving van wet- en regelgeving 
af te dwingen met een boete (strafrechtelijk). 

Beoogd resultaat Opgelegde strafrechtelijke sanctie of afgedwongen naleving van wet- en 
regelgeving. 

Toelichting   

 

• Producten strafrecht toepassen  

Cluster: Handhavingsbesluit nemen  

Omschrijving  Besluit inhoudende een herstelsanctie om de naleving van wet- en regelgeving 
af te dwingen. 

Beoogd resultaat Het beëindigen van een overtreding. 

Toelichting  Bij het toezicht houden op of de behandeling van een handhavingsverzoek is 

een overtreding geconstateerd die spoedig beëindigd moet worden, of die niet is 
beëindigd binnen een eerder gestelde termijn. Bestuursrechtelijke handhaving 
wordt ingezet om naleving van wet- en regelgeving te bewerkstelligen.  
 
Afhankelijk van de aard en de ernst van de overtreding wordt conform de 
handhavingsstrategie bepaald welk bestuursrechtelijk handhavingsmiddel wordt 
ingezet.  

 

• Producten handhavingsbesluit nemen  

 

Cluster: Handhavingsverzoek behandelen  

Omschrijving  Handhavingsverzoek beoordelen en inzetten vervolgactie(s). 

Beoogd resultaat Afgehandeld handhavingsverzoek. 

Toelichting  Belanghebbenden kunnen bij het bevoegd gezag een schriftelijk verzoek tot 
handhaving van een vermeende overtreding indienen. Na het uitvoeren van 
controles of onderzoek, wordt vastgesteld of er overtredingen zijn waartegen 
bestuursrechtelijk kan en moet worden opgetreden. In het besluit aan de 
belanghebbende staat vermeld of overgegaan wordt tot handhaving en waaruit 
de interventie bestaat.  
 

Indien er sprake is van een overtreding waartegen bestuursrechtelijk kan en 
moet worden opgetreden, dan neemt OD NHN een ‘handhavingsbesluit’. 

 

• Producten Handhavingsverzoek behandelen  

Cluster: Last onder bestuursdwang ten uitvoer leggen  

Omschrijving  Beëindigen van een overtreding of herhaling van overtreding voorkomen door 
middel van het nemen van acties door het bevoegd gezag. 

Beoogd resultaat Directe beëindiging van een overtreding en toekomstige herhalingen.  
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Toelichting  Een last onder bestuursdwang wordt opgelegd indien spoedig een einde dient te 
worden gemaakt aan de overtreding. Indien is overgegaan tot het opleggen van 
een last onder bestuursdwang aan een overtreder, moet worden gecontroleerd 
of binnen de gestelde termijn aan de last wordt voldaan en de overtreding 

wordt beëindigd of dat bij het voortduren van de overtreder de bestuursdwang 
ten uitvoer moet worden gelegd door het bevoegd gezag. De kosten hiervan 
komen voor rekening van de overtreder. 

 

• Producten Last onder bestuursdwang ten uitvoer leggen   

Cluster: Last onder dwangsom ten uitvoer leggen  

Omschrijving  Beëindigen van een overtreding, of herhaling van overtreding voorkomen door 
middel van het uitzetten van financiële drukmiddelen. 

Beoogd resultaat Beëindigen van een overtreding, of herhaling van overtreding voorkomen. 

Toelichting  Een last onder dwangsom wordt (preventief) opgelegd om de overtreder ertoe 
te bewegen (preventief) een einde te maken aan geconstateerde 

overtreding(en) of herhaling van overtreding te voorkomen. Een verbeurde 
dwangsom dient binnen zes weken te worden betaald aan het bevoegd gezag. 

 

• Producten Last onder dwangsom ten uitvoer leggen   
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6 BEZWAAR EN BEROEP  

Cluster: Bezwaar behandelen 

Omschrijving  De vertegenwoordiging van het bevoegd gezag bij bezwaarprocedures. 

Beoogd resultaat Het bestreden besluit is zowel op technische als juridische gronden ter zitting 
verdedigd en er is een helder en juridisch correct advies inzake de beslissing op 
bezwaar binnen de wettelijke beslistermijn overgelegd. 

Toelichting  Belanghebbenden kunnen tegen besluiten bezwaar indienen bij het bevoegd 
gezag.  
 
Deze dienst betreft de behandeling van alle voorkomende aspecten rondom 
bezwaar zoals: 

• Advisering met betrekking tot de bezwaarschriften en procedures; 

• Vertegenwoordigen van het bevoegd gezag bij (pre)mediation in het 

kader van het bezwaar en tijdens een hoorzitting; 
• Verzorgen van correspondentie met bezwarencommissie en aanleveren 

processtukken;  
• Opstellen verweerschrift, pleitnota’s of conceptbeslissingen.  

 

• Producten Bezwaar behandelen 

Cluster: Beroep behandelen 

Omschrijving  De vertegenwoordiging van het bevoegd gezag in (hoger) beroep tegen een 
eerder genomen besluit. 

Beoogd resultaat Het bestreden besluit is zowel op technische als juridische gronden ter zitting 
verdedigd. 

Toelichting  Belanghebbenden kunnen tegen besluiten op bezwaar of tegen besluiten waar 

rechtstreeks beroep tegen open staat, beroep instellen bij de rechtbank en/of in 

hoger beroep gaan bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.  

 

Deze dienst betreft de behandeling van alle voorkomende aspecten rondom 

(hoger) beroep en kan omvatten: 

• Technisch/juridisch adviseren met betrekking tot de (hoger) 
beroepschriften;  

• Verzorgen van correspondentie met rechtbank en/of de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State; 

• Opstellen verweerschriften en/of pleitnota’s in het kader van (hoger) 
beroep; 

• Vertegenwoordiging bevoegd gezag bij de rechtbank dan wel de 
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.  

 

• Producten Beroep behandelen 
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Cluster: Voorlopige voorziening behandelen 

Omschrijving  De vertegenwoordiging van het bevoegd gezag bij een gevraagde voorlopige 
voorziening. 

Beoogd resultaat Het bestreden besluit en de gevraagde voorlopige voorziening is zowel op 
technische als juridische gronden ter zitting verdedigd en toegelicht.  

Toelichting  Indien bezwaar wordt gemaakt of beroep wordt ingediend tegen een besluit kan 
de belanghebbende bij de voorzieningenrechter van de rechtbank of de 
voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State een 
voorlopige voorziening vragen.  

 

Deze dienst betreft de behandeling van alle voorkomende aspecten rondom 

(hoger) beroep en kan omvatten: 

• verzorgen van correspondentie met rechtbank en/of de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State; 

• opstellen verweerschriften en/of pleitnota’s in het kader van (hoger) 

beroep; 
• vertegenwoordiging bevoegd gezag bij de rechtbank dan wel de 

Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
 

• Producten Voorlopige voorziening behandelen 
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7 ADVIES 

Cluster: Advies verstrekken  

Omschrijving  Een (andere) overheidsorganisatie behandelt één of meer (aan)vragen en/of 
plannen die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving. De OD NHN  

• is op grond van regelgeving formeel om advies gevraagd of heeft op 
grond van regelgeving het recht ongevraagd te adviseren, of 
• is op grond van diens expertise - zonder dat daartoe op grond van 
regelgeving enige verplichting bestaat - om advies gevraagd. 

Beoogd resultaat Eén of meer (aan)vragen en/of plannen die betrekking hebben op de fysieke 
leefomgeving worden door de OD NHN 

• getoetst aan geldende regelgeving, en/of 
• getoetst aan (vastgesteld) beleid, en/of 
• geverifieerd of de gevolgen van die (aan)vragen en/of plannen voor het 

beheergebied van de OD NHN in voldoende mate zijn geborgd. 

De resultaten worden door de OD NHN in een ‘advies activiteit fysieke 
leefomgeving’ gevat en bekend gemaakt aan de aanvrager van het advies, of - 
indien het advies ongevraagd wordt verstrekt - de belanghebbenden bij het 
advies. 

Toelichting  De beoordeling van de (aan)vragen en/of plannen vindt plaats op grond van in 
regelgeving omschreven bevoegdheden (bijvoorbeeld: de OD NHN wordt daarin 

genoemd als te raadplegen adviseur), of - als die grondslag niet aanwezig is - 
met een expliciet beroep op de deskundigheid van de OD NHN door één of meer 
belanghebbenden bij de (aan)vragen/ de plannen. Het resultaat van de 
beoordeling - het door de OD NHN verstrekte advies - is om die reden niet 
vrijblijvend: het niet overnemen van het oordeel van de OD NHN zal moeten 
worden gemotiveerd door de aanvrager van het advies.  

 

• Producten Advies verstrekken 

Cluster: Informatieverzoek verwerken 

Omschrijving  Het afhandelen van een verzoek om informatie door een burger, bedrijf of 
bevoegd gezag.  

Beoogd resultaat Het beantwoorden van vragen om informatie. 

Toelichting  Op verzoek toegankelijk maken van beschikbare informatie voor bevoegde 
gezagen en derden. Dit betreft onder meer : bodeminformatie en -loket, 
omgevingsinformatie, vragen omtrent wetgeving, Register Risicosituaties 
Gevaarlijke Stoffen (RRGS). Het betreft geen informeel advies.  

 

• Producten Informatieverzoeken verwerken.  
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Cluster: Advies verstrekken (informeel) 

Omschrijving  Inbrengen van kennis en inzicht aan de bevoegde gezagen en eventuele andere 
participanten.  

Beoogd resultaat Goed informeren van belanghebbenden en belangstellenden.  

Toelichting  Een informeel advies is richtinggevend en vrijblijvend en heeft geen wettelijke 
basis. Burgers en instanties: advisering vindt plaats richting GS, gemeenten, 
omgevingsdiensten, particulieren en organisaties. De OD NHN is bereidwillig 
met vele vormen van ondersteuning, zoals het aanwijzen en doorlopen van de 

juiste wettelijke procedure. Het opstellen van stukken en andere inhoud wordt 

overgelaten aan externe adviseurs.. 

• Producten Advies verstrekken (informeel)  

Cluster: Verkennen en begeleiden initiatief 

Omschrijving  Samen mogelijk maken en te komen van initiatief tot een ontwerp waar zover 

mogelijk ieders belang is gehoord om de vergunningsaanvraag voor te 
bereiden. Dit om de kans van slagen te vergroten. 

Beoogd resultaat Goed informeren van belanghebbenden en belangstellenden.  

Toelichting  De initiatiefnemer en/of het bevoegd gezag begeleiden in het formaliseren van 
het voorgenomen initiatief. 

 

• Producten Verkennen en begeleiden initiatief  

  



 

Producten-en dienstencatalogus Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 2023 

 

Pagina 18 van 40 

8 DIVERS 

Cluster: Bijzondere trajecten 

Omschrijving  Activiteiten die projectmatig en/of incidenteel van aard zijn en inzet op intensieve 
dossiers. 

Beoogd resultaat Opleveren conform de vorm van het product, de offerte, gemaakte afspraken of 
het plan van aanpak. 

Toelichting  Projecten 
Specifieke projecten, bijvoorbeeld diverse omgevingsaspecten (bijvoorbeeld op 
het gebied van geluidsanering, asbest, energiebesparing). 
 
Intensieve dossiers 
Inzet bij bijvoorbeeld grootschalige onderzoeken, grootschalige evenementen of 

bestuurlijk gevoelige dossiers (advies- of vergunningaanvragen).  
 

Ondersteuning toezicht en opsporing 
De inzet van toezichthouders en opsporingsambtenaren bij een ontoereikende 
capaciteit bij de opdrachtgevers. 

 

• Producten Bijzondere trajecten  

 

9 RANDVOORWAARDELIJK  

Cluster: Proces- en VTH-ondersteuning 

Omschrijving  Ondersteunen en versterken van het VTH-proces. 

Beoogd resultaat Het primaire proces zo effectief en efficiënt mogelijk inrichten en bewaken. 

Toelichting  Deze reeks taken vindt doorlopend plaats ter ondersteuning van het VTH-
proces en borging van de BIG 8-cyclus.  

 

• Producten Proces- en VTH-ondersteuning   

Cluster: Samenwerking en ontwikkeling 

Omschrijving  Managen, ondersteunen en versterken van de mensen in productie en 
samenwerking binnen het primaire proces. 

Beoogd resultaat De medewerkers binnen het primaire proces zo effectief mogelijk inzetten.  

Toelichting  De mensen binnen het VTH-proces werken in teamverband en ondersteunen 
elkaar via opleidingen, overleg, kennisuitwisseling en taakcoördinatie. Productie 
wordt daarnaast bijgestaan door administratieve en juridische ondersteuning. 

 

• Producten Samenwerking en ontwikkeling  
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Cluster: Databeheer 

Omschrijving  Beheer en behoud van informatiebronnen en gebiedsinformatie. 

Beoogd resultaat Een relevante en actuele digitale representatie van VTH-aspecten binnen het 

werkgebied. 

Toelichting  Het uitvoeren van VTH-taken is informatie-intensief. Verschillende bronnen 
worden geraadpleegd. De informatiebronnen van de VTH-taken liggen 
grotendeels in eigen beheer en vereisen dat de situatie adequaat wordt 
ingevoerd en bijgehouden. Dit geldt onder andere voor: 

• Objectregistratie; 

• Geluidskaarten en zonebeheer industrieterreinen; 
• Register risicosituaties gevaarlijke stoffen en Risicokaart;  
• Bodeminformatiesysteem en bodemloket. 
• Zwemwaterportaal 
• Bosarchieven 

 

• Producten Databeheer  
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BIJLAGE A: PRODUCTEN PER CLUSTER 

Elke product werken we verder uit met een standaard overzichtstabel. Hieronder een toelichting: 

 

 

AANVRAGEN 

Cluster: Aanvraag beschikking regulier behandelen 

Behandelen aanvraag omgevingsvergunning natuur regulier 

Omschrijving  De OD NHN heeft een aanvraag voor een omgevingsvergunning of vergelijkbare 
beschikking ontvangen, of start zelf ambtshalve een traject voor het wijzigen of 
intrekken van een beschikking, waarop een reguliere procedure (Titel 4.1 
Algemene wet bestuursrecht) van toepassing is. 

Beoogd resultaat Een besluit nemen op een aanvraag voor een vergunning, ontheffing of 
vergelijkbare beschikking op basis van een beoordeling van die aanvraag in een 

reguliere procedure. 

Opdrachtgever  Provincie. 

Termijn 8 weken, eventueel verlengd met 6 weken.  

Toelichting  Hieronder wordt een vergunning of een advies met instemming verstaan voor 
bijvoorbeeld de volgende activiteiten: 

• projecten ten behoeve van ruimtelijke ingrepen en ontwikkelingen 

waarbij mogelijk negatieve effecten voor beschermde plant- en/of 

diersoorten optreden (flora- en fauna-activiteit). 
• Natura 2000-activiteiten en activiteiten met mogelijke verslechterende 

of significant verstorende gevolgen voor een Natura 2000-gebied.  
• voor het vellen en beheren van houtopstanden. 
• activiteiten om populaties van in het wild levende dieren te beheren of 

om schade door dieren te bestrijden, met uitzondering van de jacht 

(flora- en fauna-activiteit).  
 

 

 

Opstellen maatwerkvoorschriften 

Omschrijving  Het opstellen van bepaalde voorschriften met betrekking tot onderwerpen die 
staan aangegeven in diverse AMvB’s (Algemene maatregelen van bestuur) 

Beoogd resultaat Een concrete, op de situatie toegesneden, doelmatige oplossing in die gevallen 
waar de ‘standaard’ voorschriften van de algemene regels niet passend zijn. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Acht weken voor een reguliere procedure of veertien weken via verlenging. 
Toelichting  Het Bal, Omgevingsplannen en andere AMvB’s geven het bevoegd gezag de 

mogelijkheid om nadere voorschriften op te leggen: maatwerkvoorschriften. 
Van de mogelijkheid om maatwerkvoorschriften op te leggen wordt, in een 
situatie waar dat wenselijk is, verzocht om maatwerk (het ambtshalve 
maatwerk is hier ook een onderdeel van). Met een maatwerkvoorschrift kan 

zowel een strengere als een soepelere norm worden opgelegd. In dit product is 
ook ruimte voor gelijkwaardigheidsbesluiten. 

 

 

Omschrijving  Korte omschrijving of definitie van het product (bij voorkeur wettelijk). 

Beoogd resultaat Omschrijving van het (maatschappelijk) beoogd effect dat dat we bereiken 
door levering van het product. 

Opdrachtgever  Is het product gemeentelijk of provinciaal? 

Termijn De wettelijke of gewenste behandelingstermijn.  
Toelichting  Korte beschrijving van het doel en de context van het product (het wat en 

hoe). 
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Behandelen omgevingsplanactiviteit 

Omschrijving  Gemeentelijke en provinciale omgevingsplanactiviteiten voor een activiteit die 
voldoet aan de regels in het omgevingsplan, waar een vergunningplicht voor 
geldt. 

Beoogd resultaat Een activiteit of activiteiten. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie 

Termijn Wettelijke termijn voor besluiten op aanvraag is acht weken, met mogelijke 
verlenging. 

Toelichting  Het betreft diverse vergunningen die voortkomen uit de gemeentelijke 
omgevingsplannen: 

• Geluidsontheffing: geplande geluidsoverschrijdingen, door bijvoorbeeld 
wegwerkzaamheden, worden met deze vergunning tijdelijk voorzien 
van verruimde geluidsruimte;  

• Verbranding afvalstoffen buiten inrichting: vergunning voor 

toestemming van hutten-, riet- en kerstboomverbrandingen; 
• Laden/lossen van vuurwerk: vergunning in de kader van veiligheid 

(ADR) voor het laden en lossen bij het vervoer van vuurwerk; 
• Gevelreiniging en Knalapparaten. 

Bij de provincie gaat het om omgevingsplanactiviteiten voor o.a. zwemwater. 

 

 

Juridische besluiten 

Omschrijving  Het nemen van besluiten die direct gerelateerd zijn aan één of meerdere 
producten. 

Beoogd resultaat Duidelijkheid verschaffen aan aanvragers of derden of bijvoorbeeld 
werkzaamheden wel of niet kunnen worden uitgevoerd. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Wettelijke termijn voor besluiten op aanvraag is acht weken met mogelijke 
verlenging. 

Toelichting  Tijdelijk of voorafgaand aan vergunningverlening gedogen, is afzien van 
handhaving. Dit wordt indien nodig onder voorwaarden in een brief vastgelegd. 
Maar het kan ook gaan om andere besluiten die niet passen in de eerdere 

genoemde producten. 
Dit betreft bijvoorbeeld een gedoogbeslissing, een besluit in het kader van 

geluidssaneringen, besluit op een ingebrekestelling, et cetera. 
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Behandelen omgevingsvergunning regulier 

Omschrijving  Regulier besluit voor (wijziging van) milieubelastende activiteiten.  

Beoogd resultaat Bestaande of toekomstige situatie via een reguliere procedure (opnieuw) 

verbinden aan correcte voorschriften.  

Opdrachtgever  Gemeente.  

Termijn Acht weken met verlengingsmogelijkheid van zes weken. 
Toelichting  Betreft procedures voor milieubelastende activiteiten die regulier kunnen worden 

behandeld. Voor goede afhandeling wordt aangeraden deze procedure op te 
starten na een begeleidingstracé vanuit ‘(voor)overleg projectinitiatief’. De 

procedures bestaan uit registratie, toetsing op volledigheid en ontvankelijkheid 
gevolgd door inhoudelijke toetsing (evt. met specialistisch advies). Als resultaat 
wordt een beschikking/ besluit opgesteld. De aanvraag en het besluit worden 
gepubliceerd. 

 

 

Besluit m.e.r. behandelen  

 

Advies met instemmingsbesluit regulier 

 

 

 

 

 

  

Omschrijving  Beoordeling van een aanmeldingsnotitie, m.e.r-beoordelingsrapport of MER-
rapportage voorafgaand aan behandeling van het betreffende project/initiatief. 
De beoordeling toetst of het milieubelang volwaardig wordt meegewogen. 

Beoogd resultaat (Voorbereidings)besluit of besluit in adviesvorm indien het (meervoudig) besluit 
bij een ander bevoegd gezag genomen moet worden. 

Opdrachtgever  Gemeente. 

Termijn Zes weken na indienen van een volledige aanmeldnotitie of m.e.r. rapportage.  

Toelichting  De m.e.r. (milieueffectrapportage) is een voortvloeisel uit Europese wetgeving. 
De beoordeling en het besluit vinden plaats voor de aanvraag in behandeling 
genomen kan worden. Een resultaat kan zijn dat een volledige MER-rapportage 
opgesteld moet worden voor toetsing. Adviesbeoordeling op de MER-rapportage 
kan ook door de OD NHN worden uitgevoerd. 

Omschrijving  Op het verzoek van een ander bevoegd gezag wordt de OD NHN gevraagd om 
in te stemmen met een voorgenomen beslissing. 

Beoogd resultaat Advies met instemmingbesluit 

Opdrachtgever  Provincie 

Termijn Het geven van een advies kent een indicatieve doorlooptijd van circa 4 weken. 
Voor een instemmingsbesluit circa 2 weken. Beide zijn geen wettelijke termijn 
maar een termijn van orde. Afstemming van de termijn in overleg met het 

bevoegd gezag. 

Toelichting  Voordat kan worden ingestemd wordt door de OD NHN eerst een advies 
verstrekt aan het andere bevoegde gezag. Vervolgens ontvangt de OD NHN de 
conceptbeschikking (omgevingsvergunning) met het verwerkte advies van het 
andere bevoegde gezag. Over deze conceptbeschikking kan de OD NHN een 
instemmingsbeschikking afgeven.  
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Behandelen aanvraag subsidie 

Omschrijving  Het uitvoeren van de subsidieregelingen duurzame energiemaatregelen voor 
diverse gemeenten. Het uitvoeren van een pioniersregeling woningen van het 
aardgas af. Het uitvoeren van de duurzaamheid en startersleningen van diverse 

gemeenten. 

Beoogd resultaat Het ontzorgen van gemeenten bij de uitvoering van subsidieregelingen en 
verordeningen die tot doel hebben om bewoners aan te zetten tot het nemen 
van energiebesparende maatregelen aan hun woning. 

Opdrachtgever  Gemeente. 

Termijn Jaarlijks, voor meerdere jaren, duur van de regeling. 

Toelichting  Het behandelen van de subsidieaanvraag van onder andere zonnepanelen,  
glas-, dak-, wand- en vloerisolatie. 

 

Cluster: Aanvraag beschikking uitgebreid behandelen 

Behandelen aanvraag omgevingsvergunning uitgebreid 

 

Behandelen aanvraag omgevingsvergunning natuur uitgebreid  

 

  

Omschrijving  Uitgebreid besluit voor (wijziging van) milieubelastende activiteiten of complexe 
bedrijven.  

Beoogd 
resultaat 

Intrekken of nieuwe omgevingsvergunning(voorschriften) verlenen op basis van 
de aanvraag, de revisie of de actualisatie. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn 26 weken voor een uitgebreide procedure, eventueel verlengd met 8 weken. 

Toelichting  Betreft procedures voor milieubelastende activiteiten die niet regulier kunnen 
worden behandeld. Doorgaans wordt deze procedure voorafgegaan door een 
begeleidingstracé vanuit ‘(voor)overleg projectinitiatief’. 
• Procedure conform 3.4 Algemene wet bestuursrecht (Awb); 
• Aanvraag beoordelen op ontvankelijkheid en volledigheid. Eventueel laten 

aanvullen; 

• Ontwerp opstellen, kennisgeving publiceren en stukken ter inzage leggen; 
• Zienswijzen ontvangen en verwerken; 
• Opstellen van definitief besluit en publiceren. 

Omschrijving  De OD NHN heeft een aanvraag voor een beschikking ontvangen of start zelf 

ambtshalve een traject voor het wijzigen of intrekken van een beschikking, 
waarop een uitgebreide procedure (Uniforme openbare voorbereidingsprocedure, 
Afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht) van toepassing is. 

Beoogd 
resultaat 

Een besluit nemen op een aanvraag voor een vergunning, ontheffing of 
vergelijkbare beschikking op basis van een beoordeling van die aanvraag in een 
uitgebreide procedure. 

Opdrachtgever  Provincie. 

Termijn 26 weken, eventueel verlengd met 6 weken. 

Toelichting  Hieronder wordt een beschikking verstaan voor bijvoorbeeld de volgende 

activiteiten: 
• activiteiten ten behoeve van ruimtelijke ingrepen en ontwikkelingen 

waarbij mogelijk negatieve effecten voor beschermde plant- en/of 
diersoorten optreden (flora- en fauna-activiteit). 

• Natura 2000-activiteiten en activiteiten met mogelijke verslechterende 
of significant verstorende gevolgen voor een Natura 2000-gebied. 

• voor het vellen en beheren van houtopstanden. 

• activiteiten om populaties van in het wild levende dieren te beheren of 
om schade door dieren te bestrijden, met uitzondering van de jacht 
(flora- en fauna-activiteit). 
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Advies met instemmingsbesluit uitgebreid 

 

Cluster: Woo-verzoek 

Behandelen verzoek Woo 

Omschrijving  Behandelen van een verzoek op basis van de Wet open overheid (Woo). 

Beoogd resultaat Besluit nemen op een Woo-verzoek. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Vier weken (eenmalig te verlengen met vier weken). Het verstrekken van 
milieu-informatie kent een afwijkende termijn van twee weken. 

Toelichting  Iedereen kan een schriftelijk of mondeling verzoek om informatie indienen op 

basis van de Wet open overheid (Woo). De gevraagde informatie wordt in 
beginsel verstrekt, tenzij zich een of meer van de in de Woo genoemde 
weigeringsgronden zich voordoet/voordoen. Op een Woo-verzoek wordt intern 
formeel een besluit genomen. 

 

Cluster: Ambtelijk beschikken 

Ambtshalve nemen van beschikkingen 

Omschrijving  Het nemen van besluiten . 

Beoogd resultaat Afhankelijk van besluit, kan heel divers zijn, maar nooit het afwijken van 
geldende regelgeving. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Geen, dan wel afhankelijk van besluit. 

Toelichting  In een aantal gevallen kan het noodzakelijk zijn om ambtshalve over te gaan 
tot besluitvorming. Redenen hiervoor zijn divers, zoals het afdwingen van 

bepaalde onderzoeken dan wel het vaststellen van een verschuldigde 
dwangsom naar aanleiding van een ingebrekestelling. 

 

Cluster: Informatieplicht verwerken  

Informatieplicht verwerken  

De beschrijving Informatieplicht verwerken is identiek aan de clusterbeschrijving  

 

 

  

Omschrijving  Op het verzoek van een ander bevoegd gezag wordt de OD NHN gevraagd om 
in te stemmen met een voorgenomen (complexe) beslissing. 

Beoogd resultaat Advies met instemmingbesluit 

Opdrachtgever  Provincie 

Termijn In overleg met het bevoegd gezag 

Toelichting  Voordat kan worden ingestemd wordt door de OD NHN eerst een advies 
verstrekt aan het andere bevoegde gezag. Vervolgens ontvangt de OD NHN de 
conceptbeschikking (omgevingsvergunning) met het verwerkte advies van het 
andere bevoegde gezag. Over deze conceptbeschikking kan de OD NHN een 
instemmingsbeschikking afgeven.  
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MELDINGEN 

Cluster: Melding behandelen 

Behandelen melding  

Omschrijving  Beoordeling van een melding in een wettelijk besluit. 

Beoogd resultaat Melding voldoet aan de wettelijke meldplicht en aan alle indieningsvereisten. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Wettelijke termijn, dan wel maximaal 4 weken vanaf indienen melding. 
Toelichting  De OD NHN ontvangt en beoordeelt een melding op juistheid en volledigheid. 

Waar nodig wordt om aanvulling verzocht. De melding wordt getoetst aan de 
voorschriften binnen het besluit en de aanvrager ontvangt per post een 
ontvangstbevestiging van zijn/haar melding.  
 
Bezwaar en beroep tegen de uitkomst van de behandeling van de melding is niet 

mogelijk. 

 
De OD NHN is beschikbaar voor het afhandelen van diverse soorten meldingen, 
bijvoorbeeld: 

• Activiteiten Leefomgeving (Bal): 
- Graven en/of saneren of  
- Toepassing of opslaan van grond/bagger/bouwstoffen 
- Hygiëne en veiligheid van badinrichtingen 

- Houtopstanden 
- Lozingen 

• Bouwactiviteiten (Bbl);  
- Asbestsanering 
- Mobiel breken van bouw- en sloop afval 

• Omgevingsplan 
- Festiviteiten  

- Knalapparaten 
- Gevelreiniging 
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TOEZICHT 

Cluster: Controle uitvoeren 

 

Preventieve controle uitvoeren 

Omschrijving  Preventieve controles betreffen vrijeveld controles die steekproefsgewijs bij 
locaties, beheergebieden en activiteiten worden gehouden. De controles kunnen 
plaatsvinden vanuit de auto of fiets, lopend, vanaf een boot/schip of vanuit de 
lucht. De controles vinden onaangekondigd plaats.  

Beoogd resultaat Naleving van de wet- en regelgeving om milieuschade en -hinder of schade aan 
de (leef)omgeving te voorkomen. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Onaangekondigd en doorgaans steekproefsgewijs, waardoor een termijn niet 

aan de orde is. Wel kan deze type controle periodiek worden ingepland.  

Toelichting  Door de inzet van vrijeveldcontroles, kan je organisaties en personen 
tegenkomen die niet melden, die geen vergunning of ontheffing aanvragen of 
anderzijds zich niet houden aan de wet- en regelgeving. De zichtbaarheid van 
de OD NHN heeft ook een preventieve werking. 

 

Integrale controle uitvoeren 

Omschrijving  Bij een integrale controle bij een activiteit, locatie of situatie wordt het geheel 
aan relevante wet- en regelgeving gecontroleerd dat op die activiteit, locatie of 
situatie van toepassing is. 

Beoogd resultaat Naleving van de wet- en regelgeving om milieuschade en –hinder en schade aan 
de (leef)omgeving te voorkomen. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Variërend. 

Toelichting  Toezicht vindt aangekondigd en onaangekondigd plaats. De bevindingen 
worden gerapporteerd en de gecontroleerde organisatie/persoon wordt 
doorgaans hierover geïnformeerd.  

Bij een overtreding wordt de gecontroleerde organisatie/persoon per brief 
hierover geïnformeerd. In deze sommatiebrief staat wat de geconstateerde 

overtredingen zijn, wat de gecontroleerde organisatie/persoon moet doen om 
deze op te heffen, binnen welke termijn dat moet gebeuren en de (mogelijke) 
sancties. Aan de hand van de landelijke handhavingsstrategie (LHS) wordt 
bestuursrecht en/of strafrecht toegepast. 
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Hercontrole uitvoeren 

Omschrijving  Een hercontrole is een controle naar aanleiding van eerder geconstateerde 
overtredingen, bijvoorbeeld tijdens de integrale, aspect-, preventieve controle of 
administratieve controle. Het doel van de hercontrole is vaststellen of de eerder 

geconstateerde overtredingen zijn opgeheven. Hercontroles worden ook ingezet 
indien tussentijdse controles gewenst zijn voor bijvoorbeeld monitoring van de 
situatie, zonder dat er sprake hoeft te zijn van overtredingen. 

Beoogd resultaat Vaststellen of de eerder geconstateerde overtredingen zijn opgeheven. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Doorgaans twee weken na het aflopen van de hersteltermijn en/of in overleg 
met opdrachtgever of langer bij tussentijdse controles naargelang de situatie dit 
aangeeft. 

Toelichting  Een hercontrole volgt alleen als tijdens de integrale, aspect-, preventieve of 
administratieve controle overtredingen zijn geconstateerd of als er tussentijdse 

controle gewenst is (ook indien er geen overtredingen zijn geconstateerd). De 
eventuele sancties zijn al aangekondigd in de sommatiebrief. De hercontrole 

wordt bij voorkeur uiterlijk drie dagen na het verstrijken van de gestelde 
termijn uitgevoerd. Mochten er meerdere overtredingen zijn geconstateerd, 
waarbij meerdere termijnen zijn gesteld, dan vindt na iedere gestelde termijn 
een hercontrole plaats. 
 

Als tijdens de hercontrole is geconstateerd dat de overtredingen zijn 
opgeheven, ontvangt de overtreder in de meeste gevallen een 'in orde-brief'. 
Wanneer dit niet het geval is, volgt de sanctie zoals aangekondigd in de 
sommatiebrief. 

 

Aspectcontrole uitvoeren 

Toelichting  Toezicht vindt aangekondigd of onaangekondigd plaats. De bevindingen worden 
gerapporteerd en afhankelijk van wat er wordt geconstateerd, wordt de 
gecontroleerde organisatie/persoon hierover geïnformeerd.  

 

Bij een overtreding wordt de gecontroleerde organisatie/persoon per brief 

hierover geïnformeerd. In deze sommatiebrief staat wat de geconstateerde 
overtredingen zijn, wat de gecontroleerde organisatie/persoon moet doen om 
deze op te heffen, binnen welke termijn dat moet gebeuren en de (mogelijke) 
sancties. Aan de hand van de landelijke handhavingsstrategie (LHS) wordt 
bestuursrecht en/of strafrecht toegepast. 

 

  

Omschrijving  Bij een aspectcontrole bij een activiteit, locatie of situatie wordt één (of 
meerdere) aspecten of onderdelen van de relevante wet- en regelgeving 
gecontroleerd dat op die activiteit, locatie of situatie van toepassing zijn. 

Beoogd resultaat Naleving van wet- en regelgeving om milieuschade en -hinder, of schade aan de 
(leef)omgeving te voorkomen. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Variërend. 
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Administratieve controle uitvoeren 

Omschrijving  Betreft het beoordelen van en/of adviseren over ingediende rapportages, 
analyseresultaten, onderzoeken, afvalstoffenregistratie, keuringscertificaten, 
energierapportages, et cetera.  

Beoogd resultaat Inzicht in het naleefgedrag van wet- en regelgeving om schade voor de 
(leef)omgeving en hinder te voorkomen en veiligheid en hygiëne te 
optimaliseren.  

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Afhankelijk van soort administratieve controle. 
Toelichting  Bij administratief toezicht wordt de locatie of activiteit niet fysiek bezocht. 

Administratief toezicht vindt plaats bij locaties of activiteiten die niet als risicovol 
beoordeeld zijn of als onderdeel van een toezichtstraject. Bij asbest en bij 
bodemzaken (graven, saneren, opslaan, toepassen) wordt het risico bepaald 
met een specifieke beoordelingsmethodiek. 

 
Op grond van schriftelijke informatie wordt gecontroleerd of aan de gestelde 

voorwaarden in wet- en regelgeving is voldaan, of op de correcte wijze is 
gewerkt, keuringen zijn uitgevoerd, noodzakelijke meldingen (zoals 
startmeldingen en meldingen door jagers) zijn gedaan, wordt controle 
uitgevoerd op analyseresultaten van bemonsteringen (zoals lozingen van 
afvalwater, badinrichtingen) et cetera.  

 
• Asbest: Er vindt een administratieve beoordeling voorafgaand 
(sloopmelding) én na uitvoering van de werkzaamheden plaats tot en met 
controle op de vrijgaven en stortbonnen. 
• Bodem: Na uitvoering van de werkzaamheden vindt een administratieve 
controle plaats op de hoeveelheid grondverzet, afvoer en overige documenten. 

 

Sanctiecontrole uitvoeren 

Omschrijving  Als een organisatie of persoon niet voldoet aan de relevante wet- en 
regelgeving en na de hercontrole nog steeds niet wordt voldaan, dan wordt een 
sanctie opgelegd. Meestal is dat een last onder dwangsom (LOD) of een last 

onder bestuursdwang (LOB). Ook kan het bedrijf worden stilgelegd of kan de 

vergunning worden ingetrokken. Een sanctiecontrole ziet toe op de naleving 
van de LOD of LOB.  

Beoogd resultaat Vaststellen of aan de last wordt voldaan. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Na intreding van de last en afhankelijk van het gestelde in de last periodieke 
sanctiecontroles tot voldaan wordt aan het gestelde in de last.  

Toelichting  Bij bestuursdwang en dwangsomcontrole worden de controles uitgevoerd om te 
constateren of na beëindiging van een in de last opgenomen 
begunstigingstermijn de eerder geconstateerde overtredingen conform de 

opgelegde lasten zijn beëindigd of ongedaan gemaakt. 
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Cluster: Klachten en calamiteiten 

 

Klacht behandelen 

Omschrijving  Het behandelen van een klacht, binnen of buiten kantoortijden. 

Beoogd resultaat Het in ontvangst nemen en behandelen van klachten. Klager informeren over 
de afhandeling. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Binnen twee werkdagen wordt contact opgenomen met de klager. Binnen 2 

weken wordt een (eerste) vervolgactie uitgevoerd.  

Toelichting  Een klacht wordt in ontvangst genomen en behandeld. De behandeling richt 
zich op het initiëren van eventuele vervolgacties, niet de uitvoering daarvan, 
en het correct informeren van de klager. 

 

Calamiteit 

Omschrijving  Het optreden bij een calamiteit. 

Beoogd resultaat Onderzoek naar aard en oorzaak en ondersteunen andere hulpdiensten. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Ad hoc. 
Toelichting  Bij incidenten en rampen is het noodzakelijk dat de OD NHN bereikbaar is voor 

de crisisdiensten, vooral de brandweer. De kerntaken van de OD NHN zijn: 
• onderzoek ter plaatse naar aard en oorzaak;  
• ondersteunen van andere hulpdiensten;  
• inschakelen van andere ondersteunende hulpdiensten en bedrijven.  
Verder doet OD NHN mee aan rampenoefeningen. 

 
Voor zwemwater geldt dat er zwemverboden kunnen worden ingesteld bij 
officiële zwemwaterlocaties indien er een constatering is van bv. blauwalg. 
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HANDHAVING (SANCTIES)  

Cluster: Strafrecht toepassen  

Strafrecht toepassen 

Omschrijving  Bij of naar aanleiding van een toezichtcontrole, een gebiedsgerichte controle, 
een eigen waarneming (intern), een aangifte van een derde, de behandeling 
van een verzoek tot handhaving, het onderzoek naar een incident of een 
melding van een toezichthouder zijn strijdigheden geconstateerd met wet- en 
regelgeving en/of vergunningen welke conform de handhavingsstrategie 
bestraft dienen te worden met een boete (strafrechtelijk). 

Beoogd resultaat Het naar aanleiding van een overtreding van wet- en regelgeving opleggen van 
een strafrechtelijke sanctie in de vorm van een boete. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn  

Toelichting  Bestuurlijke strafbeschikking milieu (BSB-m): 

De BSB-m is een vervanging van een proces-verbaal voor de kleinere 
milieuovertreding zoals genoemd in de –bij het besluit OM-afdoening 
behorende en voor het betreffende jaar geldige– lijst met milieufeiten. De 
vastgestelde boetebedragen zijn voldoende hoog om een adequate werking te 
hebben. De bestuurlijke handhavingsinstrumenten zijn niet gericht op het 
bestraffen van een overtreding, maar beogen een situatie die in strijd is met 

de voorschriften, op te heffen en/of om herhaling daarvan te voorkomen. Door 
de BSB-m kunnen eenmalige overtredingen, waarbij bestuursrechtelijk 
optreden niet zinvol of mogelijk is, toch adequaat worden gesanctioneerd of 
bestraft. Het kan soms wenselijk zijn om beide instrumenten te gebruiken. De 
invordering van de boete vindt plaats door het CJIB. De inzet van strafrecht 
gebeurt volgens de landelijke handhavingsstrategie. De landelijke 
handhavingsstrategie is een landelijk geldend afwegingsinstrument dat 

iedereen volgt om van bevinding naar interventie te komen. De landelijke 
handhavingsstrategie zorgt ook voor de vervlechting van het bestuursrechtelijk 
en strafrechtelijk optreden. 
 

Proces-verbaal (kort/lang): 
De boa’s die bij de OD NHN in dienst zijn, kunnen proces-verbaal opmaken 

voor overtredingen van de wet- en regelgeving. Het opmaken van proces-
verbaal onderscheidt zich van bestuurlijke handhavingsinstrumenten zoals 
bestuursdwang en de dwangsom, doordat het proces-verbaal een directe 
sanctie is. Hierdoor kunnen eenmalige overtredingen of recidieven, waarbij 
bestuursrechtelijk optreden niet zinvol of mogelijk is, toch adequaat worden 
gesanctioneerd waardoor de overtreding niet ongestraft blijft. 

 

 

Clusters: Handhavingsbesluit nemen en behandelen, LOB, LOD  

De omschrijving van Handhavingsbesluit nemen, Handhavingsverzoek behandelen, Last onder 

dwangsom ten uitvoer leggen (LOD)en Last onder bestuursdwang ten uitvoer leggen (LOB) zijn 

identiek overgenomen in de clusteromschrijvingen van respectievelijk Handhaven- besluit nemen, 

Handhaven- verzoek behandelen, Last onder bestuursdwang uitvoeren, Last onder dwangsom 

toepassen. 
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BEZWAAR EN BEROEP  

Clusters: Bezwaar en beroep behandelen, voorlopige voorziening behandelen 

De beschrijvingen Bezwaarprocedure, Beroepsprocedure en Voorlopige voorziening zijn identiek 

aan de clusterbeschrijving. 

 

ADVIES 

Cluster: Advies verstrekken  

Integrale adviesaanvraag (initiatief) omgevingsvergunning behandelen  

Omschrijving  Integraal advies op initiatieven en aangevraagde omgevingsvergunningen met 

milieurelevantie. Dit product wordt samengesteld met één of meerdere 

specialistische aspecten tot een integraal product. 

Beoogd resultaat Een integraal advies ten behoeve van het bevoegd gezag voor ruimtelijke 
ontwikkelingen, bouwplannen en/of ontwikkelingen van milieubelastende 
activiteiten. Het resultaat betreft een toets op volledigheid, wet en -
regelgeving, staalkaarten, inclusief een onderbouwing over de aangevraagde 

omgevingsaspecten. 

Opdrachtgever  Gemeente. 

Termijn Volgens werkafspraak (10 werkdagen). 

Toelichting  Wet- en regelgeving inclusief beleid, op internationaal, nationaal, provinciaal en 
gemeentelijk niveau met betrekking tot milieuaspecten zijn van belang voor de 
besluitvorming door gemeenten als bevoegd gezag bij de beoordeling van 

aanvragen omgevingsvergunningen. De OD NHN verzorgt hiertoe advies.  
 
Het bevoegd gezag weet welke gegevens bij de aanvraag verstrekt moeten 
worden en heeft een indicatie van de kans op positieve besluitvorming. De OD 
NHN beoordeelt de milieubelastende activiteiten op vergunningsplicht voor de 

gemeente.  

 

Specialistische omgevingsaspecten van integraal advies 

Deeladviezen die elk deel kunnen uitmaken van een integraal advies op het 
gebied van ruimtelijke ontwikkelingen, bouwplannen en/of ontwikkelingen van 
milieubelastende activiteiten. Dit is mogelijk voor: 
bodem, externe veiligheid, natuur, duurzaamheid, geluid, trillingen, licht en/of 
lucht. 

 

Geluidmeting uitvoeren 

Omschrijving  Uitvoeren van een geluidmetingen op locatie. 

Beoogd resultaat 
Een meetrapport met toetsing aan geluideisen in wet- en regelgeving of 
vergunning. 

Opdrachtgever  Gemeente. 

Termijn In overleg met gemeente. 

Toelichting  In wet- en regelgeving en vergunningen staan geluidnormen. Geluidmetingen 
kunnen worden verricht naar aanleiding van klachten, controles of ten behoeve 
van advisering.  
De metingen worden uitgevoerd overeenkomstig de meet- en rekenmethode 

industrielawaai HMRI 1999 voor eenvoudige situaties (methode I) of voor 
complexe situaties (methode II). Indien nodig wordt gebruikgemaakt van 
specialistische geluidrekenmodellen. 
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Opdrachten bodem coördineren 

Omschrijving  Uitvraag, beoordeling en advisering van/over offertes voor onderzoek en 
advisering bij voorbereiding en uitvoering van gemeentelijke trajecten. 

Beoogd resultaat De juiste bodemonderzoeken en een optimaal voorbereide en (uitgevoerde) 
bodemsanering. 

Toelichting  Gemeenten kunnen in de voorbereiding van locatie-ontwikkeling, civieltechnische 
werken en aan/verkoopsituaties vragen om de nodige bodemonderzoeken te 

laten uitvoeren door derden. Dit betreft een traject van offerteaanvraag, 
gunningsadvies, fungeert als klankbord en vraagbaak voor het adviesbureau en 
toetst de rapportage op volledigheid. Gemeenten blijven opdrachtgever, waarbij 
de OD NHN derhalve een coördinerende en toetsende taak heeft. Afhankelijk van 
de uitkomsten kan een bodemsanering aan de orde zijn. Vaak gaat aan dit 
product een Quickscan bodeminformatie vooraf. 
 

Er wordt onderscheid gemaakt in regulier en groot, afhankelijk van de te 
verwachten omvang van het werk.  

 

Adviesaanvraag behandelen 

Omschrijving  Advies verstrekken op verzoek van het bevoegd gezag. 

Beoogd resultaat Beoordeling van beschikbare informatie en advies over (eventueel) te nemen 
vervolgmaatregelen.  

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Afhankelijk van casus of afhankelijk van aard advies. 

Toelichting  • Bodem: beoordelen van diverse bodemonderzoeken en bodemgerelateerde 
vragenstukken omtrent nieuwbouwplannen, bestemmingswijziging, aan 
en/of verkoop van een terrein, verwijdering van een ondergrondse olietank, 
calamiteiten en overige aanleidingen (civiele werken, waterbodems e.d.). 

• Quickscan bodem: verzamelen van beschikbare bodeminformatie van een 
locatie. Doel is om advies te geven over eventuele vervolgmaatregelen 
en/of het uitvoeren van een bodemonderzoek noodzakelijk is.  

• Externe veiligheid: een kort, situatiegericht advies. Indien verzocht kan de 
OD NHN zelf een aantal berekeningen uitvoeren of op verzoek een 

(eenvoudige) EV-paragraaf opstellen. 
• Geluid en trillingen: geluids- en trillingsadvies komt voornamelijk voor bij 

ruimtelijke ontwikkelingen, bouwplannen en evenementen.  
• Luchtkwaliteit: het verstrekken van een advies luchtkwaliteit komt 

voornamelijk voor bij ruimtelijke ontwikkelingen, bouwplannen en 
bedrijven. In het besluit gevoelige bestemming (luchtkwaliteitseisen) staan 
beperkingen voor vestiging van gevoelige bestemmingen zoals woningen in 
verband met eisen voor fijnstof en stikstofdioxide.  

• Lichthinder: het verstrekken van een advies lichthinder komt bij diverse 

activiteiten. Voorbeelden zijn assimilatieverlichting bij kassen of verlichting 
bij sportvelden.  

• Geur: bij geur van bedrijven gaat het om de geuruitstoot (emissie) van 
bedrijven die zich verspreidt via de lucht en een geurbelasting veroorzaakt 
op de woon- en leefomgeving. Bij bedrijfsmatige ontwikkelingen dient er te 
worden beoordeeld of er sprake is van een goed woon- en leefklimaat.  

• Natuur: een beoordeling van onderzoek of een oordeel tot noodzaak voor 
onderzoek betreffende de Omgevingswet of Omgevingsverordening.  

• Advies verstrekken voor potentiële zwemwaterlocaties 
• Advies verstrekken voor damhertenbeheerplannen, ganzenbeheerplannen, 

faunabeheerplannen, beheerplannen N2000-gebieden. 
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Onderzoek beoordelen 

Omschrijving  Het beoordelen van een onderzoeksrapport voor het bevoegd gezag. 

Beoogd resultaat 
Een schriftelijk advies op basis van het beoordeelde onderzoek met toetsing aan 

de wettelijke eisen. 

Opdrachtgever  Gemeente. 

Termijn 
Overeenkomstig de afspraken met de gemeente/provincie (meestal onderdeel 
van een procedure). 

Toelichting  Onderzoeken worden door commerciële adviesbureaus opgesteld in het kader 
van ruimtelijke ontwikkelingen en bouwplannen, bij de vestiging van bedrijven 
en bij geluidsklachten. Onderzoeken worden getoetst in het kader van geluid, 
trilling, bodem, lichthinder, luchtkwaliteit, externe veiligheid, stikstofdepositie of 
natuur. 

 

Behandelen adviesaanvraag strategisch 

Omschrijving  (Integraal) strategisch advies die betrekking heeft op de fysieke leefomgeving.  

Beoogd resultaat Schriftelijk (integraal) advies 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Afhankelijk van advies 

Toelichting  De OD NHN adviseert bevoegd gezagen met integrale milieu expertise bij het 
behandelen/ontwikkelen van instrumenten uit de omgevingswet en de hiervan 
afgeleide instrumenten.  
De instrumenten betreffen: omgevingsvisie, omgevingsplan, 
omgevingsprogramma, (omgevings- of waterschaps)verordening en 
projectbesluit. De afgeleide instrumenten zijn: advies gebiedsontwikkeling, 
advies beleidsthema en omgevingsscan/- analyse. 

 
Een strategisch advies over een beleidsthema kan opgesteld worden naar 
verschillende invalshoeken: 

- Activiteit: bijvoorbeeld windturbines, gebruik van gewasbeschermings-
middelen 

- Functie: bijvoorbeeld logiesvoorziening arbeidsmigranten, kleinschalig 

overnachten 
- Gebied: bijvoorbeeld bedrijventerrein 

- Aspect: bijvoorbeeld geluid 
 
Standaardonderdelen van het integraal advies gaan in op de staalkaarten en de 
milieubelastende aspecten van het adviesverzoek.  
In het advies wordt ingegaan op het wegnemen van belemmeringen en het 

benutten van kansen (waaronder kopppelkansen tussen de gemeentelijke 
maatschappelijke opgaven.  
 
Mogelijke specialistische adviezen bij deze producten betreffen: 
bodem, externe veiligheid, natuur, duurzaamheid, geur, geluid, trillingen, licht 
en/of lucht. 
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Cluster: Informatieverzoek verwerken 

Verwerken informatieverzoek  

Omschrijving  Het toegankelijk maken van informatie rondom de taakvelden van de OD NHN 
voor de bevoegde gezagen en eventuele andere participanten. 

Beoogd resultaat Informatie verstrekken aan belanghebbenden en belangstellenden. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Reactie binnen een week. Antwoord zo spoedig mogelijk. 

Toelichting  Voor de uitoefening van haar taken beheert de OD NHN diverse 
gegevensverzamelingen, deels geografisch. Een deel van deze gegevens stelt 
zij toegankelijk voor de bevoegde gezagen en eventueel anderen. Het betreft 

onder meer: 
• Aanlanders/ extern overleg: medewerkers van OD NHN stellen ter plaatse 

hun kennis ter beschikking aan ambtenaren van opdrachtgevers en andere 
gemeentelijke regelingen. 

• Bodeminformatie: inzicht in locatiedossiers over de voorgaande procedures, 

de bodemgesteldheid, uitgevoerde bodemonderzoeken, bodemsaneringen, 
grondverzet en bodemkwaliteit. 

• Locatiebestanden van 2014 en later: informatie van locatiedossiers zoals de 
daarvoor afgegeven vergunningen en meldingen, uitgevoerde controles en 
handhavingstrajecten, ingediende klachten, aanwezige voorzieningen e.d.  

• Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen (RRGS): geografische 
visualisatie van risicosituaties op de Risicokaart, bedoeld om de 
communicatie over risico's en veiligheid te verbeteren en het 

veiligheidsbewustzijn te versterken. 
• Burgers en instanties: advisering vindt plaats richting GS, gemeenten, 

omgevingsdiensten, particulieren en organisaties. De OD NHN is bereidwillig 
met vele vormen van ondersteuning, zoals het aanwijzen en doorlopen van 
de juiste wettelijke procedure. Het opstellen van stukken en andere inhoud 

wordt overgelaten aan externe adviseurs.. 
 

Cluster: Advies verstrekken (informeel) 

De beschrijving Informatie verstrekken is identiek aan de clusterbeschrijving  

Cluster: Verkennen en begeleiden initiatief 

(Voor)overleg projectinitiatief 

  

Omschrijving  De initiatiefnemer begeleiden in het formaliseren van het voorgenomen 
projectinitiatief door middel van een intaketafel of/ omgevingstafel. 

Beoogd resultaat Helderheid verschaffen richting de initiatiefnemer bij de voorbereiding van zijn 
aanvraag/melding. 

Opdrachtgever  Gemeente of provincie. 

Termijn Afhankelijk van het initiatief 

Toelichting  De OD NHN begeleid initiatiefnemers met milieu expertise bij het ontwikkelen 

van hun aanvraag/melding. Verkennen gebeurt door zgn. intaketafel. Het 

begeleiden gebeurt door de zgn. omgevingstafel.  

De OD NHN kan vooroverleg initiëren voor onderzoek naar de staat van haar 
vergunningen en behoefte voor actualisatie. Deze toets geldt wettelijk voor 
vergunningen ouder dan 10 jaar of 4 jaar wanneer het een IPPC-installatie 
betreft. 

In dit kader worden overleggen gevoerd, bedrijfsbezoek(en) afgelegd en 

onderbouwingen overlegd. Het opstellen van de stukken en aanvraag is geen 
onderdeel van deze taken.  
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DIVERS  

Cluster: Bijzondere trajecten 

 

Projecten  

Omschrijving  Doorlopende/meerjarige/branchegerichte opdrachten met betrekking tot de 
expertise binnen de OD NHN. 

Beoogd resultaat Maatwerkafspraken, bijvoorbeeld conform een plan van aanpak. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn Maatwerkafspraken, bijvoorbeeld conform een plan van aanpak. 

Toelichting  Branchegerichte prikkels  
Producten binnen de PDC zijn hoofdzakelijk gericht op een deel van het proces 
en liggen daardoor voornamelijk bij een specifieke afdeling. Onderlinge 

samenwerking wordt voor diverse branches versterkt door hier een meer 

integrale aanpak in te richten. 
 
Team Duurzaamheid 
In tegenstelling tot de productgeoriënteerde organisatie is Duurzaamheid  
hoofdzakelijk een projectgeoriënteerd team voor Energietransitie en Circulaire 

Economie. 
 
Een greep uit hun (doorlopende) projecten: 

• Landelijk en provinciaal: Binnen OD NL programmaraad Energie & CE 
en samenwerking met andere OD’s en provincie 

• (boven) regionaal: stimuleren en verbinden regio’s, partners en 
stakeholders, coördinatie & uitvoering regionale programma’s, 

organiseren kennissessies 
• Lokaal; teamlid duurzaamheid bij gemeenten, adviseren 

uitvoeringsprogramma, beleid en strategie, subsidie- en financiële 
regelingen maken en uitvoeren. 

 
Intensieve dossiers 

 
 

Ondersteuning en opsporing 

Omschrijving  Indien een organisatie niet beschikt over een toereikende capaciteit (of als die 
capaciteit in haar geheel ontbreekt) voor het uitvoeren van toezichts- en/of 
opsporingswerkzaamheden, kunnen opsporingsambtenaren worden ingezet.  

Beoogd resultaat Het uitvoeren van opsporingswerkzaamheden en overige bevoegdheden van 
opsporingsambtenaren. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn N.v.t. 

Toelichting  Bij bijvoorbeeld grootschalige onderzoeken, grootschalige evenementen of 
grootschalige beheergebieden kan er behoefte zijn aan uitbreiding van de 
toezichts- en/of opsporingscapaciteit of bevoegdheden van 
opsporingsambtenaren. 
 

Rekening dient te worden gehouden met het domein waarin de 
opsporingsambtenaar actief is. De opsporingsambtenaren van de OD NHN zijn 
actief binnen domein II (milieu, welzijn en infrastructuur), hieronder valt niet 
de openbare ruimte (domein I).  
 
Dit moet wel nog nader worden geregeld, bijvoorbeeld via een convenant, een 
mandaat of met de veiligheidsregio. 
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RANDVOORWAARDELIJK  

Cluster: Proces- en VTH-ondersteuning 

 

24-uursdienst (consignatie) 

Omschrijving  Voorbereiding en opleiding (koude fase) van medewerkers voor de inzet (24/7) 
van met name medewerkers met een (formele) taak in de Consignatiedienst bij 
incidenten/calamiteiten die een snelle behandeling behoeven. 
 

Beoogd resultaat De organisatie is voorbereid en geëquipeerd om de 24-uursdienst uit te kunnen 
voeren. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn N.v.t. 

Toelichting  De inzet van medewerkers met een (formele) taak in de Consignatiedienst ter 
voorbereiding op een calamiteit. Het betreft de inzet voor roosters, oefeningen 

en opleiding (alleen de “koude” fase). 
 

Milieuvluchten 

Omschrijving  Een milieuvlucht die ingezet wordt als een extra controle- en hulpmiddel ten 
behoeve van vergunningverlening, toezicht en handhaving. 

Beoogd resultaat Fotovluchten boven het werkgebied van de OD NHN. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn N.v.t. 

Toelichting  De OD NHN voert een aantal milieuvluchten per jaar boven het werkgebied uit. 
Dit voor het vastleggen van situaties en het opsporen van illegale activiteiten met 
lozingen, bouwstoffen, grootschalige kapactiviteiten etc. 

 

Kwaliteitscriteriacyclus 

Omschrijving  Het optimaal inzetten van alle instrumenten uit de Big 8-cyclus. 

Beoogd resultaat De VTH-programmering en uitvoering structureel en effectief inzetten voor de 

realisatie van de beleidsdoelen en borging van de bereikte kwaliteit. 

Opdrachtgever  OD NHN. 

Termijn N.v.t. 

Toelichting  Het programmeren en instrumenteren van de uitvoering van 
vergunningverlenings-, toezicht en handhavingstaken (VTH) door de OD, op 
basis van (overeengekomen) in- en externe kwaliteitsstandaarden en 

resultaatverplichtingen en additionele afspraken over realisatie van specifieke 
beleidsdoelen/ambities van opdrachtgevers, het (ondersteunen van het) 
monitoren en evalueren van de resultaten en het uitbrengen van periodieke 
verantwoording, rapportage daarover (kwantitatief en kwalitatief) en 
beantwoorden van ad-hoc vragen over de verantwoording. 

 

  



 

Producten-en dienstencatalogus Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 2023 

 

Pagina 37 van 40 

Beleidsontwikkeling  

Omschrijving  Het intern en extern leveren van inhoudelijke stukken en voorstellen op 
gebieden waar inbreng van expertise uit het primaire proces van de OD NHN 
gewenst is. 

Beoogd resultaat Inbreng primair proces op beleidsontwikkeling binnen en buiten de OD. 

Opdrachtgever  OD NHN. 

Termijn Conform gemaakte afspraken. 

Toelichting  Onder andere: 
Namens opdrachtgevers(koepels) en OD NHN vanuit uitvoerbaarheids-
perspectief inspelen en adviseren op de ontwikkeling en implementatie van 

nieuwe wet- en regelgeving i.r.t. de aan de OD (in mandaat) opgedragen taken. 
 
Beleidslijnen uitzetten intern door het primaire proces, zodat haar rol op een 
goede manier is vertegenwoordigd en zodanig ook geïntegreerd kan worden. 

 

Ketentoezicht en IGH 

Omschrijving  Informatieanalyse en onderzoeken van risico’s in een hele keten of branche van 
bedrijven. 

Beoogd resultaat Terugdringen van milieuovertredingen en milieucriminaliteit. 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Toelichting  Ketentoezicht 
Het gaat bijvoorbeeld om het onderzoeken van risico’s van de in de gehele keten 
vrijkomende afvalstoffen en de verwerking hiervan. Dergelijke onderzoeken zijn 
vaak multidisciplinair en worden samen met handhavingspartners in de keten, de 
zogenaamde ketenpartners uitgevoerd. 
 
Crimineel handelen brengt milieu- en gezondheidsrisico’s met zich mee. Een 

voorbeeld hiervan is asbest. Asbest is schadelijk voor onze leefomgeving. Bij 
ketentoezicht worden dit soort afvalstromen gevolgd door er onderzoek naar te 
doen en de plekken in de keten aan te wijzen waar al dan niet de risico’s zitten, 
veelal in relatie met de calculerende ondernemer/verdachte.  
 

IGH  

Informatiegestuurd handhaven is het systematisch verzamelen, veredelen, 
analyseren en delen van informatie, met als doel te concretiseren waar (en 
hoe) handhaving optimaal effectief en efficiënt kan worden ingezet. IGH speelt 
met name een rol wanneer in complexe handhavingstrajecten waar de reguliere 
handhaving tekortschiet en vormt vaak een basis voor ketentoezicht.  
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Cluster: Samenwerking en ontwikkeling 

Teamleiding 

Omschrijving  Vertegenwoordiger, aanspreekpunt en leidinggevende of coördinator op 
teamniveau. 

Beoogd resultaat Teamresultaat borgen. 

Toelichting  Diverse teams worden aangestuurd door een teamleider of coördinator. Zij 
zorgen voor een connectie tussen de uitvoerende en de managende laag van de 
organisatie.  
 
Leidinggeven aan een organisatie-eenheid of coördineren van de 

werkzaamheden in het primaire VTH-proces. Uitvoering en toetsing vindt plaats 
binnen de context van wet- en regelgeving en/of vastgestelde kaders, beleid en 
service level agreements (SLA’s). 
Adviseert over vraagstukken binnen team die tactisch van aard zijn met een 
directe impact op dienstverlening en samenwerking. 

 

Administratieve ondersteuning 

Omschrijving  De administratieve ondersteuning voor de uitvoering van primaire taken in de 
VTH-keten. Zoals administratie en procesondersteuning.  

Beoogd resultaat Optimale ondersteuning van het proces voor een effectieve en efficiënte 

uitvoering van de primaire taken. 

Toelichting  • De intake van vergunningaanvragen, klachten en meldingen; 
• Administreren, beheren en doorzetten van werkprocessen en bewaken 

van de kwaliteit hiervan;  
• Publicatie- en postproces.  

 

Overleg, kennisdeling en vakgerichte opleidingen 

Omschrijving  Diverse inhoudelijke overleggen voor de uitvoering van de primaire processen 

en het up-to-date houden van actuele vakgerichte kennis met korte 
vakopleidingen. 

Beoogd resultaat Het up-to-date houden en delen van kennis binnen de organisatie.  

Toelichting  De primaire taken versterken zichzelf door kennis intern en extern op te halen. 
Kennis wordt met overleg, teambuilding en opleidingen opgebouwd en geborgd. 

Dit betreft tevens het vakinhoudelijk begeleiden en opleiden van nieuwkomers 
en trainees. 
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Cluster: Databeheer 

Data beheren 

Omschrijving  De OD NHN beheert verschillende informatierijke platforms.  

Beoogd resultaat Het up-to-date houden van data(systemen) binnen de organisatie, het 
toegankelijk maken van de data voor de gebruikers en het ondersteunen bij de 
analyse van data ten behoeve van o.a. prioriteitstelling en strategiebepaling. 

Toelichting  Het beheer van verschillende platforms helpt de OD bij het in stand houden 
van haar overzicht op de omgeving. Het helpt bij het tot stand komen van 
diverse producten en heeft ook een informatieve taak voor de gemeentes, 

provincie en de burger. Het betreft de volgende platforms: 
 

• Bodeminformatiesysteem 
• Zwemwaterportaal 
• Bosarchieven 
• Risicoregister Externe Veiligheidsrisico’s (REV) 

• Geluidskaarten en -zones 

• Objectregistratie 

 

Invoeren bodemgerelateerde documenten 

Omschrijving  Invoeren van bodemonderzoeken/bodemsaneringsdocumenten en besluiten. 

Beoogd resultaat Een zo compleet mogelijk en up-to-date bodeminformatiesysteem 

Opdrachtgever  Gemeente en provincie. 

Termijn 4 weken 

Toelichting  De ODNHN voert diverse bodemdocumenten in om het 
bodeminformatiesysteem te vullen. Dit kan onder andere bestaan uit 
verkennend-, nader- en/of asbestonderzoeken. BUS-meldingen, 
saneringsplannen en/of evaluaties, monitoringsrapporten en besluiten.  

 
Betreffende de invoer van bovenstaande documentatie is afgesproken dat deze 
per stuk door de deelnemer wordt afgerekend. Vanwege de grote onderlinge 
verschillen van invoer per gemeente past dit product niet onder de 
randvoorwaardelijke taken. 
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BIJLAGE B:VERREKENWIJZE PRODUCTEN EN SUBPRODUCTEN 

 

 



1 3a2 Bijlage B verrekenwijze producten en subproducten.pdf 

Bijlage B: Verrekenwijze producten en subproducten

Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Aanvragen Aanvraag beschikking 

regulier behandelen

Advies met instemmingsbesluit 

regulier

Advies met instemmingsbesluit  

regulier natuur – natura 2000-

activiteit – overig 

kengetal 24,0

Advies met instemmingsbesluit 

regulier natuur – flora- en fauna-

activiteit – ruimtelijke ingrepen.

kengetal 24,0

Advies met instemmingsbesluit 

Regulier Natuur – houtopstanden

kengetal 24,0

Advies met instemmingsbesluit 

regulier natuur – natura 2000-

activiteit – stikstof 

kengetal 24,0

Behandelen aanvraag 

omgevingsvergunning natuur 

regulier

Omgevingsvergunning natuur –  

m.b.a. stiltegebieden 

nc

Omgevingsvergunning natuur – 

flora- en fauna-activiteit – beheer 

en schade

kengetal 21,0

Omgevingsvergunning natuur – 

flora- en fauna-activiteit – 

ruimtelijke ingrepen

kengetal 25,0

Omgevingsvergunning natuur – 

houtopstanden 

kengetal 6,5



Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Aanvragen Aanvraag beschikking 

regulier behandelen

Behandelen aanvraag 

omgevingsvergunning natuur 

Omgevingsvergunning natuur – 

intrekken 

kengetal 24,0

Omgevingsvergunning natuur – 

Natura 2000-activiteit – overig 

kengetal 43,0

Omgevingsvergunning natuur – 

Natura 2000-activiteit – stikstof 

kengetal 43,0

Behandelen aanvraag subsidie  Ondersteuning subsidies nc

Subsidie duurzaamheidslening kengetal 2,0

Subsidie duurzame 

energiemaatregelen

kengetal 2,0

Subsidie pioniersregeling aardgas kengetal 2,0

Subsidie startersleningen kengetal 1,0

Behandelen 

omgevingsplanactiviteit

Ontheffing - geluid kengetal 7,5

Ontheffing - gevelreiniging nc

Ontheffing - knalapparatuur kengetal 2,0

Ontheffing - laden/ Lossen van 

vuurwerk

kengetal 8,5

Ontheffing - verbranding 

afvalstoffen buiten inrichting

kengetal 2,5

Ontheffing - zwemwater kengetal 19,0

Behandelen 

omgevingsvergunning regulier

Omgevingsvergunning 

mileiubelastende activiteit regulier

kengetal 113,0

Omgevingsvergunning regulier - 

oprichten

nc

Omgevingsvergunning regulier - 

wijzigen / actualiseren

nc



Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Aanvragen Aanvraag beschikking 

regulier behandelen

Besluit m.e.r. behandelen Behandelen m.e.r.-

beoordelingsrapport

kengetal 32,0

Behandelen vormvrije m.e.r. nc

Beoordelen MER-rapportage nc

Juridische besluiten Besluit op ander verzoek nc

Gedoogbeslissing nc

In gebreke stelling nc

Opstellen 

maatwerkvoorschriften 

Gelijkwaardigheidsbesluit kengetal 22,0

Maatwerkvoorschriften kengetal 22,0

Nadere voorschriften - zwemwater kengetal 32,0

Aanvraag beschikking 

uitgebreid behandelen

Advies met instemmingsbesluit 

uitgebreid

Advies met instemmingsbesluit 

uitgebreid natuur – flora- en fauna-

activiteit – ruimtelijke ingrepen.

kengetal 30,0

Advies met instemmingsbesluit 

uitgebreid natuur – houtopstanden

kengetal 30,0

Advies met instemmingsbesluit 

uitgebreid natuur – natura 2000-

activiteit – overig 

kengetal 30,0

Advies met instemmingsbesluit 

uitgebreid natuur – natura 2000-

activiteit – stikstof 

kengetal 30,0



Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Aanvragen Aanvraag beschikking 

uitgebreid behandelen

Behandelen aanvraag 

omgevingsvergunning natuur 

uitgebreid

Omgevingsvergunning 

milieubelastende activiteit 

uitgebreid – stiltegebieden 

kengetal 27,0

Omgevingsvergunning natuur 

uitgebreid – flora- en fauna-

activiteit – beheer en schade

kengetal 46,0

Omgevingsvergunning natuur 

uitgebreid – flora- en fauna-

activiteit – ruimtelijke ingrepen

kengetal 48,0

Omgevingsvergunning natuur 

uitgebreid – intrekken

kengetal 24,0

Omgevingsvergunning natuur 

uitgebreid – Natura 2000-activiteit 

– overig 

kengetal 52,0

Omgevingsvergunning natuur 

uitgebreid – Natura 2000-activiteit 

– stikstof 

kengetal 52,0

Behandelen 

aanvraag omgevingsvergunning 

uitgebreid

Omgevingsvergunning 

milieubelastende activieit 

uitgebreid 

kengetal 125,0

Omgevingsvergunning uitgebreid - 

Intrekken

kengetal 47,0

Omgevingsvergunning uitgebreid - 

wijzigen/ actualiseren 

kengetal 113,0

Ambtelijk beschikken Ambshalve nemen van 

beschikkingen

Ambtshalve 

gelijkwaardigheidsbesluit

nc

Ambtshalve 

maatwerkvoorschriften

nc



Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Aanvragen Ambtelijk beschikken Ambshalve nemen van 

beschikkingen

Ambtshalve nadere voorschriften 

zwemwater

nc

Besluit afdwingen 

bodem/geluid/geur onderzoek

kengetal 19,0

Woo-verzoek Behandelen verzoek Woo Woo-verzoek nc

Informatieplicht verwerken Informatieplicht verwerken Verwerken informatieplicht nc

Meldingen Melding behandelen Behandelen melding Melding  -  onvoorzien kengetal 4,5

Melding -  incident kengetal 11,0

Melding - activiteit kengetal 12,0

Melding - evaluatie saneren kengetal 4,5

Melding – gevelreiniging kengetal 3,5

Melding - graven (meer dan 25m3) 

en onder I-waarde

nc

Melding - houtopstanden kengetal 11,0

Melding - knalapparaat kengetal 3,0

Melding - lozing kengetal 7,0

Melding - mobiele puinbreker kengetal 2,0

Melding - sloop kengetal 2,5

Melding - toepassen en melding 

opslaan

kengetal 3,0

Melding - vuurwerk kengetal 8,0

Melding - zwemwater kengetal 14,0

Melding - saneren nc

Melding - graven boven I-waarde  nc

Toezicht Klachten en calamiteiten Calamiteit Uitrukken bij calamiteit kengetal 8,0

Klacht behandelen Klacht niet voor OD nc

Klacht behandelen (gemeente) kengetal 4,0



Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Toezicht Klachten en calamiteiten Klacht behandelen Klacht behandelen (provincie) kengetal 7,5

Controle uitvoeren Administratieve controle 

uitvoeren 

Administratief - asbest kengetal 3,0

Administratief - milieu kengetal 3,0

Administratief - natuur gebieden kengetal 6,5

Administratief - natuur 

houtopstanden

kengetal 6,5

Administratief - natuur stikstof kengetal 6,5

Administratief - zwemwater 

badinrichtingen

kengetal 6,5

Administratief - zwemwater 

oppervlaktewater

kengetal 6,5

Administratief - zwemwater 

veiligheidsonderzoek potentiële 

locaties

kengetal 6,5

Administratief - melding 

toepassen/opslaan

kengetal 1,0

Administratief - natuur soorten 

(beheer en schadebestrijding)

kengetal 6,5

Administratief - natuur soorten 

(ruimtelijke ingrepen)

kengetal 6,5

Administratief - 

bodemenergiesysteem

kengetal 4,0

Administratief - zwemwater 

badinrichtingen (bulk)

kengetal 0,2

Aspectcontrole uitvoeren  Aspectcontrole - 

evenement(geluid)

nc

Aspectcontrole - milieu kengetal 6,0

Aspectcontrole -horecaronde kengetal 17,0



Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Toezicht Controle uitvoeren Hercontrole uitvoeren  Hercontrole - 

bodemenergiesysteem

kengetal 4,0

Hercontrole - melding 

toepassen/opslaan

kengetal 4,0

Hercontrole - milieu kengetal 5,0

Hercontrole - natuur gebieden kengetal 11,0

Hercontrole - natuur gebieden 

stikstof

kengetal 11,0

Hercontrole - natuur 

houtopstanden

kengetal 11,0

Hercontrole - wegen/vaarwegen 

(vaarwegen)

kengetal 11,0

Hercontrole - wegen/vaarwegen 

(wegen)

kengetal 11,0

Hercontrole - zwemwater baden kengetal 11,0

Hercontrole - zwemwater 

oppervlaktewater

kengetal 11,0

Hercontrole - zwemwater 

veiligheidsonderzoek potentiële 

locaties

kengetal 11,0

Hercontrole - natuur soorten 

(beheer en schadebestrijding)

kengetal 11,0

Hercontrole - natuur soorten 

(ruimtelijke ingrepen)

kengetal 11,0

Integrale controle uitvoeren  Integraal - asbest kengetal 5,0

Integraal - bodemenergiesysteem kengetal 12,0



Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Toezicht Controle uitvoeren Integrale controle uitvoeren  Integraal - melding graven/saneren nc

Integraal - melding graven/saneren 

spoed

nc

Integraal - melding 

toepassen/opslaan

kengetal 4,0

Integraal - natuur gebieden kengetal 9,0

Integraal - natuur gebieden stikstof kengetal 9,0

Integraal - natuur houtopstanden kengetal 4,5

Integraal - regeling klein 

grondverzet

nc

Integraal - wegen/vaarwegen 

(vaarwegen)

kengetal 9,0

Integraal - wegen/vaarwegen 

(wegen)

kengetal 9,0

Integraal - wm cat. I kengetal 4,0

Integraal - wm cat. II kengetal 5,0

Integraal - wm cat. III kengetal 8,0

Integraal - wm cat. IV kengetal 12,0

Integraal - zwemwater baden kengetal 9,0

Integraal - zwemwater 

oppervlaktewater

kengetal 9,0

Integraal - zwemwater 

veiligheidsonderzoek potentiële 

locaties

kengetal 9,0

Integraal - milieu nc

Integraal - natuur soorten (beheer 

en schadebestrijding)

kengetal 9,0



Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Toezicht Controle uitvoeren Integrale controle uitvoeren  Integraal - natuur soorten 

(ruimtelijke ingrepen)

kengetal 9,0

Preventieve controle uitvoeren  Preventief - asbest kengetal 8,0

Preventief - natuur gebieden nc

Preventief - natuur houtopstanden nc

Preventief - wegen/vaarwegen 

(vaarwegen)

nc

Preventief - wegen/vaarwegen 

(wegen)

nc

Preventief-melding 

toepassen/opslaan

kengetal 8,0

Preventief - natuur soorten (beheer 

en schadebestrijding)

nc

Handhaving (Sancties) Handhavingsverzoek 

behandelen

Handhaven - verzoek 

behandelen 

Besluit op handhavingsverzoek nc

Last onder bestuursdwang 

ten uitvoer leggen

Last onder bestuursdwang - ten 

uitvoer leggen

Bestuursdwang toepassen nc

Last onder dwangsom ten 

uitvoer leggen

Last onder dwangsom - ten 

uitvoer leggen

Last onder dwangsom - ten uitvoer 

leggen

nc

Handhavingsbesluit nemen Handhaven - besluit nemen  Besluit bestuursdwang nc

Besluit last onder dwangsom nc

Besluit rauwelijkse bestuursdwang nc

Besluit spoedbestuursdwang nc

Intrekken beschikking 

(handhavingsbesluit)

nc



Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Handhaving (Sancties) Strafrecht toepassen Strafrecht toepassen Bestuurlijke strafbeschikking milieu nc

Procesverbaal kort nc

Procesverbaal lang nc

Bezwaar en beroep Bezwaar behandelen Bezwaarprocedure  Bezwaarprocedure toepassen - 

overig

nc

Bezwaarprocedure toepassen - 

toezicht

nc

Bezwaarprocedure toepassen - 

vergunning

nc

Voorlopige voorziening 

behandelen

Voorlopige voorziening   Voorlopige voorziening toepassen - 

overig

nc

Voorlopige voorziening toepassen - 

toezicht

nc

Voorlopige voorziening toepassen - 

vergunning

nc

Beroep Behandelen Beroepsprocedure  Beroepsprocedure toepassen - 

overig

nc

Beroepsprocedure toepassen - 

toezicht

nc

Beroepsprocedure toepassen - 

vergunning

nc

Advies Advies verstrekken Adviesaanvraag behandelen  Quickscan bodemkwaliteit kengetal 3,0

Rapportage advies bodem kengetal 4,0

Rapportage advies 

energietransitie/ circ. economie/ 

klimaatadaptatie

nc

Rapportage advies externe 

veiligheid

kengetal 6,0

Rapportage advies geluid kengetal 6,0



Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Advies Advies verstrekken Adviesaanvraag behandelen  Rapportage advies geur bij 

bedrijven

kengetal 6,0

Rapportage advies lichthinder kengetal 6,0

Rapportage advies luchtkwaliteit kengetal 4,0

Rapportage advies natuur kengetal 4,0

Rapportage advies 

natuurbescherming

kengetal 7,0

Rapportage advies 

natuurschoonwet

kengetal 8,5

Rapportage advies 

omgevingsverordening

kengetal 6,0

Rapportage advies PNH kengetal 8,5

Rapportage advies trillingen kengetal 6,0

Behandelen adviesaanvraag 

strategisch

Advies - gebiedsontwikkeling nc

Advies - omgevingsplan nc

Advies - omgevingsprogramma nc

Advies - omgevingsscan/ 

omgevingsanalyse

nc

Advies - omgevingsvisie nc

Advies - projectbesluit nc

Advies - (omgevings-of 

waterschaps) verordening

nc

Advies - beleidsthema nc

Geluidmeting uitvoeren  Rapportage geluidmeting 

enkelvoudig

kengetal 12,0

Rapportage geluidmeting 

meervoudig

kengetal 23,0



Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Advies Advies verstrekken Integrale adviesaanvraag 

(initiatief) omgevingsvergunning 

behandelen

Integraal advies zonder specialisme 

(Ruimtelijke ontwikkelingen, 

Bouwplannen, MBA)

kengetal 4,8

Integraal advies met meerdere 

specialismes

kengetal 0,0

Onderzoek beoordelen Beoordeling onderzoek akoestisch kengetal 6,0

Beoordeling onderzoek bodem kengetal 11,0

Beoordeling onderzoek lichthinder kengetal 6,0

Beoordeling onderzoek 

luchtkwaliteit

kengetal 6,0

Beoordeling onderzoek natuur 

(gemeente)

kengetal 4,0

Beoordeling onderzoek natuur 

(provincie)

kengetal 9,0

Beoordeling onderzoek stikstof 

(gemeente)

kengetal 4,0

Beoordeling onderzoek stikstof 

(provincie)

kengetal 9,0

Opdrachten bodem coördineren  Gecoördineerde bodemopdracht 

groot

kengetal 86,0

Gecoördineerde bodemopdracht 

regulier

kengetal 15,0

Advies verstrekken 

(informeel) 

Informatie verstrekken  Dossier opvragen nc

Informatieverzoek 

verwerken

Verwerken informatieverzoek Extern overleg / aanlanders nc



Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Advies Informatieverzoek 

verwerken

Verwerken informatieverzoek Info verstrekken aan 

burgers/instanties/ bedrijven

nc

Verkennen en begeleiden 

initiatief

(Voor) overleg projectinitiatief Begeleiden initiatief 

(omgevingstafel)

nc

Procedureel vooroverleg nc

Verkennen initiatief (intaketafel) nc

Divers Bijzondere Trajecten Project Intensieve dossiers nc

Project nc

Ondersteuning en opsporing Ondersteuning en opsporing nc

Randvoorwaardelijk Databeheer Data beheren  Beheer - bodeminformatie vds

Beheer - boswetkaarten en 

dossiers

vds

Beheer - geluidskaarten- EU 

richtllijn omgevingslawaai

vds

Beheer - geluidskaarten- 

gezoneerde industrieterreinen

vds

Beheer - objecten en dossiers vds

Beheer - register EV vds

Beheer - zwemwaterportaal vds

Invoeren bodemgerelateerde 

documenten

Invoeren bodemgerelateerde 

documenten

kengetal 1,5

Proces- en VTH 

ondersteuning

24-uursdienst  Piketdienst vds

Beleidsontwikkeling  Ontwikkeling / implementatie 

beleid

vds

Ketentoezicht en IGH Toepassen ketentoezicht en IGH vds

Kwaliteitscriteriacyclus  Beheer kwaliteitscriteria vds



Hoofdgroep Cluster Product (pdc 2023) Subproduct Verrekenwijze Totaal

Randvoorwaardelijk Proces- en VTH Milieuvluchten  Milieuvlucht vds

Samenwerking en 

ontwikkeling

Administratieve ondersteuning  Administratieve ondersteuner vds

Overleg, kennisdeling en 

vakgerichte opleidingen 

Intern overleg vds

Kennisgroepen vds

Korte gerichte vakopleidingen vds

Teamleiding  Teamleider / coördinator vds

-- Aanvraag beschikking 

regulier behandelen

Behandelen aanvraag- Wbb 

(vervallen onder Ow)

Wijziging saneringsplan (Wbb) kengetal 14,0

Beschikking saneringsverslag (Wbb) kengetal 16,0

Beschikking saneringsplan (Wbb) kengetal 21,0

Beschikking nazorgplan (Wbb) kengetal 21,0

Beschikking geval van ernstige 

bodemverontreiniging (Wbb)

kengetal 16,0

Beschikking ernst en spoed en 

instemming saneringsplan (Wbb)

kengetal 26,0
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AB-MEMO
Aan : Algemeen Bestuur OD NHN
Datum vergadering : 07-12-2022
Auteur : D. van der Kolk
Onderwerp : Cebeon rapport - eindrapport Financiële effecten Omgevingswet 
voor Omgevingsdiensten
Agendapunt : 3b
Bijlage(n) : 2
Portefeuille : Financiën (a.i.)

Aanleiding
In opdracht van ODNL heeft Cebeon in het voorjaar 2022 de financiële effecten van de 
Omgevingswet (Ow) op de omgevingsdiensten (OD’s) onderzocht. Het rapport (bijlage 1) is op 4 
juli 2022 aangeboden aan de directeuren van de OD’s met in de aanbiedingsbrief (bijlage 2) onder 
meer de aanbeveling om de uitkomsten te delen met de besturen en de deelnemers van de OD’s.

Doel van de memo
Het bestuur van de OD NHN kennis te laten nemen van het rapport Cebeon, eindrapport Financiële 
effecten Omgevingswet voor Omgevingsdiensten. 

Achtergrondinformatie
Het onderzoek concludeert dat in de eerdere landelijke onderzoeken over de kosten die verband 
houden met de Omgevingswet de OD’s onvoldoende zijn meegenomen. Zo blijken de totale 
transitiekosten bij de OD’s minstens €99 à €143 mln. te zijn en niet €8 mln. De structurele 
effecten zijn (voor het eerst) kwalitatief geanalyseerd op het niveau van het takenpakket van de 
omgevingsdiensten. 

Een hoofdgedachte van de Ow is dat door deregulering veel voorkomende, simpeler zaken 
goedkoper zullen worden, zeker als het DSO de afhandeling ervan stroomlijnt. Maar het opsplitsen 
van procedures, het gevraagde maatwerk en het vervangen van centrale - door decentrale regels 
en open normen maken de minder vaak voorkomende, complexere zaken juist duurder. En die 
laatste zitten veelal in het takenpakket van de omgevingsdiensten. 

Cebeon kon niet komen tot een kwantitatieve totaalraming van de effecten, omdat nog teveel 
onduidelijk is over de kosten van de nieuwe taken en over het beleid van hun opdrachtgevers bij 
het vormgeven en beleggen ervan. De Cebeon-analyses van de financiële effecten van de Ow op 
de OD’s kunnen ook de OD NHN en zijn opdrachtgevers ondersteunen in de gesprekken over de 
financiering onder de Ow. Conform de aanbeveling van ODNL vragen wij u kennis te nemen van dit 
landelijke onderzoek.

Gevraagd
1. Kennis te nemen van het Cebeon-rapport Financiële effecten Omgevingswet voor 
Omgevingsdiensten;

Bijlage(n)
- Cebeon ‘Eindrapport Financiële effecten van de Omgevingswet voor omgevingsdiensten’;
- Aanbiedingsbrief Omgevingsdienst NL.
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S Managementsamenvatting 

S.1 Aanleiding, onderzoeksdoel en -scope 

De tot nog toe uitgevoerde onderzoeken naar de financiële effecten van de stelselherziening omgevings-

recht (Omgevingswet en de nadere Besluiten en Regelingen) strekken zich uit over de volle breedte van de 

beleidsvelden die zullen worden geraakt door de stelselherziening. Er is een landelijk ‘Integraal financieel 

beeld’ opgesteld door het Rijk, VNG, IPO en UvW gezamenlijk.1 Omgevingsdienst NL heeft signalen dat 

de financiële effecten voor omgevingsdiensten hierbinnen onvoldoende zijn meegenomen en heeft daarover 

haar zorgen richting de VNG en het IPO, en tevens het Rijk, geuit.2 

 

Dit onderzoek heeft tot doel nader inzicht te creëren in mogelijke hiaten met betrekking tot omgevingsdien-

sten in het Integraal financieel beeld van de effecten van de Omgevingswet, de financiële omvang van deze 

mogelijke hiaten te ramen én een onderlegger te bieden voor gesprekken op landelijk en op regionaal ni-

veau. 

 

Op basis hiervan zijn de twee onderzoekdoelen geformuleerd: 

1. Het opsporen van – substantiële – hiaten in de geraamde financiële effecten van de Omgevingswet in 

het Integraal financieel beeld, waar het gaat om de werkzaamheden die door omgevingsdiensten wor-

den uitgevoerd, onderscheiden naar structurele en incidentele kosteneffecten. 

2. Het in beeld brengen van goed onderbouwde, substantiële financiële gevolgen van de Omgevingswet 

voor omgevingsdiensten binnen het Integraal financieel beeld, op landelijk totaalniveau en doorver-

taald naar de betekenis voor individuele omgevingsdiensten. 

 

Om de onderzoeksvragen te beantwoorden is deskresearch uitgevoerd waarbij bestaande landelijke onder-

zoeksrapporten en documenten van omgevingsdiensten zijn bestudeerd. Daarnaast zijn in twee fasen aan-

vullende gegevens bij een zestal omgevingsdiensten verzameld door middel van een enquête en interviews. 

 

Omgevingsdiensten voeren taken uit voor zowel gemeenten als provincies op verschillende beleidsvelden 

die in worden geraakt door de Omgevingswet. Het betreft de beleidsvelden Milieu, Bouwen, Ruimtelijke 

ordening, Water en Natuur. Milieu is verreweg het belangrijkste terrein, gevolgd door Bouwen en in geringe 

mate met Ruimte.3 Water- en natuurtaken worden door slechts enkele omgevingsdiensten uitgevoerd en 

zijn daarom in het onderzoek niet meegenomen. Bouwtaken worden gelijktijdig en in sterkere mate geraakt 

door de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb), en slechts beperkt door de Omgevingswet. Het 

onderzoek heeft zich derhalve toegespitst op de beleidsvelden Milieu en Ruimte. Bodemtaken zijn in het 

onderzoek buiten beschouwing gelaten, omdat hiernaar een apart onderzoek wordt uitgevoerd. 

S.2 Hiaten in Integraal financieel beeld: transitiekosten 

In het landelijk Integraal financieel beeld zijn de transitiekosten voor omgevingsdiensten geraamd op circa 

4 à 8 miljoen euro. De bevindingen van Omgevingsdienst NL (op basis van 15 diensten 12 miljoen euro in 

het jaar 2020) en de VNG (23 miljoen euro) leveren indicaties op voor het vermoeden dat de transitiekosten 

 
1 KokxDeVoogd, Integraal Financieel Beeld Stelselherziening Omgevingswet, 11-3-2021. 
2  Brief reactie. Consultatie integraal financieel beeld 30-3-2021. 
3 Cebeon, Nulmeting Omgevingswet, 23-2-2021: circa helft milieu-uitgaven gemeenten en provincies bij uitvoeringsdiensten, pag. 14 en 18. 
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van omgevingsdiensten in het landelijk onderzoek niet volledig zijn meegenomen. Een van de redenen 

hiervoor ligt in de werkwijze van het landelijk onderzoek. Daarin zijn omgevingsdiensten niet zelf be-

vraagd. Daarbovenop komt dat de ramingen, in alle genoemde onderzoeken, niet actueel zijn. Het lijkt erop 

dat hierin de uitstelkosten (naar 1-1-2022) van omgevingsdiensten niet zijn meegenomen. Extra kosten van 

uitstel naar 1-1-2023 zijn in elk geval niet meegenomen, omdat deze datum na afronding van het betreffende 

onderzoek pas bekend is gemaakt. Daarnaast zijn er verschillen in afbakening van wat onder implementa-

tiekosten wordt verstaan en de periode die ze beslaan. 

In het voorliggende onderzoek is voor de afbakening van transitiekosten zo goed mogelijk aangesloten bij 

de definitie die in de landelijke onderzoeken naar de financiële effecten van de Omgevingswet is gebruikt. 

Onderdeel hiervan vormen extra kosten voor vergunningverlening en meldingen milieu, vanwege de om-

zetting van inrichtingen naar milieubelastende activiteiten (MBA), invoering vergunningplicht voor inrich-

tingen waar nu omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) geldt, informatieplicht als nieuwe vorm 

en de herinvoering van milieuleges (aanpassing van de administratie van omgevingsdiensten). Met betrek-

king tot Ruimte is als belangrijkste kostenbepalende factor de ontwikkeling van de eerste omgevingsplan-

nen naar voren gekomen en het opbouwen van jurisprudentie. 

 

Tabel S.1: Transitiekosten, geraamd voor alle omgevingsdiensten, met bandbreedtes (mln euro) 

Periode Onderkant bandbreedte Bovenkant bandbreedte 

Totaal alle 29 omgevingsdiensten 99 143 

Gemiddeld per omgevingsdienst 3,4 4,9 

 

Tabel S.1 laat zien dat, volgens voorzichtige ramingen de transitiekosten voor alle omgevingsdiensten in 

Nederland tussen 99 en 143 miljoen euro kunnen worden geraamd. Dit bedrag is vele malen hoger dan de 

4 à 8 miljoen euro aan transitiekosten voor omgevingsdiensten die, weliswaar met kanttekeningen, uit het 

landelijk onderzoek kwam. We noemen de raming voorzichtig omdat in de basiscijfers voor de ramingen 

niet alle posten (van de definitie van transitiekosten) konden worden gekwantificeerd, de raming vanaf 

2023 onvolledig is en de btw buiten beschouwing is gebleven. 

 

Daarnaast zijn de toekomstige transitiekosten erg afhankelijk van: 

• de mate van afstemming tussen opdrachtgevers (meer of minder uniformiteit); 

• de mate waarin begeleiding en advies door opdrachtgevers wordt gevraagd; 

• de taakopdracht door bevoegd gezagen aan de omgevingsdienst; 

• het al dan niet opnemen van (de nieuwe) geluidtaak in de opdracht, namelijk het opstellen van geluids-

productieplafonds voor lokale wegen en industrieterreinen (en daarna geluidmonitoring); 

• het functioneren van het DSO (en maatregelen bij het mogelijk falen daarvan); 

• de organisatie van de communicatie die gevolgen heeft voor de mate waarin omgevingsdiensten infor-

matie moeten verstrekken en vragen van initiatiefnemers moeten beantwoorden; 

• de mate waarin collectief lerend vermogen in de beginperiode wordt georganiseerd, waarmee kan wor-

den voorkomen dat iedere individuele omgevingsdienst zelf het wiel moet uitvinden; 

• het voor de eerste keer toepassen van nieuwe instrumenten en werkwijzen, met verwachte toename van 

toezichtsinspanningen, bezwaar- en beroepsprocedures, het ontwikkelen jurisprudentie. 

 

Het ontbreken van (uit administraties niet herleidbare) onderdelen van transitiekosten en de onvolledigheid 

en onzekerheid van de ramingen van transitiekosten vanaf 20234 betekent dat de gepresenteerde cijfers als 

ondergrens moeten worden beschouwd. In het bijzonder is naar voren gekomen dat met de omzetting van 

inrichtingen naar MBA een hoog bedrag kan zijn gemoeid, vooral bij grote omgevingsdiensten met veel 

complexe inrichtingen. Ramingen hiervoor waren niet altijd beschikbaar. 

 
4  Op basis van de aangeleverde informatie door 4 omgevingsdiensten gaat het vanaf 2023 om indicatief circa 1,80 euro per inwoner of 4.900 

euro per fte. 
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Het verdient daarom aanbeveling om vanaf nu transitiekosten te ramen en te registreren om beter het ge-

sprek te kunnen voeren over de eenmalige kosten. 

S.3 Veranderingen Omgevingswet met structurele financiële gevolgen 

In het onderzoek is nagegaan welke veranderingen op de beleidsvelden Milieu en Ruimte financiële gevol-

gen kunnen hebben voor de omgevingsdienst. Helaas kunnen op basis van de nu beschikbare gegevens geen 

betrouwbare landelijke ramingen worden opgesteld. Omgevingsdiensten zitten in verschillende voorberei-

dingsstadia waardoor onduidelijkheid bestaat over de uit te voeren taken onder de Omgevingswet. Het feit 

dat die afspraken nog niet zijn afgerond, weerspiegelt ook een soort kip-ei-probleem: omdat omgevings-

diensten nog niet weten welke opdrachten ze krijgen van de bevoegd gezagen (wat betreft wettelijke taken, 

overdracht bevoegdheden, bieden van advies en ondersteuning), kunnen ze ook nog geen betrouwbare fi-

nanciële effecten ramen. Tegelijkertijd weten bevoegd gezagen zelf nog niet hoeveel middelen ze beschik-

baar hebben voor de taken die ze zelf dan wel door omgevingsdiensten willen laten uitvoeren. Wel is als 

algemeen beeld naar voren gekomen, dat men op dit moment een structurele kostenstijging verwacht omdat 

juist de complexere gevallen door omgevingsdiensten worden behandeld. Ook verwacht men extra coördi-

natie-, overleg- en adviestaken voor omgevingsdiensten. 

 

Op basis van het onderzoek zijn belangrijke aandachtspunten benoemd die ook als handvat kunnen dienen 

voor individuele omgevingsdiensten in het overleg met opdrachtgevers over de op te dragen taken. 

 

1) Decentrale beleidsvrijheid, met effect op vergunningverlening, toezicht en handhaving milieu 

Omgevingsdiensten zien veel extra werk op zich af komen, als gemeenten en provincies elk op een eigen 

manier de decentrale beleidsvrijheid gaan invullen. Er kunnen dan niet alleen verschillen in normen ont-

staan, maar ook verschillen in definities en toe te passen rekenmodellen. Elke gemeente en provincie heeft 

de bevoegdheid eigen beslissingen te nemen en iets te veranderen aan de (eerder onderling afgestemde) 

regels of normen, hetgeen dan (per saldo) tot een toename van kosten leidt. 

 

2) Vergunningverlening en meldingen milieu 

Belangrijkste kostenverhogende factoren zijn: meer vooroverleg, de rol van casemanager wordt zwaarder, 

aparte melding per MBA en open normen. Hiertegenover staan ook kostenverlagende factoren zoals de 

vervanging van sommige vergunningplichten door meldingsplicht, en van sommige meldingsplichten door 

informatieplicht. Naar verwachting van de meeste responderende omgevingsdiensten is het effect van kos-

tenverhogende factoren voor omgevingsdiensten (die, zoals hiervoor aangegeven, juist complexere geval-

len behandelen) groter dan van kostenverlagende, waardoor er per saldo een toename van kosten wordt 

verwacht.  

 

3) Toezicht en handhaving milieu 

Open normen leiden naar verwachting tot extra vragen van initiatiefnemers aan de omgevingsdienst, com-

plexere toetsing (minder eenduidig toetsingskader), minder werken met checklists en meer gespreksvoering 

bij inspecties, mogelijk meer waarschuwingsbrieven van de omgevingsdienst, mogelijk toename van klach-

ten. 

 

4) Tot slot 

Sommige effecten worden verschillend beoordeeld door omgevingsdiensten. Dan gaat het bijvoorbeeld om 

de Omgevingstafel (bestaande praktijk of nieuw?) of aanpassingen aan het ICT-systeem (past niet of wel 

in de reguliere onderhouds- en vervangingscyclus? waardoor er wel of geen extra kosten vanwege DSO 

zijn).  
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Daarnaast worden twee risico’s benoemd op substantiële extra kosten: (1) de duur van de transitieperiode, 

namelijk tot 2029 met bijbehorende lange onzekerheid over normen en (2) het DSO, dat bij nog niet volledig 

draaien of haperingen tot onvoorziene extra kan kosten leiden (deels werken met twee systemen naast el-

kaar). 

 

Verder ontbreken de extra kosten met betrekking tot de wijzigingen ten aanzien van de geluidregelgeving 

in het Integraal financieel beeld. Dit is een nieuwe taak voor gemeenten en provincies. Bij vergunningen 

en omgevingsplannen zal met deze nieuwe geluidregels rekening moeten worden gehouden. De twee deel-

onderzoeken naar geluid niet zijn opgenomen vanwege voorziene beperkte financiële effecten en uitlopende 

inzichten bij het ministerie (ten tijde van het onderzoek) over de mogelijke effecten. 

 

Het aangeleverde cijfermateriaal biedt onvoldoende basis voor landelijke ramingen van (structurele) fi-

nanciële gevolgen van de Omgevingswet. Sommige omgevingsdiensten werken wel met ramingen (impact-

analyses), op basis van aannames en met de nodige onzekerheden. 

De belangrijkste struikelblokken vormen het vooralsnog ontbreken van afspraken met de opdrachtgevers 

en onzekerheid over variatie in normen tussen opdrachtgevers. Hierdoor is het lastig voor een omgevings-

dienst structurele financiële effecten te ramen en zich tijdig en adequaat inhoudelijk te kunnen voorbereiden 

(inclusief personeelsbeleid). 

 

Het verdient daarom aanbeveling om feitelijke kosten administratief beter bij te houden maar vooral (voor 

individuele omgevingsdiensten) te zorgen voor concrete afspraken met opdrachtgevers en het opstellen van 

onderbouwde kostenramingen voor de nog te nemen stappen. Alleen dan is het mogelijk om tijdens de 

invoeringsperiode goed het gesprek tussen omgevingsdienst en opdrachtgevers te voeren over mogelijke 

kosten en baten als gevolg van de invoering van de Omgevingswet. 
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1 Inleiding 

aanleiding 

De tot nog toe uitgevoerde onderzoeken naar de financiële effecten van de stelselherziening omgevings-

recht (Omgevingswet en de nadere Besluiten en Regelingen) strekken zich uit over de volle breedte van de 

beleidsvelden die zullen worden geraakt door de stelselherziening. Er is een landelijk ‘Integraal financieel 

beeld’ opgesteld door het Rijk, VNG, IPO en UvW gezamenlijk.5 Omgevingsdienst NL heeft signalen dat 

de financiële effecten voor omgevingsdiensten hierbinnen niet altijd voldoende of juist zijn meegenomen. 

en heeft hierover haar zorgen richting het Rijk, de provincies (IPO) en gemeenten (VNG) geuit.6  

Voor zover er hiaten blijken te bestaan, wil Omgevingsdienst NL kwantitatief inzicht verkrijgen in de totale 

omvang van deze hiaten, inclusief onderbouwing daarvan. 

Omgevingsdienst NL heeft daarom onderzoek laten doen door Cebeon naar de financiële effecten van de 

Omgevingswet voor omgevingsdiensten. 

Het onderzoek is begeleid door een begeleidingscommissie, bestaande uit medewerkers van verschillende 

omgevingsdiensten namens Omgevingsdienst NL. 

doel onderzoek 

Het doel van het onderzoek is te komen tot een onderbouwd inzicht in mogelijke hiaten met betrekking tot 

omgevingsdiensten in het Integraal financieel beeld van de effecten van de Omgevingswet, dat als onder-

legger kan dienen voor gesprekken op landelijk en op regionaal niveau.  

 

Op basis hiervan zijn de volgende twee onderzoekdoelen geformuleerd: 

1. Het opsporen van – substantiële – hiaten in de geraamde financiële effecten van de Omgevingswet in 

het Integraal financieel beeld, waar het gaat om de werkzaamheden die door omgevingsdiensten wor-

den uitgevoerd, onderscheiden naar structurele en incidentele kosteneffecten. 

2. Het in beeld brengen van goed onderbouwde, substantiële financiële gevolgen van de Omgevingswet 

voor omgevingsdiensten binnen het Integraal financieel beeld, op landelijk totaalniveau en doorver-

taald naar de betekenis voor individuele omgevingsdiensten. 

afbakening 

In het onderzoek dienden de veranderingen in de kosten van Omgevingsdiensten in beeld te worden ge-

bracht, die het gevolg zijn van de Omgevingswet. Dat betekent dat financiële effecten van de Wet kwali-

teitsborging voor het bouwen (Wkb), die gelijktijdig met de Omgevingswet wordt ingevoerd, in dit onder-

zoek niet zijn meegenomen. 

Bovendien zijn, op verzoek van de opdrachtgever, Bodemtaken buiten beschouwing gelaten, omdat hiernaar 

een apart onderzoek wordt uitgevoerd. 

financiële effecten: structurele en eenmalige 

Het onderzoek diende zich te richten op zowel structurele als eenmalige financiële effecten. 

Onder ‘structureel’ effect is verstaan: het verschil in kostenniveau nadat de Omgevingswet volledig zal zijn 

geïmplementeerd ten opzichte van het huidige kostenniveau (rekeningcijfers 2020). 

Onder ‘eenmalig’ effect is verstaan: de kosten die moeten worden gemaakt om over te gaan naar de veran-

derde of nieuwe regels, instrumenten, procedures en werkwijzen onder de Omgevingswet. Het gaat om 

zowel extra hiertoe aangetrokken personeel of inkoop als kosten (ureninzet) vanuit de reguliere organisatie. 

 
5 KokxDeVoogd, Integraal Financieel Beeld Stelselherziening Omgevingswet, 11-3-2021. 
6  Brief reactie. Consultatie integraal financieel beeld 30-3-2021. 
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Het eigen personeel dat werkzaamheden uitvoert voor de transitie naar de Omgevingswet zou – bij het 

ontbreken van de transitie – immers andere productieve werkzaamheden uitvoeren. Ook extra kosten ge-

durende de beginperiode vanwege het voor het eerst toepassen van de nieuwe instrumenten, regels, werk-

wijzen en procedures vallen onder ‘eenmalige’ financiële effecten. 

onderzoeksaanpak 

Het onderzoek bestond uit een deskresearch waarbij bestaande landelijke onderzoeksrapporten en docu-

menten van omgevingsdiensten zijn bestudeerd. Daarnaast zijn aanvullende gegevens bij omgevingsdien-

sten door middel van een enquête en interviews verzameld (zie hoofdstuk 2). 

leeswijzer 

In dit rapport wordt in hoofdstuk 2 eerst de wijze van dataverzameling onder omgevingsdiensten beschre-

ven. Daarna komen de bevindingen van het onderzoek aan de orde. 

Hoofdstuk 3 gaat over substantiële effecten van de Omgevingswet voor de omgevingsdiensten. De hoofd-

stuk geeft een overal beeld van effecten en de mogelijke hiaten. 

In hoofdstuk 4 wordt het hiaat met betrekking tot transitiekosten gekwantificeerd.  

In hoofdstuk 5 worden de overige, structurele, financiële effecten geduid. Hierin zijn ook voorbeelden van 

eigen ramingen van omgevingsdiensten opgenomen. 

Het rapport wordt in hoofdstuk 6 afgesloten met conclusies en aanbevelingen om de kosten en kostenver-

anderingen door de Omgevingswet beter in beeld te brengen. 
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2 Dataverzameling 

De dataverzameling onder een steekproef van omgevingsdiensten is in twee fasen uitgevoerd. In de eerste 

fase zijn onderwerpen geïnventariseerd en is de bevraging in de tweede fase voorbereid. In de tweede fase 

heeft een begeleide uitvraag van kwantitatieve gegevens plaatsgevonden, gevolgd door een interview. De 

uitlijning en planning van de bevraging van omgevingsdiensten is nauwkeurig afgestemd met de opdracht-

gever. 

steekproef omgevingsdiensten 

In overleg met de begeleidingscommissie is een steekproef van 7 omgevingsdiensten vastgesteld. Criteria 

voor de selectie waren: 

• verwachte beschikbare informatie met betrekking tot impactanalyses. 

• spreiding naar grootte en type (gemeenten/provincie; wel/niet brzo); 

• spreiding naar breedte van het takenpakket; 

Van de 7 omgevingsdiensten hebben er 6 informatie aangeleverd in zowel de eerste als tweede fase van het 

onderzoek. 

 

In tabel 2.1 zijn de 29 omgevingsdiensten getypeerd naar omvang aan de hand van de volgende kenmerken: 

• het aantal inwoners binnen de regio; 

• de bebouwingsdichtheid in de regio, uitgedrukt in ‘omgevingsadressendichtheid’. Dit is het aantal 

adressen per vierkante kilometer; 

• de omvang van de formatie van de omgevingsdienst, uitgedrukt in het aantal fte in dienst van de om-

gevingsdienst; 

• het aantal inrichtingen waarvoor meldings- of vergunningplicht geldt (typen B en C, inclusief IPPC, 

Brzo/RIE4); 

• opgedragen taken voor Brzo-inrichtingen, die zijn belegd bij 6 omgevingsdiensten (aangeduid met BRZO 

bij de naam). 

 

Tabel 2.1: Kenmerken omgevingsdiensten 

Nr Omgevingsdienst 
Inwoners 

2021* 
Gemeenten 

2021* 
Dichtheid 

(oad)* 
Formatie 
Fte 2020** 

Inrichtingen 
(excl. Type 
A) 2020** 

1 OD Groningen BRZO 586.937 10 1.771 162 6.354 

2 
Fryske Utfieringstsjinst Miljeu en 
Omjouwing (FUMO) 

651.435 18 963 126 3.625 

3 RUD Drenthe 494.771 12 803 126 12.480 

4 OD Twente 631.733 14 1.401 89 15.575 

5 OD IJsselland 534.800 11 1.240 96 16.000 

6 OD Rivierenland 248.674 8 751 130 6.670 

7 OD Regio Arnhem 429.368 10 1.476 147 7.396 

8 OD Regio Nijmegen BRZO 315.347 6 1.753 172 5.145 

9 OD De Vallei 271.885 5 1.364 130 6.664 

10 OD Achterhoek 381.355 10 883 71 8.912 

11 OD Veluwe IJssel 243.653 4 1.387 57 4.447 

12 OD Noord-Veluwe 206.321 8 933 42 3.897 

13 OD Regio Utrecht 568.514 15 1.285 128 9.682 

14 RUD Utrecht 792.639 11 2.485 115 4.974 
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Nr Omgevingsdienst 
Inwoners 

2021* 
Gemeenten 

2021* 
Dichtheid 

(oad)* 
Formatie 
Fte 2020** 

Inrichtingen 
(excl. Type 
A) 2020** 

15 OD Flevoland & Gooi- en Vechtstreek 687.335 13 1.577 134 11.318 

16 OD IJmond 576.997 15 2.238 113 6.787 

17 OD Noord-Holland Noord 665.867 17 1.276 185 12.950 

18 OD Noordzeekanaalgebied BRZO 1.386.513 8 4.660 472 12.059 

19 OD West-Holland 460.746 12 2.213 129 7.467 

20 OD Midden-Holland 353.711 6 1.622 185 8.862 

21 OD Haaglanden 1.122.240 9 3.666 205 16.800 

22 DCMR Milieudienst Rijnmond BRZO 1.328.301 15 2.961 523 18.541 

23 OD Zuid-Holland Zuid 461.052 10 1.614 225 8.372 

24 RUD Zeeland 385.400 13 897 79 8.558 

25 OD Midden- en West-Brabant BRZO 1.175.040 25 1.613 215 25.393 

26 OD Brabant Noord 614.519 15 1.232 205 12.942 

27 OD Zuidoost-Brabant 784.390 21 1.584 174 16.000*** 

28 RUD Limburg Noord 521.618 15 973 140 17.599 

29 RUD Zuid-Limburg BRZO 594.254 16 1.515 110 3.131 

 Totaal 17.475.415 352  4.685 298.600 

 Gemiddeld per OD 602.601 12  162 10.297 

*) Bron: CBS. **) Bron: TG SPPS (2021). ***) Bron: mondelinge opgave OD ZOB, april 2022. 

 

Uit bovenstaand overzicht valt af te lezen dat de omgevingsdiensten onderling behoorlijk verschillen: 

• naar grootte van de regio (van ruim 200.000 inwoners tot circa 1,4 miljoen inwoners); 

• naar aantal inliggende gemeenten (van 4 tot 25); 

• naar dichtheid (van gemiddeld circa 800 tot bijna 4.700 adressen per km2); 

• naar omvang van de formatie (van 57 tot 523 fte); 

• en naar het aantal melding- en vergunningplichtige inrichtingen (van circa 3.100 tot 25.400). 

 

Dit beeld illustreert de verscheidenheid in typen omgevingsdiensten naar een aantal ‘objectieve’ kenmer-

ken. Daarnaast zijn er verschillen in aard en omvang van de takenpakketten die ze met hun opdrachtgevers 

hebben afgesproken, bekostigingswijzen en bijvoorbeeld ook in meer industriële inrichtingen versus meer 

landbouwinrichtingen. Dit geeft aan dat de variatie in typen omgevingsdiensten groot is, hetgeen ook ge-

volgen heeft voor de doorwerking van veranderingen door de Omgevingswet voor elke omgevingsdienst 

afzonderlijk. 

 

In tabel 2.2 zijn de kenmerken van de respons van 6 omgevingsdiensten vergeleken met de gehele populatie 

van alle 29 omgevingsdiensten. 
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Tabel 2.2: Respons in relatie tot populatie 

Kenmerk Klasse Alle OD’en  Respons   

  Aantal OD’en Inwoners Aantal OD’en Inwoners 
% respons 
(inwoners) 

Inwonertal Laag (<500.000) 12 4.252.283 2 602.385 14 % 

 Midden (500.000-700.000) 11 6.634.009 2 1.155.451 17 % 

 Hoog (>700.000) 6 6.589.123 2 2.714.814 41 % 

 Totaal 29 17.475.415 6 4.472.650 26 % 

Dichtheid Laag (<1.300) 11 5.273.274 2 817.188 15 % 

 Midden (1.300-2.000) 12 6.534.705 2 940.648 14 % 

 Hoog (>2.000) 6 5.667.436 2 2.714.814 48 % 

 Totaal 29 17.475.415 6 4.472.650 26 % 

 

Uit tabel 2.2 blijkt dat de respons een vijfde van alle omgevingsdiensten vertegenwoordigt, overeenkomend 

met een kwart van alle inwoners. Er is een gelijkmatige verdeling naar inwonerklassen en dichtheidsklassen 

in de respons. In de gehele populatie zijn er naar verhouding minder omgevingsdiensten met veel inwoners, 

en ook minder met een hoge dichtheid. Voor doorvertaling van steekproefbevindingen naar heel Nederland 

betekent dit, dat er: 

• waarnemingen zijn in alle klassen, waardoor er een basis is voor doorvertaling; 

• er een weging in de doorvertaling moet plaatsvinden die rekening houdt met de over- en onderverte-

genwoordiging per klasse. 

eerste fase: inventarisatie potentiële hiaten in landelijk onderzoek 

Deze inventarisatie heeft plaatsgevonden door middel van: 

• bestudering van landelijke onderzoeken; 

• bestudering van door omgevingsdiensten toegezonden stukken, zoals eigen impactanalyses, onderlig-

gende cijfers en bestuurlijke notities over taakveranderingen; 

• het opstellen van een bespreeknotitie met de eerste bevindingen ten aanzien van indicaties voor sub-

stantiële financiële effecten en bespreking daarvan met de begeleidingscommissie; 

• interviews met zes individuele omgevingsdiensten aan de hand van de bespreeknotitie; 

• het opstellen van een tussenrapportage met conclusies en voorstellen voor prioritering van onderwer-

pen voor de tweede onderzoeksfase. 

verificatiebijeenkomst 

Om er zeker van te zijn dat de schriftelijk en mondeling aangeleverde informatie van omgevingsdiensten 

juist was geïnterpreteerd en de daarop te baseren tweede onderzoeksfase zo goed mogelijk zou worden 

vormgegeven heeft een verificatiebijeenkomst plaatsgevonden. Hierbij waren 5 responderende omgevings-

diensten alsmede 4 leden van de begeleidingscommissie aanwezig. 

In de bijeenkomst is de analyse in de tussenrapportage van wat de belangrijkste onderwerpen zijn voor 

financiële vertaling, bevestigd. 

Voorts is een stramien voor de uitvraag van kwantitatieve gegevens opgesteld, waarvan de deelnemers 

hebben aangegeven het herkenbaar en invulbaar te achten. 

 

tweede fase: kwantificering financiële effecten. 

De tweede fase bestond uit schriftelijke bevraging van de omgevingsdiensten. 

• Er is een vragenlijst opgesteld, gebaseerd op het in de verificatiebijeenkomst afgesproken stramien. De 

vragenlijst bestond uit een in Excel in te vullen antwoordblad en een toelichting. In de vragenlijst is 

gevraagd naar telkens 3 kengetallen: 
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− de actuele stand volgens de rekening 2020. Weliswaar is 2021 voorbij, maar de stand van de re-

kening is nog in bewerking en het stadium daarvan verschilt per omgevingsdienst. 

− de raming van structurele financiële effecten van de invoering van de Omgevingswet; 

− de raming van de eenmalige kosten als gevolg van de invoering van de Omgevingswet. 

Voorts is gevraagd om te duiden welke veranderingen naar verwachting een kostenverhogend dan wel 

een kostenverlagend effect zullen hebben, hetzij structureel, hetzij eenmalig. 

• De conceptvragenlijst is ter toetsing op invulbaarheid voorgelegd aan de betrokken omgevingsdiensten 

en de begeleidingscommissie, waarna hij definitief is gemaakt. 

• Daarna is de vragenlijst uitgezet onder 7 omgevingsdiensten. Gedurende de aangegeven invulperiode 

van in totaal 3 weken konden tussentijds vragen worden gesteld over de vragenlijst. Aansluitend vond 

een interview plaats op basis van de ingevulde antwoorden. Het interview was gericht op eenduidige 

interpretatie en afbakening, mogelijke aanvullingen van nog ontbrekende gegevens en kwalitatieve 

duiding van financiële effecten. Op deze wijze is getracht zo goed mogelijk onderling vergelijkbare 

data te verkrijgen. 

• Respons: van 5 omgevingsdiensten is een vragenlijst retour ontvangen. 1 omgevingsdienst heeft in 

plaats van beantwoording van de vragenlijst eigen materiaal aangeleverd waarvan gebruik is gemaakt 

in het onderzoek. 1 omgevingsdienst kon wegens een IT-storing en daarmee samenhangend tijdgebrek 

geen gegevens aanleveren. Met 6 omgevingsdiensten is een interview gehouden. 

• Kwaliteit ingevulde vragenlijsten: ondanks de afstemming vooraf in de verificatiebijeenkomst en de 

toetsing op invulbaarheid van de conceptvragenlijst, bleek het toch moeilijk om de gevraagde cijfers 

te leveren. Dat is in wisselende mate gelukt. Elke respondent heeft (minder of meer complete) transi-

tiekosten opgegeven. Voor de overige onderdelen van de vragenlijst was bij alle respondenten sprake 

van partiële non-respons. Dit geeft aan hoe lastig het op dit moment is voor omgevingsdiensten om 

met name structurele financiële effecten van de Omgevingswet te overzien. 

Het gedeelte van de vragenlijst waarin – kwalitatief – moest worden aangegeven van welke verande-

ringen als gevolg van de Omgevingswet positieve dan wel negatieve financiële effecten worden ver-

wacht, was door de meeste omgevingsdiensten wel ingevuld. In de interviews is hier nadere duiding 

aangegeven, vooral door inzicht te creëren in wat de belangrijkste kostenbepalende factoren zijn. 
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3 Substantiële effecten voor omgevingsdiensten 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de vraag in hoeverre er – substantiële – hiaten zijn opgespoord in de 

geraamde financiële effecten van de Omgevingswet in het Integraal financieel beeld. 

 

Daartoe wordt eerst kort aangegeven welke taken omgevingsdiensten uitvoeren en de variatie die daarin 

bestaat tussen omgevingsdiensten (paragraaf 3.1). Vervolgens wordt inzicht geboden in de voor omge-

vingsdienst relevante veranderingen in de Omgevingswet met gevolgen voor de kosten (paragraaf 3.2). Tot 

slot worden de mogelijkheden van kwantificering van genoemde effecten en opsporing van hiaten be-

schouwd (paragraaf 3.3). 

3.1 Taken en variatie daarin tussen omgevingsdiensten 

Er is veel variatie in het takenpakket dat omgevingsdiensten uitvoeren. Veel taken worden direct geraakt 

door de Omgevingswet, voor sommige andere taken geldt dat niet of nauwelijks. Voor de impact van de 

Omgevingswet op de kosten van een omgevingsdienst is vanzelfsprekend relevant welke door de Omge-

vingswet geraakte taken de betreffende omgevingsdienst uitvoert (of: zal uitvoeren na invoering van de 

Omgevingswet). We geven hierna weer om welke beleidsterreinen het vooral gaat, welke soorten activitei-

ten daarbinnen worden uitgevoerd en de variaties in belegde taken per omgevingsdienst. 

beleidsterreinen 

Omgevingsdiensten voeren taken uit voor zowel gemeenten als provincies op verschillende beleidsvelden 

die in meer of mindere mate worden geraakt door de Omgevingswet. Het betreft de beleidsvelden Milieu, 

Bouwen, Ruimtelijke ordening, Water en Natuur. Milieu is echter verreweg het belangrijkste terrein, ge-

volgd door bouwen en ruimte.7 Water- en natuurtaken worden door slechts enkele omgevingsdiensten uit-

gevoerd en zijn daarom in het onderzoek niet meegenomen. Voor het beleidsveld Bouwen bleek dat dit 

sterk wordt geraakt door de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) en in slechts beperkte mate door 

de Omgevingswet. Dat betekent dat financiële effecten van de Wkb eventuele financiële effecten van de 

Omgevingswet overstemmen en effecten van de Omgevingswet niet als zodanig in beeld zijn. Het onder-

zoek heeft zich daarom toegespitst op de beleidsvelden Milieu en Ruimte. 

Zoals in hoofdstuk 1 is aangegeven, zijn binnen het beleidsveld Milieu de taken met betrekking tot de 

bodem buiten beschouwing gelaten in het onderzoek, omdat hiernaar separaat onderzoek wordt verricht. 

activiteiten op beleidsterreinen: VTHA 

Om informatie bijeen te kunnen brengen vanuit verschillende omgevingsdiensten en te kunnen vergelijken 

met landelijke onderzoeken is getracht de kosten van omgevingsdiensten onder gelijke noemers te brengen.  

Er is, op aanreiken van de in fase 1 gesproken omgevingsdiensten gekozen voor de voor ieder herkenbare 

indeling in taken: vergunningverlening (V), toezicht (T), handhaving (H) en advies (A). V, T en H zijn 

wettelijke taken van het bevoegd gezag, die zijn belegd bij omgevingsdiensten. Advies is een ruimer begrip 

en kan betrekking hebben op zowel VTH-taken (die verder door het bevoegd gezag worden uitgevoerd) als 

op een breed scala van andere taken, zoals (ruimtelijke) plannen, beleid, en dergelijke. 

 
7 Cebeon, Nulmeting Omgevingswet, 23-2-2021: circa helft milieu-uitgaven gemeenten en provincies bij uitvoeringsdiensten, pag. 14 en 18. 
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variatie in takenpakketten tussen omgevingsdiensten 

Alle omgevingsdiensten voeren – in principe – het zogenaamde het basistakenpakket (Btp)8 uit voor de 

bevoegd gezagen. Alle omgevingsdiensten doen in principe9 alle Btp-taken voor de eigen gemeenten. Niet 

alle omgevingsdiensten doen (alle of een deel van de) Btp-taken voor provincies. De VTH-taken voor Brzo-

inrichtingen zijn bovendien geconcentreerd bij zes omgevingsdiensten, die elk daarmee meer provincies 

bedienen. 

Bovenop het Btp voeren omgevingsdiensten ook andere taken uit, zogenaamde ‘plustaken’, waarover na-

dere afspraken tussen een omgevingsdienst en zijn opdrachtgevers zijn gemaakt. Er is dus een variatie in 

feitelijke takenpakket tussen omgevingsdiensten. Een schets:10 

• Sommige omgevingsdiensten voeren in het geheel geen provinciale taken uit. 

• Sommige omgevingsdiensten voeren bepaalde provinciale taken uit: de provinciale taken zijn dan ver-

deeld tussen verschillende omgevingsdiensten in de provincie. 

• Sommige omgevingsdiensten voeren alle provinciale taken uit, inclusief Brzo-taken. 

• Sommige omgevingsdiensten voeren voor enkele of alle gemeenten / provincie VTH-taken uit voor 

andere omgevingsvergunningen dan milieu, met name bouwvergunningen. Er is een variatie van ‘voor 

een enkele gemeente’ tot in ‘in principe voor alle gemeenten’. 

• Voorts varieert de mate van regionale (intergemeentelijke) afstemming en daarmee te verwachten mate 

van differentiatie in onder de Omgevingswet op te stellen lokale regels. Als gevolg van bijvoorbeeld 

keuzes uit het verleden kunnen er verschillen tussen omgevingsdiensten bestaan in de mate van regio-

nale afstemming. 

3.2 Veranderingen met gevolgen voor de kosten 

Uit de dataverzameling en gesprekken met de omgevingsdiensten in de steekproef is naar voren gekomen 

dat er verschillende soorten factoren zijn die het uiteindelijk effect op de kosten beïnvloeden. Het gaat niet 

alleen om veranderingen in wet- en regelgeving, maar ook om de bij omgevingsdiensten te beleggen taken 

en de samenloop met andere processen. 

veranderingen van regels in de Omgevingswet inclusief onderliggende besluiten en regelingen 

Hieronder wordt beknopt aangegeven welke veranderingen als gevolg van de Omgevingswet de taakuit-

voering van omgevingsdiensten raken. De onderwerpen zijn geclusterd en samenvattend benoemd om in-

zicht te geven in de gevolgen van de Omgevingswet die gevolgen hebben voor de omvang van inspanningen 

(en dus kosten) door omgevingsdiensten. 

• Vergunnings- en meldingsprocedures milieu: 

− meer vooroverleg met initiatiefnemer en ketenpartners (waaronder via de zogenaamde ‘omge-

vingstafel’ in gemeenten), meer participatie, integralere afweging inclusief ‘gezondheid’; 

− kortere doorlooptijd formele vergunningprocedure (van uitgebreide naar reguliere procedure); 

− wijzigingen van gevallen waarin vergunningplicht dan wel meldingsplicht zal gelden: 

▪ opnieuw invoering vergunningplicht voor bedrijven waarvoor nu een OBM volstaat11. De 

OBM komt namelijk niet meer voor in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal); 

▪ van vergunningplicht naar meldingsplicht voor minder complexe activiteiten; 

 
8 Bijlage IV, behorende bij artikel 7.1, eerste lid van het Omgevingsbesluit 
9 In de praktijk voeren niet alle omgevingsdiensten het volledige Btp uit voor alle gemeenten. SPPS/TG (2021), pag. 40. 
10 Dit is een globale schets, op basis van de interviews. Variatie in takenpakketten is uitgebreider te vinden in ‘Omgevingsdiensten in beeld’ 

(TwynstraGudde, 1-9-2021), dat ook in fase 2 van het onderzoek wordt betrokken. 
11 OBM: omgevingsvergunning beperkte milieutoets. Dit betreft onder andere agrarische bedrijven. 
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▪ van meldingsplicht naar ‘informatieplicht’, een nieuwe plicht in de Omgevingswet. Dit betreft 

een melding door een initiatiefnemer, waarbij niet op toestemming hoeft te worden gewacht. 

• Van ‘inrichtingen’ naar milieubelastende activiteiten (MBA) voor vergunningen en meldingen: 

Het begrip “inrichting” zal niet meer als aangrijpingspunt worden gehanteerd voor de regulering maar 

“de milieubelastende activiteit” (MBA). Dat kan tot gevolg hebben dat activiteiten die nu door ver-

schillende bedrijven in elkaars nabijheid worden verricht en als één geheel kwalificeren (één inrichting) 

onder de Omgevingswet niet meer als één geheel kwalificeren. De MBA wordt de nieuwe ingang voor 

vergunningen en meldingen, in plaats van het begrip 'inrichting', hetgeen een vertaalslag vereist van 

inrichtingen naar MBA. Vergunningen zullen voor de kernactiviteit worden verleend. 

• Decentrale beleidsvrijheid: 

− elk bevoegd gezag kan eigen regels, normen en aanvraagbescheiden voor vergunningen vaststel-

len, hetgeen voor omgevingsdiensten betekent dat er per bevoegd gezag verschillende regels moe-

ten worden toegepast 

− bevoegd gezagen kunnen besluiten tot het vergunningvrij maken van bepaalde activiteiten of ge-

bieden in het Omgevingsplan, met als gevolg een afname van het aantal vergunningen. 

• Hantering open normen: 

Dit impliceert dat toetsingskaders vager zullen zijn in plaats van concrete waarden te bevatten. Dat 

vergt dan interpretatie van zowel de vergunningverlener/toezichthouder, initiatiefnemer als belangheb-

benden. 

• Herinvoering milieuleges: 

Leges worden op dit moment geheven voor omgevingsvergunningen (Wabo: bouw, afwijking bestem-

mingsplan). Onder de Omgevingswet zullen leges voor bepaalde milieuvergunningen, namelijk die 

waarvoor een aanvraag moet worden ingediend (oprichtings- en wijzigingsvergunningen) worden her-

ingevoerd.12 Bevoegd gezagen moeten beslissen of zij dit doen en zo ja, hoe hoog de tarieven worden 

binnen de wettelijke randvoorwaarden (maximale kostendekkendheid van 100%). 

Voor tariefbepaling van milieuleges moeten omgevingsdiensten adequate kostengegevens aanleveren. 

Dit vergt mogelijk aanpassingen in de administratie, aansluitend bij de heffingsgrondslagen van de 

bevoegd gezagen, en specifieke hierop gerichte rapportage per opdrachtgever die milieuleges heft, en 

kan daarmee een extra kostenpost voor omgevingsdiensten betekenen. 

• De nieuwe kerninstrumenten omgevingsplan (gemeente) en omgevingsverordening (provincie): 

Hierin dienen milieunormen te worden opgenomen. Bij vergunningverlening, melding en toezicht zal 

ook aan de normen in het omgevingsplan moeten worden getoetst. Bij het opstellen van de omgevings-

plannen adviseren omgevingsdiensten. Het gaat om bijvoorbeeld het overzetten van de ‘bruidsschat’ 

in de Omgevingsplannen, onderlinge afstemming tussen bevoegd gezagen, inhoudelijke en technische 

advisering over (reken)regels en normen, ondersteuning bij het vergunningenbeleid en handhavings-

beleid. 

• Inhoudelijke wijzigingen milieuthema’s: 

− De introductie van aandachtsgebieden voor Externe Veiligheid (in plaats van het huidige ‘groeps-

risico’). 

Hiervan moeten (als eenmalige handeling) contouren worden vastgelegd. Ook komt er een nieuw 

registratiesysteem van bronnen van externe veiligheid (Register Externe Veiligheidsrisico's 

(REV)), dat het huidige RRGS vervangt.13 

− Nieuwe regelgeving voor Geluid met betrekking tot lokale wegen en industrieterreinen. 

Er moeten geluidsproductieplafonds worden vastgesteld (als eenmalige handeling) en het geluid 

moet worden gemonitord (een structurele activiteit). Dit is een nieuwe taak voor gemeenten en 

provincies. Zij kunnen deze taak bij omgevingsdiensten beleggen, waarmee er een financieel effect 

 
12 Daarnaast zullen ook bouwleges voor eenvoudige bouwwerken (gevolgklassen 0 en 1) verdwijnen – als gevolg van respectievelijk de Omge-

vingswet en Wet kwaliteitsborging voor het bouwen –, hetgeen gevolgen kan hebben voor omgevingsdiensten die eenvoudige bouwtaken 

uitvoeren. De gevolgen van de Wkb maken geen onderdeel uit van het onderhavige onderzoek. 
13 Voor de eenmalige inspanningen met betrekking tot Externe Veiligheid is aparte bekostiging door het Rijk. 
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is voor omgevingsdiensten, zowel structureel als eenmalig. Ook voor toetsing van geluid (bij ver-

gunningen, ruimtelijke plannen, etc.) zal aan nieuwe normen moeten worden getoetst, hetgeen een 

omschakeling (eenmalig) vergt. 

• Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO): 

De invoering van het DSO beïnvloedt het volledige spectrum van taken in het kader van de Omge-

vingswet. Het raakt alle organisaties die informatie uitwisselen voor de uitvoering van Omgevingswet-

taken, waaronder de omgevingsdiensten. De omgevingsdiensten moeten zorgen dat ze kunnen aanslui-

ten op het DSO, ermee oefenen en er uiteindelijk mee werken, zowel in de rol van bronhouder als 

gebruiker. 

veranderingen per individuele omgevingsdienst 

Hieronder wordt aangegeven welke veranderingen, en ook onzekerheden, als gevolg van de Omgevingswet 

omgevingsdiensten zien in de eigen context en relatie met de opdrachtgevers. Het gaat hierbij vooral om 

afstemming en taakverdeling tussen omgevingsdienst en bevoegd gezagen. Vanuit het oogpunt van omge-

vingsdiensten betekent dat meer of minder kosten. Vanuit landelijk oogpunt betekent dit niet per se dat er 

per saldo meer of minder kosten zijn. Het gaat om een invulling van waar de kosten feitelijk worden ge-

maakt (taken uitgevoerd): door bevoegd gezagen zelf (gemeenten, provincies) dan wel door omgevings-

diensten. De uiteindelijke kosten slaan immers neer bij de bevoegd gezagen, die met elkaar de omgevings-

diensten bekostigen. 

 

De volgende voor omgevingsdiensten kostenbepalende veranderingen en onzekerheden zijn naar voren ge-

komen: 

• Samenstelling takenpakket: 

In de huidige situatie zijn er verschillen tussen en binnen (dat wil zeggen: verschillen tussen de op-

drachtgevers van een omgevingsdienst) omgevingsdiensten met betrekking tot de taken die aan hen 

zijn opgedragen. De invoering van de Omgevingswet blijkt aanleiding voor het opnieuw beschouwen 

daarvan. Bevoegd gezagen overwegen welke taken ze zelf willen uitvoeren, al dan niet met ondersteu-

nend advies van de omgevingsdienst, en welke taken ze bij de omgevingsdienst beleggen. Per omge-

vingsdienst kan dat leiden tot meer, minder of veranderde taakopdrachten. De gevolgen voor de kosten 

van omgevingsdiensten kunnen pas in beeld komen, als er duidelijkheid is over de opgedragen taken. 

• Advisering of mandatering: 

In de huidige situatie zijn er verschillen tussen en binnen omgevingsdiensten in overgedragen bevoegd-

heden. Gemandateerde vergunningverlening is voor een omgevingsdienst meer werk dan alleen het 

uitbrengen van advies ten behoeve van een vergunning. Toename van mandatering (door sommige 

omgevingsdiensten als verwachting uitgesproken) zou een toename van het werk voor omgevingsdien-

sten betekenen (en voor bevoegd gezagen een afname), en vice versa. 

• Omgaan met decentrale beleidsruimte door bevoegd gezagen: 

Het is een keuze van de decentrale overheden wel of geen regels te stellen en om gestelde regels nader 

in te vullen, zolang het binnen de randvoorwaarden van landelijke Rijksregels (in Bal en Bbl) blijft. 

Omgevingsdiensten kunnen te maken krijgen met zowel ‘regelarme’ als ‘regelrijke’ gemeenten en pro-

vincies. Ook de voorschriften (rekenmodellen) en normen kunnen in principe verschillen per bevoegd 

gezag. De wijze van invulling van decentrale beleidsruimte zal directe gevolgen hebben voor de om-

vang en complexiteit van taakuitvoering door omgevingsdiensten. 

• Coördinerende rol omgevingsdienst: 

In aansluiting op het voorgaande punt hebben omgevingsdiensten aangegeven aan te willen sturen op 

zoveel mogelijk onderlinge afstemming tussen de bevoegd gezagen, met name ten aanzien van (reken-

)regels en normen. Hoe meer eenduidigheid in definities en voorschriften, des te efficiënter kan een 
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omgevingsdienst zijn taken uitvoeren.14 Bevraagde omgevingsdiensten zien voor zichzelf een taak in 

de coördinatie van onderlinge afstemming (eenmalige inspanningen), met als doel tot een zo efficiënt 

mogelijke uitvoering te komen. 

• Al dan niet invoering van milieuleges en de rol van de omgevingsdienst bij milieuleges: 

Op zichzelf is het een politieke keuze van elk bevoegd gezag om milieuleges te gaan heffen. De baten 

slaan ook neer bij het bevoegd gezag. Voor omgevingsdiensten is de keuze van belang, omdat ze on-

derdelen voor de onderbouwing voor de hoogte van leges zullen moeten leveren, eventueel de admi-

nistratie hierop moeten aanpassen en mogelijk te maken krijgen met verschillen in definities tussen 

bevoegd gezagen. 

• Samenloop met andere veranderingen en verschillen uitgangssituatie: 

De invoering van de Omgevingswet gebeurt in een context waar ook andere veranderingen plaatsvin-

den, waardoor financiële effecten van alleen de Omgevingswet soms moeilijk of nauwelijks zijn te 

onderscheiden van effecten van andere veranderingen. Voorts is de uitgangssituatie van een individu-

ele omgevingsdienst medebepalend van de mate waarin van verandering sprake is. Ter illustratie: 

− De Wkb wordt tegelijk met de Omgevingswet ingevoerd. Deze heeft meer invloed op bouwtaken 

(voor zover uitgevoerd door omgevingsdiensten; dit verschilt sterk tussen omgevingsdiensten) dan 

de wijzigingen door de Omgevingswet. Het opvangen van financiële gevolgen van de Wkb gebeurt 

(bij de betreffende omgevingsdiensten) veelal in combinatie met het opvangen van gevolgen van 

de Omgevingswet, waardoor de gevolgen niet apart inzichtelijk zijn. 

− Voorbereiding op de Omgevingswet is in verschillende mate als zodanig apart herkenbaar. Bij 

sommige omgevingsdiensten is een deel van de voorbereidende activiteiten als regulier be-

schouwd, zoals het bijhouden van kennis en opleiding of de onderhoud- en vervangingscyclus van 

ICT. Voor andere omgevingsdiensten ligt dat anders, als er bijvoorbeeld specifiek voor de Omge-

vingswet overgegaan moest worden op nieuwe systemen. Dat betekent dat het per individuele 

omgevingsdienst verschilt hoe groot de inspanningen (kosten) zijn voor voorbereiding. 

− Naast de Omgevingswet blijkt soms ook sprake van autonome interne processen om processen en 

systemen te vernieuwen, een moderniseringsslag te geven. In het proces wordt dan meteen ook 

rekening gehouden met de vereisten vanuit de Omgevingswet. Het is dan moeilijk om te onder-

scheiden welke kosten worden gemaakt vanuit de eigen doelstellingen en welke zijn toe te schrij-

ven aan de Omgevingswet. 

3.3 Kwantificering van genoemde effecten en mogelijke hiaten 

In het onderhavige onderzoek is nagegaan of de verschillende (in paragraaf 3.2) benoemde veranderingen 

als gevolg van de Omgevingswet of deze een financieel effect hebben, positief of negatief, structureel of 

eenmalig. Er is niet gevraagd naar een kwantificering (bedrag) van een financieel per benoemde verande-

ring, omdat op uit de eerste onderzoeksfase duidelijk was geworden dat op een zo gedetailleerd niveau niet 

kon worden geraamd. Veranderingen door de Omgevingswet lopen samen met andere veranderingen (zoals 

door de Wkb), negatieve effecten vallen weg tegen positieve effecten, ontwikkelingen in aantallen en om-

vang van bijvoorbeeld meldingen of (voor)overleg zijn nog te onzeker. 

 

Gebleken is dat zelfs op macroniveau, voor het globale saldo van plussen en minnen, maar enkele omge-

vingsdiensten ramingen in cijfers of percentages konden geven (zie hoofdstuk 2). Geconstateerd kan wor-

den dat inzicht in de structurele financiële effecten voor omgevingsdiensten op dit moment ontbreekt in 

zowel het landelijk onderzoek (IFB) als in eigen inzichten van omgevingsdiensten. Wel is als algemeen 

beeld naar voren gekomen, dat de bevraagde omgevingsdiensten op dit moment een structurele 

 
14 Naast het bedrijfseconomisch argument voor eenduidigheid in regels en normen is ook het inhoudelijk argument van een ‘gelijk speelveld’ 

genoemd. Verschillen in regels of normen binnen een regio beïnvloeden vestigingskeuzes van bedrijven. 
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kostenstijging verwachten. De verwachting is gebaseerd op de situatie dat juist de complexere gevallen 

door omgevingsdiensten worden behandeld en dat er coördinatie-, overleg- en adviestaken bij komen. Af-

schaffing van regels uit de bruidsschat (financieel gunstiger) wordt namelijk vooral verwacht voor minder 

complexe situaties, waarvan het aannemelijk wordt gevonden dat die eerder bij het bevoegd gezag zelf 

blijven dan complexe situaties. 

 

Zonder kwantificering en inzicht in de mate waarin kosten tegen elkaar wegvallen (of: kosten van omge-

vingsdiensten en bevoegd gezagen tegen elkaar wegvallen), kan de financiële vertaling van hiaten in de 

landelijke onderzoeken niet worden gemaakt. Sommige bevraagde omgevingsdiensten hebben wel inzicht 

in financiële effecten gecreëerd, maar een optelsom of doorvertaling is niet mogelijk, omdat de opbouw 

(stapsgewijs in beeld brengen van effecten) en afbakeningen onderling verschillen of omdat het effect van 

de Omgevingswet en de Wkb tegelijkertijd in beeld worden gebracht. Ook de stadia van impactanalyses 

verschillen van (vertrouwelijke) eerste ramingen tot reeds besproken bestuurlijke notities. 

Er zal daarom een kwalitatieve duiding worden gegeven (zie hoofdstuk 5). 

 

Een uitzondering hierop vormen de transitiekosten hierover zijn wel meer gedetailleerde gegevens beschik-

baar gekomen (zie hoofdstuk 4). 
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4 Transitiekosten: eenmalige financiële effecten 

In dit hoofdstuk wordt de omvang van de financiële gevolgen van de Omgevingswet voor omgevingsdien-

sten met betrekking tot de transitiekosten in beeld gebracht. Het betreft eenmalige financiële effecten. 

Alle responderende omgevingsdiensten hebben hierover cijfers aangeleverd.  

 

In paragraaf 4.1 wordt aangegeven hoe hoog bestaande ramingen van transitiekosten zijn, in zowel het 

landelijk onderzoek als in ramingen van Omgevingsdienst NL en de VNG. In paragraaf 4.2 wordt aange-

geven welke posten tot de transitiekosten behoren. Vervolgens worden in paragraaf 4.3 de uitvraag van 

transitiekosten kort toegelicht. Paragraaf 4.4 tenslotte, bevat de in het onderzoek gemeten transitiekosten 

van de steekproef en de doorvertaling daarvan naar heel Nederland. 

4.1 Transitiekosten in landelijke onderzoeken 

In het landelijk onderzoek naar financiële effecten van de Omgevingswet zijn eenmalige kosten van omge-

vingsdiensten ten behoeve van gemeenten alleen impliciet gerapporteerd en blijken onderdeel van een post 

van 4 miljoen euro. De eenmalige kosten van omgevingsdiensten ten behoeve van provincies zijn wel ex-

pliciet gerapporteerd en zijn geraamd op 4 miljoen euro. Omgevingsdiensten zijn in het landelijk onderzoek 

niet zelf bevraagd. Gegevens over omgevingsdiensten zijn gevraagd aan bevoegd gezagen. Hierbij is door 

gegevensleveranciers aangegeven dat de kosten van omgevingsdiensten moeilijk inzichtelijk te maken zijn. 

“Provincies ontvangen veelal geen apart inzicht in welke transitiekosten door de Omgevingsdienst worden 

doorbelast ten aanzien van (de transitie naar) de Omgevingswet. Daarmee zijn de transitiekosten op dit 

onderdeel met meer onzekerheid omgeven.”15 In het landelijk onderzoek naar transitiekosten zijn de transi-

tiekosten voor omgevingsdiensten derhalve geraamd op circa 4 à 8 miljoen euro. 

 

De implementatiekosten zijn in 2020 door Omgevingsdienst NL door middel van een enquête onder de 

omgevingsdiensten uitgevraagd. Hierin zijn de gegevens van 15 omgevingsdiensten verwerkt. 16 Uit het 

onderzoek kwam onder andere naar voren dat deze 15 diensten opgeteld 12 miljoen euro in het jaar 2020 

hebben uitgegeven in het kader van de implementatie van de Omgevingswet. 

 

Ook heeft binnen de VNG een werkgroep zich beziggehouden met Transformatiekosten en een dialoogmo-

del ontwikkeld.17 Hierin is voor de implementatiekosten bij omgevingsdiensten een kengetal van 5.000 euro 

per fte opgenomen, betrekking hebbend op de totale implementatiekosten over de jaren heen.18 Rekenen 

we dit kengetal rechtstreeks door op basis van het aantal formatieplaatsen in 2020 (te weten 4.685 fte)19, 

dan komt het totaal geraamde bedrag uit op circa 23 miljoen euro. 

Bij beide benaderingen speelt wel dat er verschillen zijn in afbakening van wat onder implementatiekosten 

wordt verstaan en de periode die ze beslaan. 

 

De bevindingen van Omgevingsdienst NL en de VNG leveren indicaties op voor het vermoeden dat de 

transitiekosten van omgevingsdiensten in het landelijk onderzoek niet volledig zijn meegenomen. Een van 

de redenen hiervoor ligt in de werkwijze van het landelijk onderzoek van bevraging van het bevoegd geza-

gen over de kosten van omgevingsdiensten. 

 
15 KPMG, Onderzoek transitiekosten Omgevingswet. 3 februari 2021. Pag. 31. 
16 Programmaraad Omgevingswet ODNL, Onderzoek Implementatiekosten. Maart 2020. 
17 VNG, Resultaten werkgroep Transformatiekosten. Wat komt er op gemeenten af in de transformatieperiode. 6 december 2021. 
18 Bron kengetal: Programmaraad Omgevingswet ODNL, Onderzoek Implementatiekosten. Maart 2020 
19 Bron: TG SPPS (2021) 
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Daarbovenop komt dat de ramingen, in alle genoemde onderzoeken, niet up to date zijn. Het uitstel van de 

invoeringsdatum (met 1 jaar tot 1-1-2022; stand ten tijde van het landelijk onderzoek (IFB)) is apart ge-

raamd bij de eenmalige kosten. Het lijkt erop dat hierin de eenmalige uitstelkosten van omgevingsdiensten 

niet zijn meegenomen. Extra kosten van uitstel naar 1-1-2023 zijn in elk geval niet meegenomen, omdat 

deze datum na afronding van het betreffende onderzoek pas bekend is gemaakt. 

 

Op grond van bovenstaande kan worden geconcludeerd dat er een hiaat is in het landelijk onderzoek met 

betrekking tot de transitiekosten van omgevingsdiensten. In het vervolg van dit hoofdstuk wordt de omvang 

van het hiaat zo goed mogelijk gekwantificeerd. 

4.2 Afbakening transitiekosten 

Voor de afbakening van transitiekosten is getracht zo goed mogelijk aan te sluiten bij de definitie die in de 

landelijke onderzoeken naar de financiële effecten van de Omgevingswet is gebruikt.20 Op deze wijze kan 

immers een vergelijking worden gemaakt om te kunnen ramen hoe groot het hiaat is tussen de in het on-

derhavig geraamde transitiekosten enerzijds en de in de landelijke onderzoeken meegenomen transitiekos-

ten van omgevingsdiensten anderzijds. 

 

In de definitie van de Omgevingswetonderzoeken vallen onder transitiekosten alle eenmalige kosten van 

voorbereiding op de Omgevingswet en de extra kosten (overgangssituatie) in de eerste periode van de Om-

gevingswet. Het gaat om kosten (inclusief btw voor zover van toepassing21) die door de overheden in hun 

rol als bevoegd gezagen worden gemaakt voor de invoering van de Omgevingswet in de periode 2016-

2029. Ook als werkzaamheden door ‘regulier’ personeel zijn uitgevoerd of uit ‘reguliere’ bijdragen van 

opdrachtgevers zijn bekostigd, zijn ze te beschouwen als transitiekosten. 

De volgende soorten kosten maken deel uit van de transitiekosten: 

• Aanloop- en projectmanagementkosten: 

Projectmanagementkosten die worden gemaakt voor de invoering van de nieuwe wet, bijvoorbeeld. 

projectorganisatie Omgevingswet, het volgen van opleidingen, organisatie- en cultuurveranderingstra-

jecten, relatie- en stakeholdersmanagement en dienstverlening; 

• Inrichtingskosten: 

Kosten die worden gemaakt om de daadwerkelijke ontwikkeling van de organisatie te realiseren, bv. 

eenmalige aansluitkosten DSO, aanpassing van ICT, pilots, aanmaken/wijzigen toepasbare regels, 

overgang naar kerninstrumenten Omgevingswet (aanpassing producten, extra inspanning voor eerste 

keer opstellen documenten; aanpassing en eerste keren doorlopen van processen), invoering van 

nieuwe standaarden; 

• Frictiekosten: 

salariskosten van medewerkers die de verandering (nog) niet kunnen maken (bv. boventallig personeel 

en herscholing) en overigen frictiekosten; 

 
20 De afbakening van transitiekosten sluit aan bij die in het onderzoeksrapport van KPMG, Onderzoek transitiekosten Omgevingswet, 3 februari 

2021. Pag. 10-14. 
21 In de landelijke onderzoeken is btw meegenomen in de kosteneffecten. Overheden zijn btw-plichtig. Gemeenten en provincies kunnen btw 

weliswaar declareren bij het BTW-compensatiefonds, waardoor de btw ontbreekt in de cijfers in de gewone boekhouding. Hetzelfde geldt voor 

omgevingsdiensten, die de btw doorschuiven naar gemeenten en provincies. Waterschappen en het Rijk kennen een dergelijke financiële 

constructie met een BTW-compensatiefonds niet. Ter wille van de vergelijkbaarheid van bedragen zijn de landelijke onderzoeken gebaseerd 

op kosten inclusief btw. 

In het onderhavige onderzoek is het echter niet gelukt btw in beeld te brengen en deze maakt derhalve geen deel uit van de geraamde 

financiële effecten. Een indicatie voor het effect van btw, met als aannames dat op 30% van de 21% btw rust, is een verhoging van de 

gepresenteerde bedragen met circa 6% . 
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• Desintegratiekosten: 

Bestaande kosten die als gevolg van de invoering van de Omgevingswet niet direct kunnen worden 

verminderd, bv. overhead, bestaande ICT-kosten, huisvesting. Ook het omgekeerde is mogelijk: ver-

laging van dergelijke kosten als deze niet stijgen bij uitbreiding van werkzaamheden. 

4.3 Uitvraag transitiekosten 

De periode waarin transitiekosten worden gemaakt beslaat een grote tijdsspanne. Deze is in het onderzoek 

verdeeld over drie periodes, waarvoor de kosten zijn geïnventariseerd: 

• realisatie in de periode 2016-2020; 

• concrete raming (deels al gerealiseerd) voor de periode 2021-2022; 

• globale raming voor de periode 2023-2029. 

De (eventuele) eenmalige kosten voor aansluiting op DSO zijn meegenomen in de transitiekosten. 

 

Er is gevraagd kosten op te geven voor de activiteiten die in de definitie van de transitiekosten zijn om-

schreven en in de vragenlijst was bijgesloten. 

4.4 Raming hoogte transitiekosten 

We presenteren eerst de platte uitkomst van de opgetelde transitiekosten van de 6 responderende omge-

vingsdiensten. Daardoor ontstaat een eerste beeld, waaruit omvang en spreiding blijkt. 

In tabel 4.1 zijn de opgegeven transitiekosten van de 6 responderende omgevingsdiensten opgenomen. 

 

Tabel 4.1: Transitiekosten per periode, steekproef (niet opgehoogd) 

Periode Totaal (mln euro) Euro per inwoner Euro per fte 

2016-2020 13,1 2,9 7.500 

2021-2022 10,1 2,4 6.100 

2023 e.v. 4,6* 1,8* 4.900* 

Totaal 28,3 7,1 18.500 

Spreiding waarnemingen 1,8 – 15,3 2,6 – 11,0 6.000 – 34.000 

*) 2023 e.v.: door 4 van de 6 respondenten ingevuld. 

 

De transitiekosten van de 6 responderende omgevingsdiensten bedragen met elkaar ten minste ruim 28 

miljoen euro, oftewel gemiddeld 7,1 euro per inwoner of 18.500 euro per formatieplaats. 

 

Het verschil tussen de laagste (1,8 miljoen euro) en hoogste (15,3 miljoen euro) is groot, ook als rekening 

wordt gehouden met verschillen in omvang van de regio’s (2,6 versus 11,0 euro per inwoner) en diensten 

(6.000 versus 34.000 euro per formatieplaats). 

 

Onderdeel van de transitiekosten zijn kosten voor milieuvergunningen en -meldingen en voor Ruimte. 

Bij vergunningverlening en meldingen milieu worden eenmalige kosten veroorzaakt door: 

eenmalige kosten zijn in principe meegenomen in de transitiekosten. Kostenbepalende factoren zijn: 

• Omzetting inrichtingen naar milieubelastende activiteiten. De omvang van de kosten is mede afhanke-

lijk van de systematiek van de omzetting en de complexiteit van de inrichtingen. 

Geautomatiseerde omzetting met alleen voor complexe inrichtingen handmatige controle, gevolgd 

door geleidelijke controle (in de toezichtscyclus) voor eenvoudigere inrichtingen brengt beperktere 
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kosten met zich mee. Aandachtspunt is wel, dat de kosten van deze geleidelijke controles buiten beeld 

dreigen te blijven, als ze niet expliciet zichtbaar worden gemaakt. Dit deel van de omzettingskosten 

zal dan verborgen blijven. 

Gecontroleerde omzetting van alle inrichtingen in een keer, per inrichting, is kostbaarder. 

In hoeverre de keuze voor een geleidelijke of eenmalige algehele omzetting mede wordt bepaald van 

de kenmerken van het inrichtingenbestand, is niet nader onderzocht. Het is wel voorstelbaar dat dat 

een rol speelt. 

• Invoering vergunningplicht voor inrichtingen waar nu omgevingsvergunning beperkte milieutoets 

(OBM) geldt: hiervoor moet een eenmalige omzetting plaatsvinden; 

• Informatieplicht als nieuwe vorm; 

• Milieuleges: mogelijk aanpassing van de administratie van omgevingsdiensten, omdat de via leges 

verhaalbare kosten apart inzichtelijk dienen te zijn. 

Bij Ruimte worden eenmalige kosten veroorzaakt door met name de ontwikkeling van de eerste omgevings-

plannen en het opbouwen jurisprudentie. 

 

Er zijn diverse aanwijsbare redenen voor de verschillen tussen omgevingsdiensten naar voren gekomen: 

• Verschillen in wel en niet meegenomen kosten. 

Respondenten hebben veelal niet van begin af aan deze kosten bijgehouden en hebben achteraf (uit 

uren- of projectadministraties) de kosten afgeleid ten behoeve van het onderzoek. Er is boven tafel 

gehaald wat kon; de aansluiting op de definitie in het onderzoek (overeenkomend met de definitie in 

de landelijke Omgevingswetonderzoeken) is dan niet goed te maken. Er ontbreken kostenposten als er 

wel aan voorbereiding Omgevingswet is gewerkt, maar uren niet op een specifieke tijdschrijfcode zijn 

geschreven. 

• Verschillen in aanpak. 

Waar de ene omgevingsdienst veranderingen inpast in bestaande cycli, maakt de andere omgevings-

dienst er een specifiek project van. 

Ook zijn er verschillen in toerekening aan effecten van de Omgevingswet, onder andere wanneer 

sprake is van samenloop met andere interne systeemwijzigingen of met andere wetgeving (met name 

de Wkb). 

• Periode vanaf 2023. 

De cijfers vanaf 2023 zijn zachtere ramingen (op basis van onzekere ontwikkelingen) en zijn bovendien 

door slechts 4 van de 6 respondenten ingevuld. Sommige verwachte effecten kunnen nog niet worden 

gekwantificeerd, waarvan als voorbeelden zijn genoemd de (cultuur)omslag naar een andere manier 

van werken en frictiekosten, waardoor er in de eerste jaren hogere kosten worden verwacht. 

Voor de ontbrekende waarnemingen is ten behoeve van de ophoging naar heel Nederland een globale 

bijschatting gedaan op basis van het gemiddelde per inwoner, dus 1,8 euro per inwoner. In de naar 

Nederland opgehoogde cijfers in tabel 4.2 is dit toegepast. 

 

Door de omgevingsdiensten zijn diverse onzekerheden benoemd, die de ‘zachtheid’ van de toekomstige 

ramingen verklaren, waaronder: 

• de mate van afstemming tussen opdrachtgevers (meer of minder uniformiteit); 

• de mate waarin begeleiding en advies door opdrachtgevers wordt gevraagd; 

• de taakopdracht door bevoegd gezagen aan de omgevingsdienst; 

• het al dan niet opnemen van (de nieuwe) geluidtaak in de opdracht, namelijk het opstellen van geluids-

productieplafonds voor lokale wegen en industrieterreinen (en daarna geluidmonitoring); 

• het functioneren van het DSO (en maatregelen bij het mogelijk falen daarvan); 

• de organisatie van de communicatie die gevolgen heeft voor de mate waarin omgevingsdiensten infor-

matie moeten verstrekken en vragen van initiatiefnemers moeten beantwoorden; 

• de mate waarin collectief lerend vermogen in de beginperiode wordt georganiseerd, waarmee kan wor-

den voorkomen dat iedere individuele omgevingsdienst zelf het wiel moet uitvinden; 
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• het voor de eerste keer toepassen van nieuwe instrumenten en werkwijzen, met verwachte toename van 

toezichtsinspanningen, bezwaar- en beroepsprocedures, het ontwikkelen jurisprudentie. 

van steekproef naar raming voor heel Nederland 

Bij de 6 steekproeforganisaties zijn de transitiekosten feitelijk gemeten. Op basis van deze cijfers kan een 

doorkijk naar de totale transitiekosten van alle omgevingsdiensten worden gemaakt. 

Het aantal waarnemingen voor een vertaling naar landelijke totaalkosten is beperkt, maar kent wel een 

verdeling over verschillende typen omgevingsdiensten: grote en kleine regio’s (naar inwonertal), dun- en 

dichtbebouwde gebieden (naar omgevingsadressendichtheid), zie tabel 2.2. 

Deze verdeling maakt het mogelijk om – met marges –een doorvertaling naar heel Nederland te ramen. 

 

Voor de doorvertaling naar heel Nederland is gekeken naar kenmerken die een verband laten zien met de 

hoogte van de opgegeven transitiekosten. Dit verband blijkt er te zijn met inwonertal en – in iets mindere 

mate – met dichtheid. Ook andere beschikbare kenmerken zijn beschouwd (aantal inrichtingen, personeels-

formatie, totale lasten), maar die lieten geen verband zien. 

Bij de doorvertaling is rekening gehouden met de scheefheid van de steekproef ten opzichte van de gehele 

populatie van alle omgevingsdiensten (zie tabel 2.2); bij de ophoging naar heel Nederland is een weging 

via inwonertal toegepast. 

 

Omdat er een grote spreiding in de feitelijke waarnemingen zit, is ook een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd. 

Er zijn berekeningen gemaakt waarbij de hoogste respectievelijk de laagste waarneming zijn uitgeschakeld. 

Het effect van uitschieters wordt hierdoor uitgeschakeld. Op basis hiervan zijn bandbreedtes geraamd. De 

gevoeligheidsanalyse liet zien dat er vooral effecten zijn voor de grootste regio’s, waarover dan ook de 

grootste bandbreedtes worden gepresenteerd. 

 

In tabel 4.2 zijn de geraamde transitiekosten voor alle omgevingsdiensten opgenomen, met bandbreedtes. 

Ook is een onderscheid naar grootteklasse op basis van aantal inwoners in de regio opgenomen. Deze cijfers 

zijn zeer indicatief en dienen alleen om enige notie te krijgen van de bedragen waarom het kan gaan voor 

een omgevingsdienst. 

 

Tabel 4.2: Transitiekosten, geraamd voor alle omgevingsdiensten, met bandbreedtes (mln euro) 

Periode Onderkant bandbreedte Bovenkant bandbreedte 

Totaal alle 29 OD’en 99 143 

Gemiddeld per OD 3,4 4,9 

Gemiddeld per OD < 500.000 inw (12 OD’en) 1,6 3,8 

Gemiddeld per OD 500.000 -700.000 inw (11 OD’en) 3,0 3,9 

Gemiddeld per OD >700.000 inw (6 OD’en) 3,5 - 6,1  8,7-15,3 

 

Tabel 4.2 laat zien dat, volgens de voorzichtige ramingen de transitiekosten voor alle omgevingsdiensten 

in Nederland tussen 99 en 143 miljoen euro kunnen worden geraamd. Dit bedrag is vele malen hoger dan 

de 4 à 8 miljoen euro aan transitiekosten voor omgevingsdiensten die, weliswaar met kanttekeningen, uit 

het landelijk onderzoek kwam. 

Daarbij geldt dat er in de basiscijfers voor de ramingen niet alle posten (van de definitie van transitiekosten) 

zijn meegenomen, de raming vanaf 2023 onvolledig is en de btw buiten beschouwing is gebleven. 

 

De klasse van grote omgevingsdiensten laat ruime marges zien. Dit heeft in elk geval te maken met het 

ontbreken van ramingen van substantiële kostenposten in de onderkant van de bandbreedte. In het bijzonder 

is naar voren gekomen dat met de omzetting van inrichtingen naar MBA een hoog bedrag kan zijn gemoeid, 

vooral bij grote omgevingsdiensten met veel complexe inrichtingen. 
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Het ontbreken van (uit administraties niet herleidbare) onderdelen van transitiekosten en de onvolledigheid 

en onzekerheid van de ramingen van transitiekosten vanaf 2023 betekent dat de gepresenteerde cijfers als 

ondergrens moeten worden beschouwd. 

Het verdient daarom aanbeveling om, vanaf nu, feitelijke kosten administratief bij te houden maar vooral 

(voor individuele omgevingsdiensten) te zorgen voor concrete afspraken met opdrachtgevers en het opstel-

len van onderbouwde kostenramingen voor de nog te nemen stappen. 
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5 Kwalitatieve duiding structurele financiële effecten 

In dit hoofdstuk wordt een kwalitatieve duiding gegeven van de verwachte richting van structurele finan-

ciële effecten van veranderingen als gevolg van de Omgevingswet. Hiertoe wordt in paragraaf 5.1 per type 

verandering een beschrijving van de effecten gegeven. 

 

Een aantal omgevingsdiensten heeft voor zichzelf wel kwantitatieve ramingen opgesteld, maar de afbake-

ning is per omgevingsdienst anders en sluit telkens niet aan op de afbakening in dit onderzoek. Daarom 

kunnen de cijfers niet worden opgeteld, maar als voorbeelden bieden ze wel inzicht in de invloed die om-

gevingsdiensten op dit moment voorzien. In paragraaf 5.2 vindt u een beschrijving van deze voorbeelden. 

5.1 Factoren die structurele kosten van omgevingsdiensten beïnvloeden 

Hieronder worden per type taak factoren benoemd, die de structurele kosten van omgevingsdiensten beïn-

vloeden. Dit overzicht kan als handvat dienen voor het aankaarten van hiaten in de landelijke onderzoeken 

en tevens voor individuele omgevingsdiensten voor het uitvoeren van impactanalyses en voor het overleg 

met de opdrachtgevers over de op te dragen taken. 

 

1) Decentrale beleidsvrijheid, met effect op vergunningverlening, toezicht en handhaving milieu 

Omgevingsdiensten zien veel extra werk op zich af komen, als gemeenten en provincies elk op een eigen 

manier de decentrale beleidsvrijheid gaan invullen. Er kunnen dan niet alleen verschillen in normen ont-

staan, maar ook verschillen in definities en toe te passen rekenmodellen. Omgevingsdiensten spannen zich 

in voor onderlinge afstemming tussen hun opdrachtgevers, maar dat garandeert niet dat er gelijke definities 

of normen zullen komen en blijven. Elke gemeente en provincie heeft de bevoegdheid eigen beslissingen 

te nemen en iets te veranderen aan de (eerder onderling afgestemde) regels of normen. Een respondent gaf 

aan dat ervaring met bouwleges (waar vooraf de intentie voor eenvormige regels was uitgesproken) leert, 

dat dat in de praktijk gemeenten toch nog een eigen bijstelling doen. 

Ten eerste zou verschil in definities en rekenvoorschriften tussen opdrachtgevers extra kosten voor omge-

vingsdiensten met zich meebrengen. Dat betekent dat binnen een omgevingsdienst met verschillende re-

kenmodellen moet worden gewerkt. Ten tweede leiden ook verschillen in hoogte van normen tot extra 

kosten vanwege de verschillende vindplaatsen voor de normen en toepassing daarvan. 

Onderlinge afstemming wordt eerder verwacht in regio’s waar al een lange samenwerkingsgeschiedenis is 

dan waar dit van recentere datum is. Afstemming wordt ook eerder verwacht bij mandaatgemeenten dan 

bij adviesgemeenten, omdat laatstgenoemde sterker geneigd zijn zelf regie te willen voeren. 

 

2) Vergunningverlening en meldingen milieu 

Belangrijkste kostenverhogende factoren zijn: 

• meer vooroverleg, met initiatiefnemers en aan ‘omgevingstafels’; 

• de rol van casemanager wordt zwaarder: verkennen en begeleiden initiatief, meer dienstverlening, bre-

der en integraler afwegingen maken (inclusief gezondheid); 

• aparte melding per MBA leidt extra werk. Een inrichting kan MBA omvatten, waarvoor aparte mel-

dingen kunnen worden gedaan. Extra afstemming is dan nodig, wil men een inrichting of project inte-

graal blijven behandelen Ook wordt de toepassing van regels in het Bal ingewikkelder gevonden dan 

de huidige, met name de beoordeling wat de hoofdactiviteit is en welke de daaraan functioneel onder-

steunende activiteiten (foa) zijn; 

• open normen: complexere toetsing; meer zienswijzen, bezwaar en beroep omdat voor belanghebben-

den minder duidelijk is wat wel of niet mag volgens de normen en volgens de vergunning);. 
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Hiertegenover staan kostenverlagende factoren: 

• van uitgebreide naar reguliere procedure: de formele doorlooptijd wordt korter; 

• vervanging van sommige vergunningplichten door meldingsplicht, van sommige meldingsplichten 

door informatieplicht. 

Naar verwachting van de meeste responderende omgevingsdiensten is het effect van kostenverhogende 

factoren voor omgevingsdiensten groter dan van kostenverlagende (mede omdat zij juist complexere ge-

vallen behandelen), waardoor er per saldo een toename van kosten wordt verwacht. 

 

3) Toezicht en handhaving milieu 

Open normen leiden naar verwachting tot extra vragen van initiatiefnemers aan de omgevingsdienst, com-

plexere toetsing (minder eenduidig toetsingskader), minder werken met checklists en meer gespreksvoering 

bij inspecties, mogelijk meer waarschuwingsbrieven van de omgevingsdienst, mogelijk toename van klach-

ten. 

 

4) Geluid: nieuwe taak m.b.t. lokale wegen (gemeente en provincie) 

Voor lokale wegen en industrieterreinen wordt de geluidregelgeving gewijzigd. Er moeten geluidsproduc-

tieplafonds worden vastgesteld en het geluid moet worden gemonitord. Dit is een nieuwe taak voor ge-

meenten en provincies. Er is vanwege deze extra taak sprake van een structureel financieel effect (en daar-

naast ook een eenmalig financieel effect voor de invoering, zie hoofdstuk 4). Ook bij vergunningen en 

omgevingsplannen zal met deze nieuwe geluidregels rekening moeten worden gehouden. Gemeenten en 

provincies kunnen deze taak bij omgevingsdiensten beleggen, waardoor er ook een financieel effect is voor 

omgevingsdiensten. In het landelijk integraal financieel beeld ontbreken deze extra kosten, omdat hierin de 

twee deelonderzoeken naar geluid niet zijn opgenomen. De onderzoekers verwachtten namelijk een beperkt 

effect en bovendien kon een deel op dat moment nog niet worden geraamd vanwege uiteenlopende inzich-

ten bij het ministerie van I&W. 

Op grond van bovenstaande kan worden geconcludeerd dat er een hiaat is in het landelijk onderzoek met 

betrekking tot de geluidtaken, die kunnen zijn belegd bij omgevingsdiensten. Slechts een enkele omge-

vingsdienst heeft een kwantitatieve raming gegeven van de extra (eenmalige en) structurele kosten voor 

deze nieuwe taak. Dit biedt onvoldoende basis om in dit onderzoek een doorvertaling naar heel Nederland 

te maken. Om de extra kosten in beeld te brengen is een gerichte uitvraag met concrete onderbouwing van 

extra kosten nodig. Welk deel van de kosten door bevoegd gezagen worden gemaakt, zal afhangen van de 

individuele afspraken die daarover worden gemaakt tussen partijen. 

 

5) Financieel effect verschillend beoordeeld door omgevingsdiensten 

• Omgevingstafel (in de zin van: algemeen overleg over ruimtelijke ordening, niet initiatiefgebonden): 

voor de ene omgevingsdienst is het bestaande praktijk en voor de andere betekent het een extra inspan-

ning, per opdrachtgever. 

• Aanpassing ICT-systeem: voor de ene omgevingsdienst is dat een extra operatie en investering, voor 

de andere past het in de onderhouds- en vervangingscyclus en wordt het meegenomen in een reeds 

beoogd nieuw systeem, waardoor er geen extra kosten vanwege DSO zijn. 

 

6) Gesignaleerde risico’s 

Vanuit de responderende omgevingsdiensten zijn twee risico’s benoemd op substantiële extra kosten: 

• de duur van de transitieperiode, namelijk tot 2029, de periode waarin het eerste echte omgevingsplan 

moet zijn vastgesteld door elke gemeente en waarin het DSO moet uitkristalliseren. Van de omge-

vingsdiensten vergt dat een lange periode van advisering op omgevingsplannen, in de tijd gespreide 

aanpassingen per gemeente en werken met nog niet volledig geïmplementeerd DSO. 

• haperingen van het DSO. Als het DSO haperingen vertoont, kan dat tot onvoorziene kosten leiden. 
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7) Milieuleges: uiteenlopend effect op de baten (van bevoegd gezagen) 

Bij de inschatting van het financieel effect van milieuleges spelen o.a. de volgende factoren een rol: 

• De aanwezigheid van complexe gemeentelijke inrichtingen in het werkgebied en daaraan gerelateerde 

milieuvergunningen. Sommige omgevingsdiensten verlenen jaarlijks slechts een beperkt aantal (ge-

meentelijke) vergunningen; voor gemeentelijke inrichtingen worden meestal meldingen gedaan waar-

voor geen leges kunnen worden geheven. Voor deze omgevingsdiensten zal het effect van milieuleges 

(voor de opdrachtgevende gemeenten) marginaal zijn. 

• Het aantal (complexe) provinciale inrichtingen en de mate waarin nieuwe vergunningen worden aan-

gevraagd. De leges hebben alleen betrekking op veranderingen; het toezicht kan er niet uit worden 

gedekt, evenmin als bezwaar en beroep. Dit is bovendien alleen relevant voor omgevingsdiensten die 

deze provinciale taak uitvoeren. 

• De definitie van de kosten die door leges mogen worden gedekt. 

• De keuze van het bevoegd gezag om al dan niet milieuleges te heffen,. Omgevingsdiensten zijn hierover 

in gesprek met bevoegd gezagen en hebben gezamenlijke werkgroepen die zich hierover buigen. Som-

mige omgevingsdiensten kunnen al aangeven wel te verwachten dat de bevoegd gezagen voor leges 

zullen kiezen, andere hebben nog geen beeld. Aangegeven is dat verschillen in keuzes tussen opdracht-

gevers van een omgevingsdienst extra administratieve lasten voor die omgevingsdienst met zich mee 

kunnen brengen, omdat de vergunningskosten die onder leges mogen vallen apart inzichtelijk moeten 

zijn. 

• De mate van kostendekkendheid van leges voor de kosten van het bevoegd gezag. 

• De mogelijkheden voor kruissubsidiëring. Als kruissubsidiëring met bijvoorbeeld bouwvergunningen 

toegestaan blijkt, kan dit invloed hebben op de hoogte van de leges voor milieuvergunningen. 

5.2 Voorbeelden van impactanalyses voor opsporen van hiaten 

Voorbeelden van eerste impactanalyses en inzichten die al zijn gecreëerd: 

 

Omgevingsdienst A heeft een met spreadsheets van producten onderbouwde impactanalyse opgesteld voor 

de structurele financiële effecten van het totaal aan milieutaken ten behoeve van gemeenten en provincie. 

Hierin zijn bepaalde aspecten (vooralsnog) niet meegenomen, waaronder ruimtelijke ordening, brzo-taken 

en het effect op handhaving. Voor zowel vergunningverlening, toezicht als adviestaken wordt een kosten-

verhoging verwacht van tussen de 5% en 14%. 

 

 

 

Omgevingsdienst B heeft samen met de inliggende gemeenten de structurele financiële gevolgen van de 

Omgevingswet onderzocht. Daar kwamen vooralsnog geen ‘getallen’ uit, maar wel inzichten. 

Geconstateerd is dat er een relatie is tussen beleidskeuzes in de omgevingsplannen en de financiële effecten. 

Van de taakoverdracht van rijk naar gemeenten (bruidsschat) en de invoering van het DSO verwacht men 

extra kosten. 

Per saldo wordt er een positief effect op de kwaliteit (proceskwaliteit en ervaren dienstverlening) en een 

negatief effect op de financiën (voor de overheid en voor initiatiefnemers). Voor vergunningverlening raamt 

men structureel lagere kosten, voor toezicht en advies hogere kosten; het wordt per saldo duurder. 
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Omgevingsdienst C heeft voortschrijdende ramingen opgesteld van de kosten onder de Omgevingswet. 

Hierin zijn effecten meegenomen van nieuwe taken (met name betrekking hebbend op Bodem, die ver-

schuiven van provincie naar gemeenten) en verandering van bestaande taken. De uitkomst van de actueel-

ste raming is dat de structurele kosten naar verwachting zullen toenemen met 13%. De financiële dekking 

wordt voorzien uit een rijksbijdrage (bodem), legesheffing door bevoegd gezagen, mogelijkheden om bin-

nen gemeentelijke begrotingen meer ruimte creëren of keuzes te maken bepaalde taken te schrappen. 

Dit is een voorbeeld waaruit blijkt dat bodemtaken onderdeel vormen van de raming van het totaaleffect, 

waardoor geen inzicht bestaat in het effect exclusief bodemtaken (zoals gevraagd in het onderhavige onder-

zoek). 

 

 

 

Omgevingsdienst D concludeert op basis van zijn (geactualiseerde) impactanalyse dat er vooral impact is 

op de manier van uitvoering van de werkzaamheden voor de gehele dienst. De impactanalyse heeft zich 

gericht op de werkzaamheden per team. Voor de meeste teams zal minder noch meer formatie nodig zal 

zijn. Uitzondering vormen veranderingen op de formatie van het team Bodem (structurele afname vanwege 

taakoverdracht van provincie naar gemeenten; geraamd in concreet aantal uren met een bandbreedte) en het 

team Geluid (structurele toename en eenmalige kosten; geraamd in concrete aantallen uren met een band-

breedte). 

Ook in dit voorbeeld blijkt dat de eigen impactanalyse van de omgevingsdienst bodemtaken insluit. Exclu-

sief bodemtaken voorziet deze omgevingsdienst alleen effect voor geluidtaken, maar overigens niet. 
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6 Conclusies 

6.1 Transitiekosten en andere financiële gevolgen van de Omgevingswet  

Dit onderzoek had tot doel inzicht te creëren in mogelijke hiaten met betrekking tot omgevingsdiensten in 

het Integraal financieel beeld van de effecten van de Omgevingswet, de financiële omvang van deze mo-

gelijke hiaten te ramen én een onderlegger te bieden voor gesprekken op landelijk en op regionaal niveau. 

 

De indicatie voor het bestaan van mogelijke hiaten is gepresenteerd in hoofdstuk 3 en 5. Raming van de 

financiële omvang van mogelijke hiaten was op basis van de beschikbaar gekomen gegevens mogelijk voor 

de transitiekosten (hoofdstuk 4). Op basis van het onderzoek wordt dit hiaat geraamd op circa 100 à 145 

miljoen euro. 

 

De overige potentiële hiaten zijn inhoudelijk benoemd en door enkele omgevingsdiensten ook concreet 

geraamd. Het aangeleverde cijfermateriaal biedt echter onvoldoende basis voor landelijke ramingen, met 

name van structurele financiële gevolgen van de Omgevingswet. Omgevingsdiensten die wel ramingen 

hebben opgesteld, hebben hiervoor een analysemodel opgesteld, waarbij per product effecten voor zowel 

aantallen zaken als inzet per zaak zijn geraamd en afgezet tegen de huidige cijfers. Door deze in de vorm 

van een spreadsheet te gieten, kan ook bijstelling plaatsvinden voor wijziging in aannames of uitgangspun-

ten. 

Ook voor de overige omgevingsdiensten is het wel van belang inzicht te kunnen creëren in de structurele 

financiële effecten, zodat ze zich tijdig en adequaat kunnen voorbereiden (onder andere in het personeels-

beleid) en adequate afspraken met hun opdrachtgevers kunnen maken. Het feit dat die afspraken nog niet 

zijn afgerond, weerspiegelt ook een soort kip-ei-probleem: omdat omgevingsdiensten nog niet weten welke 

opdrachten ze krijgen van de bevoegd gezagen (wat betreft wettelijke taken, overdracht bevoegdheden, 

bieden van advies en ondersteuning), kunnen ze ook nog geen financiële effecten ramen, terwijl bevoegd 

gezagen nog niet weten hoeveel middelen ze beschikbaar hebben.. 

De onderwerpen die zijn benoemd, bieden in elk geval een handvat voor de gesprekken tussen omgevings-

diensten en hun opdrachtgevers. 

6.2 Aanbevelingen om inzicht in kosten en kostenveranderingen te verbeteren 

Om de vinger aan de pols te houden en inzicht te verkrijgen in (extra of minder) kosten bevelen we aan: 

• Registreer herkenbaar de kosten per taak: vergunningverlening / melding / toezicht / handhaving mi-

lieu. 

• Maak de kosten voor inhoudelijke taken zichtbaar per taak en laat deze niet impliciet onder een noemer 

‘algemeen’. 

• Houd ook bij de algemene term ‘Advies’ bij op welke taak dit advies betrekking heeft (binnen milieu, 

of op ruimtelijke ordening) dan wel een algemenere advisering aan bevoegd gezagen of derden. 

• Doe dit ook per bevoegd gezag, zodat inzichtelijk wordt of de realisatie per opdrachtgever overeenkomt 

met de ramingen, en ook inzichtelijk wordt welke kosten betrekking hebben op gemeenten en welke 

op provincies. 

• Als stijging of daling van kosten blijkt: kijk of de oorzaak ligt in de veranderingen door de Omgevings-

wet (bijvoorbeeld andere procedures of andere intensiteit van taakuitvoering) of daarbuiten ligt (bij-

voorbeeld toevalligheid doordat een nieuwe inrichting zich wil vestigen of ingrijpend wil veranderen). 

Door zo goed mogelijk effecten van de Omgevingswet te scheiden van andere kosteneffecten werken 
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omgevingsdiensten samen aan het creëren van inzicht in de kosteneffecten van de Omgevingswet. 

Daarmee wordt voorgesorteerd op landelijke monitoring van de effecten van de Omgevingswet en 

wordt voorkomen dat daarin ‘hiaten’ zullen ontstaan ten aanzien van omgevingsdiensten. 

• Het werken met een flexibel rekenbestand maakt het mogelijk om verwachtingen bij te stellen en ge-

raamde financiële effecten regelmatig te actualiseren. Dit is niet alleen nodig om het gesprek te kunnen 

voeren met de bevoegd gezagen (gemeenten en provincies) maar ook om als omgevingsdiensten geza-

menlijk richting Rijk te kunnen acteren. 

 



1 3b2 Bijlage 2 Cebeon - aanbiedingsbrief ODNL.pdf 

   

 

 

 
Aan:   Directeuren van de omgevingsdiensten,  

cc projectleiders Omgevingswet en hoofden bedrijfsvoering 
Van:   Ruben Vlaander, portefeuillehouder OW voor OD NL  
Betreft:  Aanbieding resultaten onderzoek Financiële effecten Omgevingswet voor omgevingsdiensten  
Datum:   2 juni 2022 
Bijlagen:   Cebeon-rapport; Memorandum normfinanciering  
 
Beste collegae, 
 
Hierbij stuur ik jullie het eindrapport over de financiële effecten van de Omgevingswet op de omgevingsdiensten met 
daarbij een memorandum met bouwstenen over de normfinanciering. Dit rapport is het resultaat van een onderzoek dat 
OD NL hiernaar heeft laten uitvoeren door Cebeon. 
 
Aanleiding voor dit onderzoek was het KPMG-rapport over de transitiekosten in het Integraal financieel beeld 
Omgevingswet (Ifb). Daarin werd ingeschat dat van het totaal van € 1,1 à 1,7 miljard slechts € 4 à 8 miljoen bij de 
omgevingsdiensten zou vallen. OD NL leek dit een onderschatting en heeft dat uitgedrukt in een inspraakreactie, waarop 
vanuit de koepels de vraag kwam om de transitiekosten bij de omgevingsdiensten beter te onderbouwen.  
 
Als onderzoekdoelen in het onderzoek zijn geformuleerd:  
1. Het opsporen van – substantiële – hiaten in het Ifb bij de raming van structurele en incidentele kosteneffecten van de 
Omgevingswet op het werk van de omgevingsdiensten.  
2. Het in beeld brengen van goed onderbouwde, substantiële financiële gevolgen van de Omgevingswet voor 
omgevingsdiensten, zowel landelijk als voor individuele omgevingsdiensten.  
3. Als bijvangst bouwstenen te verzamelen voor de in het rapport-Van Aartsen aangezwengelde discussie over de 
normfinanciering voor omgevingsdiensten.  
 
Verschillende bureaus toonden belangstelling om het onderzoek uit te voeren. Onze keuze voor Cebeon was mede 
ingegeven door hun solide reputatie en hun uitgebreide ervaring in eerdere financiële onderzoeken over de Ow. Aan het 
begin van het onderzoek is besloten om Bodem en Bouw niet mee te nemen, omdat daarover al andere financiële 
onderzoeken lopen. Met Cebeon zijn we gekomen tot een representatieve steekproef van zes omgevingsdiensten om te 
bevragen, waarmee de opgehaalde gegevens konden worden geëxtrapoleerd naar alle 29 omgevingsdiensten. Deze 
werkwijze sluit aan bij die van de eerdere onderzoeken in het Ifb.  
 
Over de reeds gemaakte (transitie)kosten konden harde gegevens worden opgehaald. Over de toekomstige transitiekosten 
bleek dat moeilijker: slechts vier omgevingsdiensten durfden zich aan voorspellingen te wagen.  
Voor alle omgevingsdiensten schat Cebeon de totale transitiekosten ‘conservatief’ in op totaal € 99 à 143 miljoen, waarvan 
16,3% na 2023. Cebeon noemt deze raming ‘voorzichtig’, omdat in de basiscijfers voor de ramingen niet alle posten (van de 
definitie van transitiekosten) konden worden gekwantificeerd, de raming vanaf 2023 onvolledig is en de btw buiten 
beschouwing is gebleven. Verder is, zoals gezegd, het werkveld Bodem en Bouw niet meegenomen. Alsnog is dit een 
zinvolle correctie van de € 4 à 8 miljoen van het Ifb, ook in verband met het opgenomen bedrag van € 410 miljoen uit het 
regeerakkoord voor de implementatiekosten Omgevingswet.  
 
Helaas bleek het niet mogelijk om harde cijfers te hangen aan de te verwachten structurele effecten. Daarover hadden de 
bevraagde omgevingsdiensten zelf nog onvoldoende duidelijkheid, met name vanwege de onzekerheid over het beleid van 
hun opdrachtgevers bij de implementatie van de Omgevingswet. Dat zo kort voor de inwerkingtreding zoveel financiële 
onzekerheid is bij de omgevingsdiensten ook in samenspraak met de opdrachtgevers, is op zichzelf een betekenisvol 
gegeven.  



   
Uit de gesprekken met de diensten kon Cebeon wel een groot aantal kwalitatieve conclusies trekken over de komende 
uitdagingen voor de omgevingsdiensten, zowel in hun eigen taakuitoefening als in de afspraken daarover met hun 
opdrachtgevers. Daardoor ligt er nu een samenhangend overzicht van de substantiële financiële effecten van de Ow op de 
omgevingsdiensten.  
 
In het gevoerde gesprek met de VNG over deze rapportage bleek er geen ruimte te zijn om afspraken te maken over een 
bijdrage aan omgevingsdiensten vanuit de landelijke extra gelden voor de omgevingswet uit het regeerakkoord. Evengoed 
als de afgelopen jaren, zou er binnen iedere individuele dienst vanuit afspraken met de eigen deelnemers voor de komende 
jaren tot dekking van de voorbereidingskosten moeten worden gekomen.  
 
Wij vragen uw aandacht voor de conclusies dat het winst zou opleveren (zowel voor de diensten als voor al hun 
opdrachtgevers) als we bepaalde uitdagingen gezamenlijk, althans in samenhang, aangaan. Bij de ontwikkeling van nieuwe 
werkwijzen en jurisprudentie is het in ieders belang dat we niet te ver uiteen gaan lopen. Denk bijvoorbeeld aan de manier 
waarop we inrichtingen omzetten naar milieubelastende activiteiten en hoe de omgevingsdiensten die vastleggen in de 
zaaksystemen. Harmonisatie is landelijk wenselijk en lokaal efficiënt. Het kan helpen als we daarop gezamenlijk met Rijk, 
koepels en OD NL sturen met middelen.  
 
De transitie naar de Omgevingswet wordt hoe dan ook voor alle partijen, zowel in de overheid als verder in de 
samenleving, ingewikkeld en langdurig. Door deregulering kunnen veel voorkomende, simpeler zaken goedkoper worden, 
zeker als het DSO de afhandeling ervan stroomlijnt. Maar het opsplitsen van procedures, het gevraagde maatwerk en het 
vervangen van centrale door decentrale regels en open normen maken de minder vaak voorkomende, complexere zaken 
juist duurder. En die laatste zitten veelal in het takenpakket van de omgevingsdiensten.  
 
Het lijkt verstandig om over deze aspecten in het bestuur van de eigen dienst en voor zover nodig ook met de individuele 
deelnemers het verdere gesprek te voeren om te komen tot dekkingsafspraken voor de verder voorbereiding en tot meer 
gezamenlijk inzicht op de structurele financiële effecten en de daarbij horende kostenfactoren. 
 
Het memorandum met de aanbevelingen over de normfinanciering zal mee genomen worden in het interbestuurlijk 
programma rond de opvolging van de aanbevelingen van de commissie-Van Aartsen en hoeft in de regionale gesprekken 
niet aan de orde te komen. 
 
Voor een vervolgaanpak zouden de uitkomsten van deze gesprekken richtinggevend moeten zijn, en deze aanpak wil ik dan 
ook graag vanuit het te vormen vakberaad hoofden bedrijfsvoering verder oppakken en vormgeven. Een nader bericht 
hierover volgt naar deze groep. Tevens zal er een kennissessie georganiseerd worden vanuit de werkgroep Financiën van 
het programma Omgevingswet, om het rapport waar nodig toe te lichten en vragen te beantwoorden. Dit ook om tot meer 
afstemming over het vervolg te komen. 
 
Mochten er vragen of opmerkingen zijn over deze aanpak dan hoor ik die graag. Vragen van meer inhoudelijke aard kunnen 
aan Ruud Peeters (06-52884248 of Ruud.peeters@odh.nl) worden gericht. 
 
Ik hoop met deze aanpak en bouwsteen het gesprek in de regio weer een stap verder te brengen. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Ruben Vlaander 
Portefeuillehouder Omgevingswet DB Omgevingsdienst NL 
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AB-MEMO
Aan : Algemeen Bestuur OD NHN
Datum vergadering : 07-12-2022
Auteur : Marcel van Vugt
Onderwerp : Overzicht stimuleringsregelingen rijk, provincie en gemeenten 
voor energiebesparingsmaatregelen bij bedrijven.
Agendapunt : 3c
Bijlage(n) : -
Portefeuille : M. Versluis (portefeuille financieel a.i.)

Aanleiding
Energiebesparing bij bedrijven is een belangrijke pijler uit het Klimaat Akkoord en het rijk, 
provincie en gemeenten zetten uitdrukkelijk in op de versterking van het toezicht. Het toezicht 
richt zich vooral op de verplichte toepassing van de erkende maatregelen (EML) voor de 
energiebesparing bij bedrijven. Dit toezicht is vast onderdeel van de reguliere milieucontroles door 
de OD NHN. Het doel van de verschillende stimuleringsregelingen is het doorvoeren van een  
versnelling van het nemen en doorvoeren van energiebesparende maatregelen bij bedrijven. 

Doel van de memo
Het AB informeren over de verschillende stimuleringsregelingen energiebesparing bij bedrijven.

Achtergrondinformatie
Onderstaande stimuleringsregelingen zijn of worden van kracht met als doel het doorvoeren van 
energiemaatregelen bij bedrijven te versnellen:

1. Het provinciale energiebesparingsakkoord (EBA), looptijd 2022-2025.  
De provincie Noord-Holland heeft met de gemeenten in Noord-Holland een 
energiebesparingsakkoord afgesloten. De provincie financiert hiermee voor 50% een extra 
inzet op stimulerend toezicht. De gemeenten co-financieren de overige 50%. De uitvoering 
van de deze extra inzet ligt voor een deel bij de omgevingsdiensten. De OD NHN heeft in 
overleg met de gemeenten en provincie voor de deelnemende gemeenten een plan van 
aanpak gemaakt. 
Uitvoering is meegenomen in het uitvoeringsprogramma van de OD NHN. Het toezicht 
wordt deels uitbesteed aan externe bureaus. Een deel van de gevraagde capaciteit is reeds 
geclaimd en gedekt bij diverse bureaus. De verwachting is dat dit de komende jaren kan 
worden uitgebreid.

 
2. Versterking uitvoering energiebesparings- en informatieplicht (VUE), looptijd t/m 

2023. 
Rijksbijdrage voor omgevingsdiensten, begin 2022 is de derde (en laatste) 
intensiveringsronde gestart, VUE3. De OD NHN heeft deze subsidie aangevraagd en 
toegewezen gekregen. De taken moeten verplicht worden uitgevoerd door een externe 
partij. Het gehele pakket aan VUE3 toezicht is reeds belegd bij een externe partij.
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3. Specifieke uitkering additionele capaciteit voor toezicht en handhaving 
energiebesparing (SpUk-the), looptijd 2022-2026. 
Het rijk heeft in juli 2022 een subsidiemogelijkheid opengesteld voor extra ondersteuning 
voor toezicht op de energiebesparingsplicht bij bedrijven; de regeling specifieke uitkering 
additionele capaciteit voor toezicht en handhaving energiebesparing (SpUk-the).

Rijksbijdrage met als doel een meerjarige extra capaciteit bij omgevingsdiensten voor 
toezicht op energiebesparing. De taken moeten verplicht worden uitgevoerd door eigen 
personeel. De subsidie komt rechtstreeks bij de omgevingsdiensten terecht en dient door 
hen zelf te worden aangevraagd. De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) is de 
uitvoerende instantie voor deze subsidie regeling.

Het additionele karakter is van belang. Gemeenten en provincies stellen als opdrachtgever 
zelf ook middelen beschikbaar voor o.a. toezicht op en handhaving van de 
energiebesparingsplicht. De additionele activiteiten die met de middelen uit deze specifieke 
uitkering worden gefinancierd moeten aanvullend zijn op de activiteiten die de 
omgevingsdienst zonder de toekenning van deze aanvullende middelen zou doen of gaat 
doen (de nulsituatie). Het is niet de bedoeling dat de gemeenten en provincies hun bijdrage 
voor energiebesparing verminderen, omdat vanuit het Rijk een extra impuls voor toezicht 
op en handhaving van de energiebesparingsplicht beschikbaar wordt gesteld. De bijdrage 
kan dus niet worden ingezet voor bijvoorbeeld toezicht op andere milieuthema’s of 
cofinanciering in het kader van het provinciale Energiebesparingsakkoord (EBA). 

Voor de periode ná de looptijd van deze specifieke uitkering, vanaf 2027, heeft het Rijk een 
structurele bijdrage voor omgevingsdiensten aangekondigd voor extra toezicht op 
energiebesparing.

4. Structurele rijksbijdrage aan omgevingsdiensten, looptijd vanaf 2027. 
Deze bijdrage wordt nog uitgewerkt door het rijk.  

Uitdaging.
Er ligt voor de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord een uitdaging om de verschillende 
stimuleringsregelingen goed uitgevoerd te krijgen. Een belangrijk punt daarbij is het opleiden en 
werven van personeel. Elke regeling heeft zijn eigen voorwaarden en verantwoordingsplichten.
De OD NHN is in samenwerking met de gemeenten druk bezig om de uitvoering en de 
verantwoording zo effectief op te zetten en te borgen in de processen. 

Gevraagd
Ter kennisname de verschillende stimuleringsregelingen energiebesparing bij bedrijven.

Bijlage(n)
Geen.
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AB-MEMO
Aan : Algemeen Bestuur OD NHN
Datum vergadering : 07-12-2022
Auteur : D. van der Kolk
Onderwerp : SPUK Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-Stelsel
Agendapunt : 3d
Bijlage(n) : 2
Portefeuille : M. Versluis (financiën a.i.)

Aanleiding
OP 4 maart 2021 is het rapport van Van Aartsen gepubliceerd: ‘Om de leefomgeving, 
omgevingsdiensten als gangmaker van het bestuur’. In dit rapport zijn tien aanbevelingen gedaan:

1. Ondergrens voor de omvang van de omgevingsdiensten verhogen; 
2. Kwaliteit verbeteren en afstemmen op aard van inrichtingen;
3. Meer prioriteit, capaciteit en inzet strafrechtelijke handhaving en vervolging; 
4. Hetzelfde basistakenpakket voor elke omgevingsdienst; 
5. Landelijke normfinanciering in plaats van lokale outputfinanciering; 
6. Verplichting tot informatie-uitwisseling en investeren in kennisontwikkeling en

kennisdeling; 
7. Eén uitvoerings- en handhavingsbeleid, en één uitvoeringsprogramma per regio; 
8. Versterking van de positie van de directeur door verplicht mandaat en herzien van de

benoemingsprocedure; 
9. Inrichten van rijkstoezicht op omgevingsdiensten; 
10. Advisering en uitvoeringstoets door omgevingsdiensten over omgevingsplannen.

Naar aanleiding van dit rapport is onder meer vervolgens in juni 2022 het Interbestuurlijk 
Programmaplan (IBP)  ‘Versterking VTH-stelsel’ gepubliceerd. Op basis van dit programmaplan is 
op 14 september 2022 subsidie ter beschikking gesteld per omgevingsdienst, waarbij ingeschreven 
kon worden op 14 activiteiten uit het Programmaplan, verdeeld over de zes pijlers zoals 
beschreven in het Programmaplan ‘Versterking VTH -Stelsel’.

Doel van de memo
Het doel van deze Memo is het algemeen bestuur te informeren over de gelegde accenten in de 
aangevraagde subsidie door de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord. De subsidie is in te zetten 
over de periode 15 september 2022 – 31 december 2023 en heeft tot doel additionele capaciteit te 
realiseren bij omgevingsdiensten en financiële middelen ter beschikking te stellen aan 
omgevingsdiensten ter uitvoering van het IBP.

De Omgevingsdienst Noord-Holland Noord heeft de accenten in haar aanvraag gelegd op een 
tweetal activiteiten:

Activiteit 1: deelname aan werk- en projectgroepen. 
De werk- en projectgroepen en de thema’s die daar behandeld worden zijn momenteel nog in 
ontwikkeling. 

Activiteit 3: scholing en opleiding van medewerkers voor de verbetering van de kwaliteit 
van de uitvoering op de VTH-taken. De ODNHN heeft met een verzoek tot subsidiering van 
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deze activiteit tot doel te komen tot een bedrijfsbreed opleidingsplan gericht op de individuele 
medewerker, waarbij het voornemen is dat dit door een extern bureau wordt uitgevoerd. Na 2023, 
en buiten deze regeling, zal dit beoogde opleidingsplan binnen de organisatie uitgerold worden.   

Voor de overige activiteiten zijn ook uren aangevraagd tot in totaal het maximum van de 
beschikbare subsidie van €525.000,- .De aanvraag is gedaan in nauw overleg met ODNL.

Zes pijlers Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-Stelsel
De zes pijlers uit het Interbestuurlijk Programmaplan ‘Versterking VTH-stelsel’ zijn: 
1. Robuuste omgevingsdiensten en financiering 
2. Bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving en vervolging 
3. Informatievoorziening VTH 
4. Kennisinfrastructuur en arbeidsmarkt 
5. Onafhankelijke uitvoering van toezicht en handhaving 
6. Monitoring kwaliteit milieutoezicht

Vanuit deze zes pijlers zijn 14 subsidiabele activiteiten benoemd:

1. Deelname aan werk- en projectgroepen;
2. Aanleveren van data voor het IBP op verzoek van ODNL;
3. Scholing en opleiding van medewerkers voor de verbetering van de kwaliteit van de 

uitvoering van VTH-taken;
4. Activiteiten gericht op het krijgen van inzicht in de bestaande vormen van bekostiging van 

de omgevingsdienst en de voor- en nadelen hiervan aan de hand van de uitgevraagde 
documenten door ODNL;

5. Activiteiten gericht op de implementatie van de Landelijke Handhavingsstrategie 
Omgevingswet;

6. Voor de BRZO-diensten. Niet van toepassing;
7. Activiteiten gericht op het openbaar maken definitieve handhavingsbeschikkingen Wabo-

inspecties (of soortgelijke inspecties onder Omgevingswet) van bedrijven;
8. Activiteiten in afstemming met ODNL die verband houden met de door ODNL op te zetten 

en uit te voeren landelijke arbeidsmarktcampagne;
9. Participeren in het onderzoek onder het IBP naar belangrijke (transitie)opgaven , zoals 

circulaire economie en energie, en hoe deze opgenomen kunnen worden in de regionale 
strategieën. De coördinatie hiervan loopt via de pijlerwerkgroep;

10. Participeren i het onderzoek onder het IBP gericht op het ontwikkelen van een risicoanalyse 
en uitvoerings- en handhavingsplan per omgevingsdienst;

11. Opstellen en uitvoeren van implementatieprogramma voor het werkgebied van de 
omgevingsdienst van de risicoanalyse en het uitvoerings- en handhavingsplan;

12. Participeren in onderzoek naar mandaten. De coördinatie hierop loopt via de 
pijlerwerkgroep;

13. Voorbereiden en uitvoeren van de (pilots van de ) visitaties bij de omgevingsdiensten en 
meewerken aan evaluatie pilots;

14. Meewerken aan de opstelling van een plan van aanpak voor het inrichten van een systeem 
van onderzoeken door ILT naar het functioneren van het VTH Stelsel door het uitvoeren 
van thematische en signalerende onderzoeken. 

 

Achtergrondinformatie
Inzet op de overige activiteiten 2, 4, 5, 7 – 14

Activiteit 2 Aanleveren van data voor het IBP op verzoek van ODNL
In afwachting van verdere uitwerking door programmateam IBP/ ODNL.

Activiteit 4 Activiteiten gericht op het krijgen van inzicht in de bestaande vormen van bekostiging 
van de omgevingsdienst en de voor- en nadelen hiervan aan de hand van de uitgevraagde 
documenten door ODNL
In afwachting van verdere uitwerking door programmateam IBP/ ODNL.
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Activiteit 5 Activiteiten gericht op de implementatie van de Landelijke Handhavingsstrategie 
Omgevingswet
In afwachting van verdere uitwerking door pijlertrekkers van pijler 2 en 5. 

Activiteit 7 Activiteiten gericht op het openbaar maken definitieve handhavingsbeschikkingen 
Wabo-inspecties (of soortgelijke inspecties onder Omgevingswet) van bedrijven
De ODNHN werkt momenteel aan zowel implementatie van een nieuw zaaksysteem als aan de 
bouw van een nieuwe website. Naast de technische activiteiten zullen er ook andere zaken 
geregeld moeten worden met de deelnemers, zoals te denken valt aan het aanpassen van 
Verordeningen.  

Activiteit 8 Activiteiten in afstemming met ODNL die verband houden met de door ODNL op te 
zetten en uit te voeren landelijke arbeidsmarktcampagne
De inspanning is gericht op de uitvraag van activiteiten gericht op de arbeidsmarkt (afdelingen 
HRM, communicatie en MT) 

Activiteit 9 Participeren in het onderzoek onder het IBP naar belangrijke (transitie)opgaven, zoals 
circulaire economie en energie, en hoe deze opgenomen kunnen worden in de regionale 
strategieën. De coördinatie hiervan loopt via de pijlerwerkgroep
In afwachting van trekker pijler 9 

Activiteit 10 Participeren in het onderzoek onder het IBP gericht op het ontwikkelen van een 
risicoanalyse en uitvoerings- en handhavingsplan per omgevingsdienst
De ODNHN kent vanaf 2020 een door haar deelnemers vastgestelde VTH Strategie. Deze loopt in 
2023 af. Momenteel werken de omgevingsdiensten in Noord-Holland (ODNZKG, OD IJmond en 
OFGV en ODNHN) aan een op elkaar aansluitende risicoanalyse en uitvoerings- en 
handhavingsstrategie. 

Activiteit 11 Opstellen en uitvoeren van implementatieprogramma voor het werkgebied van de 
omgevingsdienst van de risicoanalyse en het uitvoerings- en handhavingsplan
Input vanuit de Samenwerkingsagenda van de vier Omgevingsdiensten in Noord-Holland kan 
bijdragen binnen pijler 5. 

Activiteit 12 Participeren in onderzoek naar mandaten. De coördinatie hierop loopt via de 
pijlerwerkgroep
In afwachting van verdere uitwerking door trekker pijler 5. 

Activiteit 13 Voorbereiden en uitvoeren van de (pilots van de) visitaties bij de omgevingsdiensten 
en meewerken aan evaluatie pilots
De ODNHN heeft zich aangemeld voor 2023. 

Activiteit 14 Meewerken aan de opstelling van een plan van aanpak voor het inrichten van een 
systeem van onderzoeken door ILT naar het functioneren van het VTH Stelsel door het uitvoeren 
van thematische en signalerende onderzoeken
In afwachting van wensen pijlertrekker. 

De vier Omgevingsdiensten die werkzaam zijn in Noord-Holland werken samen binnen een eigen 
Samenwerkingsagenda 2022-2024. Daar waar mogelijk en/ of relevant zal input geleverd worden 
vanuit deze samenwerking in de project- en werkgroepen.  

Gevraagd
Kennis te nemen van de accenten die de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord in haar 
subsidieaanvraag heeft gelegd binnen het Interbestuurlijk Programma ‘Versterking Stelsel VTH’. 

Wat de consequenties zullen zijn van het Interbestuurlijk Programma ‘Versterking VTH-Stelsel’ op 
de diverse onderwerpen is nog onduidelijk.   

Bijlage(n)
- Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-Stelsel, juni 2022;
- Publicatie Staatscourant 14 september 2022 SPUK Versterking VTH;
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1.	 Inleiding

Aanleiding
Op 4 maart 2021 presenteerde de commissie Van Aartsen haar rapport “Om de leefomgeving. Omgevings
diensten als gangmaker voor het bestuur”1. De commissie Van Aartsen heeft het stelsel van vergunningverle
ning, toezicht en handhaving (VTH) geanalyseerd. Zij komt tot de conclusie dat het VTHstelsel niet goed 
functioneert. Hierbij signaleert zij dat het VTH-stelsel niet voldoet aan de oorspronkelijke bedoeling van de 
commissie Mans uit 2008. De commissie Van Aartsen is van oordeel dat het VTHstelsel nog steeds wordt 
gekenmerkt door fragmentatie en vrijblijvendheid. Hierdoor ontstaat vermijdbare schade. Zij adviseert om 
binnen de fundamenten van het bestaande stelsel tot een serie essentiële verbeteringen te komen. Hiervoor 
geeft de commissie Van Aartsen tien aanbevelingen. 

Figuur 1

1  Kamerstuk 22 343/28 663, nr. 295
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inrichting van omgevingsdiensten
• Functioneren van het VTH-stelsel als geheel

Omgevingsdiensten
Hebben de zorg voor de rechtmatige en 
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het VTH-stelsel.

HANDHAVING
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De staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) heeft op 13 december 2021 in de Kamerbrief 
versterking VTHstelsel2 aangegeven welke acties nodig zijn om deze tien aanbevelingen op te volgen. Hierbij 
zijn naast de aanbevelingen van de commissie Van Aartsen ook de uitgevoerde kwantitatieve en juridische 
onderzoeken3 en de bevindingen van de Algemene Rekenkamer in haar rapporten “Een onzichtbaar 
probleem” en “Handhaven in het duister”4 meegenomen. Aanbeveling 4 van de commissie Van Aartsen 
(hetzelfde basistakenpakket voor elke omgevingsdienst) is door IenW samen met IPO/provincies en VNG/
gemeenten buiten het interbestuurlijk programma opgepakt. 
In de Kamerbrief versterking VTH-stelsel is aangegeven dat in het eerste kwartaal van 2022 met alle partijen 
wordt overlegd over de structuur waarin samengewerkt wordt aan de opvolging van de aanbevelingen van 
de commissie Van Aartsen. Deze partijen zijn: Interprovinciaal Overleg (IPO), de Vereniging Nederlandse 
Gemeenten (VNG), Omgevingsdienst NL (ODNL) en de ministeries van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties (BZK) en Justitie en Veiligheid (JenV).  
 
Dit programmaplan is de uitkomst van de overleggen tussen deze partijen en geeft de kaders en aanpak 
weer van het interbestuurlijk programma versterking VTHstelsel. Het programmaplan is vastgesteld in het 
Bestuurlijk Omgevingsberaad van 20 juni 2022. 

In het gehele programmaplan wordt gesproken van vergunningverlening, toezicht en handhaving, oftewel 
VTH. Vanwege de overzichtelijkheid en de aansluiting bij de gegroeide praktijk wordt in dit programmaplan 
het begrip VTH gebruikt. Echter met de inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt het begrip VTH niet 
meer gehanteerd, maar wordt er gesproken van handhaving en uitvoering5. 

Interbestuurlijk programma: een bewuste keuze
De aanbevelingen van de commissie Van Aartsen en de rapporten van de Algemene Rekenkamer hebben 
een breed gevoeld besef van urgentie laten ontstaan bij Rijk (IenW/ILT, JenV/OM en BZK), IPO, VNG en 
Omgevingsdienst NL dat het VTH-stelsel nú versterkt moet worden. Deze partijen kiezen er bewust voor om 
samen aan de slag te gaan in het interbestuurlijk programma versterking VTHstelsel (IBP). Het totaal is 
uitgewerkt in dit programmaplan dat alle afspraken bevat die nodig zijn om het IBP met ingang van 1 juli 
2022 ook echt van start te laten gaan.  

Context IBP 
Het IBP heeft raakvlakken met diverse beleidsterreinen. Een goed werkend VTH is immers randvoorwaarde
lijk om beleidsdoelen te realiseren. Of het nou gaat om stikstof, de ketenaanpak bodem of ZZS, vele partijen 
hebben direct of indirect met het VTHstelsel te maken. 

Een belangrijke ontwikkeling is de aanstaande komst van de Omgevingswet. Deze vraagt om een nieuwe, 
efficiënte manier van samenwerken tussen gemeenten, provincies en omgevingsdiensten. 
Omgevingsdiensten kunnen een belangrijke rol spelen bij de input op en programmering en monitoring van 
de beleidscyclus naast hun primaire taak voor VTH. Dit zal gevolgen hebben voor de werkwijze van de 
omgevingsdiensten. Waar dat nu vooral gericht is op de beoordeling en toetsing van het milieu, moeten de 

2  Kamerstuk 22 343, nr. 310
3  Kamerstuk 22 343/28 663, nr. 300
4  Kamerstukken 22 343, nrs. 294 en 297
5 Handhaving omvat zowel handhaving als toezicht en onder uitvoering wordt zowel verstaan vergunningverlening als het stellen 

van maatwerkvoorschriften. Door alleen het (beperkte) begrip vergunningverlening te gebruiken, wordt een groot deel van de 
bedrijven (die onder algemene regels vallen) uitgesloten. Dit komt omdat een aanzienlijk hoeveelheid bedrijven niet vergunning
plichtig zijn, en daarmee onder algemene regels vallen. Dit houdt in dat voor deze bedrijven maatwerkvoorschriften gesteld 
kunnen worden.
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milieuaspecten straks worden meegewogen in een integrale benadering samen met die van andere domeinen 
in de fysieke leefomgeving waaronder bouw, natuur, cultureel erfgoed en gezondheid. Overigens voeren veel 
omgevingsdiensten naast de basistaken nu ook al plustaken uit, onder andere op het gebied van bodem, water 
en natuur. De commissie Van Aartsen heeft naar de toekomstbestendigheid van het VTH-stelsel gekeken en 
adviseert de verbeteringen binnen het stelsel vorm te geven en niet tot een geheel nieuw stelsel te komen. 

Het VTH-stelsel is al lange tijd onderwerp van evaluatie. Er zijn vele rapporten door veel partijen uitgebracht 
met alle hun eigen aanbevelingen. Deze rapporten zijn door de commissie Van Aartsen als basis gebruikt 
voor het advies en de aanbevelingen. De commissie Van Aartsen geeft aan de beschikbare rapporten en 
adviezen geordend en gewogen te hebben. Op deze rapporten en adviezen zijn de bevindingen en aanbeve
lingen van de commissie Van Aartsen dan ook gebaseerd. In de bijlagen bij het rapport van de commissie 
Van Aartsen wordt verwezen naar 23 geraadpleegde documenten. Het gaat hierbij onder andere om de 
volgende rapporten:
• Commissie voor de evaluatie van de RUD’s, commissie Wolfsen (2014), VTH: vertrouwen, tempo en 

helderheid (Aanbevelingen voor de volgende fase in de ontwikkeling van het stelstel van vergunningverle
ning, toezicht en handhaving)

• Lysias (2015), Evaluatie van het vernieuwde VTH-stelsel (waaronder het stelsel van omgevingsdiensten)
• Berenschot (2017), Evaluatie wet VTH (op weg naar een volwassen stelsel)
• Berenschot (2019), Kwaliteitsborging bij de uitvoering van VTH-taken (Evaluatie van het instrumentarium)
• CCV (2019), De markt de baas (Een verkenning naar knelpunten in de aanpak van milieucriminaliteit)

De commissie Van Aartsen constateert dat er weinig kwantitatieve data over het VTH-stelsel beschikbaar 
zijn. Om die reden heeft IenW in de zomer van 2021 de data van de omgevingsdiensten in beeld gebracht in 
het onderzoek “Omgevingsdiensten in beeld”6. Ook is een juridisch onderzoek7 gedaan naar hoe de 
aanbevelingen van de commissie Van Aartsen juridisch opgevolgd kunnen worden. Uit beide onderzoeken 
zijn aanbevelingen naar voren gekomen die zijn meegenomen in de Kamerbrief versterking VTHstelsel8.

Partijen hebben met elkaar vastgesteld dat er zeer veel rapporten en adviezen over het VTH-stelsel zijn 
verschenen waarvan een groot deel samenkomt in het rapport van de commissie Van Aartsen. Tegelijkertijd 
willen partijen niet blind zijn voor nieuwe ontwikkelingen. Daarom verwoordt dit programmaplan minimaal 
de acties die nodig zijn om de aanbevelingen van de commissie Van Aartsen op te volgen. Waar door partijen 
gezamenlijk gewenst en mogelijk zijn in dit programmaplan ook andere acties opgenomen. 

Looptijd en planning
Het programma heeft een looptijd van 2 jaar (2022-2024). In hoofdstuk 3 van dit programmaplan worden de 
programmadoelen van het IBP concreet gemaakt. Grofweg geldt dat het eerste jaar vooral bedoeld is voor 
het scherpen van de wijze van uitvoering en concretisering van de 10 aanbevelingen van de commissie van 
Aartsen. Het tweede jaar wordt benut voor de daadwerkelijke implementatie. Een aantal acties kan echter al 
eerder worden uitgevoerd, omdat er al bestuurlijke overeenstemming is, of omdat de uitvoering al ter hand 
was genomen in lopende programma’s zoals “Liever een goede buur”. Die zaken worden uiteraard voortva
rend opgepakt en voortgezet. In hoofdstuk 3 is een indicatieve planning opgenomen voor de verschillende 
programmadoelen.

6  Zie voetnoot 3
7  Zie voetnoot 3
8  Zie voetnoot 2
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Het verloop van het programma ziet er visueel als volgt uit:

Figuur 2

In dit programmaplan wordt op hoofdlijnen inzichtelijk gemaakt welke planning bij de verschillende 
projecten hoort. Vervolgens wordt er per pijler een uitvoeringsplan gemaakt, waarin in beeld wordt 
gebracht:
• Onder welke condities de in dit programmaplan opgenomen programmadoelen kunnen worden 

gerealiseerd;
• Welke concrete activiteiten en projecten worden uitgevoerd en volgens welke planning ze gerealiseerd 

worden;
• Hoe de pijler georganiseerd en bemenst is.

Daarnaast wordt er voor het hele IBP een masterplanning opgesteld, inclusief onderlinge afhankelijkheden, 
risico’s en risicobeheersing. Na 1 jaar wordt er een expliciet reflectiemoment ingebouwd waarbij binnen het 
IBP gekeken wordt of tussentijdse bijsturing nodig is, ook qua looptijd van het IBP. Aan het einde van de looptijd 
van het programma vindt de evaluatie en verantwoording van het programma plaats. Dan wordt bekeken 
welke afspraken nodig zijn om op een goede wijze vervolg te geven aan het programma. Sommige zaken zullen 
meer tijd vragen dan de voorziene 2 jaar. De wijze waarop partijen vervolg geven aan de structurele borging 
van de verbeteringen van het VTHstelsel maakt dan ook onderdeel uit van deze afspraken. 
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2.	 Visie	en	ambitie

In het Coalitieakkoord9 is de volgende opdracht opgenomen: “We zorgen voor een schone en gezonde 
leefomgeving door het steviger aanpakken van milieucriminaliteit en milieurisico’s. Het rapport van de 
Adviescommissie Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (commissie-Van Aartsen) wordt hierbij 
betrokken”. De afgelopen jaren zijn er al stappen gezet om het VTHstelsel te verbeteren, maar de commissie 
Van Aartsen concludeert dat er verder verbeteringen noodzakelijk zijn. De partijen die aan het IBP deelne
men voelen  gelet op de conclusies van de commissie Van Aartsen  de zware verantwoordelijkheid om 
substantiële stappen te zetten in deze verdere verbetering van het VTH-stelsel en hebben de volgende 
ambitie:

Schone, gezonde en veilige leefomgeving
Met het IBP werken partijen aan het realiseren van een schonere, gezondere en veiligere leefomgeving. Voor 
de burgers van dit land, voor onze kinderen en kleinkinderen. De vermijdbare milieuschade moet zoveel 
mogelijk omlaag. Waarbij overigens geldt dat de verantwoordelijkheid voor het naleven van de (milieu)
regels primair bij de bedrijven ligt. 

Trots
Partijen willen een werkend VTH-stelsel waarmee de toezichthouders en handhavers, bestuurders en 
volksvertegenwoordigers en vergunningverleners mee uit de voeten kunnen. Een VTHstelsel waar al deze 
partijen zich verantwoordelijk voor voelen en waar ze trots op kunnen zijn. Met die focus en energie gaat het 
IBP aan de slag. Deze professionals moeten de kwaliteit kunnen leveren die nodig is om Nederland schoner, 
gezonder en veiliger te maken. Het gaat daarbij niet alleen om het versterken van de omgevingsdiensten, 
maar om de hele keten van vergunningverlening, toezicht en handhaving. 

Bottum-up benadering
Het IBP wordt geen “Haags programma”, maar richt zich (ook) stevig op de uitvoeringspraktijk: op de 
mensen die binnen omgevingsdiensten, gemeenten, provincies en rijksdiensten dagelijks met het VTHstelsel 
aan de slag zijn. Met het IBP willen we de ervaringen van de uitvoeringspraktijk goed op tafel krijgen, om 
vervolgens de noodzakelijke besluiten te nemen. Dan gebeurt enerzijds door een goed omgevingsmanage
ment en communicatie en anderzijds door ook mensen uit de uitvoeringspraktijk in het IBP aan de slag te 
hebben. 

9 Coalitieakkoord Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst Coalitieakkoord 2021 – 2025 VVD, D66, CDA en 
ChristenUnie, 15 december 2021.
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Transitieopgaven
Primaire focus van het programma is het op orde krijgen van de uitvoering van de basistaken. De uitvoering 
moet in staat zijn om de opgedragen taken op een professionele manier uit te voeren. De effectiviteit en 
slagvaardigheid van de omgevingsdiensten moet gelet daarop worden versterkt. De rol die omgevingsdien
sten spelen is echter breder. De maatschappij staat voor grote transitieopgaven: de energietransitie, de 
stikstofopgave, woningbouwopgave, klimaatadaptatie en circulariteit. Het is de ambitie van het Rijk, 
provincies en gemeenten dat de omgevingsdiensten klaar zijn om ook een essentiële rol te pakken in de 
grote transitieopgaven waar Nederland voor staat.

Samen
Partijen zetten samen vol overtuiging de schouders onder het programma versterking VTH-stelsel. Alleen 
gezamenlijk is het mogelijk om tot oplossingen te komen, omdat ieder van de deelnemende partijen een 
deel van de puzzel in handen heeft. Partijen werken dan ook samen aan het VTH-stelsel in een gelijkwaardig 
partnerschap, ieder vanuit zijn eigen verantwoordelijkheid en bevoegdheid. Met het programma willen 
partijen de basis leggen voor een stevigere en sterkere onderlinge samenwerking tussen alle partners in de 
keten. Daarvoor is nodig dat we werken aan onderling vertrouwen en goede relaties. Ook is nodig dat we 
scherp zijn waar dat nodig is: door helder te zijn over de verantwoordelijkheden en bevoegdheden en elkaar 
daar ook op aan te spreken. Daarbij hoort ook ketentoezicht op het gehele stelsel. 

Stevig als het moet, pragmatisch waar het kan
“Samen” betekent overigens niet dat er gewerkt wordt aan compromissen die vlees noch vis zijn. Het IBP 
markeert een nieuwe stap. Partijen leggen de lat hoog waar nodig en schuwen moeilijke beslissingen niet. 
Dat vergt veel van alle betrokken partijen. Dat betekent dat het af en toe zal schuren; dat sommige beslissin
gen pijn zullen doen. En dat ieder soms over zijn eigen schaduw heen zal moeten springen. Maar niet alle 
beslissingen zijn moeilijk: waar al eerder trajecten in gang zijn gezet (zoals “Liever een goede buur”) worden 
die binnen het IBP voortvarend uitgerold. 

Groeiproces 
Het VTH-stelsel is nooit af. Er zijn in het verleden al veel verbeteracties doorgevoerd. Het IBP is een heel 
belangrijke vervolgstap, maar het is ook een groeiproces. Aan het einde van de looptijd van het programma 
kijken partijen gezamenlijk welke acties nog moeten worden opgepakt en hoe partijen in de periode daarna 
met elkaar gaan samen werken. Ook na de afronding van het IBP werken partijen samen verder aan de 
verbetering van het VTHstelsel binnen de kaders van de Omgevingswet. 



10

3.	 Programma-
doelen	en	
planning

De hiervoor geformuleerde visie en ambitie vormen de inspiratiebron en het bestaansrecht van het IBP. 
Uiteraard verdient deze ambitie nadere concretisering. In dit deel van het programmaplan zijn de program
madoelen uitgewerkt. Hiermee wordt scherp waar het programma op aanspreekbaar is en welke doelen er 
worden gerealiseerd in de looptijd van het programma. Het programma zal gestoeld worden op zes pijlers 
(zie ook hoofdstuk 4 over de governance):

1. Robuuste omgevingsdiensten en financiering 
2. Bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving en vervolging
3. Informatievoorziening VTH
4. Kennisinfrastructuur en arbeidsmarkt
5. Onafhankelijke uitvoering van toezicht en handhaving
6. Monitoring kwaliteit milieutoezicht

Onderstaand worden per pijler de programmadoelen uitgewerkt. Daarbij wordt steeds de link gelegd met de 
aanbevelingen van de commissie Van Aartsen. Daarnaast lopen er bij alle partijen al projecten die bijdragen 
aan de versterking van het VTHstelsel. Er wordt onder de vlag van het IBP verder gewerkt aan deze 
“lopende trajecten” die een nadrukkelijke link hebben met de scope van het programma. Ook is er per 
programmadoel een indicatieve planning opgenomen. In de uitvoeringsplannen per pijler zal deze planning 
nader gedetailleerd worden en gekoppeld aan concrete activiteiten en projecten. Ook worden dan de 
onderlinge afhankelijkheden tussen de pijlers en projecten in beeld gebracht. Dat kan leiden tot aanpassin
gen van de in dit programmaplan opgenomen planning. 
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3.1	 Programmadoelen	pijler	1	Robuuste	omgevingsdiensten	en	
financiering

In pijler 1 wordt uitvoering gegeven aan de aanbevelingen 1, 2, 5 en 10 van de commissie Van Aartsen. Doel 
van deze pijler is om de effectiviteit en slagvaardigheid van de omgevingsdiensten te versterken. In deze 
pijler worden de volgende programmadoelen gerealiseerd.

Programmadoel Planning
Aanbeveling 1 commissie Van Aartsen
1. Formuleren landelijke uniforme criteria voor effectieve en efficiënte omgevingsdiensten die 

voldoende massa hebben om hun huidige èn toekomstige taken uit te voeren. Meegenomen 
worden de verplichte taken en de zogenaamde plustaken. (aanbeveling 1 van Aartsen).

2. Op basis van deze criteria wordt bepaald wat de ondergrens voor de omvang van een 
omgevingsdienst is. Daaruit volgt of aangesloten wordt bij de systematiek van de veiligheidsre
gio’s (van 29 naar 23 omgevingsdiensten) of dat een andere vorm van fusering meer voor de 
hand ligt.

3. Uitvoering gemaakte afspraken (o.a. ook aanpassing wetgeving).

Q4 2022

Q4 2022

Start in 2023

Aanbeveling 2 commissie Van Aartsen
1. Vaststellen van landelijke uniforme minimum kwaliteitscriteria voor de kritische massa van 

omgevingsdiensten.
2. Vaststellen van een kader voor regionale finetuning, boven op de landelijke uniforme 

minimum kwaliteitscriteria. 
3. Doorvoeren van de afgesproken landelijke uniforme minimum kwaliteitscriteria voor de 

kritische massa binnen de omgevingsdiensten. 

Q 3/4 2022

Q 1/2 2023

Start Q3 2023

Aanbeveling 5 commissie Van Aartsen
1. Uitvoeren van pilots bij omgevingsdiensten om inzicht te krijgen in de huidige vormen van 

bekostiging en voor- en nadelen. 
2. Opstellen van een algemene norm voor de bekostiging van omgevingsdiensten die garandeert 

dat de opgedragen taken ook daadwerkelijk goed kunnen worden uitgevoerd. 
3. Uitvoering van de gemaakte afspraken met betrekking tot de financiering. 

Q 3 2022

Q4 2022

Start in 2023

Aanbeveling 10 commissie Van Aartsen
1. In het stelsel van de Omgevingswet wordt vastgelegd dat bij het stellen van decentrale regels 

over activiteiten waarvoor de uitoefening van bevoegdheden door het bevoegd gezag op 
grond van artikel 13.12 van het Omgevingsbesluit door een omgevingsdienst wordt verricht, 
rekening wordt gehouden met het belang van de doelmatige en doeltreffende uitoefening van 
de uitvoeringstaak en de handhavingstaak door de omgevingsdienst.

Start in 2023
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3.2	 Programmadoelen	pijler	2	Bestuursrechtelijke	en	
strafrechtelijke	handhaving	en	vervolging

In pijler 2 wordt uitvoering gegeven aan aanbeveling 3 van de commissie van Aartsen en de afronding van 
projecten uit “Liever een goede buur”. Doel van deze pijler is om inzicht te krijgen in de effectiviteit van 
bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving en de strafrechtelijke handhaving effectiever te maken. 
Deze pijler is sterk uitvoeringsgericht en de volgende programmadoelen worden gerealiseerd. 

Programmadoel Planning
Aanbeveling 3 commissie Van Aartsen
1. Meer prioriteit aanpak milieucriminaliteit bij de politie door opname in de Veiligheidsagenda.
2. Meer prioriteit aanpak milieucriminaliteit bij Openbaar Ministerie en Zittende Magistratuur.
3. Beschikbare milieurecherchecapaciteit wordt daadwerkelijk en effectiever ingezet voor de 

opsporing van milieucriminaliteit: vervolg werksessie milieucriminaliteit.
4. Het versterken van de milieucapaciteit van het Functioneel Parket.
5. Onderzoek naar de feitelijke toepassing van de Europese eis van evenredige, doeltreffende en 

afschrikwekkende sancties en hoe die toepassing (beter) geborgd kan worden.

Q4 2022
Start Q3
Gestart in Q1 2022

Start Q3 2022
Start Q4 2022

Lopende trajecten
1. Onderzoek naar wat voor beleidsdirecties onder effectieve instrumenten wordt verstaan en 

hoe effectiviteit gemeten kan worden.
2. Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingswet (LHSO): oplevering en implementatie (in 

samenhang met pijler 5).
3. Formaliseren Strategische Milieukamer10 (SMK): opstellen instellingsbesluit
4. Effectiever strafrechtelijk proces onder andere door meer te werken met geprioriteerde 

thema’s.
5. Monitoring voortgang zorgbedrijven BRZO: de aanpak zorgbedrijven wordt bij alle zes BRZO 

OD’s op een uniforme wijze toegepast en gemonitord. 
6. Leidraad Termijnen en Sancties is geactualiseerd m.b.t. juridische grondslag en bedragen van 

handhavingsbeschikkingen en gepubliceerd op IPLO.
7. De BRZO Omgevingsdiensten en de ILT maken handhavingsbeschikkingen op het gebied van 

WABO inspecties openbaar.
8. Bestuurlijke aandacht voor de aanpak van Milieucriminaliteit is structureel op de agenda; 

bijeenkomsten met ambassadeurs en bestuurlijke bijeenkomst in 2023.

Start Q4 2022

Q4 2022

Start Q3
Loopt

Gestart, loopt door 
in 2023
Start Q3 2022

Gestart, loopt door 
in 2023
Loopt

In het coalitieakkoord is een structureel bedrag (in drie jaar oplopend naar 6 miljoen euro) gereserveerd 
voor de versterking de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Dit bedrag wordt aangewend voor de 
versterking van de aanpak van de milieucriminaliteit. Daarvoor wordt de capaciteit van de Inlichtingen en 
Opsporingsdienst (IOD) van de ILT structureel uitgebreid. Deze uitbreiding wordt niet specifiek meegenomen 
in het IBP maar heeft wel impact op de verbetering van het gehele VTH-stelsel. 

10 De strafrechtelijke aanpak van milieucriminaliteit vindt plaats onder leiding van het Functioneel Parket (FP). Vanwege de vele bij 
dit onderwerp betrokken instanties zoals diverse ministeries, rijksinspecties en andere opsporingsinstanties is een coördinerend 
orgaan in het leven geroepen, de Strategische Milieukamer (SMK). Door de SMK, die ongeveer drie keer per jaar bijeen komt, 
wordt het beleid en de prioriteiten bepaald inzake de aanpak van milieucriminaliteit. 
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3.3	 Programmadoelen	pijler	3	Informatievoorziening	VTH

Pijler 3 staat in het teken van het verbeteren en optimaliseren van de (organisatie van) de informatievoorzie
ning van het VTHstelsel Milieu. In pijler 3 wordt uitvoering gegeven aan aanbeveling 6 van de Commissie 
van Aartsen, waar het gaat om de verplichting tot informatieuitwisseling. Het andere deel van aanbeveling 6 
(investeren in kennisontwikkeling) wordt opgepakt in pijler 4. De projecten die in pijler 3 worden uitgevoerd 
worden afgestemd en zo nodig aangesloten op het Digitaal Stelsel Omgevingswet. 

Programmadoel Planning
Aanbeveling 6 van de Commissie Van Aartsen
1. Het oplossen van knelpunten en het doorvoeren van verbeterpunten in de informatievoorzie

ning van het VTH-stelsel Milieu:
a. Verbeteren datakwaliteit toezicht
b. Verbeteren datakwaliteit vergunningverlening
c. Verbeteren datakwaliteit handhaving
d. Beter gebruik inspectieview
e. Doorontwikkeling Altijd Actuele Digitale Vergunningen 
f. Betere Ontsluiting Milieuvergunningen
g. Doorontwikkeling Gezamenlijke Inspectieruimte
h. Gezamenlijke (data)analyse omgeving
i. Basisregister voor inrichtingen en milieubelastende activiteiten
j. Publiceren inspectierapporten en uitvoeringsplannen voor IPPC bedrijven.

2. Advies opstellen over de gewenste en noodzakelijke verandering ten behoeve van de 
informatievoorziening in het VTH-stelsel.

3. Het beschrijven en benoemen van de relevantie, kwaliteit en samenhang van de informatie
voorziening van het VTHstelsel, zodat besluitvorming kan plaatsvinden inzake de ontwikke
ling en organisatie van de informatievoorziening van het VTH-stelsel. In ieder geval bestaande 
uit:
a. Opstellen van een informatielandschap om inzicht te krijgen in hoe de huidige informatie

voorziening is ingericht en georganiseerd en waar knelpunten en problemen optreden
b. Opstellen van afspraken waardoor gegevens makkelijk gedeeld kunnen worden en beter 

herbruikbaar zijn (standaarden/informatiemodellen)
c. Bepalen van het juridisch kader voor de ontwikkeling van de informatievoorziening van 

het stelsel.
4. Het duurzaam organiseren van menskracht, kennis en aandacht voor de organisatie van de 

informatievoorziening van het VTH-stelsel.
5. In het stelsel van de Omgevingswet vastleggen dat Inspectieview het verplichte systeem 

wordt om informatie te delen voor de gehele VTH-keten. 

Planvorming Q3/Q4 
2022
Uitvoering Q4 2022 
t/m Q3 2023

Q3 2022 t/m Q3 
2023

Q2 2022Q4 2022

Q4 2022Q4 2023

Q2 2022Q4 2022

Start in 2023

Start in 2023
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3.4	 Programmadoelen	pijler	4	Kennisinfrastructuur

Doel van pijler 4 is de versterking van Omgevingsdienst NL en BRZO+ als robuuste kennisinstituten voor het 
hele VTH stelsel. Het gaat dan om alle overstijgende zaken als opleidingen, kennisopbouw en coördinatie. 
Met pijler 4 wordt uitvoering gegeven aan aanbeveling 6 van de commissie Van Aartsen, waar het gaat om 
het investeren in kennisontwikkeling en kennisdeling. 

Programmadoel Planning
Aanbeveling 6 van de commissie Van Aartsen
1a.   In beeld brengen/ inventariseren van de bestaande kennisnetwerken (o.a. Veluweberaad, 

IPLO, Kennisnet).  

1b. Het ophalen van de behoeften/ wensen voor een VTH-kennisinfrastructuur. 

1c.  Op basis van deze inventarisatie en opgehaalde behoeften een nieuwe functionele VTH-
kennisinfrastructuur inrichten waarin overheden, bedrijfsleven, onderwijs en onderzoeksin
stellingen kennis delen en ontwikkelen waaronder: 
 - het vormen van kennisplatforms voor de hoofdthema’s van het Veluweberaad, 
 - het uitwisselen van de kennis en expertise tussen omgevingsdiensten, onder meer door 

gebruikmaking van specialistische kennis, 
 - het uitwisselen van kennis tussen omgevingsdiensten en andere kennisbronnen (zoals 

RIVM, RWS, TNO SIKB, Deltares etc.)
 - het herstructureren van kennis en expertise platforms, het digitaal ondersteunen en 

operationeel maken.

2a  Het onderbrengen en doorontwikkelen van de ODNLacademie bij Omgevingsdienst NL. O.a. 
door het opstellen van een businesscase, het aanstellen van medewerkers en het opstellen 
van een meerjarenvisie. 

2b  Het opstellen van een meerjarig opleidingsplan van de ODNLacademie.

2c. Het opzetten van een landelijke arbeidsmarktcampagne. 

3.  Het inrichten en zorgdragen voor bemensing van een informatie en communicatie frontoffice 
Omgevingsdienst NL; gericht op het beantwoorden van uitvoeringsvraagstukken. (O.a. het 
opstellen van een netwerkanalyse, een inrichten van de relatie met de individuele diensten, 
het opstellen van een communicatievisie en het voorbereiden van een periodiek bulletin). 

Oplevering Q2 2022

Start Q3 2022

Start Q4 2022, 
Afronding 2023

Q3/4 2022

Q4 2022 en verder

Q4 2022

Q4 2022/ Q1 2023
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3.5	 Programmadoelen	pijler	5	Onafhankelijke	uitvoering	van	
toezicht	en	handhaving

In pijler 5, onafhankelijke uitvoering van toezicht en handhaving, wordt uitvoering gegeven aan de aanbeve
lingen 7 en 8 van de commissie Van Aartsen. Doel van deze pijler is om de onafhankelijke uitvoering van 
toezicht en handhaving te versterken en waar mogelijk ook onafhankelijkheid van vergunningverlening te 
betrekken. Voor deze pijler geldt dat bij het Actieplan Aanpak Milieucriminaliteit al een aantal activiteiten in 
gang zijn gezet die in deze pijler een vervolg krijgen. 

Programmadoel Planning
Aanbeveling 7 commissie Van Aartsen
1. Het regionale uitvoerings en handhavingsbeleid van de partners in kaart brengen. Het inzicht 

in overeenkomsten en verschillen dat daarmee ontstaat gebruiken om te komen tot een 
kader (effect van plustaken, level playing field, budgetrecht en vaststelling door bevoegd 
gezag) waarmee regionale invulling kan plaats vinden (o.a. milieuprogramma’s van bevoegde 
gezagen, dreigingsbeeld, democratische legitimiteit). 

2. Bezien in hoeverre belangrijke (transitie)opgaven, zoals circulaire economie en energie, 
opgenomen kunnen worden in de regionale strategieën.

3. Onderzoeken en bepalen hoe in het proces voor de regio één risicoanalyse en uitvoerings en 
handhavingsplan kan worden opgesteld. Hierbij taken, verantwoordelijkheden en proces 
meenemen en borgen in de professionalisering van de beleids en uitvoeringscyclus (Big8).

4. Implementatieprogramma opstellen voor de verschillende regio’s om tot één risicoanalyse en 
uitvoerings- en handhavingsplan te komen (realistische implementatietermijn).

5. Zo nodig doorvoeren van aanpassingen in wet en regelgeving.

Q4 2022

Q1 2023

Q2 2023

Start eind 2023

Start in 2023

Aanbeveling 8 commissie Van Aartsen
1. Uitwerken van de opties genoemd in het juridisch onderzoek om de positie van directeur van 

een omgevingsdienst te versterken. Hieronder vallen in ieder geval de in de Kamerbrief 
versterking VTH-stelsel van 13 december 2021 genoemde opties van:  
a. Het via attributie de directeur van een omgevingsdienst aanwijzen als handhavingsambte
naar met de bevoegdheid te beslissen over bestuurlijke strafbeschikking, lasten onder 
dwangsom, bestuurlijke boetes en bestuursdwang, en  
b. het formuleren van een competentie profiel voor de positie van directeur van een 
omgevingsdienst en vastleggen hiervan in de VTH Kwaliteitscriteria.

2. Bestaande mandaten beoordelen (vorm en functioneren) t.b.v. een landelijk format voor 
mandaat (in bestaande volledige volmachten heeft de directeur omgevingsdienst al de 
bevoegdheid om te beslissen over bestuurlijke strafbeschikking, lasten onder dwangsom, 
bestuurlijke boetes en bestuursdwang).

3. Voordelen/meerwaarde en consequenties van volledig mandaat in beeld brengen. 
4. In lijn met de onder 1 uitgewerkte opties in kaart brengen op welke manier herziening van de 

benoemingsprocedure van de directeur van de omgevingsdienst en aanpassing van 
decentrale inrichting nodig is voor het gewenste doel van onafhankelijke uitvoering van 
toezicht en handhaving bij inzet van een volledig mandaat. 

5. De uitkomsten van het project Onafhankelijkheid (IPO) voorzien van een nadere uitwerking. 
6. Het invoeren van de Landelijke Handhavingsstrategie om een eenduidig gebruik van LHSO 

door alle partijen te bereiken. 
7. Doorvoeren van benodigde aanpassing van landelijke regelgeving en rollen/ verantwoorde

lijkheden.
8. Implementatieprogramma voor de verschillende regio’s (realistische implementatietermijn).

Q1 2023

Q4 2022

Q4 2022
Q4 2022

Q3 2022
Q3 2022

Start 2023

Start eind 2023

Lopende trajecten
1. Effectgericht rapporteren Loopt al
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3.6	 Programmadoelen	pijler	6	Monitoring	kwaliteit	milieutoezicht

Met pijler 6 wordt uitvoering gegeven aan aanbeveling 9 van de commissie van Aartsen. Doel van deze pijler 
is om een systeem in te richten van visitatie en toezicht op de werking van het VTH-stelsel. 

Programmadoel Planning
Aanbeveling 9 van de commissie Van Aartsen
1. Inrichten systeem visitatie omgevingsdiensten (visitatie uitgevoerd door andere omgevings

diensten samen met een externe partij, zoals de veiligheidsregio of de GGD):
 vaststellen programma 
 pilots bij 4 omgevingsdiensten Q3 en Q4
- uitvoeren visitaties bij alle omgevingsdiensten
- bezien of visitaties wettelijke borging behoeven.

2. Inrichten systeem van thematische en signalerende onderzoeken VTH-stelsel door ILT. 
3. Uitvoeren eerste thematische onderzoeken. 
4. Ontwikkeling tweejaarlijks systeem van rapportage over de “Staat van VTH: daarin wordt de 

resultaten van de visitaties, systematische en thematische onderzoeken ILT gecombineerd 
eventueel aangevuld met het wettelijk verplichte tweejaarlijks onderzoek naar de kwaliteit 
van het VTHstelsel.

Q2/3 2022
Q4 2022/Q1 2023
Vanaf Q1 2023
Q1 2023
Q3/A4 2022
Start in 2023
Q1/Q2 2023

Lopende trajecten
1. Stimuleren stevigere invulling van horizontale controle door gemeenteraden en provinciale 

staten op eigen bestuur, door informatievoorziening aan raden en staten. Oa via position 
paper, webinar, informatiebladen. 

Q2/Q3 2022

3.7	 Try-outs

Het IBP richt zich in principe niet op individuele beleidsterreinen, zoals bijvoorbeeld geluid, energietransitie, 
water, bodem etc. Het programma is gericht op de versterking en versteviging van het stelsel zelf. Soms zijn 
er echter concrete knelpunten in de inhoudelijke uitvoering van VTH, zoals bijvoorbeeld bij indirecte 
lozingen, dan wel bij het stikstofdossier. In het IBP wordt een nog nader te bepalen aantal inhoudelijke 
casussen geïdentificeerd waarvoor try-outs worden opgezet. Daarbij wordt in ieder geval gedacht aan het 
beter vormgeven van ketentoezicht en het project “Scherper vergunnen”. Voor het ketentoezicht zal 
vervolgens moeten worden bekeken hoe en waar de te nemen vervolgstappen goed belegd kunnen worden. 
De coördinator try-outs bewaakt dit proces.

Ook kan door middel van een of meerdere try-outs voor de aanpak van milieucriminaliteit geëxperimenteerd 
worden met thematische tafels, zoals aanbevolen in het rapport ‘Aan Tafel: Verkenning samenwerking en 
informatiedeling bij de aanpak van milieucriminaliteit’11, waar mogelijk binnen bestaande 
governancestructuren.

In de try-outs wordt gekeken waar de knelpunten in het VTH-stelsel zitten en hoe deze kunnen worden 
opgelost. De tryouts kunnen betrekking hebben op alle pijlers en worden daarom niet binnen de pijlers 
gepositioneerd maar daarnaast. De informatie die in de try-outs naar voren komt wordt nadrukkelijk 
betrokken bij de uitwerking binnen de pijlers. 

11 Deloitte ‘Aan Tafel: Verkenning samenwerking en informatiedeling bij de aanpak van milieucriminaliteit’ (juni 2022), gepubli
ceerd op Rijksoverheid.nl.
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3.8	 Stelselverantwoordelijkheid	

De commissie Van Aartsen heeft geconcludeerd dat de stelselverantwoordelijkheid en de regie op het stelsel 
nauwelijks is geïnstrumenteerd en dat het daarmee op dit moment een fictie is. De commissie geeft aan dat:
• het repertoire aan bevoegdheden waarover de bewindspersoon beschikt moet worden uitgebreid en
• het nodig is dat de bewindspersoon de bestaande bevoegdheden (pro)actiever aanwendt.

Partijen zijn het erover eens dat het van belang is om de stelselverantwoordelijkheid van het Rijk duidelijker 
vorm te geven. De uitwerking maakt onderdeel uit van het IBP. Het is daarbij nadrukkelijk niet de insteek om 
wijzigingen aan te brengen in de bestaande bevoegdheidsverdeling. Partijen hanteren het principe decen
traal waar dat kan, centraal waar dat moet. 

Bij het nader vormgeven van de stelselverantwoordelijkheid wordt niet alleen gekeken naar de verantwoor
delijkheden van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, maar nadrukkelijk ook naar de verantwoor
delijkheden van de andere partijen in het stelsel. Hoe verhouden die zich tot elkaar en wie is wanneer aan 
zet? Hoe voeren partijen regie op het VTH-stelsel? Het vraagstuk over de stelselverantwoordelijkheid raakt 
eigenlijk alle pijlers van het programma en is daarom apart gepositioneerd. De uitwerking wordt voortvarend 
opgepakt en moet al in Q3 en Q4 van 2022 tot concrete resultaten en afspraken leiden. Daarbij zal ook 
gekeken worden naar ontwikkelingen op andere beleidsterreinen. Mocht uit deze uitwerking blijken dat 
nadere juridische versteviging van de regie-functie van de Staatssecretaris van IenW nodig is, dan zal dat in 
een apart wetgevingsspoor belegd worden (zie ook paragraaf 3.10).

Programmadoel Planning
1. Uitwerken stelselverantwoordelijkheid Rijk en regie op het VTH-stelsel
2. Zo nodig vastleggen wettelijk instrumentarium

Q4 2022
Start in 2023

3.9	 Wetgeving
Een aantal acties in het IBP kan er toe leiden dat aanpassing van de wetgeving nodig is. Denk bijvoorbeeld 
aan het formuleren van uniforme criteria voor de kritische massa van omgevingsdiensten (pijler 1) of het 
verstevigen van het instrumentarium behorend bij de stelselverantwoordelijkheid van de Staatssecretaris 
van Infrastructuur en Waterstaat. Noodzakelijke wijzigingen in wet en regelgeving worden na besluitvorming 
in het kader van het IBP parallel opgepakt. De verantwoordelijkheid daarvoor ligt bij het Rijk. Uiteraard 
gebeurt het opstellen van deze wetgeving in goede afstemming met de bij het IBP betrokken partijen. 



18

4.	 Governance	
van	het	inter-
bestuurlijk	
programma

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de governance van het programma. Er wordt inzichtelijk gemaakt welke 
gremia er binnen het IBP actief zijn en wat de verschillende rollen en verantwoordelijkheden zijn. In de 
opvolgende paragrafen worden de governance en de wijze waarop partijen samenwerken verder uitgewerkt. 

4.1	 Samenwerkingsprincipes

In het programma werken we conform de volgende samenwerkingsprincipes

• Opgavegericht: alle partners in het programma werken opgavegericht samen. Dat betekent dat alle 
inspanningen erop gericht zijn om de gezamenlijk geformuleerde programmadoelen te realiseren. Deze 
opgave vormt de basis voor de samenwerking tussen de verschillende partners. 

• Gelijkwaardig: Rijk, provincies, gemeenten en omgevingsdiensten werken samen in een gelijkwaardig 
partnerschap met respect voor de verschillen in bevoegdheden, wettelijke taken en middelen. 

• Transparant: Het programma gaat uit van vertrouwen en heldere verantwoordelijkheden. Besluiten (op 
alle niveaus) worden genomen op basis van een zorgvuldige en integrale afweging en in volle transparan
tie. Er worden heldere en transparante afspraken gemaakt over onderlinge rollen en 
verantwoordelijkheden.

• Adaptief: De opgave voor de versterking van het VTH-stelsel is complex en veelomvattend. Dat vraagt 
flexibiliteit en adaptief vermogen van het programma. Het programma moet in staat zijn om in te springen 
op veranderende omstandigheden en nieuwe inzichten. Dat geldt in het bijzonder voor de governance: 
werkende weg kan het nodig zijn om aanpassingen te doen in de programmasturing en inrichting van de 
programmaorganisatie.
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4.2	 Programmasturing	(opdrachtgeverschap	in	stuurgroep	en	
bestuurlijk	overleg)

Onderstaande figuur laat zien hoe de totale governance van het programma eruit ziet. De verschillende 
rollen en verantwoordelijkheden worden in deze paragraaf en paragraaf 4.3 verder uitgewerkt en toegelicht.

Figuur 3

Stuurgroep
Het programma versterking VTHstelsel is een interbestuurlijk programma. Opdrachtgevers van het program
ma zijn: het ministerie van IenW, IPO, VNG en Omgevingsdienst NL12. De opdrachtgevers zijn primair 
verenigd in een stuurgroep. Vanuit het Rijk nemen naast het ministerie van IenW, ook vertegenwoordigers 
deel van de ministeries van J&V en BZK. De deelnemers aan de stuurgroep zijn minimaal vertegenwoordigd 
op directeurenniveau. Ook de programmadirecteur neemt deel aan de stuurgroep. De stuurgroep neemt de 

12 De ILT en het OM zijn geen lid van de stuurgroep maar zijn wel betrokken in het hele programma. Daarom zijn zij agendalid van 
de stuurgroep. De standpunten zullen ingebracht worden via de betrokken ministeries, IenW en JenV.
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richtinggevende strategische besluiten over het programma. Hier vindt de belangenafweging plaats tussen 
de opdrachtgevers van het programma. De programmadirecteur informeert de stuurgroep over de voort
gang van het programma. De directeur O&M van het ministerie van IenW is voorzitter van de stuurgroep en 
tevens gedelegeerd opdrachtgever en daarmee het eerste aanspreekpunt voor de programmadirecteur. De 
stuurgroep komt naar behoefte bijeen, gemiddeld 4-6 keer per jaar. 

Bestuurlijk overleg
Als besluiten bestuurlijke besluitvorming vereisen dan gebeurt dat in het Bestuurlijk Overleg versterking 
VTHstelsel, waaraan het Rijk (vertegenwoordigd door IenW), IPO, VNG en Omgevingsdienst NL deelne
men13. Het bestuurlijk overleg komt 3x per jaar in bestuurlijke setting samen onder voorzitterschap van de 
staatssecretaris van IenW. Indien dit voor de voortgang van het IBP gewenst is, komen de deelnemers vaker 
bij elkaar onder voorzitterschap van de Directeur-Generaal Milieu en Internationaal van het ministerie van 
IenW. De programmadirecteur zal als adviseur aanwezig zijn bij het bestuurlijk overleg. 

4.3	 Programmaorganisatie	

4.3.1 Programmadirecteur en programmabureau

Het IBP wordt aangestuurd door een programmadirecteur. De programmadirecteur wordt bekostigd uit 
IenWmiddelen. De programmadirecteur is verantwoordelijk voor de uitvoering van het hele interbestuur
lijke programma en stuurt de zes programmapijlers aan (zie hoofdstuk 2). De programmadirecteur is 
inhoudelijk en financieel verantwoordelijk voor het reilen en zeilen van het IBP. De programmadirecteur 
wordt ondersteund door een programmabureau. 
Het programmabureau is gepositioneerd bij IenW en is als het ware de “organisatorische motor” achter het 
programma. Het programmabureau heeft de volgende taken: 
• Programmasecretariaat van de programmadirecteur en de 6 pijlers 
• Organisatie besluitvorming 
• Programmabeheersing: voortgangsrapportages, monitoring, strategische planning en risicobeheersing 
• Omgevingsmanagement, oa ook organisatie van conferenties en regiobijeenkomsten 
• Communicatie 
• Financieel beheer
• Coördinatie try-outs (mogelijk).

4.3.2 Programmateam en zes pijlers

Pijlers en trekkers
Het IBP bestaat uit zes pijlers. De pijlers hebben een trekker met stevige projectleiders of programmama
nagementervaring en ervaring binnen het domein. De trekkers van de pijlers worden aan het programma 
‘ter beschikking gesteld’ door de verschillende partijen. Onder de zes pijlers zullen verschillende projecten 
gepositioneerd zijn. In hoofdstuk 2 is uiteengezet welke programmadoelen deze pijlers gaan realiseren. 

13 De ministers van BZK en J&V zijn agendalid van het bestuurlijk overleg. 
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De trekker van de pijler draagt in organisatorische zin de verantwoordelijkheid voor de gehele pijler. Maar 
voor wat betreft de inhoud van de pijler draagt de trekker (en zijn/haar achterliggende organisatie) niet de 
verantwoordelijkheid voor de gehele pijler. Daarvoor is altijd afstemming en samenwerking nodig tussen 
meerdere partijen binnen het programma. De stuurgroep is eindverantwoordelijk voor de besluitvorming 
over belangrijke en strategische zaken binnen het programma.

Programmateam
De zes trekkers en de programmadirecteur vormen samen het programmateam. In het programmateam 
vindt de afstemming plaats tussen de verschillende pijlers. Het programmateam is de “inhoudelijke motor” 
van het programma. 

Projectteams
Binnen de pijlers zijn één of meer projectteams aan de gang met de concrete projecten. In figuur 3 is 
aangegeven vanuit welke organisaties bijgedragen wordt aan de verschillende pijlers. De trekkers van de 
pijlers dragen zorg voor de inrichting en organisatie van de pijlers, maar kunnen qua menskracht en 
capaciteit nadrukkelijk een beroep doen op de andere partners in het programma. In de uitvoeringsplannen 
per pijler wordt dit nader uitgewerkt. De trekker zal in overleg met de partijen aangeven welke capaciteit en 
expertise nodig is voor het slagen van de projecten.

Zonder last of ruggespraak
De trekkers van de pijlers werken zonder “last of ruggespraak”. Zij werken onder verantwoordelijkheid van 
de programmadirecteur en worden niet aangestuurd door de uitlenende organisatie. Dit is van groot belang 
voor het goed functioneren van de organisatie en om dubbele sturing te voorkomen. Datzelfde geldt ook 
voor de mensen die deelnemen aan de projectteams. Zij zijn aan boord vanwege hun specifieke expertise en 
vanwege de betekenis die ze kunnen leveren voor het tot stand brengen van de projecten. Zij brengen geen 
belang in, maar uiteraard wel hun kennis en achtergrond van de organisatie waarin zij normaal gesproken 
werkzaam zijn. Van hen mag dan ook verwacht worden dat zij alle argumenten benoemen die meegewogen 
moeten worden op weg naar besluitvorming. Hiermee wordt draagvlak voor de implementatie beoogd en zo 
wordt er gewerkt aan realistische oplossingen. Iedere organisatie zal naast de actieve deelname aan het 
interbestuurlijk programma ook de afstemming binnen de eigen achterban regelen. Zo vindt binnen de 
stuurgroep de belangenafweging plaats tussen de opdrachtgevers en is de programmaorganisatie er voor de 
inhoudelijke kennis en deskundigheid en voor het realiseren van de gestelde doelen. 

4.3.3 Juridische functie

In het IBP wordt de juridische functie niet apart belegd, maar geïntegreerd binnen de zes pijlers. Waar 
relevant wordt door juristen van het ministerie van IenW bijgedragen aan de (projecten binnen de) pijlers. 
Dat lijkt in ieder geval van belang bij de pijlers 1, 2, 3 en 5. Zoals aangegeven in paragraaf 3.9 maakt de 
aanpassing van wetgeving geen onderdeel uit van het IBP. Dit wordt separaat opgepakt door het ministerie 
van IenW, in samenwerking met andere betrokken departementen (BZK en J&V). Er wordt bekeken of een 
interdepartementale juridische werkgroep van toegevoegde waarde is, om de wetgevingsproducten af te 
stemmen en eventuele juridische vraagstukken die binnen de pijlers spelen te bespreken.



22

4.3.4 Try-outs

De tryouts kunnen betrekking hebben op alle onderdelen van het IBP en worden daarom niet gekoppeld 
aan een bepaalde pijler. De wijze waarop de tryouts worden aangestuurd kan niet generiek worden 
vastgelegd, maar zal zeer afhangen van de inhoud en omvang van de try-out. Sommige try-outs worden 
geïnitieerd door één van de partners in het programma. Andere try-outs zullen een veel generiekere werking 
hebben. Om zicht te houden op de try-outs en de onderlinge verbanden wordt binnen het IBP een coördina
tor aangesteld voor de try-outs. De functie van deze coördinator en de positionering binnen de programma
organisatie moeten nader worden uitgewerkt. Een optie is om de coördinator van de try-outs te positioneren 
binnen het programmabureau. 

4.3.5 Stelselverantwoordelijkheid

Het project stelselverantwoordelijkheid is – net als de try-outs – niet gepositioneerd binnen één van de 
pijlers, omdat er raakvlakken zijn met alle pijlers. IenW zal dit thema primair trekken, in nauwe samenwer
king met het ministerie van BZK en de andere partners binnen het programma. 
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5.	Omgevings-
management	en	
communicatie

5.1	 Omgevingsmanagement

In het VTH-domein is een keten van samenwerkingspartners en stakeholders actief. Het doel van omgevings
management is het samenbrengen van verschillende belangen en vervolgens binnen het IBP op een 
transparante manier keuzes maken en besluiten nemen. Daarvoor is het randvoorwaardelijk dat er een 
duurzame relatie met samenwerkingspartners en stakeholders wordt opgebouwd. Dat lukt alleen als de 
inzet van de partners van het IBP is om samen te komen tot betere oplossingen van het gestelde probleem.

In bijlage 1 is een indicatief overzicht opgenomen van de stakeholders. Het gaat daarbij om overheidspar
tijen, maar ook burgers en bedrijven. Partijen zien omgevingsmanagement als verbindende schakel tussen 
deze stakeholders. Het IBP wil daarmee proactief aan de slag en in het programmabureau wordt de functie 
omgevingsmanagement dan ook expliciet belegd. Omgevingsmanagement gebeurt overigens niet alleen 
vanuit het programmabureau, maar het zal een samenspel zijn met andere medewerkers in het programma, 
waaronder in ieder geval de programmadirecteur en de trekkers van de pijlers. De inzet op omgevingsma
nagement voor het gehele IBP wordt vanuit het programmabureau gecoördineerd. 

5.1.1 Uitgangspunten voor omgevingsmanagement binnen het IBP

Om te werken aan een duurzame relatie met partners, hanteert het IBP de volgende zes kernwaarden voor 
goed omgevingsmanagement:

1. IBP handelt transparant en betrouwbaar
Kern van goed omgevingsmanagement is dat het IBP transparant en voorspelbaar handelt en zich ook een 
betrouwbare partner weet. Alleen dan voelen stakeholders zich serieus genomen en kunnen ze op het juiste 
moment hun belang op tafel leggen en meedenken. 

2. IBP streeft doelen na en operationaliseert oplossingen samen met partners. 
Essentieel van omgevingsmanagement is dat het zorgdraagt dat de partners van IBP bereid zijn een open 
gesprek te voeren over hoe de doelen bereikt worden. Daarbij worden de knelpunten serieus genomen en 
wordt er gestreefd naar een voor een ieder werkbare oplossing, zonder dat het doel en tempo verloren gaat. 
Omgevingsmanagement is geen Haagse marketingmachine. 
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De omgeving wordt door het IBP proactief geïnformeerd en betrokken bij de uitvoering van de projecten 
binnen het IBP. Omdat binnen het IBP een veelheid aan projecten en acties gaande zal zijn, is voor omge
vingsmanagement niet één recept of één aanpak voor handen. Omgevingsmanagement zal dan ook een 
adaptief proces zijn waarbij flexibel moet worden ingesprongen op de wensen van de omgeving enerzijds en 
de fase waarin het programma zich bevindt anderzijds. 

4. Omgevingsmanagement is de verbindende schakel tussen de 6 pijlers
De omgeving denkt niet in de zes pijlers van het IBP; in de omgeving komt alles samen. 
Omgevingsmanagement is dus als het ware de verbindende schakel of de satéprikker tussen de 6 pijlers en 
waarborgt de hier gestelde uitgangspunten. 

5. Omgevingsmanagement levert input op voor de besluitvorming
Omgevingsmanagement levert belangrijke informatie op ten behoeve van de formele besluitvorming. 
Stakeholders zitten lang niet altijd aan de besluitvormingstafel, maar hun belangen worden op een transpa
rante manier meegenomen bij de besluitvorming.

6. Omgevingsmanagement richt zich op het landelijke en het regionale niveau
Het omgevingsmanagement richt zich op twee niveaus: landelijk en regionaal. Er wordt nog overwogen of 
het nuttig is om een landelijke klankbordgroep in het leven te roepen.

5.1.2 Vervolgstappen voor een goed omgevingsmanagement

De wijze waarop het omgevingsmanagement wordt ingericht (inclusief organisatiestructuur binnen het IBP) 
moet nader vorm krijgen binnen het IBP. Daarbij worden in ieder geval de volgende vervolgstappen 
voorzien:
• Stakeholderanalyse en aanpak bepalen; 
• Participatie en betrokkenheid burgers nader vormgeven;
• Overwegen of er een landelijke klankbordgroep moet komen;
• Agenda voor sessies met de omgeving maken, oa vervolg geven aan de bestuurlijke regiosessies.
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Omgevingsmanagement start niet bij nul. Binnen de opdrachtgevende organisaties wordt uiteraard ook al 
gewerkt aan de betrokkenheid van de achterban. Een goed voorbeeld is het project rondom de versterking 
van het opdrachtgeverschap, dat getrokken wordt door de VNG. In het netwerk OGON worden opdrachtge
vers en opdrachtnemers van de omgevingsdiensten, gemeenten en provincies met elkaar in verbinding 
gebracht. Het omgevingsmanagement van het IBP en hetgeen gebeurt in de verschillende betrokken 
organisaties moet dan ook goed op elkaar worden afgestemd. 

5.2	 Communicatie

Communicatie is een groot en belangrijk onderdeel van omgevingsmanagement. Er is dan ook veel samen
werking tussen deze twee onderdelen binnen het programmabureau. Uitdaging vanuit communicatieper
spectief is om voor het voetlicht te brengen wat het IBP betekent voor de uitvoering. Het IBP mag geen ‘ver 
van mijn bed-show’ worden, maar moet echt van concrete betekenis zijn voor de uitvoeringspraktijk. 
Communicatie speelt daarin een belangrijke rol. Daarmee delen we kennis, ervaringen en behaalde 
successen.

Ook voor het onderdeel communicatie geldt dat er nader moet worden uitgewerkt hoe dit precies wordt 
ingericht. Zaken die daarbij een plaats zullen krijgen zijn:
• IBP-nieuwsbrief (extern en intern)
• IBP-social: linkedIn, Twitter
• IBPwebsite
• Communicatieplan en communicatiestrategie

Voor zowel omgevingsmanagement als communicatie geldt dat een nauwe samenwerking nodig is met de 
communicatieafdelingen van de bij het programma betrokken organisaties. Voor het ministerie van IenW is 
dat bijvoorbeeld de directie Communicatie. Communicatieacties die betrekking hebben op het IBP vanuit 
individuele organisaties worden altijd afgestemd.
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6.	Programma-	
beheersing

6.1	 Doel	programmabeheersing

Om de programmadoelen zoals beschreven in hoofdstuk 3 voorspelbaar en navolgbaar uit te kunnen voeren 
krijgt de programmabeheersing binnen het programmabureau een stevige plaats. Programmabeheersing 
draagt bij aan voorspelbare en gestructureerde processen. Doel van programmabeheersing binnen het IBP 
is:
• Het bieden van overzichtelijke stuur- en beslisinformatie;
• Het afgeven van realistische mijlpalen en planningen;
• Het inzichtelijk maken van realistische kosten en prognoses;
• Het inzichtelijk maken van de risico’s, de beheersing daarvan en het programma in staat stellen om daar 

proactief op te handelen;
• Het zoveel mogelijk voorkomen van verrassingen en het inzicht bieden in onzekerheden.

6.2	 Beheersaspecten

Het onderdeel programmabeheersing wordt de komende periode nader uitgewerkt binnen het IBP. Daarbij 
zal in ieder geval een proces ingericht worden voor de volgende beheersaspecten:

1. Scope, tijd, geld
Voor de beheersaspecten scope, tijd (planning) en geld (raming en budget) wordt gestart met het vastleggen 
van de baseline. In de baseline kan de scope van het programma - waar nodig en nuttig wordt geacht (ten 
opzichte van dit programmaplan) - worden aangescherpt en aangevuld met een concretisering van het doel 
(beoogde resultaat), het beschrijven van (potentiële) oplossingsrichting(en) en eventuele eisen. Na vastleg
ging van de scope zullen eventuele wijzigingen hierop worden bijgehouden en worden vastgelegd. Ook 
wordt afgesproken hoe en door wie tot scopewijzigingen besloten dient te worden.

Ook wordt zo snel mogelijk een mijlpaalplanning voor het programma en de zes pijlers en de twee doorsnij
dende thema’s vastgelegd. Op basis van de planning wordt zichtbaar gemaakt waar de kwetsbare/risicovolle 
delen van het project zitten, vindt communicatie met betrokkenen (over raakvlakken) plaats en wordt 
besluitvorming ingericht of op afgestemd. 

De beschikbare middelen en de benodigde financiering van het IBP moet nader worden uitgewerkt. In 
hoofdstuk 7 wordt in beeld gebracht wat nu bekend is rondom de financiën en de wijze van verdeling van de 
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kosten. Binnen programmabeheersing wordt gelijktijdig met de uitwerking van de uitvoeringsplannen per 
pijler een raming opgesteld voor het totale programma. Tevens wordt de capaciteitsbehoefte en periodiek 
de uitputting en prognose in kaart gebracht.

2. Risico’s
Het is essentieel voor het behalen van de programmadoelen dat het IBP op een proactieve wijze omgaat met 
risico’s. Risicomanagement krijgt dan ook een structurele plek binnen het programma en hiervoor worden 
afspraken gemaakt en kaders vastgelegd.

3. Monitoring en verantwoording
Om goed zicht te houden op het doelbereik van het programma wordt er vanuit het programmabureau 
(onderdeel beheersing) gerapporteerd over de voortgang van de verschillende programmaonderdelen. Ieder 
kwartaal wordt er een voortgangsrapportage opgesteld door het programmabureau voor het totale 
programma. De voortgangsrapportage wordt geagendeerd en besproken in de stuurgroep. In de voortgangs
rapportage wordt gerapporteerd over:
• De scope van het programma
• De uitgevoerde activiteiten in relatie tot de planning 
• De kwaliteit van de producten
• De risico’s en de risicobeheersing
• De omgeving en het draagvlak 
• De programmaorganisatie
• Programmamiddelen

Naast de kwartaalrapportage zullen in een nog nader te bepalen frequentie voortgangsoverleggen gevoerd 
worden tussen de programmadirecteur en de trekkers van de pijlers. In deze overleggen wordt ingezoomd 
op de activiteiten die in de desbetreffende pijler worden uitgevoerd. In de voortgangsoverleggen worden de 
projectrisico’s besproken en worden afspraken gemaakt over de sturing daarop.
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7.	 Financiën	en	
capaciteit	
programma-
organisatie

In dit programmaplan is de programmaorganisatie voor het IBP uiteen gezet. Tegelijkertijd moet de precieze 
uitwerking van de 6 pijlers en de bijbehorende bemensing nog gebeuren. In dit hoofdstuk wordt daarom in 
beeld gebracht wat op dit moment bekend is, ervan uitgaande dat de inrichting van de programmaorganisa
tie meer vergt. In de komende periode wordt de inrichting van de 6 pijlers geregeld. De capaciteit en 
financiering die daarbij hoort zal op dat moment nader ingevuld worden. 

7.1	 Bekende	capaciteit	(bij	start	IBP)

Bij de start van het programma is er zicht op de volgende benodigde capaciteit voor de duur van het 
programma:

Onderdeel Capaciteit (fte)
Organisatie pijlers

6 pijlertrekkers (0,6-0,8 fte) 4,5

Trekker stelselverantwoordelijkheid 0,2 

Programmadirecteur 1

Programmabureau

Aansturing programmabureau 0,8

Programmaondersteuning 3 

Organisatie besluitvorming + voortgangsrapportages parlement 0,5

Programmabeheersing 0,8

Omgevingsmanagement 0,5 

Communicatie 0,5 

Financieel beheer 0,2 

Coördinator try-outs 0,5 

Totaal 12,5
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Bij het uitwerken van de pijlers wordt inzichtelijk gemaakt wat er nodig is aan capaciteit en budget voor 
opdrachten. Dat komt bovenop de fte’s die bovenstaand in beeld zijn gebracht. 

7.2	 Afspraken	over	financiering

De partners in het interbestuurlijk programma verdelen de kosten van het programma volgens het principe 
van cofinanciering. Dat betekent dat:
• De trekker van de pijler wordt bekostigd door de trekkende organisatie;
• De programmadirecteur en het programmabureau wordt bekostigd door IenW.

Zodra inzichtelijk is wat er nodig is aan capaciteit en budget voor een goede uitvoering van de pijlers wordt 
een afspraak gemaakt over de financiering daarvan tussen de partijen. Ook daar geldt het principe van 
cofinanciering14. De verschillende partijen zullen vanuit hun organisaties mensen aandragen voor de 
werkzaamheden binnen het programma.  

14 Met inachtneming van hetgeen is opgenomen in het beleidsprogramma IenW zoals dat op 17 mei jl. is toegezonden aan de 
Tweede Kamer.
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	 Bijlage	1	
Indicatief	overzicht	
stakeholders

Overheden Gemeenten

Provincies

Waterschappen

Ministeries

Koepels/vertegenwoordigers IPO

VNG

ODNL

UvW

Uitvoeringsinstanties Omgevingsdiensten

Politie

OM

GGD

Veiligheidsregio’s

NVWA

Rijkswaterstaat

Autoriteit persoonsgegevens

ILT

Bedrijven BRZO+

Andere bedrijven

Brancheorganisaties

Kennis Opleidingsinstituten

Certificerende instellingen

Burgers
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Regeling van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat van 

13 september 2022, nr. IENW/BSK-2022/206437, houdende regels voor het 

verstrekken van een eenmalige specifieke uitkering aan de 

omgevingsdiensten voor de uitvoering van het interbestuurlijk programma 

versterking VTH-stelsel (Regeling specifieke uitkering interbestuurlijk 

programma VTH)

De Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat,

Gelet op artikel 17, vijfde lid, van de Financiële-verhoudingswet, de artikelen 3, eerste lid, aanhef en 
onderdeel b, 4, eerste en tweede lid, en 5, onderdelen a tot en met h, van de Kaderwet subsidies I en 
M en artikel 2, derde lid, van het Kaderbesluit Subsidies I en M;

BESLUIT:

Artikel 1 Begripsbepalingen 

In deze regeling wordt verstaan onder:
fte: fulltime-equivalent, de rekeneenheid voor de omvang van een baan of voor de totale personeels-
sterkte, waarbij één fte gelijk staat aan een werkweek van 36 uur;
IBP: interbestuurlijk programma versterking VTH-stelsel;
minister: Minister van Infrastructuur en Waterstaat;
omgevingsdienst: omgevingsdienst als bedoeld in artikel 5.3, eerste lid, van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht;
ODNL: de vereniging Omgevingsdienst NL;
pijler: thema van het IBP;
VTH: vergunningverlening, toezicht en handhaving.

Artikel 2 Kaderbesluit subsidies I en M 

De artikelen 2, eerste lid, 6, eerste en vierde lid, 11, 12, aanhef en onderdelen b, c, d, e, f, g, h, i, en k, 
14, eerste en vierde lid, 17, eerste lid, aanhef en onderdelen a, b, e en f, en tweede lid, 18, 21, 23, 
eerste lid, en 24, eerste lid, van het Kaderbesluit subsidies I en M zijn van overeenkomstige toepassing 
op een specifieke uitkering die op grond van deze regeling wordt verstrekt.

Artikel 3 Doel van de regeling 

Deze regeling heeft tot doel additionele capaciteit te realiseren bij omgevingsdiensten en financiële 
middelen ter beschikking te stellen aan omgevingsdiensten ter uitvoering van het IBP.

Artikel 4 Activiteiten die in aanmerking komen voor een specifieke uitkering 

De minister kan op aanvraag aan een omgevingsdienst een specifieke uitkering verstrekken voor 
additionele capaciteit en financiële middelen voor de activiteiten, bedoeld in bijlage I, voor de periode 
15 september 2022 tot en met 31 december 2023.

Artikel 5 Kosten die in aanmerking komen voor een specifieke uitkering 

1. Voor een specifieke uitkering komen in aanmerking:
a. kosten voor de gemaakte uren van de activiteiten in bijlage I met inbegrip van inhuur met een 

maximum van € 130 per uur met inbegrip van omzetbelasting en reiskosten; en
b. kleine materiële uitgaven ten behoeve van de activiteiten, met een maximum van 10% van de 

uitkering.

2. Kosten als bedoeld in het eerste lid die zijn gemaakt in de periode 15 september 2022 tot en met 
31 december 2023 komen voor vergoeding in aanmerking.

3. In afwijking van het eerste lid, onder a, wordt geen uitkering verstrekt voor verschuldigde 
omzetbelasting, tenzij de ontvanger aantoonbaar de omzetbelasting niet kan verrekenen of 
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hiervoor geen compensatie kan krijgen op grond van de Wet op het BTW-compensatiefonds.

Artikel 6 Uitkeringsplafond 

Het uitkeringsplafond bedraagt € 15.000.000,–.

Artikel 7 Wijze van verdelen 

De minister verstrekt per omgevingsdienst ten hoogste één specifieke uitkering van ten hoogste het 
bedrag dat voor die omgevingsdienst is opgenomen in bijlage II.

Artikel 8 Aanvraag tot verlening 

1. Elke aanvrager dient één aanvraag in waarin alle gewenste activiteiten zijn opgenomen.

2. Een aanvraag voor een specifieke uitkering voor een activiteit wordt ingediend bij de minister met 
gebruikmaking van een daartoe door de minister op Rijksoverheid.nl beschikbaar gesteld digitaal 
formulier.

3. Een aanvraag voor een specifieke uitkering wordt ingediend in de periode van 15 september 2022 
tot en met 14 oktober 2022.

4. In de aanvraag worden opgenomen:
a. de gegevens van de contactpersoon bij de omgevingsdienst;
b. het bedrag van de aangevraagde specifieke uitkering;
c. een activiteitenplan dat een beschrijving bevat van:

1°. de te verrichten activiteiten, bedoeld in bijlage I;
2°. de wijze waarop deze activiteiten worden ingericht en uitgevoerd;
3°. de bijdrage die daarmee wordt geleverd aan de doelen van het IBP;
4°. het aantal geraamde uren dat per activiteit is geraamd; en

d. een gespecificeerde begroting die inzicht geeft in de uitgaven van de omgevingsdienst, voor 
zover deze betrekking hebben op de activiteiten en de periode waarvoor de specifieke uitkering 
wordt aangevraagd.

e. het bankrekeningnummer waarop het subsidiebedrag dient te worden gestort, inclusief een 
bewijs dat de bankrekening op naam van de aanvrager staat;

5. De directeur van de omgevingsdienst verklaart met het doen van de aanvraag dat de aanvraag is 
afgestemd met het dagelijks bestuur van de omgevingsdienst.

6. Ingeval van een onvolledige aanvraag wordt de aanvrager in de gelegenheid gesteld de aanvraag 
binnen twee weken aan te vullen met de gegevens die op grond van dit artikel zijn vereist.

Artikel 9 Verlening 

Een besluit tot verlening vermeldt in elk geval:
a. de activiteiten waarvoor de specifieke uitkering wordt verleend;
b. het bedrag van de specifieke uitkering;
c. de wijze waarop het bedrag van de specifieke uitkering is bepaald;
d. de termijnen waarin de voorschotten worden verstrekt; en
e. de periode, 15 september 2022 tot en met 31 december 2023, waarvoor de specifieke uitkering is 

verleend.

Artikel 10 Verplichtingen ontvanger 

1. De omgevingsdienst besteedt de specifieke uitkering uitsluitend aan de activiteiten opgenomen in 
het activiteitenplan, bedoeld in artikel 7, vierde lid, onder c, en in de periode tussen 15 september 
2022 en 31 december 2023.

2. Indien de omgevingsdienst activiteiten inhoudelijk wil wijzigen, dient het een gewijzigd activitei-
tenplan in bij de minister in de periode, bedoeld in het eerste lid.

3. De omgevingsdienst rondt de activiteiten uiterlijk op 31 december 2023 af.

4. De omgevingsdienst houdt een separate urenverantwoording en kosten per activiteit bij en 
bewaart deze gegevens gedurende tenminste 5 jaar.
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Artikel 11 Bevoorschotting en betaling 

1. De minister verstrekt bij het besluit tot verlening, bedoeld in artikel 9, een voorschot van maximaal 
100%.

2. Het voorschot wordt uitgekeerd in twee termijnen:
– 1/3 deel binnen 6 weken na de verlening;
– 2/3 deel binnen 3 maanden na de verlening.

Artikel 12 Vaststelling 

De minister stelt de specifieke uitkering vast uiterlijk op 31 december van het jaar waarop de laatste 
verantwoording volgens het principe, bedoeld in artikel 24, eerste lid, derde volzin, van het Kaderbe-
sluit subsidies I en M, heeft plaatsgevonden.

Artikel 13 Evaluatie 

De minister publiceert uiterlijk op 31 december 2025 een verslag over de doeltreffendheid en de 
effecten van de uitkering in de praktijk

Artikel 14 Inwerkingtreding en vervaldatum 

1. Deze regeling treedt in werking met ingang van 15 september 2022. Indien de Staatscourant 
waarin deze regeling wordt geplaatst, wordt uitgegeven na 14 september 2022, treedt de regeling 
in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van de Staatscourant waarin de 
regeling wordt geplaatst.

2. Deze regeling vervalt met ingang van 31 december 2023, met dien verstande dat zij van toepassing 
blijft op specifieke uitkeringen die voor die datum zijn verstrekt.

Artikel 15 Citeertitel 

Deze regeling wordt aangehaald als: Regeling specifieke uitkering interbestuurlijk programma VTH.

Deze regeling zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.

De Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat,
V.L.W.A. Heijnen
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BIJLAGE I ACTIVITEITEN DIE IN AANMERKING KOMEN VOOR EEN SPECIFIEKE UITKERING, 
BEHOREND BIJ ARTIKEL 4 

De uitkering wordt gebruikt om aanvullende capaciteit te creëren bij een omgevingsdienst zodat 
activiteiten, opgenomen in onderstaande tabel, kunnen worden uitgevoerd.

Voor de onderstaande activiteiten kan de aanvullende capaciteit worden ingezet. Hiervoor geldt de 
gemaximeerde uurvergoeding, bedoeld in artikel 5, eerste lid, onder a. Per activiteit zijn de verplichte 
indicatoren voor de verantwoording opgenomen.

Het IBP kent zes pijlers waarin alle aanbevelingen van de commissie Van Aartsen zijn opgenomen met 
uitzondering van aanbeveling 4 over het basistakenpakket. De opvolging van deze aanbeveling is al 
buiten het IBP in gang gezet. In het programmaplan IBP zijn per pijler de programmadoelen uitgewerkt 
inclusief planning. De zes pijlers zijn:
1. Robuuste omgevingsdiensten en financiering (aanbevelingen 1, 2, 5 en 10 van de commissie Van 

Aartsen)
2. Bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving en vervolging (aanbeveling 3 van de commissie 

Van Aartsen)
3. Informatievoorziening VTH (aanbeveling 6 van de commissie Van Aartsen, de aanbevelingen van 

de Algemene Rekenkamer, de aangenomen motie Hagen van 8 juli 20211 en de aangenomen motie 
Hagen/Sneller van 1 juni 20222)

4. Kennisinfrastructuur en arbeidsmarkt (aanbeveling 6 van de commissie Van Aartsen met toevoe-
ging van arbeidsmarkt voor gekwalificeerd personeel)

5. Onafhankelijke uitvoering van toezicht en handhaving (aanbevelingen 7 en 8 van de commissie 
Van Aartsen)

6. Monitoring kwaliteit milieutoezicht (aanbeveling 9 van de commissie Van Aartsen)

  Activiteit  Pijler  Verplichte (SiSa) indicatoren 

 1 Deelname aan werk- en projectgroepen van het IBP. Alle pijlers Aantal bijgewoonde bijeenkomsten (data en pijler), 
verrichte activiteiten en aantal uren voorbereiding, 
deelname en (mogelijke) uitwerking. Bij meer dan 5 uur 
per bijeenkomst, omschrijving van werkzaamheden.

2 Aanleveren van data voor het IPB op verzoek van 
ODNL.

Alle pijlers Uren per opgevraagd document door ODNL.

 3 Scholing en opleiding van medewerkers voor 
verbetering van de kwaliteit van de uitvoering van 
de VTH-taken.

Alle pijlers Omschrijving van scholing/opleiding, kosten en 
opleidings-/scholingsuren.

4 Activiteiten gericht op het krijgen van inzicht in de 
bestaande vormen van bekostiging van de 
omgevingsdienst en in de voor- en nadelen hiervan 
aan de hand van de uitgevraagde documenten door 
ODNL.

1 Uren per uitgevraagd document over de vorm van 
bekostiging door ODNL.

 5 Activiteiten gericht op de implementatie van de 
Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingswet

2 en 5 Omschrijving van activiteiten, uren voor bijdrage aan 
Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingswet en 
eventuele bestuurlijke vaststelling.

6 Voor de 6 Brzo-omgevingsdiensten: Activiteiten 
gericht op de uniforme indeling naar risico van 
zorgbedrijven (risico ranking) volgende uit de 
inspectiemethodiek Landelijke Benadering Risico-
bedrijven

2 Aantal bedrijven waarbij de risico ranking is bijgewerkt 
en daaraan bestede uren.

 7 Activiteiten gericht op het openbaar maken van 
definitieve handhavingsbeschikkingen Wabo-
inspecties (of soortgelijke inspecties onder 
Omgevingswet) van bedrijven.

2 Aantal openbaar gemaakte handhavingsbeschikkingen 
en daaraan bestede uren.

8 Activiteiten in afstemming met ODNL die verband 
houden met de door ODNL op te zetten en uit te 
voeren landelijke arbeidsmarktcampagne.

4 Beschrijving van verrichte activiteiten en resultaat in 
aantal geworven medewerkers.

 9 Participeren in het onderzoek onder het IBP naar 
belangrijke (transitie)opgaven, zoals circulaire 
economie en energie, en hoe deze opgenomen 
kunnen worden in de regionale strategieën. De 
coördinatie hierop verloopt via de pijlerwerkgroep.

5 Beschrijving van activiteiten en daaraan bestede uren.

10 Participeren in het onderzoek onder het IBP gericht 
op het ontwikkelen van één risicoanalyse en 
uitvoerings- en handhavingsplan per omgevings-
dienst.

5 Beschrijving van activiteiten en daaraan bestede uren.

1 Kamerstukken II 2020/2021, 28 089, nr. 191.
2 Kamerstukken II 2021/2022, 22 343, nr. 329.
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Activiteit  Pijler  Verplichte (SiSa) indicatoren 

 11 Opstellen en uitvoeren van implementatiepro-
gramma voor het werkgebied van de omgevings-
dienst van de risicoanalyse en het uitvoerings- en 
handhavingsplan.

5 Omschrijving van activiteiten, uren besteed aan de 
risicoanalyse, het uitvoerings- en handhavingsplan en 
de (eventuele) bestuurlijke vaststelling.

12 Participeren in onderzoek naar mandaten. De 
coördinatie hierop verloopt via de pijlerwerkgroep.

5 Beschrijving van activiteiten en daaraan bestede uren.

 13 Voorbereiden en uitvoeren van de (pilots van de) 
visitaties bij omgevingsdiensten en meewerken aan 
evaluatie van de pilots.

6 Beschrijving van activiteiten, daaraan bestede uren en 
de afgeronde verslagen van visitaties.

14 Meewerken aan de opstelling van een plan van 
aanpak voor het inrichten van een systeem van 
onderzoeken door ILT naar het functioneren van het 
VTH stelsel door het uitvoeren van thematische en 
signalerende onderzoeken.

6 Beschrijving van activiteiten en daaraan bestede uren.
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BIJLAGE II VERDEELSLEUTEL OMGEVINGSDIENSTEN, BEHOREND BIJ ARTIKEL 8 

De omzetcijfers per omgevingsdienst waarmee het variabele bedrag van de uitkering wordt bepaald, 
zijn in afstemming met ODNL opgesteld.

  Aandeel op basis van 

omzet

 Variabele waarde  Vaste waarde  Maximale 

uitkering

 Nederland  1  6.300.000  8.700.000  15.000.000

Omgevingsdienst Achterhoek 0,012962963 75.000 300.000 375.000

 Omgevingsdienst Brabant Noord  0,046296296  300.000  300.000  600.000

Omgevingsdienst DCMR 

Milieudienst Rijnmond

0,092592593 450.000 300.000 750.000

 Omgevingsdienst De Vallei  0,022222222  150.000  300.000  450.000

Omgevingsdienst Flevoland & 

Gooi en Vechtstreek

0,022222222 150.000 300.000 450.000

 Omgevingsdienst Fryske 

Utfieringstsjinst Miljeu en 

Omjouwing (FUMO)

 0,031481481  225.000  300.000  525.000

Omgevingsdienst Groningen 0,031481481 225.000 300.000 525.000

 Omgevingsdienst Haaglanden  0,046296296  300.000  300.000  600.000

Omgevingsdienst IJmond 0,022222222 150.000 300.000 450.000

 Omgevingsdienst IJsselland  0,022222222  150.000  300.000  450.000

Omgevingsdienst Midden- en 

West Brabant

0,074074074 375.000 300.000 675.000

 Omgevingsdienst Midden-

Holland 

 0,046296296  300.000  300.000  600.000

Omgevingsdienst Noord-Holland 

Noord

0,031481481 225.000 300.000 525.000

 Omgevingsdienst Noord-Veluwe  0,012962963  75.000  300.000  375.000

Omgevingsdienst Noordzeeka-

naalgebied

0,074074074 375.000 300.000 675.000

 Omgevingsdienst Regio Arnhem  0,031481481  225.000  300.000  525.000

Omgevingsdienst Regio 

Nijmegen

0,046296296 300.000 300.000 600.000

 Omgevingsdienst Regio Utrecht  0,022222222  150.000  300.000  450.000

Omgevingsdienst Rivierenland 0,031481481 225.000 300.000 525.000

 Omgevingsdienst RUD Drenthe  0,031481481  225.000  300.000  525.000

Omgevingsdienst RUD Limburg-

Noord

0,031481481 225.000 300.000 525.000

 Omgevingsdienst RUD Utrecht  0,022222222  150.000  300.000  450.000

Omgevingsdienst RUD Zeeland 0,012962963 75.000 300.000 375.000

 Omgevingsdienst RUD Zuid-

Limburg

 0,022222222  150.000  300.000  450.000

Omgevingsdienst Twente 0,022222222 150.000 300.000 450.000

 Omgevingsdienst Veluwe IJssel  0,012962963  75.000  300.000  375.000

Omgevingsdienst West-Holland 0,031481481 225.000 300.000 525.000

 Omgevingsdienst Zuid-Holland 

Zuid

 0,046296296  300.000  300.000  600.000

Omgevingsdienst Zuidoost-

Brabant

0,046296296 300.000 300.000 600.000
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TOELICHTING 

Algemeen 

1. Aanleiding van de specifieke uitkering 

Per 1 januari 2014 is een landelijk dekkend stelsel van omgevingsdiensten3 ingegaan, waarmee de 
benodigde kennis op het terrein van milieu bijeen is gebracht, nadat eerder al regionaal initiatieven 
waren genomen. De uitwerking van het stelsel van vergunningverlening, toezicht en handhaving 
(hierna: VTH) is in 2016 opgenomen in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en uitgewerkt in 
het Besluit Omgevingsrecht en de Regeling omgevingsrecht. Provincies en gemeenten hebben 
bepaalde taken aan de omgevingsdiensten gemandateerd. De omgevingsdiensten verlenen omge-
vingsvergunningen voor milieuactiviteiten aan bedrijven en zien toe op naleving van de vergunning 
en van de bij en krachtens de Wet milieubeheer gestelde regels. De omgevingsdiensten leggen over 
de uitoefening van die taken verantwoording af aan hun provincie(s) en gemeenten. Het aantal 
omgevingsdiensten bedraagt 29, waarvan 6 diensten zijn aangewezen om toezicht te houden op de 
BRZO-bedrijven.4 De Minister van Infrastructuur en Waterstaat (hierna: minister) is de verantwoorde-
lijke voor het VTH-stelsel. Het interbestuurlijk toezicht op de uitvoering van de gemeentelijke taken is 
belegd bij de provincies. De Inspectie Leefomgeving en Transport (hierna: ILT) houdt toezicht op de 
uitvoering van de provinciale taken in het kader van de fysieke leefomgeving.

In het coalitieakkoord is structureel € 24 miljoen per jaar gereserveerd vanaf 20225. Dit bedrag is 
verdeeld over enerzijds een bedrag van € 18 miljoen aan beleidsmiddelen voor de versterking van het 
VTH-stelsel en anderzijds een van 2 naar 6 miljoen euro oplopend bedrag (over een periode van 3 jaar) 
voor de versterking van de ILT op het gebied van het VTH-stelsel, zoals voor taken op het gebied van 
milieucriminaliteit en milieurisico’s. Dit bedrag wordt aangewend om de capaciteit van de Inlichtingen- 
en Opsporingsdienst binnen de ILT de komende jaren substantieel uit te breiden.

De uitkomsten en aanbevelingen van de commissie Van Aartsen (in haar rapport ’Om de leefomge-
ving. Omgevingsdiensten als gangmaker van het bestuur’)6 en de bevindingen van de Algemene 
Rekenkamer in haar rapporten ’Een onzichtbaar probleem’ en ’Handhaven in het duister’7 zijn leidend 
voor de verdeling van de middelen. Voor de opvolging van deze aanbevelingen is een Interbestuurlijk 
Programma Versterking VTH-stelsel (hierna: IBP) vastgesteld, waarvan het programmaplan op 8 juli 
20228 naar de Tweede Kamer is gestuurd. Hierin zijn per themagerichte pijler de (sub)doelstellingen 
opgenomen voor de invulling waarvan ook inzet en capaciteit van de omgevingsdiensten nodig is. Om 
direct vanaf het najaar 2022 de omgevingsdiensten in staat te stellen een start te maken met de 
activiteiten die vanuit het IBP-programma noodzakelijk zijn, wordt in deze regeling een specifieke 
uitkering aan alle 29 omgevingsdiensten van in totaal € 15 miljoen mogelijk gemaakt.

2. Noodzaak en doel van de specifieke uitkering 

Het is de ambitie van het kabinet om de leefomgeving schoner, veiliger en gezonder te maken. Een 
belangrijk onderdeel daarvan is het voorkomen van milieuschade in plaats van deze achteraf te 
herstellen. Dat vraagt om een sterker en onafhankelijker VTH-stelsel op het terrein van milieu. 
Hiervoor zijn het IBP en bijbehorende acties geformuleerd. Zo hebben de partijen in het IBP gesteld 
dat in het stelsel van de Omgevingswet Inspectieview het verplichte systeem wordt om binnen de 
gehele VTH-keten informatie te delen. Het is voor omgevingsdiensten essentieel om bij Inspectieview 
aangesloten te zijn. Een belangrijke focus van het IBP is daarnaast het op orde brengen van de 
uitvoering van de basistaken.9

Omgevingsdiensten moeten in staat zijn om de opgedragen taken op een professionele manier uit te 
voeren. Om dit te kunnen realiseren, moet de effectiviteit en slagvaardigheid van de omgevingsdien-
sten worden versterkt.

Omdat omgevingsdiensten de VTH-taken uitvoeren, is het belangrijk dat ze capaciteit (in mensuren) 

3 Artikel 5.3, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
4 Brzo-bedrijven zijn bedrijven waar met grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen wordt gewerkt. In Nederland zijn ongeveer 400 

bedrijven die met grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen werken (Besluit risico’s zware ongevallen 2015).
5 Coalitieakkoord Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst Coalitieakkoord 2021 – 2025 VVD, D66, CDA en ChristenUnie, 

15 december 2021, bijlage bij Kamerstukken II 2021/2022, 35 788, nr. 77.
6 Kamerstukken II 2021/22, 22 343, nr. 295.
7 Kamerstukken II 2021/22, 22 343 nrs. 294, 297.
8 Kamerstukken II 2021/22, 22 343, nr. 336.
9 Bijlage IV behorende bij artikel 7.1, eerste lid van het Besluit omgevingsrecht.
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beschikbaar krijgen om de acties uit het IBP uit te voeren. Aangezien de gemeenten en provincies de 
opdrachtgevers zijn van de omgevingsdiensten en bepalen welke middelen daarvoor beschikbaar 
worden gesteld, is deze specifieke uitkering nadrukkelijk bedoeld om daarmee alleen extra activiteiten 
in het kader van het IBP uit te voeren. De middelen uit de specifieke uitkering komen dus boven op de 
middelen die de gemeenten en provincies beschikbaar stellen voor de uitvoering van de VTH-taken.

3. De voorwaarden die worden opgelegd en de noodzakelijkheid daarvan 

Het IBP kent zes pijlers waarin alle aanbevelingen van de commissie Van Aartsen zijn opgenomen met 
uitzondering van aanbeveling 4 over het basistakenpakket (in relatie tot gemeenten die nog niet het 
volledige basistakenpakket bij hun omgevingsdiensten hebben belegd). De opvolging van deze 
aanbeveling vindt buiten het IBP plaats en is in gang gezet met een brief van de Staatssecretaris van 
Infrastructuur en Waterstaat (hierna: IenW)10 aan de provincies waarin wordt verzocht om hun 
systeemrol in het interbestuurlijk toezicht op gemeenten daadwerkelijk op te pakken.

In het programmaplan IBP zijn per pijler de programmadoelen uitgewerkt inclusief de planning. De zes 
pijlers zijn:
a. Robuuste omgevingsdiensten en financiering (aanbevelingen 1, 2, 5 en 10 van de commissie Van 

Aartsen);
b. Bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving en vervolging (aanbeveling 3 van de commissie 

Van Aartsen);
c. Informatievoorziening VTH (aanbeveling 6 van de commissie Van Aartsen, de aanbevelingen van 

de Algemene Rekenkamer, de aangenomen motie Hagen van 8 juli 202111 en de aangenomen 
motie Hagen/Sneller van 1 juni 202212;

d. Kennisinfrastructuur en arbeidsmarkt (aanbeveling 6 van de commissie Van Aartsen met toevoe-
ging van arbeidsmarkt voor gekwalificeerd personeel);

e. Onafhankelijke uitvoering van toezicht en handhaving (aanbevelingen 7 en 8 van de commissie 
Van Aartsen);

f. Monitoring kwaliteit milieutoezicht (aanbeveling 9 van de commissie Van Aartsen).

Het eerste jaar (2022) dat de VTH-middelen vanuit het coalitieakkoord zijn toegekend (€ 18 miljoen) 
wijkt af, omdat de daadwerkelijke start van de uitvoering van het programmaplan van het IBP na de 
zomer van 2022 plaatsvindt. Om de in het IBP-programmaplan opgenomen acties uit te kunnen 
voeren, worden naast de middelen vanuit deze specifieke uitkering ook voor een deel al middelen 
ingezet op no regret zaken zoals apparaatskosten voor het programmabureau IBP, de doorontwikkeling 
van de gemeenschappelijke inspectiedatabase voor BRZO-bedrijven (GIR) en de inzet op overkoepe-
lende thema’s vanuit de commissie Van Aartsen die voor alle omgevingsdiensten van belang zijn. De 
inzet op overkoepelende thema’s vanuit de commissie van Aartsen gaat via een aparte subsidie IBP 
voor 2022 naar Omgevingsdienst NL (hierna: ODNL), de overkoepelende vereniging van de 29 
omgevingsdiensten in Nederland. Deze vereniging zet zich in voor het versterken en verbinden van 
gezamenlijke kennis en expertise om zo gezamenlijk bij te dragen aan de kwaliteit van een veilige, 
gezonde en duurzame leefomgeving.

Naast de subsidie voor ODNL is het noodzakelijk om te bewerkstelligen dat de omgevingsdiensten 
additionele capaciteit en financiële middelen krijgen om invulling te geven aan de opvolging van de 
aanbevelingen van de commissie Van Aartsen via de acties die voortkomen uit de pijlers van het IBP. 
Dat wordt met deze regeling mogelijk gemaakt.

Daarvoor wordt in 2022 aan elke omgevingsdienst op aanvraag een specifieke uitkering verstrekt met 
een maximumbedrag van € 300.000 aangevuld met een variabel bedrag dat afhankelijk is van de 
gehanteerde verdeelsleutel zoals opgenomen in bijlage II bij deze regeling. Het variabele bedrag van 
de verdeelsleutel is gebaseerd op de omzet van de betreffende omgevingsdienst.

De omgevingsdienst die een aanvraag indient, moet een beschrijving van de uit te voeren activiteiten 
en een begroting indienen. Op rijksoverheid.nl wordt een digitaal formulier beschikbaar gesteld 
waarmee de omgevingsdiensten alle gevraagde gegevens kunnen invullen. De begroting die bij het 
activiteitenplan hoort, kan niet hoger zijn dan het bedrag, opgenomen in bijlage II. De omgevings-
dienst kan naar eigen inzicht deze extra capaciteit inzetten binnen de kaders die in deze regeling voor 
het projectplan en de uitvoering van de activiteiten gesteld worden.

Wel zal ODNL gedurende de looptijd regie voeren op de uitvoering van de activiteiten door de 

10 De verantwoordelijkheid voor het VTH-stelsel bevindt zich in de portefeuille van de Staatssecretaris van IenW.
11 Kamerstukken II 2020/2021, 28 089, nr. 191.
12 Kamerstukken II 2021/2022, 22 343, nr. 329.

8 Staatscourant 2022 nr. 24446 14 september 2022



omgevingsdiensten. Voor deze rol worden ODNL-middelen beschikbaar gesteld vanuit de subsidie IBP 
voor 2022 aan ODNL. ODNL neemt als partij deel in het IBP en is tevens trekker voor pijler 4 (kennisin-
frastructuur en arbeidsmarkt). Vanuit deze rol kan ODNL aan de omgevingsdiensten aangeven en 
instrueren wat vanuit de IBP-pijlers precies gevraagd wordt van ze en welke activiteiten prioriteit 
hebben. Daarmee kunnen de omgevingsdiensten allereerst hun aanvraag op een efficiënte manier 
opstellen en indienen. Daarnaast zal door deze aanpak ook minder kans zijn op correcties achteraf of 
interpretatiediscussies over opgeleverde data en overzichten. ODNL coördineert en levert hiermee de 
overzichten van de gevraagde informatie ten behoeve van de vraagstukken bij de respectievelijke 
pijlers binnen het IBP aan de pijlertrekkers van het IBP zodat zij de programmaplannen kunnen 
uitvoeren.

Op dit moment worden de thema’s binnen de pijlers van het IBP verder uitgewerkt, waardoor daarin 
nog lichte accentverschuivingen kunnen plaatsvinden. Mogelijk leiden deze dan ook tot een gewij-
zigde formulering en opzet en andere inzet van de in bijlage I opgenomen activiteiten (bijlage I). Alleen 
in het geval dat dit ten opzichte van de aanvraag leidt tot een sterk inhoudelijke wijziging van de 
activiteiten door een omgevingsdienst gedurende de looptijd, dient dit afgestemd te worden met de 
minister.

De communicatie rondom deze regeling verloopt via een door alle IBP-partners (Interprovinciaal 
Overleg (IPO), de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG), ODNL en IenW) gezamenlijk georgani-
seerde bijeenkomst waar directeuren, MT-leden en bestuursleden van omgevingsdiensten zullen 
worden ingelicht over het doel, de opzet en uitvoering van de regeling. Daarnaast zullen omgevings-
diensten gedurende de aanvraagtermijn gerichte vragen kunnen stellen aan ODNL, alsmede aan de 
hiervoor tijdelijk aangestelde IenW-medewerk(st)er. ODNL kan individuele omgevingsdiensten advies 
geven over de besteding van de middelen en zal de eindrapportage(s) toetsen aan de voorwaarden en 
hierover advies uitbrengen aan de minister. Hiervoor krijgen zij middels een separate incidentele 
subsidie een bedrag uitgekeerd voor de werkzaamheden in de kalenderjaren 2022 en 2023. Verder 
wordt ODNL gevraagd om begin februari 2023 een sessie te organiseren om de voortgang met de 
omgevingsdiensten te bespreken.

4. Verhouding tot bestaande regelgeving 

Op grond van deze regeling worden specifieke uitkeringen verstrekt aan omgevingsdiensten voor het 
verrichten van activiteiten die voorkomen in de pijlers van het IBP. In artikel 4.21, derde lid, van de 
Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) is bepaald dat titel 4.2 (Subsidies) van die wet niet van 
toepassing is op de aanspraak op financiële middelen die worden verstrekt op grond van een wettelijk 
voorschrift dat uitsluitend voorziet in verstrekking aan rechtspersonen die krachtens publiekrecht zijn 
ingesteld. In artikel 2 van de Kaderwet subsidies I en M is echter bepaald dat titel 4.2 van de Awb wel 
van toepassing is op financiële middelen die worden verstrekt aan rechtspersonen die krachtens 
publiekrecht zijn ingesteld. Dit geldt voor de in de Kaderwet subsidies I en W begrensde beleids-
terreinen, waaronder milieu. Om die reden is titel 4.2 van de Awb van toepassing op deze regeling. 
Hierin zijn bepalingen opgenomen die relevant zijn of kunnen zijn voor de ontvangers zoals de 
artikelen 4:46 Awb (subsidievaststelling) en 4:57 Awb (terugvordering). Voorts is een aantal artikelen 
van het Kaderbesluit subsidies I en M (verder: Kaderbesluit) in deze regeling van overeenkomstige 
toepassing verklaard.

Artikel 17, vijfde lid, van de Financiële-verhoudingswet regelt dat eenmalige specifieke uitkeringen 
kunnen worden geregeld bij ministeriële regeling. De onderhavige regeling geeft daar uitvoering aan.

Daarnaast is artikel 58a van de Wet gemeenschappelijke regelingen van toepassing, dat regelt dat op 
specifieke uitkeringen die worden verstrekt aan gemeenschappelijke regelingen van provincies en 
gemeenten de artikelen 17a en 17b van de Financiële-verhoudingswet van overeenkomstige toepas-
sing zijn. Dit betekent dat de omgevingsdiensten zich verantwoorden via de SiSa-systematiek en de 
daarbij van toepassing zijnde regels over het indienen van de verantwoording en dat het sanctiebeleid 
van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van kracht is.

5. Bestuurlijke lasten 

De bestuurlijke lasten van de regeling bestaan uit de lasten voor de omgevingsdienst (i.c. de directeur) 
voor het opstellen van de aanvraag en deze af te stemmen met het dagelijks bestuur van de omge-
vingsdienst.

De lasten voor het opstellen van een activiteitenplan, het afstemmen met het dagelijks bestuur, het 
rapporteren en het monitoren van de voortgang verschillen per omgevingsdienst. Voor het opstellen 
en indienen van een activiteitenplan wordt circa 10 uur gerekend. Uitgaande van een gemiddeld 
uurtarief van € 100 komen de administratieve lasten per aanvraag neer op ongeveer € 1.000. Er zijn 29 
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omgevingsdiensten die een aanvraag kunnen doen voor een specifieke uitkering. Dit leidt tot een 
totaalbedrag voor de 29 omgevingsdiensten van € 29.000,–.

De aanvraag wordt digitaal gedaan. In de aanvraag worden onder anderen het activiteitenplan, de 
geplande activiteiten en welke bijdrage die leveren aan de doelen van het IBP toegelicht. De aanvraag 
wordt beoordeeld aan de in de regeling genoemde voorwaarden. Omgevingsdiensten zullen naast het 
activiteitenplan, inhoudelijke gegevens ten behoeve van het aanvraagproces ook contactgegevens 
moeten aanleveren.

De omgevingsdiensten verantwoorden zich via de SiSa-systematiek. Die ook gemeenten en provincies 
elk jaar moeten gebruiken bij het melden aan de rijksoverheid of en zo ja, op welke wijze ze het geld 
hebben besteed. SiSa staat voor ‘single information, single audit’: eenmalige informatieverstrekking, 
eenmalige accountantscontrole. De SiSa-bijage is onderdeel van de jaarrekening van decentrale 
overheden en gemeenschappelijke regelingen. Deze verantwoordingsystematiek leidt tot de minste 
administratieve lasten voor de medeoverheden alsmede tot minder uitvoeringslasten voor de 
rijksoverheid.

6. Financiële gevolgen rijksoverheid 

Voor deze regeling is in totaal € 15.000.000,– (inclusief BTW) beschikbaar op de begroting van het 
Ministerie van IenW. Het betreft een eenmalige specifieke uitkering voor omgevingsdiensten, met één 
aanvraagperiode en één toekenningsmoment.

7. Uitvoering, toezicht en handhaving 

Namens de minister heeft ODNL een regierol voor de inhoudelijke afstemming van de activiteiten. 
Omdat alle omgevingsdiensten maximaal een aanvraag ter hoogte van hun vastgestelde aandeel op 
basis van de verdeelsleutel, opgenomen in bijlage II, kunnen indienen, zal het budget niet uitgeput 
raken totdat alle partijen een aanvraag ingediend hebben. Omgevingsdiensten dienen rechtstreeks via 
de SiSa-bijlage bij hun eigen jaarrekening de verantwoording bij IenW in. Indien uit de verantwoor-
dingsinformatie blijkt dat de uitkering niet of niet juist is besteed aan de activiteiten waarvoor de 
uitkering is verstrekt, kan deze (deels) teruggevorderd worden.

8. Consultatie 

Bij het opstellen van de regeling is een afvaardiging van de omgevingsdiensten, VNG, IPO en ODNL 
betrokken. Gezamenlijk zijn de in de regeling opgenomen eisen en activiteiten vastgesteld.

In het licht van de bestuurlijke verhoudingen tussen rijk, decentrale overheden en omgevingsdiensten 
past het meer om de specifieke uitkering te verstrekken aan de decentrale overheden. Echter, gezien 
de noodzaak om zo spoedig mogelijk te starten met de uitvoering van de activiteiten is er bij wijze van 
uitzondering voor gekozen om de specifieke uitkering rechtstreeks aan de omgevingsdiensten te 
verstrekken in plaats van via de decentrale overheden. Dit is akkoord bevonden door de VNG en het 
IPO.

De VNG gaf aan het van belang te vinden dat deze specifieke uitkering eenmalig is en dat de uitkerin-
gen uitsluitend worden gebruikt voor het verrichten van werkzaamheden binnen het IBP. Daarnaast 
werd aangegeven dat er zorgen bestaan over de capaciteit bij de omgevingsdiensten. De vraag is of 
de werkzaamheden wel kunnen worden verricht omdat nu met de bestaande bezetting vrijwel alles 
gericht is op de uitvoering van de VTH-taken. Bovendien komen er nog andere specifieke uitkeringen 
en uitvragen van gemeenten en provincies af op de omgevingsdiensten. Om de opdrachtgeversrol 
van de provincies en gemeenten te bewaken wordt de omgevingsdienst bij het indienen van het 
activiteitenplan gevraagd of het dagelijks bestuur, waar deze opdrachtgevers in vertegenwoordigd 
zijn, akkoord is.

9. Toetsing regeldruk 

Omdat de regeling is gericht op een financiële relatie tussen de overheden is deze regeling niet 
voorgelegd aan het Adviescollege toetsing regeldruk in overeenstemming met de richtlijn van dit 
college; de regeling heeft geen rechtstreekse werking naar burgers en bedrijven en daarmee ook geen 
gevolgen voor de regeldruk. De bestuurlijke lasten voor overheden zijn hierboven in kaart gebracht.

10. Inwerkingtreding 

Deze regeling treedt in werking op 15 september 2022, dan wel op de dag na publicatie in de 
Staatscourant, wanneer die na 14 september 2022 plaatsvindt. Hiermee wordt afgeweken van de vaste 
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verandermomenten en de minimum invoeringstermijn, zoals opgenomen in aanwijzing 4.17, vijfde lid, 
onder a, van de Aanwijzingen voor de regelgeving. Deze afwijking is gerechtvaardigd, omdat de 
specifieke doelgroep (omgevingsdiensten) gebaat is bij een spoedige inwerkingtreding.

Artikelsgewijs 

Artikel 2 Kaderbesluit subsidies I en M 

Op grond van artikel 2, derde lid, van het Kaderbesluit subsidies I en M (hierna:Kaderbesluit) worden 
artikelen van dat besluit van overeenkomstige toepassing verklaard op de onderhavige regeling voor 
het verlenen van rijksbijdragen aan rechtspersonen die krachtens publiekrecht zijn ingesteld. Op deze 
manier kan het reguliere stramien voor de verlening van subsidies voor alle ontvangers worden 
aangehouden.

In dit artikel is geregeld welke artikelen van het Kaderbesluit van overeenkomstige toepassing zijn. Het 
betreft de artikelen met betrekking tot de subsidiabele kosten (artikel 6, eerste lid, Kaderbesluit), de 
afwijzingsgronden (artikelen 11 en 12 Kaderbesluit), de subsidieverstrekking (artikel 14 Kaderbesluit), 
de verplichtingen van de subsidieontvanger (artikelen 17, 18 en 21 Kaderbesluit), de bevoorschotting 
(artikel 23 Kaderbesluit) en de vaststelling (artikel 24 Kaderbesluit).

Artikel 3 Doel van de regeling 

Het doel van deze regeling is om omgevingsdiensten additionele capaciteit te laten realiseren en 
financiële middelen te verstrekken voor de opvolging van de aanbevelingen van de commissie Van 
Aartsen, dan wel capaciteit om de acties in de pijlers van het IBP te realiseren. De provincie(s) en 
gemeenten, verenigd in een gemeenschappelijke regeling (een omgevingsdienst), financieren de 
dagelijkse taken van een omgevingsdienst veelal op basis van de geleverde producten en diensten 
zoals het uitvoeren van inspecties en het verlenen van vergunningen. Naast deze dagelijkse taken zal 
er capaciteit beschikbaar moeten worden gesteld voor de activiteiten die verricht moeten worden in 
het kader van het IBP. De specifieke uitkering heeft als doel om de capaciteit te financieren die 
vrijgemaakt moet worden voor de activiteiten in het kader van het IBP, zoals beschreven in bijlage I.

Artikel 4 Activiteiten die in aanmerking komen voor een specifieke uitkering 

Met dit artikel wordt beoogd dat de uitvoering van de activiteiten waarvoor de specifieke uitkering kan 
worden verstrekt, bijdraagt aan het in artikel 3 bepaalde doel van de regeling. Deze activiteiten zijn 
opgenomen in bijlage I.

Artikel 5 Kosten die in aanmerking komen voor een specifieke uitkering 

Overeenkomstig artikel 6, eerste lid, van het Kaderbesluit komen voor de uitkering in aanmerking 
uitsluitend de gemaakte kosten die direct verbonden zijn met de uitvoering van de activiteiten.
Voor een specifieke uitkering komen in principe alleen de gemaakte uren voor de activiteiten (inclusief 
die van inhuur) en eventuele reiskosten voor een vergoeding in aanmerking. Voor degene die de 
activiteiten uitvoert is dat € 130,– (inclusief inhuur). Voor het gemiddelde uurtarief voor de berekening 
van de lasten in paragraaf 5 is uitgegaan van een bedrag van € 100,– exclusief inhuur. Het is mogelijk 
dat de omgevingsdiensten omzetbelasting verschuldigd zijn. Deze kosten kunnen eveneens betaald 
worden uit de uitkering, tenzij de ontvanger aantoonbaar de omzetbelasting niet kan verrekenen of 
hiervoor geen compensatie kan krijgen op grond van de Wet op het BTW-compensatiefonds. Kleine 
materiële uitgaves zoals de noodzakelijke aanschaf van een applicatie en reiskosten zijn ook toege-
staan. Veel activiteiten die met de specifieke uitkering op grond van deze regeling bekostigd kunnen 
worden, kunnen mogelijk extern ingekocht worden, bijvoorbeeld externe opleidingen. Deze uitgaves 
mogen ten hoogste 10% zijn van de te ontvangen uitkering.
Kosten die niet voor een specifieke uitkering in aanmerking komen zijn onder anderen zaalhuur en het 
organiseren van symposia of andere events.

Overeenkomstig artikel 6, vierde lid, van het Kaderbesluit komt verschuldigde BTW uitsluitend voor 
uitkering in aanmerking ingeval de ontvanger de btw niet kan verrekenen met de door hem af te 
dragen omzetbelasting. In het derde lid is bepaald dat de ontvanger dit dient aan te tonen.

Artikel 6 Uitkeringsplafond 

Dit bedrag is als volgt tot stand gekomen. Het coalitieakkoord bevat € 18 miljoen. aan beleidsmidde-
len voor 2022. Daarvan is € 15 miljoen bestemd voor deze specifieke uitkeringsregeling. Daarnaast zal 
ODNL een subsidie van € 1,5 miljoen ontvangen voor overkoepelende taken. De resterende € 1,5 
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miljoen wordt besteed aan aan kennisversterking bij BRZO+13 en het programmabureau van het IBP.

Artikel 7 Wijze van verdelen 

In bijlage II wordt per omgevingsdienst door middel van een verdeelsleutel een maximaal bedrag voor 
de gehele looptijd van de regeling vastgesteld. Deze verdeelsleutel bestaat uit een vaste waarde van 
€ 300.000,– en een variabele waarde op basis van de omzet van de betreffende omgevingsdienst.

Artikel 8 Aanvraag tot verlening 

Iedere omgevingsdienst krijgt ten hoogste het bedrag uitgekeerd volgens de verdeelsleutel, zoals 
opgenomen in bijlage II, waarbij rekening is gehouden met artikel 7 en artikel 10. De aanvraag dient te 
worden ingediend in de periode van 15 september tot en met 14 oktober 2022 en dient te bestaan uit 
de onderdelen genoemd in artikel 8. De activiteiten in het activiteitenplan moeten gebaseerd zijn op de 
genoemde activiteiten in bijlage I. Daarbij geldt dat waar sprake is van “participeren in” in de 
beschrijving van de activiteiten 2, 8, 9 en 11 verstaan moet worden het aanleveren van informatie aan 
de ODNL. De aanpak van deze activiteiten zal worden gecoördineerd vanuit ODNL teneinde te borgen 
dat de gevraagde informatie, afgestemd met het dagelijks bestuur van de omgevingsdienst, wordt 
aangedragen.

In het zesde lid is bepaald dat de aanvrager in de gelegenheid wordt gesteld de onvolledige aanvraag 
binnen twee weken aan te vullen met de gegevens die op grond van dit artikel zijn benodigd.

Op grond van artikel 4:5 van de Awb kan worden besloten de aanvraag voor een subsidie niet te 
behandelen als de aanvraag niet voldoet aan de in deze regeling of in de Awb gestelde formele of 
procedurele vereisten voor het in behandeling nemen daarvan. Dergelijke vereisten zijn bijvoorbeeld 
te vinden in artikel 4:2, eerste lid, van de Awb en in dit artikel.

De minister heeft die bevoegdheid ook als de verstrekte gegevens en vereisten onvoldoende zijn voor 
de beoordeling van de aanvraag of de voorbereiding van de beschikking. De aanvrager dient echter 
wel eerst in de gelegenheid te worden gesteld de aanvraag binnen een door de minister gestelde 
termijn aan te vullen.

Indien de aanvrager wordt uitgenodigd tot het aanvullen van de aanvraag, wordt vanaf dat moment 
de beslistermijn die artikel 14, eerste lid, van het Kaderbesluit geeft, opgeschort. De opschorting duurt 
tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld of de gestelde termijn ongebruikt is verstreken (arti-
kel 4:15 Awb). De opschorting verlengt derhalve de termijn die de minister op grond van artikel 14, 
eerste lid, van het Kaderbesluit wordt gegeven voor het besluiten op de aanvraag.

Artikel 9 Verlening 

Overeenkomstig de artikelen 11 en 12 (met uitzondering van de onderdelen a en j) van het Kaderbe-
sluit wordt afwijzend beslist op een aanvraag als:
− de aanvraag niet voldoet aan de in deze regeling gestelde regels;
− onvoldoende vertrouwen bestaat dat de betrokkene de activiteiten kunnen financieren;
− het onaannemelijk wordt geacht dat de activiteiten binnen een bij ministeriële regeling gestelde 

termijn kunnen worden voltooid;
− het aannemelijk is dat de activiteiten ook zonder subsidie worden uitgevoerd;
− onvoldoende vertrouwen bestaat in de technische haalbaarheid van de activiteiten;
− onvoldoende vertrouwen bestaat in de economische haalbaarheid van de activiteiten;
− de activiteiten onvoldoende bijdrage aan de doelstelling van deze uitkering;
− onvoldoende vertrouwen bestaat dat de betrokkenen de capaciteiten hebben om de activiteiten 

naar behoren uit te voeren;
− de kosten die in aanmerking komen voor de uitkering niet aannemelijk of redelijk zijn.
− er naar het oordeel van Onze Minister onaanvaardbaar risico bestaat dat de uitvoering van een 

voorgenomen activiteit een onevenredige inbreuk zal maken op de economische, ecologische of 
sociale dimensie van duurzaamheid.

Overeenkomstig artikel 14, eerste en vierde lid, van het Kaderbesluit wordt de beschikking tot 
verlening van de uitkering gegeven binnen dertien weken na ontvangst van de aanvraag. Als een 
beschikking niet binnen die termijn kan worden gegeven, kan deze termijn eenmaal met dertien weken 
worden verlengd.

13 Samenwerkingsverband van overheden met als doel het voorkomen van zware ongevallen bij alle Brzo-bedrijven.
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In het besluit tot verlening worden opgenomen: de activiteiten, het bijbehorende bedrag en de wijze 
waarop dat is bepaald, de termijn waarin de voorschotten worden verstrekt alsmede de periode 
waarin de betreffende activiteiten moeten zijn uitgevoerd. Alle uitkeringen moeten in de periode van 
15 september tot en met 31 december 2023 worden uitgevoerd, maar de omgevingsdiensten kunnen 
de activiteiten vóór 31 december 2023 afronden of het geld vóór die datum uitgegeven. Kosten die zijn 
gemaakt vóór 15 september 2022 komen niet in aanmerking.

Artikel 10 Verplichtingen ontvanger 

In dit artikel is vastgelegd dat de specifieke uitkering dient te worden besteed aan activiteiten zoals 
opgenomen in bijlage I in de periode tussen 15 september 2022 en 31 december 2023. De activiteiten 
dienen binnen die periode te worden afgerond. In het geval van een wijziging van de inhoud van de 
activiteiten wordt het gewijzigde activiteitenplan naar de minister gestuurd, eveneens binnen deze 
periode. Het staat de omgevingsdienst vrij om meer middelen te gebruiken voor deze activiteiten.

Overeenkomstig de artikelen 17, eerste lid, aanhef en onderdelen a, b, c en f, en 18 van het Kaderbe-
sluit is de ontvanger verplicht:
− de activiteiten uit te voeren overeenkomstig de omschrijving van die activiteiten in de beschikking 

tot verlening;
− te voldoen aan de verplichtingen die aan de uitkering zijn verbonden;
− op een van tevoren, in de beschikking of in een ministeriële regeling aangegeven wijze, aan te 

tonen dat de activiteiten waarvoor de uitkering is verleend, zijn verricht en dat is voldaan aan de 
aan de uitkering verbonden verplichtingen;

− op verzoek van de minister de gevraagde medewerking te verlenen aan het evaluatieonderzoek,
− medewerking te verlenen aan openbaarmaking van de gegevens en de resultaten van de activiteit, 

tenzij openbaarmaking daarvan redelijkerwijs niet kan worden gevergd:
− de activiteiten waarvoor de uitkering is verleend niet, niet tijdig of niet geheel zullen worden 

verricht, of
− niet, niet tijdig of niet geheel aan de aan de uitkering verbonden verplichtingen zal worden 

voldaan.

Overeenkomstig artikel 17, tweede lid, van het Kaderbesluit kan de minister voor het vertragen, 
essentieel wijzigen of het stopzetten van activiteiten op voorafgaand verzoek van de subsidie-
ontvanger ontheffing verlenen van de verplichting, bedoeld in artikel 17, eerste lid, onderdeel a van 
het Kaderbesluit. Aan de ontheffing kunnen voorschriften worden verbonden.

Tot slot kan overeenkomstig artikel 21 van het Kaderbesluit Subsidies I en M de minister bij het besluit 
tot verlening van een uitkering nadere verplichtingen opleggen die noodzakelijk worden geacht ter 
verwezenlijking van het doel van de uitkering.

Artikel 11 Bevoorschotting en betaling 

Overeenkomstig artikel 23, eerste lid van het Kaderbesluit verstrekt de minister ambtshalve, gelijktijdig 
met de beschikking tot verlening, een voorschot.

Ingevolge dit artikel verstrekt de minister een voorschot van ten hoogste 100% dat in twee termijnen 
wordt uitgekeerd.

Artikel 12 Vaststelling 

Overeenkomstig artikel 24, eerste lid, van het Kaderbesluit en omdat er sprake is van een specifieke 
uitkering waarbij verantwoord wordt volgens het principe van Single Information Single Audit als 
bedoeld in artikel 17a van de Financiële-verhoudingswet vindt vaststelling plaats op basis van die 
verantwoording.

De minister stelt de uitkering uiterlijk op 31 december van het jaar waarin de laatste verantwoording is 
ingediend vast; dat zal in 2024 zijn.

In de regel zal de vaststelling van de uitkering plaatsvinden overeenkomstig het besluit tot verlening. 
In bepaalde gevallen kan de uitkering echter ook lager worden vastgesteld. Dit is bijvoorbeeld het 
geval als blijkt dat de maatregelen niet of niet volledig zijn uitgevoerd of als niet is voldaan aan de 
verplichtingen die aan de uitkering zijn verbonden (artikel 4:46 Awb).

Terugvordering

Indien de specifieke uitkering op een lager bedrag wordt vastgesteld, kan het te veel betaalde op basis 
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van artikel 4:57, eerste lid, van de Awb worden teruggevorderd. Dit geldt ook als de beschikking tot 
verlening wordt ingetrokken of ten nadele van de ontvanger van de uitkering wordt gewijzigd 
(artikel 4:48 van de Awb). Terugvordering kan plaatsvinden tot vijf jaren na de vaststelling van de 
specifieke uitkering (artikel 4:57, vierde lid, van de Awb).

Artikel 13 Evaluatie 

Omdat bij een regeling specifieke uitkeringen die mede is gebaseerd op de Kaderwet subsidies I en M 
de subsidietitel van de Awb van toepassing is, is ook de evaluatieverplichting uit artikel 4:24 van de 
Awb van toepassing: voor subsidies die worden verstrekt op grond van een wettelijke regeling moet 
minstens een keer in de vijf jaren een verslag worden gepubliceerd over de doeltreffendheid en de 
effecten van de subsidie in de praktijk.

Met dit artikel wordt hieraan invulling gegeven.

Bijlage I 

In de bijlage staan de activiteiten benoemd. De indicatoren geven aan welke informatie minimaal 
aangeleverd zal moeten worden ter verantwoording. Daarnaast zal voor de verantwoording nog een 
format beschikbaar gesteld worden door ODNL op de website.

Activiteitnummer 1

Bij de deelname aan werk- en projectgroepen zijn ook de reiskosten declarabel, conform de rijkstan-
daard. Daarnaast geldt dat de deelname in werkgroepen of projectgroepen niet subsidiabel is als deze 
al zijn opgenomen in de subsidie IBP 2022 aan ODNL (anti-cumulatiebeding).

Activiteitnummer 2

Alle uitgevraagde data loopt via ODNL. Omgevingsdiensten worden hiervoor benaderd.

Activiteitnummer 3

Scholing en opleiding dienen bij te dragen aan de kwaliteit van de uitvoering. Het gaat daarbij in elk 
geval om (bestaande en nieuwe) opleidingen en training voor BOA’s. Dit is mogelijk voor vaste en 
tijdelijke medewerkers en inhuur. Daarnaast kunnen ook andere vakgerichte opleidingen bekostigd 
worden, maar geen algemene opleidingen.

Activiteitnummer 4

Alle uitgevraagde data loopt via ODNL. Omgevingsdiensten worden hiervoor benaderd.

Activiteitnummer 5 en 10

De activiteiten 5 en 10 moeten in nauwe relatie met elkaar worden opgepakt.

Bijlage II 

De omzetcijfers per omgevingsdienst waarmee het variabele bedrag van de uitkering wordt bepaald, 
zijn in afstemming met ODNL opgesteld.

De Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat,
V.L.W.A. Heijnen

14 Staatscourant 2022 nr. 24446 14 september 2022



6.a Verslagen AB OD NHN d.d. 12 oktober 2002 (concept) en 13 juli (vastgesteld)

1 6a1a OD_NHN_vergadering Algemeen Bestuur 12oktober2022_conceptnotulen (2).docx 

Notulen OD NHN vergadering Algemeen Bestuur
Datum 12-10-2022
Tijd 10:00 - 12:00
Locatie Kantoor ODNHN - Cyaan
Voorzitter M.C. Uitdehaag
Toelichting Aan de leden van het algemeen bestuur en adviseurs,

Bijgevoegd ontvangt u de complete stukken voor de vergadering van het 
algemeen bestuur OD NHN op 12 oktober. Bovenaan de agenda staat de 
benoeming van de (plv.) voorzitter en het dagelijks bestuur.

met vriendelijke groet,
Diana van der Kolk

1 Algemeen
Aanwezig: Michiel Uitdehaag (voorzitter), Edward Stigter (Provincie Noord-Holland), 
John Hagens (Alkmaar), Ernest Briët (Bergen), Valentijn Brouwer (Castricum), Petra 
Bais (Den Helder), Marcel ten Have (Drechterland), Jan Franx (Enkhiuzen), Annette 
Groot (Dijk en Waard), Ronald Vennik (Heiloo), M. Versluis (Hollands Kroon), Arthur 
Helling (Hoorn), Rosalien van Dolder (Koggenland), Jeroen Broeders (Medemblik), 
Herman ter Veen (Opmeer), Hans Heddes (Schagen), Nico Slagter(Stede Broec), 
Rikus Kieft (Texel).

M. Uitdehaag heet iedereen welkom, een voorstelrondje volgt.

1.a Opening / vaststellen agenda / mededelingen / ingekomen stukken
Ingekomen: 
- Mail provincie Noord-Holland over bijeenkomst Versterking VTH op 23 november 

2022
E. Stigter: hoopt dat de bijeenkomst in alle agenda’s staat. Aanleiding is het rapport 
Van Aartsen rondom eigenaarschap en robuustheid bij OD’s. Dat herkennen wij, 
vandaar dat we graag op 23 november het gesprek aangaan rondom eigenaarschap. 

Mededelingen:
- E. Stigter:  moet om half elf de vergadering verlaten.
- V. Brouwer: moet om half elf de vergadering verlaten. 

2 Bestuurlijk (portefeuille Uitdehaag a.i.)
2.a Voordragen en benoeming voorzitter OD NHN

Nagezonden 10/10
M. Uitdehaag: technisch gezien wordt de heer Kieft alleen AB-lid als ik tot voorzitter 
gekozen wordt. Er is maar 1 kandidaat per regio, maar indien gewenst kan er 
schriftelijk gestemd worden.
Er zijn geen vragen, het AB stemt per acclamatie in met de benoeming van M. 
Uitdehaag als voorzitter. R. Kieft is hiermee AB-lid.

2.b Samenstelling en benoeming nieuw dagelijks bestuur OD NHN
Nagezonden 10/ 10
M. Uitdehaag: het aantal stemmen in het DB overstijgt het totaalaantal van 49 (van 
100) niet.  Bij een komende aanpassing van de GR moeten we bespreken: kunnen we 
dit volhouden als er meer fusies komen? 
Kandidaten: A. Helling-West Friesland, R. Vennik – regio Alkmaar, M. Versluis-
Noordkop.



Vragen:
N. Slager: kunnen de kandidaten zich even voorstellen en hun DB-lidmaatschap 
motiveren? Kandidaten stellen zich voor en vertellen over hun persoonlijke motivatie. 
Het AB stemt per acclamatie in met benoeming van de drie kandidaten. 

2.c AB Besluit aanwijzing plv. Voorzitter DB vanuit DB
Nagezonden 10/10
Aanwijzing van een plv. voorzitter wordt eerst in het DB besproken, evenals de 
portefeuillehouders.
Opmerkingen:
• H. Heddes: J. Beemsterboer is niet meer beschikbaar. 
• A. Groot: graag bij een plaatsvervanger bij een AB-vergadering diens naam aan 

de achterzijde van het naambordje zetten.

D. v.d. Kolk: graag tijdig afmelden en een plaatsvervanger doorgeven voor AB-
vergaderingen, formeel is dit overigens een college-besluit. 

3 Financieel (portefeuille Peters a.i.)
3.a AB Besluit Controleprotocol 2022

Alle besluiten bij punt 3 betreffen dezelfde documenten als die van 2021.
Vragen / opmerkingen en antwoorden:
• N. Slagter: er wordt een korte periode voor afschrijvingen gehanteerd. 

Q. Foppe: we gebruiken ons materiaal zo lang ze bruikbaar zijn.
• M. Versluis: alle besluiten zijn alleen geactualiseerd qua naamgeving? 

C. v.d. Tempel: het betreft alleen toevoegingen, het heeft geen financiële 
consequenties.

• H. Heddes: er wordt niet duidelijk gemaakt wanneer de rechtmatigheid geregeld 
wordt, graag inzichtelijk maken. 

C. v.d. Tempel: de interne controle wordt naar een hoger niveau geschroefd, 
er loopt een traject betr. wijziging van rechtmatigheid en doelmatigheid, dit 
is al door de Eerste Kamer, daarna wordt het Controleprotocol daarop 
aangepast. De OD is er al klaar voor. 

Het AB stemt in met het Controleprotocol 2022. 

3.b AB Besluit Financiële Verordening 2022
Het document wijkt inhoudelijk niet af van die van 2021. 

Het AB stemt in met de Verordening 2022.

3.c AB Besluit Nota Reserves & Voorzieningen
Het document wijkt inhoudelijk niet af van die van 2021. 

Het AB stemt in met de Nota Reserves & Voorzieningen.

3.d AB Besluit Nota Waardering, Activering & Afschrijving
Het document wijkt inhoudelijk niet af van die van 2021. 

Het AB stemt in met de Nota waardering, activering & afschrijving 2022.

4 Juridisch (portefeuille L. Peters a.i.)
4.a AB Memo Toezichtverslag Archiefbeheer 2022

Vragen / opmerkingen en antwoorden:
• H. Heddes: er zijn aandachtspunten,  krijgen wij te zien hoe de OD die gaat 

opvolgen?
Q. Foppe zal tijdens het volgende AB in december een proces van 
opvolging van de aandachtspunten aangeven.



5 Personeel (portefeuille Helling a.i.)
Q. Foppe: de OD heeft ook last van de arbeidsmarktkrapte, m.n. v.w.b. senior-
posities: concurrentie zit in het zzp-schap en adviesbureaus. We zetten steviger in op 
trainees en zij-instromers. Veel opleidingen op het gebied van Milieu zijn opgedroogd, 
dus het aanbod vanuit scholing blijft ook achter. Aanbeveling Van Aartsen: 
gezamenlijk als OD’s er beter op inzetten. Er is een initiatief in ontwikkeling. Het grote 
openstaande aantal vacatures op senior-posities leidt tot werkdruk. Dit, en de druk 
privé door de huidige inflatie en prijsstijgingen heeft hij intern bespreekbaar gemaakt.
Vragen / opmerkingen en antwoorden:
• H. Heddes: in de begroting staat nog geen inflatiecorrectie opgenomen. 

M. Uitdehaag: de Regietafel en het ministerie van Financiën maken een brief 
voor GR-en. Er is in Noord-Holland Noord één systeem voor alle GR’en. 
C. van den Tempel: er is een wijzigingsbrief in wording.

Q. Foppe: de grootste kostenpost betreft de salarissen, dus het effect van inflatie is 
beperkt.

6 Diversen
6.a AB Memo Evaluatie Omgevingsadviseurs

M. Uitdehaag: de werkwijze wordt geïmplementeerd in de reguliere werkwijze, zonder 
extra middelen.
Vragen / opmerkingen en antwoorden:
• J. Hagens: u geeft een winstwaarschuwing, gaat dit memo gebruikt worden om 

meer adviseurs in dienst te nemen, want regio Almaar vindt deze memo daarvoor 
onvoldoende.

Q. Foppe: we merken dat adviseurs steeds meer bevraagd en gevraagd 
worden, m.n. betr. visies. De vraag naar integrale advisering bij uw 
ambtenaren wordt steeds groter. We proberen langzaam de functie van een 
aantal adviseurs te verbreden naar integrale advisering. De vraag zal gaan 
exploderen, dat is mijn winstwaarschuwing.

• R. Vennik: idem: goed onderbouwen, dit is nog te dun.
• J. Hagens: deze evaluatie is te dun en biedt onvoldoende informatie om te 

besluiten tot een bredere adviesrol bij de huidige adviseurs, graag beter 
onderbouwen.

• A. Helling: er komt heel veel af op de OD bij implementatie van de OW, dat is nu 
nog een black box, daar moeten we het over hebben.

6.b AB Memo Evaluatie toename Woo-verzoeken
Vragen / opmerkingen en antwoorden:
• A. Groot: hoe zit het bij andere OD’s?  2 fte’s is fors. 

Q. Foppe: het is vergelijkbaar. Wij hebben ook provinciale taken op het gebied 
van natuur, daarvoor is in het verleden al capaciteit bijgezet. 

• H. Heddes: worden de termijnen voor beantwoording gehaald? 
Q. Foppe: tot nu toe wel, maar het explodeert. Dit memo is een voorzet voor 
de Kadernota 2024. 2023 regelen we intern, maar andere dingen kunnen 
hierdoor op een lager pitje komen te staan.

• A. Groot: is er achterstand in archivering, moet er gedigitaliseerd worden? 
Q. Foppe: de grootste taak is het anonimiseren, dat moet handmatig en is erg 
arbeidsintensief. 

• N. Slagter: is er over nagedacht om te kijken naar een andere 
financieringssystematiek bij dit punt? Een basisbedrag in de gemeentelijke 
bijdrage en per Woo-verzoek een rekening aan de betreffende gemeente of 
provincie sturen? Graag deze mogelijkheid bekijken, waar komen de Woo-
verzoeken vandaan en moeten we deze kosten wel delen met z’n allen?

M. Uitdehaag: in het rapport Van Aartsen staat ook een discussie betreffende 
de financiering van de OD’s. We worden wellicht gebonden aan wat het Rijk 
vindt. We zeggen toe dat we ernaar kijken met de disclaim van het 
Rapport Van Aartsen.

• P. Baïs: een andere financieringssystematiek voor dit product schept precedenten 
voor andere producten. Scherp op zijn.  

M. Uitdehaag: outputfinanciering is in het verleden besproken, juist dat houdt 
Van Aartsen tegen het licht, het komt er wellicht niet. 



6.c Verslag- concept AB OD NHN d.d. 13 juli 2022 en verslag definitief 9 maart 
2022
Tekstueel:
E. Stigter: een feitelijke fout bij punt 5, Personeel: ‘De provincie legt een 100% 
bijdrage uit eigen middelen bovenop de rijksbijdrage voor bodemtaken. Die eigen 
bijdrage van de provincie vervalt bij de overdracht.’: het antwoord op dit moment is 
dat er gesprekken gaande zijn tussen IenW, VNG en IPO over de bodemafspraken, 
waaronder de apparaatkosten. Overigens leggen we geen 100% bijdrage uit eigen 
middelen bovenop de financiering vanuit het Rijk (het is bijna 170% bovenop de 
rijksbijdrage:+ 1,2 mln. rijksfinanciering en + 2,2 mln. eigen bijdragen provincie). We 
hebben nog geen beslissing genomen over het wel/niet voortzetten van de extra 
bijdrage.

Het verslag wordt met die wijziging vastgesteld.

7 Praktijkvoorbeeld
7.a Ons dagelijks werk gepresenteerd: ‘Omgevingsscan’  door 

omgevingsadviseurs M. de Hoop en E. Allard
Een presentatie over de functie van omgevingsadviseur: een coördinerende en 
adviserende rol, de gerealiseerde scans en de scans die in ontwikkeling zijn.
Vragen en antwoorden:
• R. Vennik: wat is de extra laag bovenop wat we zien in bestemmingsplannen? 

Bijv. vervuilde grond; gemeenten moet hier al een beeld van hebben.
De OD beschikt over heel veel relevante data die gemeenten niet hebben. 

• R. Vennik: is de scan statisch?
De scan is nu nog statisch, maar we steven naar interactief.

• E. Briët: komen jullie ook met een advies n.a.v. deze tool?
Advies wordt inderdaad gegeven. 

• N. Slagter: een scan voorafgaand aan een plan, betekent dit geen 
bodemonderzoeken meer? Wat voegt dit toe? 

Meer nauwkeurigheid.
• J. Broeders: dit zit in een andere plek in het proces; als er nog geen planvorming 

plaatsvindt:kijken wat er speelt. Hij is geïnteresseerd in het dashboard, maar de 
verdieping, de koppelkansen, is veel werk. 

Er zullen prioriteiten per locatie gemaakt moeten worden.
• J. Broeders: kan de scan tegen betaling worden aangeboden aan ontwikkelaars?

De OD werkt voor gemeenten, niet voor ontwikkelaars.
M. Uitdehaag: als wij vinden dat dat mogelijk moet zijn, moet de GR erop 
aangepast worden en gemeenten het hiermee eens zijn. Vooralsnog is de scan 
voor gemeenten. 

• H. ter Veen: hoe volledig is de scan? 
Het beperkt zich tot de taakomgeving van de OD. Het is begrensd tot de data 
die wij zelf in huis hebben. 
Q. Foppe: dit is een kijkje in de toekomst. Als overheid gaan we participeren 
in burgerinitiatieven. De kans is dat de scan aangeboden wordt aan een 
ontwikkelaar. Deze scan is gebaseerd op een deel van de data die we hebben, 
we willen die data veel meer uitnutten, dat willen alle OD’s. De data kunnen 
over gegevens van bijv. CBS en het Kadaster gelegd worden, om een integrale 
dataset te verkrijgen. Dit is een begin van een ontwikkeling in planvorming 
die kan helpen. 

• J. Hagens: Alkmaar heeft veel al digitaal ihkv ‘Smart City’. Heeft de OD die 
gegevens?

Nee, die hebben we niet. Daar zitten ook geen OD-data in.
M. Uitdehaag: goed om de resultaten aan elkaar te laten zien.

• J. Franx: gaan we het wiel zelf uitvinden of kijken we naar andere regio’s? Zie ook 
de Brabant-scan. Efficiënt samenwerken met andere regio’s. 

M. Uitdehaag: pakken we op: elkaars scans en de andere regio’s aan de 
vooravond van de OW.

Dank aan Marianne en Erik voor de presentatie, we zien elkaar weer in december.

8 Rondvraag
Er wordt geen gebruik gemaakt van de rondvraag. 



M. Uitdehaag: dank voor uw komst. Om 12.00 uur is er een foto-moment van het 
nieuwe AB.

9 Sluiting
M. Uitdehaag sluit af om 11.30 uur.
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Besluitenlijst OD NHN vergadering Algemeen Bestuur
Datum 12-10-2022
Tijd 10:00 - 12:00
Locatie Kantoor ODNHN - Cyaan
Voorzitter M.C. Uitdehaag

2.a Voordragen en benoeming voorzitter OD NHN

Besluit:
Het AB stemt per acclamatie in met de benoeming van M. Uitdehaag als voorzitter. 
R. Kieft is hiermee AB-lid.

2.b Samenstelling en benoeming nieuw dagelijks bestuur OD NHN

Besluit:
Het AB stemt per acclamatie in met benoeming van de drie kandidaten
: A. Helling-West Friesland, R. Vennik – regio Alkmaar, M. Versluis-Noordkop.

3.a AB Besluit Controleprotocol 2022

Besluit:
Het AB stemt in met het Controleprotocol 2022.

3.b AB Besluit Financiële Verordening 2022

Besluit:
Het AB stemt in met de Financiële Verordening 2022.

3.c AB Besluit Nota Reserves & Voorzieningen

Besluit:
Het AB stemt in met de Verordening 2022.

3.d AB Besluit Nota Waardering, Activering & Afschrijving

Besluit:
Het AB stemt in met de Nota waardering, activering & afschrijving 2022.
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17 oktober 2022 12:59
Actiepuntenlijst OD NHN vergadering Algemeen Bestuur 12 oktober 2022

Agendapunt Verantwoordelijken Deadline Status

 4.a AB Memo Toezichtverslag Archiefbeheer 2022

Toezichtverslag Archiefbeheer 2022 Foppe, Q.M. 07-12-2022 Openstaand510.

Toelichting actiepunt
Q. Foppe zal tijdens het volgende AB in december een proces van opvolging van de aandachtspunten aangeven.

 6.b AB Memo Evaluatie toename Woo-verzoeken

Evaluatie toename Woo-verzoeken Foppe, Q.M. 07-12-2022 Openstaand511.

Toelichting actiepunt
Andere wijze van financiering bekijken (rekening bij betreffende gemeente),  met de disclaim: het vervolg van het Rapport Van Aartsen over 
outputfinanciering.
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Vastgestelde notulen OD NHN vergadering Algemeen 
Bestuur

Datum 13-07-2022
Tijd 10:00 - 12:00
Locatie Cyaan, kantoor Dampten 2
Voorzitter M.C. Uitdehaag
Aanwezig Rikus Kieft (Texel), Hans Heddes (Schagen), Ronald Vennik (Heiloo), John 

Hagens (Alkmaar), Nils Langedijk (Dijk en Waard), Nico Slagter (Stede Broec), 
Robert Tesselaar (Opmeer), Jeroen Broeders (Medemblik), Rosalien den Dolder 
(Koggenland), Marcel ten Have (Drechterland), Jan Franx (Enkhuizen), Arthur 
Helling (Hoorn)
Namens OD NHN: Quinten Foppe (directeur), Diana van der Kolk 
(directiesecretaris), Caroline van den Tempel (concerncontroller), Bianca de Moel 
(managementassistent). 

Afwezig    Vertegenwoordiging Den Helder, Hollands Kroon, Bergen, Castricum

1 Algemeen

1.a Opening / vaststellen agenda / mededelingen / ingekomen stukken
De voorzitter opent de vergadering en heet alle aanwezige welkom bij de eerste 
vergadering van het nieuwe AB na de verkiezingen van maart 2022.

Alle AB leden hebben een mail ontvangen van M. Uitdehaag met daarin een 
beschrijving van de GR in onze regio. Op basis van de financiële inbreng heeft iedere 
gemeente stemgewicht. Dat stemgewicht maakt dat er voldoende quorum moet zijn 
om als AB rechtsgeldige besluiten te kunnen nemen.

Quorum:
De voorzitter constateert dat er in formele zin niet voldoende quorum is.
De gedeputeerde van de provincie belt later in (provincie heeft 30% van het 
stemgewicht), in formele zin is hybride vergaderen geen optie volgens de wet.
De voorzitter snapt het belang van een nieuw AB, maar kan niet alleen de 
verantwoordelijkheid dragen. Goed om volgend AB voltallig aanwezig te zijn en 
voorzitter hoopt dat de AB leden hem daarin willen ondersteunen. Voorzitter 
geeft AB leden mee voor vervanging te zorgen als ze de vergadering niet kunnen 
bijwonen en anders tijdig af bericht te geven.

Gezamenlijk wordt besloten om de besluiten op agenda te behandelen en vast te 
stellen, met kanttekening dat AB leden die nu niet aanwezig zijn tot vrijdag 15 juli 
2022 de kans krijgen om schriftelijk te reageren.

Nieuwe DB Leden:
De drie regio's, te weten West-Friesland, Alkmaar en Noord kop moeten allemaal 
een DB lid kiezen. In deze GR mogen deze drie regio’s over niet meer dan 19 
stemmen beschikken, goed om alvast het gesprek hierover te voeren binnen de 
betreffende regio's.
De rol van voorzitter moet ook opnieuw worden besloten, in tegenstelling tot andere 
GR-en heeft de voorzitter zowel in AB als DB geen stem.

In AB vergadering van oktober kan e.e.a. besloten worden.

Van Aartsen/IBP:
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Vorig jaar is door commissie van Aartsen het bestaande stelsel van 
omgevingsdiensten onder de loep genomen. Daar zijn een 10 tal aanbevelingen 
uitgekomen. In reactie op deze aanbevelingen is in samenwerking tussen het 
ministerie van I&W, VNG, IPO en OD NL en een aantal andere partijen het 
interbestuurlijk programma versterking VTH stelsel (IBP) opgesteld. Dit programma 
is vorige week met begeleidende brief naar de Tweede Kamer gestuurd.

De 10 aanbevelingen worden nu in 6 actielijnen vanuit IBP opgepakt, de eerste 
conclusies zouden al begin volgend jaar getrokken kunnen worden en daarmee ook 
de eerste besluitvorming. We weten nog niet wat dat voor ons betekent, maar in de 
komende maanden gaan we de gevolgen merken.

De brief en het IBP wordt doorgestuurd naar de AB leden.

Kennismakingsgesprek AB lid – directeur OD NHN:
Quinten Foppe gaat bij de AB leden langs voor kennismakingsgesprek.

Normfinanciering:
De OD NHN is aan het verkennen of we van lumpsum financiering naar 
outputfinanciering zouden moeten gaan als OD. Wanneer het Rijk nu bepaalt om 
met normfinanciering uw OD te organiseren, dan moeten we beslissen of we 
doorgaan met dit traject. Een van de dingen waar we nu concreet tegen aanlopen is 
hoe gaan we verder met investeren van tijd, uren en geld in dit traject terwijl de 
beslissing van het Rijk inzake normfinanciering boven de markt hangt.

Milieumaatregelen:
Het Rijk vindt dat we meer moeten doen aan verduurzaming en toezicht op 
bedrijven als het gaat over het nemen van milieumaatregelen. Het lijkt erop dat de 
gemeente hiervoor een doeluitkering gaan krijgen, zodat u dit kunt laten uitvoeren 
door de OD. Dit zal in een overeenkomst geregeld moeten gaan worden. 

DB Ad interim:
De ambitie is om in oktober (het eerstvolgende AB) het DB vast te stellen. De 
voorzitter vraagt de AB leden toe te staan om tot die tijd met de gemeente Hollands 
Kroon, Heiloo en Hoorn het DB ad interim te vormen. Het AB gaat hiermee akkoord.

De DB ad interim leden zijn vooralsnog de heer A. Helling (Hoorn), de heer R. 
Vennik (Alkmaar) en mevrouw L. Peters (Hollands Kroon).

1.a Voorstelronde bestuursleden
Korte voorstelronde van aanwezige AB leden.

1.b Ingekomen stukken: brief aan leden Algemeen Bestuur 
Rekenkamercommissie Den Helder
Rekenkamercommissie Den Helder doet een onderzoek naar de VTH taken gemeente 
Den Helder.

1.c Publicatie Staatscourant: inzet onbemande luchtvaartsystemen
Om met drones te kunnen handhaven moeten piloten aangewezen worden. Formeel 
en juridisch heeft de OD NHN dit nu geregeld.

1.d Uitnodiging Netwerkbijeenkomst Omgevingsdienst Noord-Holland Noord, 
wordt tevens per mail verspreid
De OD NHN hoopt dat u allen de kans ziet om aanwezig te zijn bij de 
netwerkbijeenkomst van 7 september a.s.

2 Bestuurlijk (portefeuille Uitdehaag)
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3 Financieel (portefeuille Groot)

3.a AB Besluit Jaarrekening 2021 met bijlagen - NAZENDING REACTIE DB op 
Zienswijzen 1 juli
Jaarrekening 2021 vastgesteld door het AB, met kanttekening dat de AB leden die 
nu niet aanwezig zijn tot vrijdag 15 juli 2022 de kans krijgen om schriftelijk te 
reageren.

3.b AB Besluit Resultaatbestemming 2021, incl. resultaatverdeling - 
NAZENDING REACTIE DB op Zienswijzen 1 juli

Vraag R. Vennik:
Waarom het overgebleven resultaat niet in een bestemmingsreserve stoppen met 
het oog op implementatie omgevingswet?

• Voorzitter: officieel zou portefeuillehouder financiën (Hollands Kroon) deze 
vraag beantwoorden. De OD NHN heeft eerder een reserve willen vormen, 
maar daar bleek geen meerderheid voor.

• Arthur Helling: voor het vormen van een bestemmingsreserve kan een 
goede noodzaak zijn, tot 2,5% aanvullen in reserve en rest terug naar de 
gemeente.

Goed om gesprek hierover te hebben met voltallig AB.

o Resultaatbestemming 2021 vastgesteld door AB, met kanttekening dat de 
AB leden die nu niet aanwezig zijn tot vrijdag 15 juli 2022 de kans krijgen 
om schriftelijk te reageren.

3.c AB Besluit Ontwerpbegroting 2023 met Ontwerpbegroting 2023 - 
NAZENDING REACTIE DB op Zienswijzen 1 juli

Vraag N. Slagter: 
Het gevraagde extra geld voor de afhandeling van WOB verzoeken is niet 
gehonoreerd door het AB, als zinsnede staat in de begroting 'dat dit een tekort in 
het jaarresultaat oplevert'. Van de OD NHN verwacht ik dat zij een 
inspanningsverplichting hebben om dit extra geld te vinden binnen de eigen 
begroting.

• Voorzitter: die inspanning mag u verwachten. Veel taken zijn één op één 
vastgelegd,  de vraag is welke ruimte er in de begroting zit om iets anders 
te laten. Tijdig in gesprek met gemeente om af te wegen welke taken we wel 
of niet te doen als er een WOB verzoek binnen komt.

Vraag R. Vennik: 
Behoefte aan interactie met deelnemende gemeenten en OD NHN, waar staat de OD 
voor, welke financiële consequenties horen daarbij en hoe dit wordt teruggebracht 
naar de gemeenten.

• Voorzitter: op de netwerkbijeenkomst van 7 september gaan we graag in 
gesprek hierover. Inspanningsverplichting en op tijd elkaar informeren om te 
voorkomen dat we elkaar achteraf verrassen en sowieso proberen om binnen 
de begroting te blijven.

o Ontwerpbegroting 2023 vastgesteld door AB, met kanttekening dat de AB 
leden die nu niet aanwezig zijn tot vrijdag 15 juli 2022 de kans krijgen om 
schriftelijk te reageren.
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3.d Zienswijzen op Jaarstukken

• Zienswijze van provincie volgt later, na bespreking in provinciale staten.
• J. Broeders: positieve zienswijze Medemblik is inmiddels ingestuurd (27 juli).

4 Juridisch (portefeuille Groot)
Mevrouw Peters zal a.i. de heer Groot opvolgen. De voorzitter zorgt ervoor dat 
Mevrouw Peters hierover wordt geïnformeerd.

5 Personeel (portefeuille Bashara)
De heer A. Helling vervangt de heer S. Bashara namens gemeente Hoorn als 
portefeuillehouder Personeel.

DVO/mandaat:
Quinten Foppe (OD NHN):
In kader van implementatie omgevingswet wordt door OD NHN het DVO en mandaat 
aangepast. In samenwerking met aantal gemeente is een voorstel gemaakt die per 
mail toegezonden wordt naar de deelnemende gemeenten met het verzoek om deze 
te ondertekenen.

De intentie van OD NHN is om alleen een update te maken naar de omgevingswet. 
De AB leden worden gewezen op de mogelijke overdracht van bodemtaken, waarbij 
het gezag overgaat van provincie naar gemeente. 

Op dit ogenblik zijn er gesprekken gaande zijn tussen IenW, VNG en IPO over de 
bodemafspraken, waaronder de apparaatkosten. De provincie legt bijna 170% 
bijdrage uit eigen middelen bovenop de financiering vanuit het Rijk (+ 1,2 mln. 
rijksfinanciering en + 2,2 mln. eigen bijdragen provincie). De provincie heeft nog geen 
beslissing genomen over het wel/niet voortzetten van deze extra bijdrage.

Vanuit perspectief OD NHN betekent dit vooralsnog even niets, omdat de 
omgevingswet nog niet van kracht is en de begroting 2023 is vastgesteld. Voor 
gemeenten gaat dit mogelijk wel effect hebben en moeten we dat op een of andere 
manier in de DVO en mandaat afspreken. Daarom is er een addendum bij de 
stukken opgenomen.

Vragen:
Rosalien van Dolder: bovenstaande is te cryptisch.
Voorzitter: de landelijke discussie houdt in dat wanneer de politiek de keuze maakt 
om bij overdracht de bodemtaken niet af te schalen en de provincie hun deel uit 
eigen middelen niet betaald, de gemeente maar de helft van de vergoeding ontvangt 
t.o.v. het werk wat er gedaan moet worden en ontstaat er een financieel gat. De OD 
NHN houdt in zijn personeelsbeleid m.b.t. eventuele overdracht bodemtaken al 
rekening.

Nico Slagter: als we de nieuwe DVO ondertekenen, tekenen we dan automatisch 
voor een nieuwe klus, zonder te weten wat dat gaat kosten?
Quinten Foppe: de poging die gedaan is om in de DVO aan te geven dat de 
gemeente bevoegd gezag wordt, maar dat de middelen door provincie of rijk worden 
aangevuld. De DVO zal door u als gemeente, maar ook door de provincie moeten 
worden ondertekend. Met het vaststellen van de begroting van 2023 en daarmee de 
deelnemersbijdrage inclusief die van de provincie is 2023 financieel gezien geen 
discussie.

Voorzitter; in vorig AB is gevraagd of de OD NHN richting Den Haag iets kan 
ondernemen. In formele zin zijn wij uitvoeringsorganisatie voor u als gemeente, als 
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de OD NHN een brief namens de gemeenten stuurt, moet deze wel gedekt zijn.

Afspraken AB:
- Voorzitter maakt een concept brief en stuurt deze per mail naar AB leden;
- AB leden controleren deze brief op bestuurlijk niveau;
- Quinten Foppe informeert bij de andere OD's naar hun eventuele acties.

6 Diversen

6.a Concept- verslag AB OD NHN met besluitenlijst d.d. 9 maart 2022
Geen opmerkingen, het AB gaat akkoord.

6.b Verslag definitief AB OD NHN d.d. 8 december 2021
Geen opmerkingen, het AB gaat akkoord.

7 Praktijkvoorbeeld
E. Stigter (provincie NHN) sluit om 11.00 uur digitaal aan in AB vergadering.
De voorzitter geeft E. Stigter een korte update over de besproken onderwerpen in 
AB vergadering.

7.a Ons dagelijks werk gepresenteerd: Externe Veiligheid door Louis Jansen
Presentatie gehouden door Louis Jansen, adviseur externe veiligheid OD NHN.

Vragen:
Jeroen Broeders: de gemeente is bevoegd gezag, de processen die geregeld moeten 
worden welke tijdslijn hoort hier wettelijk bij?
Louis Janssen: register moet er zijn als omgevingswet van kracht wordt, er is een 
overgangstermijn van een jaar om het register helemaal gevuld te krijgen.
REV is voor 95% gevuld en voor de overige 5% hebben we een jaar de tijd. Bij 
toepassing aanpassingsgebieden hebben gemeente tot 2029 de tijd om beleid te 
maken.

Afgesproken wordt om de presentatie rond te sturen naar AB leden.

8 Rondvraag
-

9 Sluiting
11.41 uur
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