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 INLEIDING 

De energietransitie heeft gevolgen voor veel aspecten van onze samenleving. Eén van de 

meest in het oog springende veranderingen is het feit dat de opwek van duurzame energie 

steeds meer lokaal zichtbaar zal worden in het landschap. Kolen- en gascentrales ver weg 

maken plaats voor windturbines en zonnepanelen nabij. De energietransitie wordt daarmee 

steeds nadrukkelijker zichtbaar in het landschap. 

 

De toepassing van zonne-energie (PV, fotovoltaïsche energie) is de laatste jaren wereldwijd 

sterk gestegen. Ook in Medemblik zijn recent veel PV-installaties gerealiseerd. Veelal betreft 

het zonnepanelen die op daken van gebouwen zijn geplaatst, maar sinds kort zijn 

grondgebonden opstellingen (zonneweides of zonneparken) sterk in opkomst. Gemeenten in 

Nederland worden in toenemende mate benaderd door initiatiefnemers voor grondgebonden 

zonprojecten. Deze zonneparken zijn een relatief nieuwe vorm van grondgebruik, waardoor 

er met name op het gebied van ruimtelijke aspecten nog weinig ervaring is. Momenteel 

worden deze initiatieven veelal alleen getoetst aan de huidige bestemmingsplannen en aan 

de ruimtelijke kaders die de provincie Noord-Holland heeft opgesteld.  

 

Naast de provinciale criteria zijn er nog vele (ruimtelijke, economische en organisatorische) 

afwegingen die de gemeente kan maken om richting te geven aan lokale initiatieven voor 

zonneparken. Door  proactief voorkeuren te formuleren en aan te geven onder welke 

omstandigheden grondgebonden zon wel (of juist niet) mogelijk is, schept de gemeente 

duidelijkheid voor initiatiefnemers. Zo kan een gemeente ook op dit aspect van de 

energietransitie haar regierol nemen en sturing geven aan de ontwikkelingen.  

 

Deze startnotitie geeft een overzicht van de verschillende aspecten waarover de gemeente 

een standpunt zou kunnen of moeten formuleren. Door aan deze aspecten een invulling te 

geven ontstaat een gemeentelijk beleidskader grondgebonden zon. 

 

 WAAROM ZONNEWEIDES 

De rijksoverheid heeft doelstellingen op het gebied van duurzaamheid en duurzame 

energieproductie. In 2013 werden deze doelstellingen vastgelegd in het Nationaal 

Energieakkoord (NEA). Dit akkoord is door een groot aantal maatschappelijke organisaties 

en overheden (waaronder de VNG) ondertekend. Onderdeel van de afspraken is een 

toename van het aandeel van hernieuwbare energieopwekking naar 14% in 2020 en 16% in 

2023.  

 

                                                
 Zie bijlage A 
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In 2016 bedroeg de totale duurzame energieproductie in Nederland 6% van het totale 

energiegebruik. Om de doelstellingen te behalen is het nodig de productie van duurzame 

energie te verhogen.  

 

Veel gemeenten hebben deze landelijke doelstellingen vertaald naar vergelijkbare - of 

ambitieuzere - lokale doelstellingen. Veel gemeenten hebben, net als de rijksoverheid, 

moeite om deze doelstellingen te behalen. Ook op lokaal niveau is het daarom wenselijk om 

de productie van duurzame energie te vergroten. Zonnestroom als lokale bron van duurzame 

energie heeft de potentie hieraan een flinke bijdrage te leveren. 

 

Veelal ligt de eerste prioriteit bij het plaatsen van zonnepanelen op daken van gebouwen. 

Het beschikbare dakoppervlak voor zonnepanelen is echter niet voldoende om aan de lokale 

doelstellingen te voldoen. Door – naast de benutting van daken verder te stimuleren – 

zonnevelden te realiseren wordt lokaal duurzame energie opgewekt waarmee wordt 

bijgedragen aan het behalen van de energiedoelstellingen van de gemeente. 

 

De exploitatie van zonneweides is daarnaast renderend voor de grondeigenaar en/of 

participanten in een project. Ze kunnen daarom bijvoorbeeld een lucratieve aanvulling zijn op 

de bestaande activiteiten van agrariërs. De realisatie, onderhoud en exploitatie van 

zonneweides zijn een nieuwe vorm van werkgelegenheid. Zonneweides kunnen een nuttige 

bestemming zijn voor (nog) niet in gebruik genomen gronden.  

 

 WAT IS EEN ZONNEWEIDE 

Een zonneweide (ook wel zonnepark, zonneveld of grondgebonden zonproject genoemd) is 

een grondgebonden, grootschalige opstelling van zonnepanelen voor de productie van 

elektriciteit. De geproduceerde elektriciteit kan direct gebruikt worden op de locatie zelf, om 

bijvoorbeeld een bedrijf of instelling van stroom te voorzien. Andere zonneweides zijn 

bedoeld om stroom te produceren en deze op de stroommarkt te verkopen.  

 

Naast de zonnepanelen zelf en de stellages waarop die geplaatst worden, bestaat een 

zonneweide uit één of meerdere transformatorgebouwtjes. Om vandalisme en diefstal te 

voorkomen is er vaak een vorm van afscheiding aanwezig (bijvoorbeeld een brede sloot). 

 

Verschillende partijen kunnen het initiatief nemen om een zonnepark te ontwikkelen. Vaak 

zijn het professionele projectontwikkelaars of energiebedrijven, maar ook burgers – al dan 

niet verenigd in een energiecoöperatie – kunnen de projectontwikkeling op zich nemen. 

Daarnaast zijn een aantal andere partijen betrokken bij (of geraakt door) de ontwikkeling van 

een zonnepark. De belangrijkste zijn de grondeigenaar, omwonenden en de gemeente.  
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 RUIMTELIJKE OVERWEGINGEN 

Zonneparken zijn over het algemeen goed inpasbaar in het landschap. Vergeleken met een 

windmolen maakt een zonnepark bijvoorbeeld geen geluid. Ook komen de panelen meestal 

niet ver boven het maaiveld uit. Toch vergt ook de inpassing van zonneparken een 

zorgvuldige aanpak.  

4.1 LANDSCHAPPELIJKE INPASSING 

Door hun geringe hoogte kunnen zonneparken gemakkelijk aan het zicht van de omgeving 

worden onttrokken. Met name bij plaatsing dichtbij woningen en/of recreatiegebieden kan dit 

helpen de kwaliteit van de omgeving te bewaren en de maatschappelijke acceptatie te 

vergroten.  

 

Er kan ook voor worden gekozen op bijzondere locaties de panelen juist niet aan het zicht te 

onttrekken. Door de panelen (op een esthetisch verantwoorde manier) zichtbaar te maken, 

nemen bewustzijn en betrokkenheid van inwoners en bezoekers van de gemeente bij de 

duurzame energiedoelstellingen toe.  

 

Door het modulaire karakter van een zonneweide kan gemakkelijk op bestaande 

landschapsstructuren worden afgestemd. Denk bijvoorbeeld aan het volgen van bestaande 

lijnen van watergangen, dijken en perceelgrenzen.  

 

RUIMTEGEBRUIK EN ENERGIEOPBRENGST 

Afhankelijk van het type panelen en hoe de panelen zijn opgesteld kan de opbrengst per 

oppervlakte variëren. Ook de locatie van de opstelling beïnvloedt de productie. Over het 

algemeen is het in Nederland aan de kust iets zonniger dan in het binnenland. 

 

Grofweg kan worden gesteld dat bij grondgebonden projecten (zonneweides) per hectare 

ongeveer 2.500 – 3.500 panelen kunnen worden opgesteld, waarmee ongeveer 0,7 

miljoen kWh stroom kan worden geproduceerd. Ter vergelijking: met bijvoorbeeld een 

grote windturbine van 3 MW wordt ongeveer 6,7 miljoen kWh opgewekt. Om net zoveel 

te produceren als met een windturbine is dus ongeveer 10 ha zonneweide nodig. Per 

hectare komt de productie overeen met het elektriciteitsverbruik van ongeveer 220 

huishoudens.  
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Figuur 1. Artist impression van een zonnepark gecombineerd met recreatiefunctie  

4.2 DUBBEL RUIMTEGEBRUIK 

Het is mogelijk zonnepanelen toe te passen op locaties die ook voor andere functies gebruikt 

worden. Zonneparken kunnen worden ontwikkeld op plekken die voor andere toepassingen 

ongeschikt zijn, zoals langs snelwegen of industrieterreinen. In de bodem aanwezige 

vervuiling vormt geen bezwaar voor de plaatsing van zonnepanelen. Denk bijvoorbeeld ook 

aan het plaatsen van panelen op (voormalige) afvalstortplaatsen en waterbergingen, of het 

begrazen van het grasland rondom en tussen de panelen door schapen of koeien. Ook kan 

bij het aanleggen van een zonnepark worden nagedacht of de panelen zijn te combineren 

met nieuwe andere functies, zoals recreatie of parkeerplaatsen. 

 

Hierbij moet worden opgemerkt dat dergelijke locaties vaak maar beperkt voorhanden zijn. 

Door de ontwikkeling van zonneweides te beperken tot enkel locaties met dubbel gebruik 

wordt het een stuk lastiger om projecten te ontwikkelen en de doelstelling te behalen. 

 
  

                                                
 Beeld van HVC Lokale Energie 
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Figuur 2. Artist impression zonneweide op voormalige afvalstortplaats Crayestein (Dordrecht)  

 
Figuur 3. Park en zonnepanelen gecombineerd in Solarpark 'De Kwekerij' in Bronckhorst   

4.3 ZONNEPANELEN ALS TIJDELIJKE BESTEMMING 

De toepassing van grondgebonden zonne-energieprojecten kan worden gezien als tijdelijk 

gebruik van ruimte. De meeste projecten hebben een looptijd van 15 tot 20 jaar nodig voor 

rendabele exploitatie. De technische levensduur van de installatie is vaak iets langer, 20 tot 

25 jaar. Na deze periode kan de installatie weer worden weggehaald en de ruimte weer 

worden vrijgemaakt voor andere toepassingen. Dit maakt een zonnepark toepasbaar als 

tijdelijke oplossing voor nog te ontwikkelen woonwijken of bedrijventerreinen. Ook kan 

worden voorkomen dat grond voor de lange termijn voor landbouw of stedelijke ontwikkeling 

verloren gaat door plaatsing van zonnepanelen. Na een bepaalde termijn kan de grond haar 

oorspronkelijke bestemming weer hervinden, of worden herontwikkeld. 

4.4 OPSLAG GEPRODUCEERDE ENERGIE 

Om storingen op het stroomnet te voorkomen, moeten vraag en aanbod van elektriciteit altijd 

in balans zijn. Met het groeiende aanbod van duurzame zon- en windenergie op het 

elektriciteitsnet zal daarom ook de behoefte aan flexibiliteit toenemen. Zon- en windenergie 

laten zich immers minder goed regelen dan conventionele (fossiele) energietechnieken.  

Het is te daarom verwachten dat op termijn de opslag van energie een grotere rol zal gaan 

spelen in het balanceren van het elektriciteitsnet. Sommige initiatiefnemers hebben al 

plannen om hun duurzame energieprojecten te combineren met opslagsystemen, hetgeen 

eveneens een effect op de omgeving zal hebben. 

                                                
 Beelden van HVC Lokale Energie 

 Bron: www.nlsolarparkdekwekerij.nl  
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 FINANCIELE OVERWEGINGEN 

5.1 FINANCIERING EN LOOPTIJDEN 

Grofweg kost het bouwen van een zonnepark ongeveer een miljoen euro per MWp. Een 

groot deel van deze kosten vormen uiteraard de zonnepanelen zelf, maar ook zaken als 

stellages, hekwerken, omvormers en overige apparatuur dragen bij aan de kosten. Ook 

worden door projectontwikkelaars kosten gemaakt voor het ontwikkelen van plannen, 

uitvoeren van inpassingsstudies en het aanvragen van de benodigde vergunningen. 

Naast de panelen zelf en de benodigde randapparatuur is het aanleggen van een 

netaansluiting om de stroom op het openbare elektriciteitsnet te kunnen leveren een flinke 

kostenpost. Hoe groter de afstand van het zonnepark tot de bestaande infrastructuur, hoe 

hoger deze kosten zullen zijn. Vaak heeft een bestaande netaansluiting van windturbines 

voldoende capaciteit om, naast de turbine, ook zonnepanelen aan te sluiten. Om deze reden 

zijn veel partijen geïnteresseerd in het plaatsen van zonneparken nabij bestaande 

aansluitpunten zoals windturbines.  

 

De investeringen worden terugverdiend met de opbrengsten die de zonnepanelen 

gedurende de looptijd van het project genereren. Het gaat om gebruik of verkoop van de 

geproduceerde stroom, veelal aangevuld met subsidie vanuit de SDE+-regeling (zie kader).  

 

Initiatiefnemers maken aanzienlijke kosten voordat zeker is of een project door gaat en met 

de bouw kan worden gestart. Het gaat hierbij om aan de gemeente verschuldigde leges, 

SDE+ EN DE POSTCODEROOSREGELING 

De regeling Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE+) is een landelijke 

subsidieregeling voor bedrijven en instellingen. Het is een exploitatiesubsidie die pas 

wordt uitbetaald als er daadwerkelijk energie wordt geproduceerd. Aan projecten met de 

laagste prijs wordt als eerste subsidie verstrekt. Op deze manier wordt met het 

beschikbare subsidiebedrag de maximale hoeveelheid duurzame energie gerealiseerd. 

Een consequentie van deze methode is dat er druk ontstaat op de gemaakte kosten voor 

een project. Hierdoor zijn de marges klein en is er soms weinig ruimte voor zaken die een 

project duurder maken, zoals het combineren van functies of extra aandacht voor de 

landschappelijke inpassing. 

 

De postcoderoosregeling (regeling verlaagd tarief bij collectieve opwek) is bedoeld om 

burgers die niet beschikken over een eigen dak dat geschikt is voor het plaatsen van 

zonnepanelen, tegemoet te komen. Deze groep kan namelijk niet profiteren van de 

salderingsregeling. Deelnemers aan een postcoderoos worden op basis van de 

geproduceerde stroom van het opwekcoöperatief tot maximaal 10.000 kWh vrijgesteld 

van energiebelasting. Voor de ontwikkeling van een postcoderoosproject is tussenkomst 

van een burgerenergiecoöperatie nodig.  
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maar bijvoorbeeld ook om landschappelijke inpassingsstudies, bewonersbijeenkomsten of 

archeologisch onderzoek. Met name voor kleinere ontwikkelaars en voor burgerinitiatieven 

kunnen deze benodigde uitgaven een barrière betekenen. Zij beschikken vaak niet over 

grote ontwikkelbudgetten en het niet doorgaan van een project kan zo een financiële strop 

betekenen.  

 

 

5.2 EERLIJKE VERDELING LUSTEN EN LASTEN 

Zonneweides zijn vaak minder zichtbaar aanwezig in het landschap dan bijvoorbeeld 

windturbines. Ze worden echter meestal dichter bij bestaande bebouwing gerealiseerd. 

Hierdoor is het soms onvermijdelijk dat omwonenden en andere gebruikers van de ruimte 

hinder ervaren door de komst van een zonneweide. Mogelijk zal er daardoor 

maatschappelijke weerstand ontstaan en zullen omwonenden protesteren. Lokale 

betrokkenheid is daarom een belangrijke factor die de slagingskans van een project vergroot.  

 

Bewoners weten zelf vaak goed waar een zonneweide landschappelijk het best kan worden 

geplaatst. De mogelijkheid om gedeeld eigenaar te zijn van een project (financiële 

participatie) vergroot het draagvlak en zorgt ervoor dat revenuen uit het project deels naar de 

inwoners van de gemeente terugvloeien. 

 

ZONNEPARKEN EN OZB 

Zonneparken worden gezien als een onroerend goed. Derhalve wordt in principe OZB 

geheven over de waarde van het zonnepark. Hieronder wordt de waarde van de grond 

maar ook de waarde van de op de grond gerealiseerde bouwwerken gerekend. De 

stellages en de zonnepanelen zelf worden hierbij meegerekend. Er zijn bij zonneparken 

een tweetal vrijstellingen van toepassing: de werktuigenvrijstelling en de 

cultuurgrondvrijstelling. 

 

De werktuigenvrijstelling kan niet worden toegepast op de stellages en de panelen zelf, 

maar wel op de bijbehorende randapparatuur (kabels, transformators en vergelijkbare 

elektronica).  

 

De cultuurgrondvrijstelling is van toepassing op grond die ‘bedrijfsmatig wordt 

geëxploiteerd ten behoeve van de landbouw’. Wanneer een zonnepark zo wordt ingericht 

dat de grond ook voor landbouw kan worden gebruikt (bijvoorbeeld het grazen van dieren 

onder de panelen) is de cultuurgrondvrijstelling van toepassing. Deze vrijstelling is dan 

van toepassing op de waarde van de onbebouwde grond. 



 

9 

 ROL GEMEENTE BIJ TOTSTANDKOMING 
ZONNEPARKEN 

De gemeente kan verschillende rollen spelen bij de totstandkoming van zonneparken. Welke 

rollen precies mogelijk zijn, hangt af van de situatie. Er zijn twee verschillende situaties te 

onderscheiden:  

 

 De gemeente is grondeigenaar;  

 De gemeente is geen grondeigenaar. 

 

Wanneer het gaat om een zonnepark op eigen grond van de gemeente heeft de gemeente 

meer directe invloed op de totstandkoming. 

6.1 DE GEMEENTE ALS OPDRACHTGEVER  

Wanneer de gemeente grondeigenaar is, kan zij in de rol van opdrachtgever optreden. Ze 

beslist zelf of ze grond ter beschikking stelt en onder welke voorwaarden dit gebeurt. De 

gemeente is dan initiator van het project. In deze rol is het gemakkelijker om aanvullende 

eisen te stellen op het gebied van burgerparticipatie, ruimtelijke inpassing en 

maatschappelijk verantwoord ondernemerschap dan wanneer de gemeente niet de eigenaar 

is van de grond. Een voorbeeld hiervan is de gemeente Almere, die recent via een Europese 

aanbesteding een opdracht heeft uitgezet voor het realiseren van een zonnepark van 25 

hectare op een (voorlopig) ongebruikt industrieterrein. Bij deze aanbesteding werden niet 

alleen financiële criteria gehanteerd, maar was ook nadrukkelijk aandacht voor participatie 

en maatschappelijke meerwaarde (social return on investment). 

6.2 DE GEMEENTE ALS FACILITATOR 

Wanner de gemeente geen grondeigenaar is, ligt de beslissing om een zonnepark te 

realiseren - en onder welke voorwaarden de ruimte beschikbaar is - bij andere partijen. Toch 

zijn ook hier mogelijkheden om sturend op te treden op het gebied van zonneparken. Als 

facilitator kan de gemeente grondeigenaren voorlichten over de mogelijkheden. Ook kan zij 

grondeigenaren met projectontwikkelaars verbinden. Door met stakeholders een 

gezamenlijke doelstelling en aanpak te formuleren, wordt bewustwording en draagvlak 

gecreëerd.  

6.3 DE GEMEENTE ALS BEVOEGD GEZAG 

De minimale rol is die van bevoegd gezag ten aanzien van omgevingsvergunning en 

bestemmingsplan..  
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BIJLAGE 

A RUIMTELIJK BELEID VAN DE PROVINCIE NOORD-HOLLAND 

De provincie Noord-Holland onderscheidt in haar ruimtelijk beleid voor zonne-energie zes 

verschillende ‘bouwstenen’. 

 

De provincie stelt geen ruimtelijke eisen of spelregels aan projecten in de bouwstenen 1 t/m 

5. Wel wordt een initiatief binnen de categorie 1 t/m 5 dat zich in landelijk gebied bevindt 

(zoals een parkeerfunctie, weginfra of slibdepot) door de provincie getoetst op ruimtelijke 

kwaliteit.   

 
Tabel 1 Ruimtelijke bouwstenen voor zonne-energie Provincie Noord-Holland. Bron: Provincie Noord-
Holland 

Bouwsteen Toelichting 

1 Bestaande daken BSG  Daken van woningen, bedrijven, kantoren, 

maatschappelijke voorzieningen 

2 Combineren van functies Onder meer parkeerplaatsen, (voormalige) stortplaatsen 

en restruimtes 

3 Toekomstig BSG Nieuwbouw-daken; toekomstige woningen, bedrijven, 

kantoren en maatschappelijke voorzieningen 

4 ‘Wachtlandschappen’ Bouwlocaties voor woningen, bedrijven, kantoren en 

maatschappelijke voorzieningen met een onherroepelijk 

bestemmingsplan die ‘on hold’ zijn gezet of volgens de 

prognoses pas op termijn ingevuld worden. 

5 Buiten BSG: Nutsfuncties Weginfra, kanalen, waterwinning, vuilstorten. 

6 Buiten BSG: Open landschap  

 

Voor projecten die in bouwsteen 6 plaatsvinden gelden aanvullende spelregels. De provincie 

onderscheidt hierin drie verschillende situaties: 
  

                                                
 Provincie Noord-Holland, maart 2016, Perspectief voor zon in Noord-Holland – Ruimtelijke spelregels voor het 

landelijk gebied en Provincie Noord-Holland, maart 2017, Provinciale Ruimtelijke Verordening. 

 Bestaand Stedelijk Gebied. In de nota Perspectief voor zon in Noord-Holland werd nog van Bestaand Bebouwd 

Gebied (BBG) gesproken. 
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Tabel 2. Provinciale regimes voor zon. Bron: Provincie Noord-Holland 

 Categorie Type gebieden Provinciaal 

beleid 

Waar 

6a Beschermd 

gebied 

NNN, N2000, 

weidevogelleefgebied, 

UNESCO, 

bufferzones 

Beschermen Op bebouwing binnen 

bouwvlak 

6b Landelijk 

gebied 

Landbouwareaal 

buiten beschermde 

gebieden 

Geleiden Op bebouwing binnen 

bouwvlak, alsook: 

Grenzend aan stedelijk 

gebied Tijdelijke 

voorziening 

6c Stimulerings-

gebieden 

Nader te bepalen Samenwerken Nader te bepalen 

 

Kort gezegd komt het beleid erop neer dat in landelijk, beschermd gebied (6a) zonne-energie 

alleen mogelijk is op daken van bestaande bebouwing. Grondgebonden zonne-energie 

(zonneweides) worden in deze gebieden uitgesloten.  

 

In overig landelijk gebied is zonne-energie eveneens toegestaan op het dak van bebouwing. 

Daarnaast is een grondgebonden zonneweide mogelijk, mits wordt voldaan aan een aantal 

voorwaarden. Deze houden onder meer in dat de opstelling aansluit op bestaande stedelijke 

functies in de omgeving. Wanneer een project aan drie zijden aansluitend is op bestaand 

stedelijk gebied is de maximale omvang van het zonnepark 25 ha. Bij aansluiting aan twee 

zijden 10 ha en bij aansluiting aan één zijde maximaal 5 ha. Wanneer het project aan 

minimaal één zijde aansluit op bestaand stedelijk gebied, tellen voor de overige zijden ook 

spoorwegen en rijks- en provinciale wegen.  

 

Daarnaast is de toepassing van de zonneweide in principe tijdelijk. In beginsel blijft het 

terrein landelijk gebied. Na de levensduur van de installatie moet deze weer worden 

verwijderd en moet het terrein weer in oorspronkelijke staat worden teruggebracht. 
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