RAADSVERGADERING d.d. 28 maart 2019

Zaaknummer Z-19-052922

Voorstelnummer DOC-19-132411

Onderwerp Rechtspositieverordening raads- en commissieleden 2019
Agendapunt

Portefeuillehouder(s) Frank Streng

Afdelingshoofd(en)

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,
gelezen het bijbehorend voorstel van het presidium d.d. 25 februari 2019;
gelet op de artikelen 95, eerste en tweede lid, 96, eerste en tweede lid, en 97, 98, 99 van de
Gemeentewet en de artikelen 3.1.1, vijfde lid, 3.1.3, eerste lid 3.3.2, 3.3.3, tweede lid, 3.4.1,
eerste lid en 3.3.8 van het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers;
overwegende dat per 1 januari 2019 het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers en
de bijbehorende ministeriéle regeling in werking zijn getreden;

besluit
vast te stellen de Verordening rechtspositie raads- en commissieleden Medemblik 2019.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden
op 28 maart 2019.

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Verordening rechtspositie raads- en commissieleden Medemblik 2019.

Aanleiding

Op 11 december 2014 heeft u de Verordening rechtspositie wethouders, raads- en commissieleden
Gemeente Medemblik 2014 vastgesteld. Per 1 januari 2019 zijn het Rechtspositiebesluit decentrale
politieke ambtsdragers en de bijbehorende ministeriéle regeling in werking getreden. De
rechtspositieregeling is geharmoniseerd (voor provincie, waterschappen en gemeenten) en
gemoderniseerd, onder meer om het politieke ambt aantrekkelijk te houden. Uitgangspunt was
‘geen versobering op de rechtspositie’. Er zijn nu één Rechtspositiebesluit en één
Rechtspositieregeling decentrale politieke ambtsdragers. De grondslag voor het regelen van de
rechtsposities van college en raad staat in de Gemeentewet.

Voorstel

Het merendeel van de rechtspositionele regelingen zijn dwingendrechtelijke vastgesteld in

het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers en de Rechtspositieregeling decentrale
politieke ambtsdragers. Op lokaal niveau kunnen, met de inwerkingtreding van het nieuwe besluit,
nog maar een beperkt aantal zaken rechtspositioneel worden geregeld en/of nader ingevuld:

Voor raadsleden

. de regeling waarbij bij verordening kan worden bepaald dat ten hoogste 20% van de
raadsvergoeding kan worden berekend naar het aantal bijgewoonde vergaderingen.

. de vergoeding voor reis- en verblijfkosten buiten het grondgebied van de gemeente.

. toekenning van een aanvullende toelage voor raadsleden lid van een
onderzoekscommissie en/of bijzondere commissie.

. een vergoeding voor voorzieningen in het kader van arbeidsongeschiktheid, ouderdom en
overlijden.

. de mogelijkheid om nadere regels te stellen voor scholing.

Voor commissieleden

. hogere vergoeding voor commissieleden waarbij sprake is van bijzondere beroepsmatige
deskundigheid of een zwaardere taak.
. vergoeding voor reis- en verblijfkosten buiten het grondgebied van de gemeente.

In de VNG-modelverordening is gekozen voor twee regelingen (één voor raads- en commissieleden
en één voor het college), omdat ook in het Rechtspositiebesluit ieder bestuursorgaan haar eigen
regelruimte heeft gekregen bij bepaalde regelingen. In dit raadsvoorstel is hierbij aangesloten. De
rechtspositieverordening voor de wethouders wordt op een later moment vastgesteld.

De nieuwe modelregeling regelt minder onderwerpen dan de huidige verordening van Medemblik uit
2014. De reden hiervoor is dat het merendeel van de rechtspositionele regelingen, die in de vorige
modelverordening nog lokaal konden of moesten worden geregeld nu dwingend geregeld zijn in het
Rechtspositiebesluit politieke ambtsdragers.
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De verschillen zijn bijvoorbeeld zichtbaar op de verstrekking van ICT-middelen en de regeling voor
reiskosten. Wat betreft het eerste is nu het fiscale regime leidend en wat betreft het tweede
onderwerp zijn de regelingen uniformer en is nu ook sprake van vergoeding voor parkeer-, tol- en
veergelden bij dienstreizen.

De rechtspositie kent ook een aantal voorzieningen met zogenaamde open normen, bijvoorbeeld
als het gaat om scholing en loopbaanoriéntatie. In de voorgestelde verordening is zoveel mogelijk
aangesloten bij de huidige verordening uit 2014. Dat betekent dat geen voorzieningen zijn
opgenomen met betrekking tot:

. toekenning van een aanvullende toelage voor raadsleden lid van een
onderzoekscommissie en/of bijzondere commissie.

. een vergoeding voor voorzieningen in het kader van arbeidsongeschiktheid, ouderdom en
overlijden;

. de mogelijkheid om nadere regels te stellen voor scholing.

In de bijlage ‘was - wordt lijst’ zijn de wijzigingen aangegeven.

Beoogd resultaat
Een Verordening rechtspositie voor raads- en commissieleden die actueel is en aansluit bij
de gewijzigde Rechtspositiebesluiten van raads- en commissieleden.

Argumenten

Steeds meer voorzieningen van politieke ambtsdragers zijn dwingendrechtelijk geregeld in de
Rechtspositiebesluiten, Ministeriéle regelingen en de Gemeentewet. Als gevolg hiervan hoeft de
raad minder vast te leggen in de verordening. In de herziene verordening zijn daarom zoveel
mogelijk artikelen en bepalingen die reeds in hogere wetgeving zijn geregeld, geschrapt. Er is
rekening gehouden met de lokale praktijk voor vergoedingen. Bij het opstellen van de herziene
verordening is de modelverordening van de VNG gebruikt.

Kanttekeningen
Niet van toepassing.

Financieén
De actualisering van de verordening heeft geen financiele gevolgen.

Uitvoering/evaluatie

De vergoedingen die in de herziene verordening zijn opgenomen kunnen alleen bij verordening
worden geregeld. Periodiek wordt de actualiteit van de Verordening rechtspositie raads- en
commissieleden getoetst.

Communicatie
Nadat de raad de verordening heeft vastgesteld, wordt de verordening op de gebruikelijke wijze
bekendgemaakt.

Bijlagen

1. Was - wordt lijst (DOC-19-132455)
2. Verordening rechtspositie raads- en commissieleden Medemblik 2019.
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3. Verordening rechtspositie wethouders, raads- en commissieleden Medemblik 2014

Commissie

Behandeld in de commissie Bestuur en Middelen d.d. 7 februari 2019
Behandeld in raadsbrede commissie d.d. 14 februari 2019
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