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1.  Er wordt gesproken over de inspraaktekst (zie bijlage 1.) van de dorpsraad. De 

dorpsraad stelt een aantal vragen. Wethouder Nederpelt en de commissie spreken met 

elkaar af dat de door de dorpsraad gestelde vragen worden beantwoord voor de 

meningvormende commissie.  

 

antwoord  Wij zijn blij met uw reactie en onderschrijven dat goede huisvesting nodig is voor 

iedereen. Hieronder gaan wij puntsgewijs in op uw reactie op de huisvesting van 

buitenlandse werknemers aan de Graanmarkt 3 te Zwaagdijk-Oost: 

 

Duaal beleid 

In de QuickScan van 22 oktober 2018 voor het plan van de Centrale Markt 7 staat: 

 6. Maximaal aantal logiesgebouwen boven de 50 huisvesting plaatsen per kern 

In de kern Zwaagdijk-Oost is reeds een pension met 62 plaatsen. Na realisatie van dit 

plan is het maximum van twee verzoeken voor huisvesting boven de 50 plaatsen 

gerealiseerd. 

Deze conclusie klopt niet. Het college heeft deze omissie bij de beantwoording van 

vragen in de raad van 6 december 2018 over dit bouwplan hersteld. Deze beantwoording 

is als bijlage  bijgevoegd (zie vraag 4 uit deze bijlage met nummer DOC-18-110152). In 

de beantwoording is aangeven dat het bedrijventerrein buiten de woonkern ligt. 

Volgens de nadere regels is er naast pension De Bak in de kern van Zwaagdijk Oost nog 

één grootschalige huisvestingslocatie toegestaan.  

Voor het bedrijventerrein geldt geen maximum aantal. Dit is in beleid vastgelegd. 

De raad heeft in de nadere regels bepaald dat grootschalige huisvesting mag 

plaatsvinden in: 

- 3.1 Huisvesting in of aansluitend aan de kern, 

- 3.2 Huisvesting op bedrijventerreinen, 

- 3.3 Huisvesting in combinatie met de horeca tot max 25 bedden. 

In deze nadere regels heeft de raad een maximum van twee grootschalige 



 

 

huisvestingslocaties per kern vastgesteld. 

Het plan aan de Centrale Markt 7 is niet gelegen in de kern als bedoeld in 3.1 maar op 

een bedrijventerrein als bedoeld in 3.2.  

 

Wonen op bedrijfsterreinen 

Aanvragen en verzoeken leggen wij voor aan de Regionale Uitvoeringsdienst Noord-

Holland Noord (RUD NHN). Het college volgt het advies van de Regionale 

Uitvoeringsdienst NHN. Ook bij Centrale Markt 7 en Graanmarkt 3 is door de Regionale 

Uitvoeringsdienst NHN advies uitgebracht. In beide gevallen is gesteld dat er geen 

sprake is van een woonfunctie, maar van een logiesfunctie. Een logiesfunctie is geen 

geluidgevoelige functie. Om toch een goed woon- en leefklimaat voor de buitenlandse 

werknemers te waarborgen, vragen wij in voor de Centrale Markt 7 een akoestisch 

onderzoek en voor de Graanmarkt 3 een onderzoek naar de gevelwering.  

 

U verwijst naar een recente uitspraak van de rechter over huisvesting van buitenlandse 

werknemers bij een bedrijfspand op de Zuiderwijzend bij Hoogkarspel. Deze zaak loopt 

nog, omdat er beroep is aangetekend tegen deze uitspraak. De zitting in beroep is 

gepland in mei. Wij volgen deze zaak met belangstelling en hebben de uitspraak van de 

rechtbank onder de aandacht gebracht van de Regionale Uitvoeringsdienst NHN.  

 

Precedent werking 

Het staat eenieder vrij om een verzoek in te dienen bij de gemeente. Alle verzoeken en 

aanvragen toetsen wij aan de geldende wet- en regelgeving, en beoordelen wij op een 

zelfde wijze. In theorie kunnen er meerdere huisvestingslocaties op het 

bedrijventerrein worden toegelaten. In de praktijk betekent dat echter niet dat wij aan 

ieder verzoek op een bedrijventerrein medewerking kunnen verlenen. Verzoeken 

kunnen bijvoorbeeld verschillen in ligging, afmetingen, en aantal te huisvesten 

werknemers. Meer huisvestingsplekken, betekent meer benodigde parkeerplaatsen. Als 

die niet realiseerbaar zijn, kunnen wij geen medewerking verlenen.  

 

Doelstellingen gehaald 

De gemeente Medemblik heeft zichzelf in 2012 een opdracht gegeven van 1000 

huisvestingsplaatsen (binnen drie jaar te realiseren).  

 

Dat wij de 1000 inmiddels gepasseerd zijn, wil niet zeggen dat er voldoende huisvesting 

aanwezig is. Recent onderzoek voor de gemeenten Den Helder, Hollands Kroon, Schagen 

en Opmeer wijst uit dat het huisvestingsplaatsen in deze gemeenten met ongeveer 3000 

zou moeten groeien (bron: Huisvesting buitenlandse werknemers in De Kop van Noord-

Holland en Opmeer, Inzicht in kwantitatieve en kwalitatieve behoeften, ConclusR, 

februari 2018). De verwachting is dat ook in de regio West-Friesland het huidige aantal 

vergunde huisvestingsplaatsen niet genoeg is.  

 

Salami tactiek 

Van salamitactiek is geen sprake. Er zijn meer dan 20 verzoeken en aanvragen in 

behandeling, die zich in verschillende fasen van het besluitvormingsproces bevinden. Ze 

zijn op een verschillend moment bij ons ingediend. Wij zijn daarbij ook nog afhankelijk 



 

 

van de aanvrager en van adviezen van derden, zoals de Regionale Uitvoeringsdienst en 

de Veiligheidsregio. Soms wachten we nog op ontbrekende gegevens van de aanvrager, 

of past de aanvrager na overleg zijn verzoek nog aan. Daarnaast krijgt het college 

verzoeken en aanvragen die geen betrekking hebben op huisvesting van buitenlandse 

werknemers. Ook deze moeten wij afhandelen. Hierdoor is het niet mogelijk om alle 

verzoeken en aanvragen voor huisvesting van buitenlandse werknemers te bundelen.  

 

Tijdelijk Permanent 

Dit voorstel gaat om een permanent logiesgebouw waar tijdelijke huisvesting wordt 

aangeboden voor werknemers die, volgens de initiatiefnemer, werkzaam zijn bij de 

bedrijven Hessing en Action.  

 

Sociaal 

In 2015 is het gemeentelijk beleid verruimd (Nadere regels huisvesting van 

arbeidsmigranten in leegstaande gebouwen en nieuwbouw bij de kernen). Huisvesting 

op bedrijventerreinen is toen mogelijk gemaakt en wenselijk geacht.  

Om een goed woon- en leefklimaat te kunnen waarborgen vragen wij voor de 

Graanmarkt een onderzoek naar de gevelwering. Het gaat hier immers om een wat 

ouder gebouw, en wij willen een goed binnenklimaat voor de werknemers. Als het nog 

uit te voeren onderzoek uitwijst dat extra geluidwerende voorzieningen nodig zijn, dan 

eisen wij dat van de initiatiefnemer. 

 

Rol dorpsraad 

Het college volgt bij het informeren van de dorpsraad de instructie zoals vastgelegd in 

de nadere regels onder 5.1. Hier staat het volgende beschreven: “Alle 

principeverzoeken met betrekking tot de huisvesting van arbeidsmigranten worden 

voorzien van een Quick Scan, door het college met een advies aan de Raad voorgelegd, 

waarbij de betreffende dorpsraad of dorpsraden het advies tegelijkertijd met de Raad 

krijgen toegestuurd en de Quick Scan tevens aangeeft wat de getalsmatige 

onderbouwing van de gerealiseerde huisvestingsplaatsen is in relatie tot de 

gemeentelijke beoogde taakstelling.” 

 

Wij hebben volgens de bovenstaande procedure gewerkt. Bij het bouwplan van Centrale 

markt 7 is de dorpsraad op 6 november 2018 via de mail geïnformeerd over de 

behandeling van het bouwplan in de commissie van 15 november 2018. De brief waar de 

dorpsraad naar verwijst is op 28 maart 2019 door de gemeenteraad ter afdoening in 

handen gesteld van het college. Binnen twee weken na de commissie van 11 april krijgt 

de dorpsraad een reactie op deze brief. 

 

Wij zijn niet tegen 

Nogmaals: wij zijn blij met uw reactie en onderschrijven dat goede huisvesting nodig is 

voor iedereen. Hierbij blijft het zoeken naar een goede balans tussen de belangen van 

omwonenden, ondernemers en niet te vergeten de buitenlandse werknemers zelf.  

 

Wij zijn inmiddels gestart met de evaluatie van het gemeentelijk beleid. Ondertussen 

blijft er grote behoefte aan huisvestingsplaatsen voor buitenlandse werknemers. Er 



 

 

komen nog steeds nieuwe verzoeken en aanvragen binnen voor huisvesting. Deze 

verzoeken nemen wij op een zorgvuldige manier in behandeling, waarbij we alle 

belangen zo goed mogelijk afwegen.  

 

Tenslotte 

Na de beleidsevaluatie willen wij zo snel mogelijk door met het opstellen van nieuw 

beleid. Wij hechten er belang aan om bij de beleidsvorming  samen met alle partijen 

om tafel dit vraagstuk te verkennen, zodat alle belangen en informatie op tafel komen. 

Ook de input van de Dorpsraad is hierbij nodig. Zo komen we hopelijk tot een nieuw 

beleid waar draagvlak voor is.  

 

 

2.  Wethouder Nederpelt en de commissie spreken hetzelfde af voor de inspraak (zie 

bijlage 2.) van de heer Veeter namens Parkmanagement Medemblik, Bedrijvenpark 

WFO.  

 

antwoord  Wij zijn blij met uw reactie. Wij onderschrijven het streven naar een duurzame en 

menswaardige huisvesting voor iedereen. Tegelijkertijd begrijpen wij uw zorg. 

Hieronder gaan wij puntsgewijs in op uw reactie op de huisvesting van buitenlandse 

werknemers aan de Graanmarkt 3 te Zwaagdijk-Oost: 

 

Aantal te realiseren bedden 

De gemeente Medemblik heeft zichzelf in 2012 een opdracht gegeven van 1000 

huisvestingsplaatsen (binnen drie jaar te realiseren).  

 

Dat wij de 1000 inmiddels gepasseerd zijn, wil niet zeggen dat er voldoende huisvesting 

aanwezig is. Recent onderzoek voor de gemeenten Den Helder, Hollands Kroon, Schagen 

en Opmeer wijst uit dat het aantal huisvestingsplaatsen in deze gemeenten met 

ongeveer 3000 zou moeten groeien (bron: Huisvesting buitenlandse werknemers in De 

Kop van Noord-Holland en Opmeer, Inzicht in kwantitatieve en kwalitatieve behoeften, 

ConclusR, februari 2018). De verwachting is dat ook in de regio West-Friesland het 

huidige aantal vergunde huisvestingsplaatsen niet genoeg is.  

 

Precedentwerking 

Het staat eenieder vrij om een verzoek in te dienen bij de gemeente. Alle verzoeken en 

aanvragen toetsen wij aan de geldende wet- en regelgeving, en beoordelen wij op een 

zelfde wijze. In theorie kunnen er meerdere huisvestingslocaties op het 

bedrijventerrein worden toegelaten. In de praktijk betekent dat echter niet dat wij aan 

ieder verzoek op een bedrijventerrein medewerking kunnen verlenen. Verzoeken 

kunnen bijvoorbeeld verschillen in ligging, afmetingen, en aantal te huisvesten 

werknemers. Meer huisvestingsplekken, betekent meer benodigde parkeerplaatsen. Als 

die niet realiseerbaar zijn, kunnen wij geen medewerking verlenen.  

 

Verkeersveiligheid 

Wij begrijpen uw zorg. De wegen op het bedrijventerrein zijn geschikt voor 

gemotoriseerd verkeer en fietsverkeer. Er zijn geen trottoirs op het bedrijventerrein 



 

 

aangelegd. Het woon-werk vervoer van buitenlandse werknemers gebeurt over het 

algemeen met eigen vervoer, bedrijfsbusjes en per fiets. De initiatiefnemer heeft 

aangegeven dat de meeste buitenlandse werknemers per bus uit Polen komen en dat de 

meeste werknemers werkzaam zijn bij Hessing en Action. De initiatiefnemer stelt 

fietsen ter beschikking voor de werknemers.  

 

Het is niet aannemelijk dat personen naar de nabij gelegen woonkernen en/of 

winkelcentra gaan lopen. Dat gebeurt per auto. Het is niet verboden om op het 

bedrijventerrein te lopen. In de huidige situatie gaan personeelsleden in de 

middagpauze ook wandelen. Werkgevers en/of uitzendbureaus kunnen buitenlandse 

werknemers nog eens extra op wijzen op de Nederlandse verkeersregels. Natuurlijk is 

wandelen op de openbare weg voor de verkeersveiligheid niet optimaal. 

 

Bestemmingsplan ten aanzien van bestaand gebruik 

Aanvragen en verzoeken leggen wij voor aan de Regionale Uitvoeringsdienst Noord-

Holland Noord (RUD NHN). De Regionale Uitvoeringsdienst NHN toetst of een initiatief 

milieutechnisch gezien inpasbaar is binnen de omgeving. Hierbij wordt ook rekening 

gehouden met omliggende bedrijven.  

 

Het college is voornemens om met een omgevingsvergunning af te wijken van het 

bestemmingsplan en toe te staan dat het kantoorgebouw wordt gebruikt als 

logiesgebouw voor buitenlandse werknemers. De bestemming van het pand wordt op dit 

moment niet gewijzigd. Voordat de vergunningprocedure wordt gestart, sluiten wij een 

planschadeovereenkomst met de initiatiefnemer. Wij vinden het een taak voor de 

initiatiefnemer om de omgeving bij zijn/haar plannen te betrekken. Dit hebben wij in 

de nadere regels onder 1.2 opgenomen: “Communicatie: iedere aanvrager dient zorg te 

dragen voor een goede en tijdige communicatie met de belanghebbenden over de 

plannen voor huisvesting arbeidsmigranten.” 

 

Parkeren 

Wij toetsen aan ons parkeerbeleid. In de Nota Parkeernormen van 6 maart 2014 is 

opgenomen dat een parkeernorm geldt van 0,5 parkeerplaats per slaapplaats. Het 

parkeerbeleid geeft aan dat deze parkeerplaatsen op eigen terrein moeten zijn. De 

initiatiefnemer heeft aangegeven dat de meeste logies per bus uit Polen komen en dat 

de meeste werknemers werkzaam zijn bij Hessing en Action. 

 

Buitenruimte en gebruik 

In het plan zijn meerdere ruimten aangewezen als recreatieruimte. Daarnaast ziet de 

initiatiefnemer mogelijkheden voor recreatie in de naastgelegen sportschool. 

 

U noemt een alternatief, namelijk het kantorencomplex naast het gemeentehuis. Van 

de 2800 m² beschikbare ruimte in dit complex is al 2400 m² verhuurd. Voor de laatste 

400 m² zijn verregaande gesprekken met een geïnteresseerde huurder.  

 

Toezicht en handhaving 

Met Parkmanagement is afgesproken dat zij het eerste aanspreekpunt is voor de 



 

 

ondernemers inzake overlast. Waar nodig ondersteunt de gemeente of treedt 

handhavend op. 

  

Huisvesting in relatie werkgever 

De stelling dat het nog maar om 5 huisvestingsplaatsen gaat, is niet juist. Zie de tekst 

onder het kopje ‘aantal te realiseren bedden’. De initiatiefnemer is zelf 

verantwoordelijk voor een ingediend verzoek. Wij gaan over elk verzoek met de 

initiatiefnemer in gesprek. Hierbij vragen we naar de motivatie van de initiatiefnemer: 

waarom op deze plek? Heeft u ook aan alternatieven gedacht?  

 

De ruimtelijke motivatie 

De structuurvisie is in 2013 door de gemeenteraad vastgesteld en bevat de hooflijnen 

van het gemeentelijk beleid. De verdere uitwerking van de structuurvisie vindt plaats in 

gemeentelijke bestemmingsplannen en beleid. In onze bestemmingsplannen is een 

regeling opgenomen voor huisvesting van buitenlandse werknemers. Daarnaast zijn in 

2014 en 2015 nadere regels voor huisvesting vastgesteld.  

 

Aspect 1 Goed overleg 

Goed overleg is in de eerste plaats de verantwoordelijkheid van de aanvrager. Dit 

hebben wij in de nadere regels onder 1.2 opgenomen: “Communicatie: iedere aanvrager 

dient zorg te dragen voor een goede en tijdige communicatie met de belanghebbenden 

over de plannen voor huisvesting arbeidsmigranten.” Gelet op de reactie uit de 

omgeving is communicatie met de belanghebbenden vereist. 

 

Aspect 2 duurzame en menswaardige huisvesting 

Wij onderschrijven het streven naar een duurzame en menswaardige huisvesting voor 

iedereen. Dit is ook wat wij met het gemeentelijk beleid beogen. Hierbij blijft het 

zoeken naar een goede balans tussen de belangen van omwonenden, ondernemers en 

niet te vergeten de buitenlandse werknemers zelf.  

Wij zijn inmiddels gestart met de evaluatie van het gemeentelijk beleid. Ondertussen 

blijft er grote behoefte aan huisvestingsplaatsen voor buitenlandse werknemers. Er 

komen nog steeds nieuwe verzoeken en aanvragen binnen voor huisvesting. Deze 

verzoeken nemen wij op een zorgvuldige manier in behandeling, waarbij we alle 

belangen zo goed mogelijk afwegen.  

 

Tenslotte 

Na de beleidsevaluatie willen wij zo snel mogelijk door met het opstellen van nieuw 

beleid. Wij hechten er belang aan om bij de beleidsvorming  samen met alle partijen 

om tafel dit vraagstuk te verkennen, zodat alle belangen en informatie op tafel komen. 

Ook uw input is hierbij nodig. Zo komen we hopelijk tot een nieuw beleid waar 

draagvlak voor is.  

 



 

 

3.  Tijdens de vergadering wordt gesproken over de “onderzeebootconstructie”. Daarmee 

wordt bedoeld dat meerdere arbeidsmigranten op een dag gebruik maken van hetzelfde 

bed. De wethouder geeft aan dat hij zal antwoorden op welke manier het college 

hiermee om wil gaan. 

 

antwoord  Als meerdere arbeidsmigranten gebruik maken van hetzelfde bed betekent dit dat er 

meer arbeidsmigranten wonen in het pand dan is toegestaan. Bij controles stellen wij 

altijd de vraag of meerdere personen gebruik maken van het bed. Wij zijn hier alert op.  

 

4.  De wethouder zal de vraag van GemeenteBelangen opnieuw beantwoorden: 

“Bij agendapunt 8 “Rvs Principeverzoek buitenlandse werknemers Graanmarkt 3 

Zwaagdijk-Oost” stelt het college bij Argumenten 1.2. dat de bedrijventerreinen door 

het college niet tot de kern worden gerekend. 

In de Raadsvergadering van 06-12-2018, Raadsvoorstel B1 Centrale Markt 7 schrijft het 

college in Argumenten 1.2 (de tekst begrijpelijk lezend) dat bedrijventerreinen wel tot 

de kern worden gerekend. Voorgaande bevestigt u nog eens in de quickscan van dit 

Raadsvoorstel bij punt 6 (citaat)” Maximaal aantal logiesgebouwen boven de 50 

huisvestingplaatsen per kern. In de kern Zwaagdijk-Oost is reeds een pension met 62 

plaatsen. Na realisatie van dit plan is het maximum voor twee verzoeken voor 

huisvesting boven de 50 plaatsen gerealiseerd.” 

Deze tekst- en beleidswijziging (binnen 4 maanden!) van het college wordt niet 

verantwoord en vraagt een heldere uitleg.” 

 

antwoord  In de QuickScan van 22 oktober 2018 voor het plan van de Centrale Markt 7 staat: 

 

6. Maximaal aantal logiesgebouwen boven de 50 huisvesting plaatsen per kern 

In de kern Zwaagdijk-Oost is reeds een pension met 62 plaatsen. Na realisatie van dit 

plan is het maximum van twee verzoeken voor huisvesting boven de 50 plaatsen 

gerealiseerd. 

 

Deze conclusie klopt niet. Het college heeft deze omissie bij de beantwoording van 

vragen in de raad van 6 december 2018 over dit bouwplan  hersteld. Deze 

beantwoording is als bijlage bijgevoegd (zie vraag 4 uit deze bijlage met nummer DOC-

18-110152). In de beantwoording is aangeven dat het bedrijventerrein buiten de 

woonkern ligt. Volgens de nadere regels is er naast pension De Bak in de kern van 

Zwaagdijk Oost nog één grootschalige huisvestingslocatie toegestaan.  

 

Voor het bedrijventerrein geldt geen maximum aantal. Dit is in beleid vastgelegd. 

De raad heeft in de nadere regels bepaald dat grootschalige huisvesting mag 

plaatsvinden in: 

- 3.1 Huisvesting in of aansluitend aan de kern, 

- 3.2 Huisvesting op bedrijventerreinen, 

- 3.3 Huisvesting in combinatie met de horeca tot max 25 bedden. 

In deze nadere regels heeft de raad een maximum van twee grootschalige per kern 

vastgesteld. Het plan aan de Centrale Markt 7 is niet gelegen in de kern als bedoeld in 



 

 

3.1 maar op een bedrijventerrein als bedoeld in 3.2.  

  



 

 

Bijlage 1. 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

Bijlage 2. 
 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

 
 


