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Reactie ambtelijke consultatie concept Omgevingsverordening NH2020 

Inleiding 

Van 18 april tot 31 mei 2019 is het ambtelijk concept van de Omgevingsverordening NH2020 ter 

consultatie voorgelegd aan onze partners bij gemeenten, waterschappen en belangenorganisaties. In 

totaal hebben 38 organisaties een reactie verstuurd. In deze 38 reacties stonden in totaal 500 

verschillende opmerkingen op de teksten en werkingsgebieden in de concept omgevingsverordening.    

 

Bij het versturen van de concept omgevingsverordening is al aangegeven dat er geen ‘memorie van 

antwoord’ wordt gemaakt naar aanleiding van de opmerkingen. Wel geven wij in dit document een 

overzicht van de belangrijkste input die wij hebben ontvangen en de wijze waarop deze input is 

vertaald in de ontwerp Omgevingsverordening NH2020, die vanaf 14 februari als ontwerp ter inzage 

zal liggen.  

Ruimte voor lokale afweging  

Veel gemeenten vroegen om meer ruimte voor lokale afweging en lokale besluitvorming. Dit 

conform de sturingsfilosofie ‘lokaal wat kan, regionaal wat moet’. De in de concept 

omgevingsverordening opgenomen mogelijkheid tot maatwerk voor kleinschalige ontwikkelingen 

met een ‘Kwaliteitskader landelijk gebied’ werd als te beperkend ervaren. Ook werd opgemerkt dat 

er op deze manier een vreemd verschil zou ontstaan tussen het Bijzonder Provinciaal Landschap 

(BPL), waar een kwaliteitskader niet werd vereist. Gemeenten stellen verder voor om meer ruimte te 

bieden voor kleinschalige woningbouw.  

 

In de ontwerp omgevingsverordening wil het college gemeenten meer ruimte bieden voor 

kleinschalige woningbouw door: 

 Regionale afspraken over wonen ook van toepassing te verklaren op kleinschalige woningbouw 

(11 woningen of minder); 

 Te regelen dat nieuwe kleinschalige woningbouw altijd in of aan de kern/het dorpslint 

plaatsvindt; 

 Als uitzondering hierop het volgende te regelen: in het geval van transformatie bedrijfsfuncties 

(bijvoorbeeld voormalig agrarisch bouwperceel) in het landelijk gebied: bij sloop 1500 m2 max. 2 

woningen mogelijk. Deze mogelijkheid bestaat ook al in de huidig Provinciale Ruimtelijke 

Verordening (PRV). 

 

Hiermee geven we gemeenten meer ruimte dan in de huidige Provinciale Ruimtelijke Verordening 

(PRV). In de PRV is namelijk een verbod opgenomen op kleinschalige woningbouw in het landelijk 

gebied. Met de voorgenomen nieuwe regels wordt het mogelijk aan de rand van kernen te bouwen. 

De in het coalitieakkoord genoemde woonakkoorden leveren input voor de regionale afspraken over 

wonen. Met de nieuwe regels geven we invulling aan de ambitie in het coalitieakkoord en de 

Omgevingsvisie om daar waar nodig ruimte te bieden voor woningbouw aan de rand van kernen. 

Bijzonder Provinciaal Landschap 

Het Bijzonder provinciaal landschap (BPL) is de nieuwe integrale regeling voor behoud en 

ontwikkeling van gebieden in Noord-Holland, die landschappelijk en cultuurhistorisch van bijzondere 

waarde zijn. Van deze gebieden zijn gebiedsgericht de kernkwaliteiten beschreven en worden de 

begrenzingen van gebieden uitgewerkt. De beschrijving van de kernkwaliteiten worden als bijlage bij 

de omgevingsverordening gevoegd. Tijdens de consultatiefase was de uitwerking van de 

kernkwaliteiten en begrenzing nog in volle gang. Hierover liep een parallel consultatieproces door 

middel van enkele bijeenkomsten.  
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Tijdens deze consultatie is door met name natuur- en landschapsorganisaties partijen aandacht 

gevraagd voor het op peil houden van het beschermingsniveau voor het beschermenswaardige 

landschap. Gemeenten vroegen om een duidelijke en toepasbare beschrijving van de 

kernkwaliteiten. Toepasbaar in die zin dat deze ook te gebruiken zijn als beoordelingskader voor 

nieuwe ontwikkelingen. De LTO vroeg aandacht voor het bestendigen bestaande rechten op 

agrarische bouwpercelen op grond van de PRV.  

 

Op basis van alle inhoudelijke input hebben wij veel werk verricht aan het kernachtiger en duidelijker 

maken van de kernkwaliteitenbeschrijvingen. Aan de beschrijving van elke kernkwaliteit is nu ook 

een tekst toegevoegd die als handvat kan dienen voor interpretatie en toetsing. Daarnaast zijn er 

themakaartjes toegevoegd waarop duidelijk wordt waar welke kernkwaliteiten van toepassing zijn. 

Ook de lay-out en opzet van de beschrijvingen is gebruiksvriendelijker gemaakt. Verder zijn alle 

opmerkingen over de begrenzing na ambtelijk overleg met de gemeente inhoudelijk beoordeeld en 

waar nodig verwerkt in de ontwerpbegrenzing van het BPL die aan het college van GS wordt 

voorgelegd. Tenslotte is de regel in de omgevingsverordening duidelijker gemaakt en zijn bestaande 

rechten hier zo goed mogelijk in geborgd.  

 

Zie verder in bijlage 1 een nadere toelichting op het BPL, met daarin de uitgangspunten voor de 

begrenzing BPL en inzicht in de effecten van dit nieuwe regime ten opzichte van de regels in de 

huidige PRV.  

Ruimte voor ruimte 

Gemeenten en de LTO riepen op de huidige ruimte voor ruimteregeling in enige vorm voort te zetten 

en te laten terugkomen in de omgevingsverordening. De ruimte voor ruimteregeling biedt onder de 

huidige PRV de mogelijkheid voor nieuwe woningen in het landelijk gebied ter compensatie van 

sloop van storende agrarische bebouwing.  

 

In de ontwerp omgevingsverordening komt de ruimte voor ruimteregeling niet terug. Omdat er meer 

ruimte ontstaat voor kleinschalige woningbouw aan kernen en in en aan linten, is het niet passend 

om daarnaast extra woningbouw midden in het landelijk gebied toe te staan. Wel blijft de 

mogelijkheid bestaan om bij sloop 1500 m2 maximaal 2 woningen te realiseren. Deze mogelijkheid 

bestaat ook al in de huidig Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV). 

 

Daarnaast is het besluit om de Ruimte voor ruimte regeling (RvR-regeling) te stoppen gebaseerd op 

praktijkervaringen met de huidige regeling. De RvR-regeling heeft als doel om de ruimtelijke kwaliteit 

van het landelijk gebied te verbeteren door het opruimen van (in verval geraakte) storende 

bebouwing van agrarische bedrijven, die beëindigd of verplaatst zijn. Wanneer de regeling goed 

wordt toegepast, leidt het beoogde plan per saldo tot een kwaliteitsverbetering. In de praktijk komt 

echter voor dat de regeling dit oorspronkelijke doel onvoldoende meer dient. De regeling wordt als 

middel gebruikt om woningbouw in het landelijk gebied mogelijk te maken, wat soms in strijd met 

artikel 3, lid 1 van de URvR is: dit artikel bepaalt dat er niet meer woningen mogelijk gemaakt mogen 

worden dan dat noodzakelijk is om de kosten voor het verwijderen van de storende bebouwing te 

compenseren. Daarnaast zijn leveren de in de RvR-regeling opgenomen storendheidsbeoordeling en 

begrenzing van de winst uit compensatieregeling op 5% veel onduidelijkheid en discussie op.  

Industrieterreinen van provinciaal belang in het Noordzeekanaalgebied (NZKG) 

De gemeenten in het NZKG, de Omgevingsdienst NZKG en de Haven Amsterdam hebben gereageerd 

op de Industrieterreinen van provinciaal belang in het NZKG, die in de concept 

omgevingsverordening waren opgenomen. Naar aanleiding van deze reacties zijn met deze partijen 

gesprekken gevoerd om de werking van dit artikel in de praktijk te verbeteren. De uitkomst van deze 
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gesprekken is opgenomen in de ontwerp omgevingsverordening. In de ontwerp 

omgevingsverordening worden naast de industrieterreinen ook twee transformatiegebieden 

aangewezen. Ook wordt de milieucontour rond deze industrieterreinen vastgelegd in de ontwerp 

omgevingsverordening. Deze is gebaseerd op de huidige geluidscontouren.  

Fysieke veiligheid en gezonde leefomgeving 

Verschillende partijen riepen de provincie op om meer regels op te nemen over fysieke veiligheid en 

gezonde leefomgeving. Dit ter uitvoering van de ambities die over dit onderwerp in de 

Omgevingsvisie zijn opgenomen. 

 

In de ontwerp omgevingsverordening: 

 wordt rond de industrieterreinen van provinciaal belang in het NZKG ook een milieucontour 

opgenomen (zie vorige paragraaf); 

 gaan de regels over klimaatadaptatie ook in op aspecten van fysieke veiligheid. 

 

Naast bovenstaande worden er op dit moment geen aanvullende regels met betrekking tot veiligheid 

en gezondheid opgenomen in de ontwerp omgevingsverordening. Mogelijk volgt dit naar aanleiding 

van het ‘Programma gezonde leefomgeving’, dat nu door de provincie wordt voorbereid.   

Energietransitie 

Wind op land 

In de reactie op de concept omgevingsverordening hebben partijen in het kader van de 

energietransitie zorgen geuit over het huidige restrictieve windenergieregime. Gepleit werd om 

vooruitlopend op de Regionale Energiestrategieën meer ruimte te bieden voor windenergie op land.  

 

Dit is ook de tendens in het coalitieakkoord “Duurzaam doorpakken” zoals op 12 juni jl. 

gepresenteerd door de coalitiepartners. Met dit akkoord is een nieuwe weg ingeslagen ten aanzien 

van het onderwerp wind op land. In het coalitieakkoord is het volgende opgenomen:  

“Om de energietransitie vorm te geven is ruimte nodig voor de plaatsing van windmolens. Het heeft 

onze voorkeur om zoveel mogelijk windmolens op zee te plaatsen. Echter, ook op het land zal 

plaatsing van windmolens nodig zijn. Daarom wijzigen wij het beleidskader Wind op land. Wij zien 

veel maatschappelijke initiatieven die ruimte vragen voor windmolens en die op draagvlak kunnen 

rekenen. Samen met partners werken we aan Regionale Energie strategieën. De resultaten daarvan 

verankeren we in ons ruimtelijk beleid. Binnen de Metropoolregio Amsterdam (MRA) bieden wij, 

vooruitlopend hierop, ruimte voor de plaatsing van windmolens op basis van het principe “ja, mits”. 

Dit betekent dat niet op elke locatie windmolens kunnen worden geplaatst, maar dat een zorgvuldige 

afweging zal plaatsvinden. Buiten de MRA hanteren wij een restrictief “nee, tenzij”- beleid, tot het 

moment van vaststelling van de Regionale Energiestrategie Noord-Holland Noord, waarin duidelijk 

zal worden op welke plaatsen draagvlak is voor de plaatsing van windmolens. Tot dat moment zijn 

alleen burgerinitiatieven voor nieuwe windmolens mogelijk wanneer breed draagvlak is aangetoond 

en een goede landschappelijke inpassing is gegarandeerd. Wij kunnen ondersteuning bieden bij de 

uitvoering van draagvlakonderzoek.” 

 

De  vertaling van bovenstaand onderdeel van het coalitieakkoord heeft een wijziging van het 

windenergieregime in de omgevingsverordening tot gevolg. De wijziging geeft invulling aan de ‘ja, 

mits in de MRA’ en loopt vooruit op de uitkomst van de Regionale Energiestrategieën.   

 

In de ontwerp omgevingsverordening wordt vooruitlopend op een nieuw beleidskader wind op land 

meer ruimte geboden voor windenergie op land door: 
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 Binnen de herstructureringsgebieden (uit de PRV) in de Metropoolregio Amsterdam (MRA): 

o Het saneringsvereiste te schrappen; 

o Het plafond van 685,5 MW te schrappen; 

o De eis voor een lijnopstelling terug te brengen van een lijn van 6 naar een lijn van 3 

windmolens; 

 Buiten deze herstructureringsgebieden GS de mogelijkheid te geven ‘windenergiegebieden’ aan 

te wijzen, waarbinnen nieuwe windmolens kunnen worden gerealiseerd. Dit geldt alleen in de 

MRA. 

 

Voor het gebied buiten de MRA (Noord-Holland Noord) geldt een verbod op nieuwe windturbines en 

opschaling van bestaande windturbines. Vervanging van bestaande windturbines blijft mogelijk, mits 

wordt voldaan aan de daaraan gestelde eisen. Het ‘nee, tenzij’ beleid zoals vermeld in het 

coalitieakkoord zal worden vertaald met de uitkomst van de Regionale Energiestrategie Noord-

Holland Noord (RES NHN). Aangezien de RES NHN in gezamenlijkheid met de provincie, de 

gemeenten  de waterschappen en andere stakeholders wordt opgesteld en er lokale participatie zal 

plaatsvinden geeft de RES NHN aan of de dan voorgestelde windenergie kan rekenen op draagvlak. 

Aangezien het proces van de RES NHN nog niet voltooid is wordt daarop met de onderhavige 

wijziging van de verordening buiten de MRA nog niet vooruit gelopen.  

 

Met deze nieuwe regeling  wordt zorgvuldig uitvoering gegeven aan het coalitieakkoord en worden 

ook de processen voor en de partners in de Regionale Energiestrategieën gerespecteerd. Na het 

opleveren van de Regionale Energiestrategieën worden de regels voor windenergie in de 

omgevingsverordening opnieuw herzien. Naar verwachting worden de Regionale Energiestrategieën 

in maart 2021 opgeleverd. Alsdan zal een doorvertaling van de daarin gemaakte afspraken naar de 

omgevingsverordening plaatsvinden.  

Reserveren ruimte voor energie infrastructuur en andere energiebronnen 

Op het gebied van energietransitie riepen partijen ook op om in de omgevingsverordening ruimte te 

reserveren voor energie infrastructuur en nieuwe energiebronnen zoals geothermie of biomassa. 

Over deze onderwerpen zullen vooruitlopend op de RES-sen geen regels in de omgevingsverordening 

worden opgenomen. Uitzondering hierop is het aanwijzen van industrieterreinen van provinciaal 

belang in het NZKG, die onder meer ruimte moeten bieden voor energietransitie en circulaire 

economie.  

Slotwoord 

Hierboven is per thema in hooflijnen uiteengezet wat de belangrijkste wijzigingen, aandachtspunten 

zijn om u mee te nemen in de gedachtewijze en opbouw van de omgevingsverordening zoals die nu 

voor u ligt. Zoals eerder aangegeven in de inleiding is dit mede tot stand gekomen dankzij uw input. 

Deze verordening vormt hiermee een belangrijk startpunt; een eerste, doch zeker niet de laatste stap 

richting de implementatie van de Omgevingswet. 


