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Zaaknummer: Z-14-47594

Nummer: IVR-15-03047

Datum: 14-1-2015

Steller: College

Onderwerp: Reactie college op de motie van D66 en Gemeentebelangen over de
samenstelling, selectie en voordracht van de leden Adviscommissie Ruimtelijke
Kwaliteit

Inleiding

Op 11 december 2014 heeft de gemeenteraad een motie aangenomen over de samenstelling,
selectie en voordracht van de leden voor de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit (WZNH). De raad
verzoekt het college:

1. Een voorstel voor een procedure voor selectie en benoeming van leden van de
Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit aan de raad voor te leggen, waarbij meerdere
kandidaten door de portefeuillehouders daadwerkelijk worden beoordeeld;

2. Te onderzoeken of delegatie van de benoeming van de commissieleden aan het college
mogelijk en wenselijk is en de raad daarover te rapporteren;

3. Te onderzoeken of een kleinere bezetting van de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit
mogelijk en wenselijk is en de raad daarover te rapporteren.

Naar aanleiding hiervan hebben wij van de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit om een reactie
gevraagd. Hieronder vindt u een uitgebreide reactie/toelichting van WZNH op de motie van D66 en
Gemeentebelangen.

Samenvatting

Standpunt College

AD1. Selectie van kandidaten

Op grond van de gemeentelijke bouwverordening en het daarbij behorende Reglement van
Orde draagt de WZNH de beoogde commissieleden voor aan het college. Op grond van de
huidige regeling is het een kennismaking/beoordeling voorafgaand aan de voordracht aan de
raad wel mogelijk. Ook is het binnen de huidige regeling mogelijk om meerdere kandidaten
voor te dragen. Daarom is aanpassing van het Reglement van Orde niet nodig. Dit vereist
wel een overeenkomst met de WZNH over de procedure voor selectie en benoeming van de
leden van de commissie.

De volgende stappen worden gezet in de procedure:

e WIZNH legt de gemeente een lijst voor met beoogde commissieleden. Dit betreft de
voorzitter, de architect-secretaris , de gemandateerde architect(en) en hun
plaatsvervangers;

e Alvorens dit te doen, kunnen B&W overleggen met WZNH over het gewenste profiel
van de commissieleden;

e Bij de voordracht van commissieleden neemt WZNH de voorschriften van de
gemeente omtrent de samenstelling en inrichting van de commissie als omschreven
in de gemeentelijke bouwverordening en het Reglement van orde Adviescommissie
Ruimtelijke Kwaliteit in acht;



e Er moet sprake zijn van een evenwichtige samenstelling (man/vrouw, spreiding in
leeftijd, opleiding, deskundigheid, ervaring e.d.;

s Het aantal door WZNH voorgedragen kandidaten is altijd groter dan het aantal
commissieleden;

e Voorafgaand aan de voordracht vindt een kennismaking en beoordeling plaats met
de beoogde commissieleden. Indien gewenst, vindt overleg plaats tussen WZNH en
de gemeente;

e De kandidaten voor de leden van de welstandscommissie, dan wel een
plaatsvervanger, worden definitief beoordeeld door de portefeuillehouder;

e Bij gebleken geschiktheid zal de raad, of in geval van delegatie, het college,
besluiten deze personen te benoemen;

e Bij selectie is onderlinge afstemming tussen de gemeenten Medemblik, Koggenland,
Drechterland en Enkhuizen wenselijk;

o Met de WZNH een overeenkomst sluiten over de voordracht van de leden van de
commissie.

AD2. Delegatie van bevoegdheid tot het benoemen van de commissieleden aan het
college

Hoewel de raad formeel de commissie benoemd heeft, menen wij dat benoeming (en eventueel
ontslag) van de commissieleden uitvoerend beleid betreft en geen kaderstellend belteid. Wij zijn
dan ook van mening dat de benoeming door de raad inhoudelijk niet nodig is en slechts tot langere
procedures en meer bureaucratie leidt. Waar u als raad verantwoordelijk bent voor het
kaderstetlend welstandsbeleid, ic. de welstandsnota, is het college verantwoordelijk voor de
uitvoering van het beleid. Op grond van artikel 156 van de Gemeentewet kan de raad bevoegdheden
aan het college overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid zich daartegen verzet. Naar onze
mening zijn er, gezien artikel 156 van de Gemeentewet, geen juridische belemmeringen om tot
delegatie over te gaan.

Ad3. De kleinere bezetting van de Adviescommissie Medemblik

Sinds begin 2012 is de Adviescommissie voor Ruimtelijke Kwaliteiet Medemblik een gecombineerde
welstands- en monumentencommissie. Conform de taakomschrijving is de Adviescommissie
Medemblik georganiseerd met een voorzitter (landschapsdeskundige), twee architect leden
(waarvan een restauratie-architect) en een architectuurhistoricus die alleen aanwezig is indien
monumenten of plannen in het beschermd gezicht geagendeerd staan. De voltallige commissie
wordt alleen nog ingeschakeld voor de moeilijke gevallen, de belangwekkende plannen in de
gemeente en in die gevallen wanneer er sprake is van bezwaar van aanvrager of buren.

Bovendien levert een kleinere bezetting van de adviescommissie in principe geen bezuiniging op
voor de gemeente Medemblik omdat de facturering van WZNH aan de gemeente op basis van een
percentage van de leges per bouwplan gebeurt. Gezien het bovenstaande is een kleinere bezetting
van de Adviescommissie niet wenselijk. Voor uitgebreide informatie verwijzen wij u naar de reactie
van de WZNH.

Procedure

Voor delegatie van de benoemingsbevoegdheid Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit moet de
Reglement van orde aangepast worden. De Gemeenteraad van Medemblik is het bevoegd gezag voor
deze procedure. Het raadsvoorstel met het bijbehorende raadsbesluit is ter besluitvorming
voorgelegd aan uw raad.

Bijlage

1. Motie D66 en Gemeentebelangen IVR-14-03011;
2. Reactie WZNH op motie D66 en Gemeentebelangen [0-15-20912.
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Agendapunt: C 11, Benoeming architect - lid Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit
ingediend door: G. Mos (fractie D66), P. Mosch (fractie GB), R. Manshanden (GL)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 11 december 2014,
Gelet op artikel 36 van het Reglement van orde voor de raad van de gemeente Medemblik 2014;

Constaterende dat:

e vacatures in de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit worden vervuld op basis van een gesloten
procedure met slechts 1 kandidaat;

» kandidaten rechtstreeks en exclusief worden aangeleverd door de Stichting Welzijnszorg Noord-Holland
(WZNH);

* voorstellen tot benoeming zonder daadwerkelijke bestuurlijke selectie door het college aan de raad
worden voorgelegd;

 in de raad over deze procedure vragen zijn gerezen waarbij ook de gewenste omvang van de
Adviescommissie aan de orde is gekomen.

Overwegende dat:

» de bestaande procedure slechts de bekrachtiging door de raad van een enkelvoudige voordracht door
een extern bureau en daarmee een formaliteit is;

» zoals doorgaans gebruikelijk bij het benoemen van leden van commissies, ook hier een procedure met
meer kandidaten de voorkeur zou verdienen boven een enkelvoudige voordracht door deskundigen;

¢ kandidaten daadwerkelijk door de portefeuillehouder, resp. door portefeuillehouders van de betrokken
gemeenten, zouden moeten worden beoordeeld waarna een keuze wordt gemaakt;

¢ de ontwikkeling in onze gemeente in het denken over de welstand een belangrijk onderwerp in deze
gesprekken en bij de beoordeling van kandidaten zou moeten zZijn;

» onderzocht zou moeten worden of delegatie van deze benoemingen aan het college mogelijk en
wenselijk is;

* in een tijd waarin bezuinigingen noodzakelijk zijn en werkprocessen lean worden georganiseerd,
onderzocht zou moeten worden of een kleinere bezetting van de Adviescommissie mogelijk en
wenselijk is, mede in aanmerking nemende de mogelijkheden van deregulering en de door de raad
ondersteunde motie over de proef met welstandsvrije gebieden,

*» ot o{.\_trvwdapcwah*u, Ten Guuu. 1al kcanan .

Verzoekt het college:

1. Een voorstel voor een nieuwe procedure voor selectie en benoeming van leden van de Adviescommissie
Ruimtelijke Kwaliteit aan de raad voor te leggen, waarbij meer kandidaten door (de)
portefeuillehouder(s) daadwerkelijk worden beoordeeld:;

2. Te onderzoeken of delegatie van de benoeming aan het college mogelijk en wenselijk is en de raad
daarover te rapporteren;

3. Te onderzoeken of een kleinere bezetting van de Adviescommissie mogelijk en wenselijk is en de raad

daarover te ﬁorterénh.\
Ingediend door: /

o
G.Mos (D66 )—— =" R. Manshanden (GL)

Registratie: IVR-14-03011/Raad 2014-12-11
P.W. Mosch (GB)
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Alkmaar 9 december 2014

Reactie WZNH op Motie D66 en Gemeentebelangen.
Onderwerp Benoeming architect — lid Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit

Selectie, benoeming van een nieuw lid in de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit
Medemblik.

Op verzoek van het College van Burgemeester en Wethouders beantwoorden wij
onderstaande een aantal vragen vanuit de gemeenteraad naar aanleiding van de
selectie, voordracht en benoemingen van leden voor de Adviescommissie Ruimtelijke
Kwaliteit Medemblik.

WZNH is een inmiddels bijna 100 jaar bestaande adviesorganisatie. Als een stichting
zonder winstoogmerk hebben wij als specialisme het bijstaan van gemeenten bijstaan bij
vraagstukken betreffende de ruimtelijke kwaliteit. Hieronder vallen het faciliteren van
welstands- en monumentencommissies en commissies voor ruimtelijke kwaliteit.

De gemeente Medemblik maakt al decennia lang gebruik van de adviesdiensten van
WZNH. In die tijd zijn vele commissieleden aan de gemeente voorgedragen en (sinds
2003 toen dit wettelijk verplicht werd) door de gemeenteraad benoemd. Voor zover wij
weten steeds tot volle tevredenheid.

In het ons contract met de gemeente Medemblik (herzien in januari 2011) is geregeld
dat de organisatie en uitvoering van de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit
uitbesteed is aan WZNH.

Art 1 uit dit contract: WZNH draagt de beoogde commissieleden en, indien aan de orde,
hun plaatsvervangers bij structurele verhindering, voor aan het college van
burgemeester en wethouders van de Gemeente. Bij gebleken geschiktheid zal het college
van burgemeester en wethouders de gemeenteraad voorstellen te besluiten deze
personen te benoemen.

Bij de voordracht van commissieleden neemt WZNH de voorschriften van de Gemeente
omtrent de samenstelling en inrichting van de adviescommissie als omschreven in de
gemeentelijke bouwverordening en het daarbij behorende reglement van orde op de
welstandscommissie in acht. Het aantal door WZNH aangebrachte commissieleden is
minimaal drie, waarvan één in de rol van voorzitter van de commissie.

Hieronder lichten wij enige punten toe:

Werving, selectie en voordracht van adviseurs die in de Noord-Hollandse gemeenten
adviseren is een tijdrovend en zorgvuldig opgezet proces, waarbij het principe geldt dat
adviseurs worden geworven vanuit de actieve beroepspraktijk. Het zijn allen
professionals in het vakgebied, in vrijwel alle gevallen met een eigen actieve
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beroepspraktijk. Met grote zorgvuldigheid wordt geselecteerd op onafhankelijkheid,
vakinhoudelijke deskundigheid, constructieve houding, bekendheid met de gemeente,
het gebied, de man/vrouwverhouding, omgangsvormen, reisafstanden, enz. Daarna
wordt met de betreffende ambtenaren overlegd die op hun beurt afstemmen met het
College van B&W vé6r de voordracht naar de Raad gaat.

Reactie op vragen aan het College:

1. Een kennismaking (beoordeling) voorafgaand aan de voordracht aan de Raad is
zeer wel mogelijk. Ook is het mogelijk om meerdere kandidaten voor te
dragen*.

2. Delegatie van de benoeming aan het College gebeurt in meerdere gemeenten.

3. Ten aanzien van de kleinere bezetting van de Adviescommissie Medemblik. Ten
opzichte van de werkwijze van de commissie is laatste jaren veel veranderd. In
etke commissie die wij organiseren zijn architect secretarissen aangewezen die
in beginsel zelfstandig (alleen), maar onder verantwoordelijkheid van de
commissie plannen van ondergeschikt belang mogen afdoen, in het geval het
standpunt van de commissie bekend mag worden verondersteld. Vorig jaar is
daar bovendien de mogelijkheid van een ambtelijk mandaat bijgekomen. Veel
plannen in Medemblik worden door de ambtenaar afgedaan. De voltallige
commissie wordt alleen nog ingeschakeld voor de moeilijke gevallen, de
belangwekkende plannen in de gemeente en in die gevallen wanneer er sprake
is van bezwaar van aanvrager of buren. In deze gevallen is een multidisciplinaire
inrichting van de commissie van harte aan te bevelen en bovendien ook (steeds
meer} in juridische procedures van doorslaggevende betekenis. De
Adviescommissie Medemblik is zeer efficiént georganiseerd met een voorzitter
(landschapsdeskundige), twee architect leden (waarvan een restauratie-
architect) en een architectuurhistoricus die alleen aanwezig is indien
monumenten of plannen in het beschermd gezicht geagendeerd staan.

Daar komt bij dat een kleinere bezetting van de adviescommissie geen in
principe geen bezuiniging oplevert voor de gemeente Medemblik. Facturering
van WZNH aan de gemeente gebeurt op basis van een percentage van de leges
per bouwplan. De door WZNH voorgedragen en door de Raad van Medemblik
benoemde commissieleden declareren hun uren en reiskosten bij WZNH. De
coordinator is in loondienst bij WZNH.

Zie verder ook Raadsbesluit Medemblik 19 april 2012.

*Belangrijk is te vermelden dat de commissie van Medemblik om redenen van efficiency dezelfde bemensing kent als de
commissies van Koggenland, Drechterland en Enkhuizen. Bij selectie is onderlinge afstemming tussen de gemeenten
wenselijk. Dit verloopt over het algemeen geruisloos.



