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Geachte raad,
Uw kenmerk 

ln de Gemeentewet is geregeld dat Gedeputeerde Staten in elke 
provincie toezicht houden op de ontwikkeling van de financiële positie 
van gemeenten. ln het verlengde hiervan treft u bijgaand aan het 
Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader 2(120 (GTR 2020)a 

Het GTR 2020 is een coproductie van aile provincies. Met dit Girl 2020 
willen provincies meer duidelijkheid verschaffen over uniforme 
toeneening van de (wettelijke) kaders die gelden bij het financieel 
toezicht Het voorliggende GTR 2020 vervangt het gemeenschappelijke 
kader Kwestie van evenwichti uit 2014 en ie van toeneßsing op de 
gemeentelijke begroting 2020 en verder,

Waarom een nieuw toezichtkaáer?
Uit gehouden evaluaties van het; interbestnuriijlre toezicht en het 
financieei toezicht is modernisering wenseiijir gebleken, De opgaven 
waarvoor het openbaar bef-ituur gesteld Staat, zijn in de afgelopen jaren 
veranderd en onmiskenbaar complexer geworden. Dit heeft ertoe geleid 
dat door de VNG, het lPO, het ministerie van Financien en van BZK,
gezamenlijk wordt ingezet op een verandering van het toezicht.
Dit heeft geleid tot het aanioieden eind ZOi 8 van de Agenda Toekomst 
van het (inierbeetuurlijk) Toezicht aan de Tweede Kerner. in de 
ATT is beschreven welke veranderingen van hei: toezicht gevraagd 
worden. in de ATi” zijn zeven ontwerporincioes en vijf actielijnen 
benoemd 

De ontwerpprincines zijn:
i Horizontaal voorop en Wordt versterkt;

Unrforrnitheit (methodiek)en maatwerk; Postbus 300?
Risicogerichi: toezicht; 9A Haafiêm 

4 Toezicht is proportioneei (uitoefening op baais van een Telefoon i023) 5M 3143 
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Transparantie;
Verbinden van inzichten;
Efficiënt en effectief. Houtoiein 33 
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De actielijnen zijn:
Versterken verbinden horizontale controle en verticaal toezicht;
Beter voeren dialoog;
Beter leren via toezicht;
Uniformeren uitvoering toezicht;
Toezichthouder richt zich op gedeelde risicos 

Dit GTK 2020 ie een belangrijke eerste stap orn invulling te geven aan 
deze ogende~

Aan de volgende ontwerpprincipes en actielijnen uit de ATT is in dit 
CTK deels invulling gegeven:

Uniformiteit en maatwerk transparantie,
Door een uniforme methodiek van toezicht te hanteren, is net 
transparant voor de toezicntontvanger noe dit wordt toegepast,
op welke wijze er wordt getoetst (normen) en noe wordt 
omgegaan met de bevindingen. Hiermee wordt tegemoet 
gekomen aan een belangrijke wens van de toezichtontvangers.
Risicogericht toezicht.
Toezicht focust zich op die situaties waar risico zijn met 
potentieel grote maatschappelijke effecten, zowel inhoudelijk,
financieel als organisatorisch. Hoewel er nog geen eenduidige 
methode van risicoanalyse beschikbaar is (deze wordt 
uitgewerkt in actielijn 5 van de wordt met dit CTK wel een 
eerste stap gezet.
Toezicht is prooortioneel.
Als een organisatie “in control' en financieel gezond is, blijft het 
toezicht beperkt tot net minimaal noodzakelijke. Waar dat 
minder het geval is, draagt toezicht bij aan de versterking 
daarvan. De toezichthouder gaat in gesprek, geeft adviezen 
ten/of grijpt in waar nodig,
Beter voeren van de dialoog.
Dit nieuwe GTK heeft als uitgangspunt dat goed toezicht alleen 
in dialoog kan worden uitgevoerd.

Voor alle actielijnen uit de ATT geldt dat het GTlá 2020 zal worden 
aangepast aan de hand van de resultaten van de uitwerking daarvan,

Het GTK 2020 gaat vooral uit van uniformiteit in het toepassen van de 
kaders en maatwerk in de uitvoering. Dit gebeurt onder andere door 
signaleren en voeren van diaioog met gemeenten Kern daarbij is en 
blijft de verantwoordelijkheid van uw raecl voor het behoud dan wel 
herstel van een financieel gezonde positie van de gemeente.
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Wij vertrouwen amp dat met het aanbieden van het nieuwe 
toazichtkader een Waardevo¿e bijdrage Wordt geieverci aan de 
toezichtrešatie met uw gemeente.

Høøgachtend,

Gedeputeerde Staïen van Noord~Holíand,

pr vinciesecretaris U 
RM :Bergkamp 
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Gemeenschappelijk Financieeš Toezichtkader 2020 (GTK 2020)
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1 INLEIDING 

moeigroirr 

Dit Gemeenschappelijk financieel toezichtkader 
kent een brede doelgroep die vooral bestaat uit bestuuru 
ders en ambtenaren van:
r De provincies, als toezichthouders.
e Gemeenten als toezichtontvangers.

Gedeputeerde Staten van de provincies houden 
financieel toezicht op gemeenten. Dit GTK heeft betrekM 
king op dat financieel toezicht door GS op gemeenten.
Het financieel toezicht door de minister van BZK op 
de provincies maakt geen onderdeel uit van dit toezicht-
Raden 

Voor het financieel toezicht op gemeenschappelijke 
regelingen Wordt een afzonderlijk gemeenschappelijk 
toezichtkader opgesteld, dat naar verwachting vaneii 
het begrotingsjaar 202i gaat gelden. De kaders voor 
het toezicht op waterschappen zijn per afzonderlijke 
provincie bepaald en worden daarom in dit GTK buiten 
beschouwing gelaten 

iiirrierorn een jnieiivvl išiitii 

Het GTK is aan vernieuwing toe, enerzijds omdat de uit 
2014 daterende versie actualisatie behoeft en anderzijds 
omdat er behoefte bestaat aan modernisrering van het 
toezicht. Verder Waren er diverse ontwikkelingen, Waan 

onder de decentralisatie in het Sociaal Domein in 2015 
en de Wijziging van het Besluit Begroting en Verantw 
Woording provincies en gemeenten in 2616.

Uit een aantal gehouden evaluaties van het inter-
bestuurlijk en het financieel toezicht is modernisering 
Wenselij'k gebleken, Dat heeft geleid tot het aanbieden 
eind 2018 van de Agenda Toekomirt van het (interne 

stoorlijlrl Toezicht (hierna: de Agenda) aan de Tweede 
Kerner. De opgaven waar het openbaar bestuur voor 
gesteld staat, zijn in de afgelopen jaren veranderd en 
onmiskenbaar complexer geworden. Daarom is het goed 

dat door de VNG, het IPQ, de staatssecretaris van Finarv 
cien en de minister van BZK, gezamenlijk Wordt ingezet 
op een verandering van het toezicht, ln de Agenda is 
helder beschreven Welke veranderingen van het toezicht 
gevraagd Worden. in de Agenda zijn zeven ontwerpw 
principes en ectielijnen benoemd.

De ontwerpprincipes zijn:
Horizontaal voorop en Wordt versterkt 
Uniformiteit (methodiek) en maatwerk 

3y Risicogericht toezicht 
Toezicht ia proportioneel en Wordt uitgeoefend 
aan de hand van een interventieladder 
Transparantie 
Verbinden van inzichten 
Efficiënt en effectief.

De actielijnen zijn:
Versterken verbinden horizontale controle en 
verticaal toezicht 
Beter voeren dialoog 
Beter leren via toezicht 
Uniformeren uitvoering toezicht 
Toezichthouder richt zich op gedeelde risico'a`U

iß
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Het doel van toezicht is in de Agenda als volgt 
geformuleerd:
"lnterbestuurlijk toezicht is er omdat de overheid haar 
taken blijvend goed wii uitvoeren en dat inwoners en 
bedrijven erop kunnen vertrouwen dat dit beschermd 
en geborgd is.

Toezicht is nadrukkelijk niet het primaire instrument 
orrr dit doel te bereiken Voorop staat dat het de verantw 
woordelijkheid van de betreffende overheid is orn haar 
eigen taken goed uit te voeren en om financieel stabiel 
te zijn. Daar hoort bij dat de horizontale 'checks and 
balances' goed Worden ingevuld, Het verticale toezicht 
versterkt dit Die toezichthouder heeft een brede blik:
doordat hij ziet Wat er bij andere toezichtontvangers 
gebeurt, kan hij' ontwikkelingen signaleren en goede 
praktijkvoorbeelden delen.

in hond 5 



Aan de volgende ontwerpprincipes en actielijnen uit 
de agenda is in dit GTK deels invulling gegeven.

Uniformiteit en maatwerk transparantie. Door een 
uniforme methodiek van toezicht te hanteren, is het 
transparant voor de toezichtontvanger hoe dit wordt 
toegepast, op welke wijze er wordt getoetst (normen)
en hoe wordt omgegaan met de bevindingen. Hier-
mee wordt tegemoet gekomen aan een belangrijke 
wens van de toezichtontvangers.
Risicogericht toezicht. Toezicht focust zich op die 
situaties waar er risico's zijn met potentieel grote 
maatschappelijke effecten, zowel inhoudelijk,
financieel als organisatorisch. Hoewel er nog geen 
eenduidige methode van risicoanalyse beschikbaar is 
(deze wordt uitgewerkt in actielijn 5 van de agenda),
wordt met dit GTK wel een eerste stap gezet.
Toezicht is proportiorieel. Als een organisatie 'in 
control' en financieel gezond is. blijft het toezicht 
beperkt tot het minimaal noodzakelijke. Waar dat 
minder het geval is, draagt toezicht bij aan de ver~
sterking daarvan. De toezichthouder gaat in gesprek,
geeft adviezen en/of grijpt in waar nodig.
Beter voeren van de dialoog Dit nieuwe GTK heeft 
als uitgangspunt dat goed toezicht alleen in dialoog 
kan worden uitgevoerd.

Er is met dit GTK nog geen stap gezet om te komen tot 

een gezamenlijk toezichtkader voor het financieel en 
generiek interbestuurlijk toezicht. ln actielijn 4 van de 
agenda zal dit worden uitgewerkt. Voor alle actielijnen 
uit de agenda geldt dat het GTK zal Worden aangepast 
aan de hand van de resultaten van de uitwerking 
daarvan.

6 GTK 2020 gemeenten c inhoud 

fitatns 

GS van de twaalf provincies formuleren gezamenlijk 
in het GTK de taak van de financieel toezichthouder,
vanuit de wettelijke opdracht. De afstemming hierover 
heeft ambtelijk plaatsgevonden tussen de gezamenlijke 
provinciale toezichthouders.
Het GTK is hiermee een uitwerking van het wettelijk 
kader voor het financieel toezicht op decentrale over-
heden. Het GTK is vastgesteld door de colleges van GS 
van de twaalf provincies.

Dit toezichtkader vervangt voor gemeenten het 
Gemeenschappelijk financieel toezichtkader 
Kwestie van evenwicht! uit 20i4 en is van toepassing 
op de begroting 2020 en verder.

Leeswijzer"

Het doel van financieel toezicht en de betrokken actoren 
worden toegelicht in respectievelijk hoofdstuk 2 en 
hoofdstuk ln hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de 
algemene uitgangspunten. Vervolgens beschrijft 
hoofdstuk welke vormen van financieel toezicht 
we kennen en gaat hoofdstuk 6 in op de wijze Waarop 

het financieel toezicht wordt uitgevoerd. ln hoofdstuk 7 
zijn de specifieke kaders en begrippen uitgewerkt.

De toezichtvorm bij gemeentelijke herindelingen, finan-
cieel toezicht op financiering decentrale overheden en 
overige relevante zaken die een relatie hebben met het 
financiele toezicht komen aan de orde in hoofdstuk 



Jieeterïheoneiiik heieng 

De financieei toezichthouder helpt gemeenten hij het 
bevorderen van een gezonde financiële huishouding en 
biedt daarmee meerwaarde aan de kwaliteit van het 
openbaar beatuur. Financieel toezicht is een wezenlijk 
onderdeel van de 'checks and balance-fs'binnen het 
openbaar be¿tuur en draagt hiermee hij aan het voor-
komen dat een gemeente niet meer in staat is financiele 
tekorten zelf op te lossen. Een gemeente die toch nog 
in financiele moeilijkheden komt, kan op grond van 
Artikei l2 Finenciriiíeverhoudingewet een beroep doen 
op de collectieve middelen in het gemeentetonds. iedere 
gemeente betaalt dan mee aan de financiële oroble~
men van deze gemeente. Het belang van het financieel 
toezicht ligt dus bij de gezamenlijkheid van gemeenten.
Het toezicht draagt hiermee bij aan het borgen van een 
gezonde financiele huishouding van gemeenten.

2 DOEL VAN HET FINANCIEEL TOEZICHT 

iiindereteonen 'een de horizonteie 
riïontroše en irereniiworjirding 

Afgeleid van bovenztaende doelstelling hebben de 
toezichthoudere zich ook tot doel gesteld de horizontale 
verantwoording aan en de controie door de raad 
en daarmee de kwaliteit van het openbaar bestuur 
vereterkt te krijgen.

Elke gemeente is verantwoordelijk voor haar eigen 
financieel beleid en beheer. De meerwaarde van het 
financieel toezicht ia dat het een bijdrage kan leveren 
aan de kwaliteit van de democratische horizontale 
verantwoording en de sturing en controle door de raad.
Onderdeel van de meerwaarde ia de onafhankelijke 
positie van de toezichthouder en diene breder inzicht 
in problematiek en ontwikkelingen Waar meerdere 
gemeenten mee geconfronteerd Worden,

Financieel toezicht is; een onderdeel van de 'checks 
and balance-s' rondom de gemeentelijke financiën.
De toezichthouder versterkt het inzicht in de etand van 
zaken van de gemeentelijke financiën als geheel en 
geen signalen af ten behoeve van het publiek debet.
Toezicht houden ia niet zo zeer 'bemoeien maar 
veeleer 'betrokken zijn Het gaat om een construo 
tieve dialoog Waarin betrokken partijen met behoud van 
ieders rol en verantwoordelijkheid elkaar aanepreken en 
kritisch bevragen.

kt inhoud 7 



3 ACTOREN BU HET FINANCIEEL TOEZICHT
iïlo raad
De raad heeft een kaderstellende en controlerende taak.
Als volksvertegenwoordiging leggen ze de beleidsdoelen
met de daarbij behorende budgetten in de begroting
vast, Zij moeten daarbij zorgen dat de begroting een
structureel en reëel evenwicht vertoont (Artikel
Gemeentewet).
De raad kan bij zijn controlerende taak gebruik maken
van de informatie van de accountant en de lokale reken~
kamer, De financieel toezichthouder is complementair
aan de horizontale kaderstellende en controlerende taak
van de raad. Alle drie de externe partijen hebben dus
een andere rol ten aanzien van de controlerende taak
van de raad.
De financieel toezichthouder kijkt vooruit en antici«
peert op actuele gebeurtenissen die mogelijk invloed
hebben op de gemeentelijke financien, Hij vormt zich
een oordeel over het structureel en reëel evenwicht
van de begroting en meerjarenraming. Daarbij heeft
de toezichthouder ook een adviserende rol, maar
grijpt ook in als dat nodig is. Financieel toezicht moet
niet Worden verward met controle van de (financiële)
administratie. Dat is een taak van de accountant
(zie hieronder). De jaarrekening en de bevindingen
van de accountant maken Wel onderdeel uit van
het begrotingsonderzoek door de financieel toezicht~
houder (Artikel 203 Gemeentewet).
De accountant blikt vooral terug. Hij controleert
het getrouwe beeld van de jaarrekening en de
rechtmatigheid en vormt zich een oordeel over de
administratieve organisatie en de interne controle
en kan daarover ook aanbevelingen doen. Ook de
accountant heeft een adviserende rol. Dit doet de
accountant in opdracht van de raad, die daarbij
ook aanvullende eisen kan stellen (Artikel Zijl
Gemeentewet).
r De lokale rekenkamer<cornmissie) doet vooral doel- matigheidsu en doeltrettendheidsonderzoeken. De rekenkamer is en bepaalt zelt haar agenda. Het doei van de is ning van de raad bij zijn controlerende taak (Artikel 782 Gemeentewet). 8 GTK 2020 gerrieenien einhoud ln aanvulling hierop is relevant dat het college ook verplicht is periodiek doelmatigheid- en doeltreffendv heidonderzoeken te (laten) doen naar het door hem gevoerde bestuur (Artikel Zi3a Gemeentewet). tie “toezichthouder De provincie is financieel toezichthouder op gemeenten Het betreft de uitvoering van de
Wettelijk opgedra* gen taak, zoals omschreven in Artikelen 186 t rri Gemeentewet en Artikel 72 Financiele-verhoudingsvvet. Die landelijke coordinatie van het financieel toezicht vindt plaats in het Vakberaad Gemeentetinanciën. Dit is een overlegorgaan van de gezamenlijke toezichthouders (provincies en BZK) en vertegenwoordigers het lPO, VNG en de ROB. De kaders voor het toezicht Worden aange- reikt vanuit het Vakberaad Gemeentetínanciën en zijn vastgelegd in dit toezichtkader. Provinciale Staten hebben het budgetrecht en bepalen daarmee de kaders voor de formatie en
daar- mee indirect ook de kwaliteit en intensiteit van het financieel toezicht. Het uitvoeren van het toezicht is de verantwoordelijkheid van GS. ide nriinister van iiert De minister van BZK is systeemverantvvoordelijke van het toezicht. De provincies leveren jaarlijks aan de minister van BZK intormatie over het uitgevoerde toezicht op gemeenten. De minister neemt dit op in het jaarlijkse toezichtsverslag aan de Tweede Kamer. De ministers van BZK is, samen met de minister van Financiën. verantwoordelijk voor het beheer van het Gemeentefonds. Voor een extra beslag op de middelen uit
dit fonds kunnen gemeenten bepaalde voor- waarden een aanvraag doen op grond van artikel 12 van de Financiëlewerhoudingsvvet, Het ministerie van BZK voert het zogenoemde artikel 12~toezicht uit volgens de Handleiding Artikel lZ Finenciele-verlioudingsvvet. < script>



4 UITGANGSPUNTEN 

titlgerne te oitgangahonten 
voor' het ifiiilt 

Financieel toezicht vindt zijn basia in de wet en is geba-
seerd op vertrouwen. Ten behoeve van het rnaatstchapø 
pelijke doel (zie hoofdstuk heeft de wetgever bepaald 
dat de toezichthouder zich een oordeel vormt over het 
al dan niet structureel en reëel in evenwicht zijn van de 
imeerjaren)begroting van de gemeenten. Uitgangspunt 
hierbij ie dat iedere gemeente zelf verantwoordelijk 
is voor een gezond financieel beleid en beheer. De 
toezichthouder laat de gemeente daarom haar eigen 
verantwoordelijkheid, maar is alert op bealiaaingen met 

financiele consequenties die het begrotingaevenvvicht 
(kunnen) aantasten.

De toezichthouder doet Waar nodig uitebraken over het 
financieel beleid, de verordeningen ivolgena Artikel ZlZ 
Gemeentewet) en het financieel beheer, Waaronder het 
weerßtandsvermogen en de risicobeheersing. Daarnaast 
kan de financieel toezichthouder, vanuit zijn toezicht-
houdende taak, suggestiee en adviezen geven die de 
overige beleidsvelden raken.

Financieel toezicht moet niet worden verward met 
controle van de (financiële) adminiatratie. Zo kan de 
toezichthouder zich bijvoorbeeld beperken tot de vraag 
ot er recente onderhoudsplannen zijn en of deze correct 

financieel vertaald zijn naar de begroting en meerjaren-
raming, De toezichthouder vertrouwt erop dat deze 
plannen er ook daadwerkelijk zijn. Bat laat overigens 
onverlet dat onderhoudsblannen wel, om diverse 
redenen, kunnen Worden opgevraagd.

Met dit nieuwe GTK zetten vve een eerste stap in de 
gewenste richting uit de Agenda (zie hoofdstuk 
Dit en bovenstaande uitgangspunten hebben geleid tot 

vier algemene uitgangspunten voor dit Wanneer 
de actielijnen uit de agenda leiden tot andere inzichten,
zal het GTK daarop worden aangepast.

Uniformiteit en maatwerk 
Risicogericht toezicht 
Toezicht is proportioneel 
Transparantie.

Uniformiteit en maatwerk 
Toezichthoudera streven naar uniformiteit en daarmee 
ook naar meer eenduidigheid ten aanzien van de 
gehanteerde criteria.

Na toepassing van uniforme kaders voor het bepalen 
van het toezichtregirne, is het toezicht vooral maatwerk 
en vindt het plaats op basia van contact en dialoog. Het 
huidige toezicht verandert naar lerend toezicht, waarbij 
het niet meer alleen draait om beoordelen, maar ook 
om het signaleren en vooral een constructieve dialoog 
tussen toezichthouder en toezichtontvanger. Hierbij 
Wordt expertiae ingebracht en aan beide zijden Wordt 
geleerd om het toezicht te optimaliseren. Er ie ruimte 
voor maatwerk in de uitvoering van toezicht, maar ook 
voor gerichte interventies waar die nodig blijken.

Aan het maatwerk Wordt in dit GTK uitvoering gegeven 
door de uitgangspunten risicogericht en prooortioneel 
te hanteren. Risicogericht en proportioneel toezicht 
houdt in dat de toezichthouder bepaalt hoeveel (extra)

aandacht een gemeente naar zijn oordeel nodig heeft.
De toezichthouder Stemt de intensiteit van het onder-`
zoek en het contact met de gemeente daarop at.

Voor het bepalen van het atructureel en reëel evenwicht 
is in dit GTK. een stap gezet orn meer uniformiteit in de 
criteria te realiseren. Bij het begrotingsonderzoek maken 
toezichthouders gebruik van een toetsountenlijst.

Naast de toetspunteniijst ontwikkelen de toezicht 
houders, een methodiek om voor iedere gemeente een 
risicoprotiel te kunnen opstellen. Dit helpt de toezicht~
houder bij het beoordelen op Welke onderdelen nader 
onderzoek nodig is.

Ere toezichthouder kan meerwaarde bieden door 
gebruik te maken van de kennis over de desbetreicm 
iende gemeente die bij de brovincie aanwezig is. Op 
veel beleidsvelden werken de provincies samen met de 
gemeenten. Door interne afstemming met de beleids-
afdellngen van de provincie en regelmatig contact en 
dialoog met gemeenten, kan de toezichthouder op de 
hoogte blijven van wat er in een gemeente speelt. Ook 
het volgen van landelijke en provinciale trends en one 

c in hoi i ri Q 



wikkelingen, Waaronder wetswijzigingen, kan bijdragen 
aan het leveren van meerwaarde.
Dankzij deze integrale benadering kunnen provincies,
binnen de in dit GTK opgenomen kaders, eigen accenten 

en prioriteiten toevoegen aan de wijze Waarop zij het 
toezicht vorm Willen geven.

Risicogericht toezicht 
Een binaire benadering van het toezichtregime (Waarbij 
de keuze is beperkt tot repressief of preventief toezicht)

geeft nog onvoldoende duiding over de financiële 
positie van een gemeente en de financiële risico's die zij 
loopt. Bevindingen zullen altijd binnen een bepaalde 
context geplaatst moeten Wordenv Om een inschatting 
te maken van de kans dat een gemeente op termijn 
in financiele problemen kan komen, ontwikkelen de 
toezichthouders daarom een methodiek om voor iedere 
gemeente een risicoprofiel te kunnen opstellen. Dit 
profiel helpt de toezichthouder bij het inschatten van 
de mogelijke extra aandacht die een gemeente nodig 
heeft. Uiteraard is de toezichthouder zich bewust van 
het feit dat zich onverwachte (lokale) ontwikkelingen 
kunnen voordoen, die niet te vangen zijn in een uniform 
risicoprofiel.

Dit risicoprofiel komt niet in de plaats van de eigen 
risico-inventarisatie die de gemeente gebruikt voor 
het bepalen van de benodigde weerstandscapaciteit.
Het profiel is in eerste instantie bedoeld als hulp~
middel voor de oordeelsvorming van de toezichthouder 
en het daaraan gekoppelde proportionele toezicht en 
geeft aanvullende informatie voor de dialoog met de 
gemeente.

Het streven is om met ingang van de beoordeling van 
de begroting 2020 ervaring met het risicoprofiel op te 

doen. Het profiel is daarmee niet in beton gegoten 
en Wordt de komende jaren doorontwikkeld, zoveel 
mogelijk in samenwerking met gemeenten.

Toezicht is proportioneei 
De toezichthouders willen zo effectief mogelijk optre-
den en zo efficiënt mogelijk Werken. Daarbij wil het 
financieel toezicht de administratieve last voor gemeen-
ten beperken, ofwel: licht Waar het kan, zwaarder Waar 

het nodig is. Er wordt zoveel mogelijk uitgegaan van 
beschikbare informatie. Als voor de oordeelsvorming 
over de financiele positie nadere informatie nodig is,
zal hierom verzocht Worden.

Door middel van de toetspuntenlijst wordt een aantal 
vragen beantwoord. indien alle vragen positief beant~
Woord Worden valt de gemeente 'door de zeef'. Er vindt 
dan op dat moment geen verder onderzoek plaats en is 
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er altijd sprake van het repressieve toezichtregirne.
Worden niet alle vragen positief beantwoord, dan 
voldoet de begroting niet aan alle criteria en vindt er 
wel verder onderzoek plaats. Zie verder hoofdstuk 6.2 
'Bepalen van het toezichtregime'.

Als de begroting van een gemeente voldoet aan de 
Wettelijke criteria om in aanmerking te komen voor 
repressief toezicht (zie hoofdstuk dan zal de toeM 

zichthouder zich meestal beperken tot regulier contact 
met de gemeente. Op het moment dat het risicoprofiel 
beschikbaar is, maakt de toezichthouder een inschatting 
welke impact dit zou kunnen hebben op de ontvvikkeM 
ling van de financiële positie. Als de impact als groot is 
aan te merken, zal de toezichthouder meer aandacht 
voor die gemeente hebben. Dit kan zich vertalen naar 
diepgaander onderzoek van de financiële stukken en 
intensiever ambtelijk contactv Als de financiële situatie 
verder verslechtert, waardoor de begroting op termijn 
mogelijk niet meer voldoet aan de criteria voor het 
repressieve toezicht, liggen ook bestuurlijke contacten 
voor de hand.

Bij intensiever financieel toezicht wordt ingespeeld op 
de individuele situatie van de gemeente. immers, niet 
iedere gemeente is hetzelfde en financiele knelpunten 
kunnen door uiteenlopende oorzaken ontstaan.

Transparantie 
Het toezichtoordee/
Transparant betekent dat van tevoren helder is vvat 
de toezichthouder van de gemeente verwacht en wat 

de gemeente van de toezichthouder kan verwachten.
Bovendien moet de toezichthouder in staat zijn het 
toezichtoordeel uit te leggen. Met dit GTK is aan deze 
twee aspecten van transparantie verder invulling 
gegeven door onder andere de kaders en begrippen 
beter toe te lichten en door toepassing van een toets-

puntenlijst.

Financiële (toezicht¿nformatie 
Het belang van de openbaarheid van publieke infor-
matie (transparante overheid) voor de democratische 
rechtstaat, de burger en het bestuur, is groot. Binnen 
de provincies gebeurt er al veel op het gebied van 
inventariseren en openbaar maken van financiële 
(toezichthnformatie. Het streven is te komen tot meer 
uniformiteit tussen provincies. Deze ambitie van de 
gezamenlijke toezichthouders zal de komende jaren 
naar verwachting, in combinatie van de Agenda,
verder worden opgepakt en ingevuld.



in dit hoofdstuk worden de twee wettelijke vormen 
van financieel toezicht kort toegelicht:

Repressief toezicht 
Preventief toezicht 

Voor een beschrijving van het toezichtproceä wordt 
verwezen naar hoofdstuk De kadera en begrippen 
die daarbij worden gehanteerd zijn toegelicht in 
hoofdstuk 

De toezichthouder bepaalt de vorrn van toezicht op 
basis van:
r Gemeentewet.
r Algemene wet bestuursrecht.
r Besluit Begroting en Verantwoording provincies en 

gemeenten en de notitiea van de commissie BBV`
Het GTK 2020 en aanvullende begrotinge ot themae 
circulaires.

iieoreeeioi toteicht 

Repressiei toezicht is standaard. Deze vorrn van toezicht 
houdt in dat de begroting en begrotingswijzigingen 
direct uitgevoerd kunnen worden irechtskracht krijgen),
zonder afhankelijk te zijn van een voorafgaande goed 
keuring van GS.

Er ia altijd sprake van repressiet toezicht als aan de 
volgende voorwaarden is voldaan:
f De begroting is structureel en reëel in evenwicht`

De structurele baten dekken ieder jaar de structurele 
laaten en de ramingen zijn realistisch. Als de hegro~
ting niet structureel en reëel in evenwicht is, dan 
moet aannemelijk zijn dat dit evenwicht uiterlijk in 
het laatste jaar van de meerjarenraming tot stand 
wordt gebracht.

r De jaarrekening en begroting zijn op tijd ingezonden 
De jaarrekening voor 15 juli van het jaar volgend op 
het verslagjaar en de begroting voor 15 november 
van het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar.

inhoud 

5 VORMEN VAN FINANCIEEL TOEZICHT 

ZZ„lirervontiei toezicht 

Preventief toezicht ir uitzondering en wordt ingeeteld 
als niet voldaan wordt aan het criterium structureel en 
reëel evenwicht. Preventieic toezicht kan ook worden 
ingesteld ala niet is voldaan aan de wettelijke inzend-
terrnijnen. Overschrijding van de uiterste inzenddata 
leidt in beginael tot preventief toezicht, ook voor een 
financieel gezonde gemeente De reden hiervoor is dat 
de toezichthouder tijdig over informatie moet beschikw 
ken om zich een oordeel te kunnen vormen over de 
financiële positie, Bovendien kan het niet voldoen 
aan de termijnen een signaal zijn dat een gemeente 

de financiële huishouding niet op orde heeft.
Preventief toezicht betekent dat de begroting en 
de daarop volgende wijzigingen eerst moeten worden 
goedgekeurd door GS, voordat deze kunnen worden 
uitgevoerd. Zolang de begroting niet is goedgekeurd,
mag de gemeente geen verplichtingen aangaan of ult~
gaven doen, zonder voorafgaande toestemming van GS.
ln hoofdstuk 6 zijn de uitzonderingen hierop toegelicht.

Structureel en reëel niet in evenwicht 
Preventief toezicht is aan de orde als, naar het oordeel 
van GS, de begroting niet structureel en reëel in even~
wicht is en het naar het oordeel van GS niet aanneme 
lijk ia dat dit evenwicht uiterlijk tot stand kan worden 
gebracht in het laatste jaar van de meerjarenraming.
De hierbij geldende kaders worden toegelicht in 
hooidatulc 



6 HET PROCES 

iii ineending van stukken 

Orn de begroting te kunnen beoordelen, moet de 
toezichthouder over voldoende informatie beechikU 
ken. Gemeenten zijn daarom verplicht een aantal 
documenten aan te leveren. De toezichthouder moet 

deze stukken archiveren. Het gaat daarom om volle-
dige documenten, die door de raad zijn vastgesteld.
De toezichthouder kan zeilc bepalen hoe de inzending 
geregeld Wordt, bijvoorbeeld in een digitale vorm (zoals 

en een bepaald emailadres, de Berichtenbox ot het 
digitale loket van de provincie. Digitale aanlevering in 
een webversie (HTML of link) van het document is niet 
toegestaan.

Voor de aanlevering van de stukken gelden termijnen.
In onderstaand overzicht zijn de verplicht in te zenden 
stukken gespecificeerd, inclusief de inzendtermijnen.

Vaststellen jaarstukken 
De jaarstukken kunnen pas Worden vastgesteld als ze 
compleet zijn (zie Titel hoofdstuk XIII, oaragraafz 

Tabel i Verplicht in te zenden stuk/ren financieel toezicht 

Gemeentewet). iaarstukken kunnen bijvoorbeeld niet,
in afwachting van de controleverklaring, onder voor-

behoud door de raad Worden vastgesteld. Als hierdoor 
de Wettelijke inzendtermijn Wordt overschreden, is het 
van belang dat de gemeente hierover in overleg treedt 
met de toezichthouder.

Overige relevante documenten en informatie 
De documenten Worden niet losstaand beoordeeld,
maar in samenhang met elkaar en vanuit historisch 
besef. Voor het beoordelen van deze stukken raadpleegt 
de toezichthouder, naast de hierboven genoemde 
verplichte documenten, vaak ook andere documenten 
en informatie, zoals:
v Kadernota en/of andere tussentijdse (bestuurs)

rapportages.
r Conceptbegroting, na behandeling door het college.
r Meerjarenprogramma grondexploitaties.
r Financiële beleidsnota's.

Beheerplannen kapitaalgoederen.
s Meerjarige berekeningen (vier jaar) van de algemene 

uitkering uit het gemeentetonds.

(Financiele) verordeningen Uitgangspunten en regels voor het financiële helerd en beheer Maximaal twee weken 
Getekend raadsbesluit.

Eegroting en 
meerjarenraming 

Eeleidsbegroting 
Financiële begroting 
Meerjaranraming 
Geliiktišdig met de begroting vastgestelde 
begrotingswijzigingen 

na besluitvorming 

Maximaal twee weken 
na besluitvorming en voor 
15 november in het jaar 
voorafgaand aan het 
betreffende begrotingsjaar.

Aangenomen moties en amendementen 
Getekend raadsbesluit raadsbesluit iincluslet raadsvoorstel).

laaretuklren Jaarverslag 
-Jaarrekening 

Controleverklaring 
Accountantsversiag 

Maximaal twee weken 
na besluitvorming en voor 15 juli 
in het jaar volgend op het ,iaar 
waarop de jaarrekening betrekking 

Aangenomen moties en amendementen heeft.
Getekend raadsbesluit.

Alle begrotingswijzigingen Raadsvoorstel met bi lagen 
Aangenomen moties en amendementen 
Getekend raa~dsbesluit._

12 (Bik 2020 gerrieenten inhoud 

Maximaal twee weken 
na besluitvorming.



iid? deneienir en iiei; idezieniire egi rne 

Naleven inzendtermijnen 
Het niet naleven van termijnen kan een indicatie zijn 
voor minder goed functioneren van de gemeeniïelijke 
financiele huishouding. Daarom hebben GS de Wette-

lijke bevoegdheid om een gemeente onder prevenlcieiC 
financieel toezicht te plaarsen, als inzendterrnijnen 
worden overschreden De gronden voor het instellen 
van dir preventief toezicht zijn facultatief en bieden 65 
de mogelijkheid deze bevoegdheid zo nodig met enige 
soepelheid uit ite oefenen.

Gemeenten moeten dus rekening houden met de 
inzendrermijnen, laiivoorbeeld bij het plannen van readeru 
vergaderingen Er moet voldoende 'rijd zijn orn 

Toerspunrenlijst voor financieel roezícht 

Algemene infdnmrie 

de stukken, na de vaststelling door de raad, in te zenden.
Wanneer een gemeente voorziet dat de Weitelijke 
inzendtermijn niet gehaald kan Worden, moet de toe 
zicnthouder hiervan direct in kennis werden gesteld.
De toezichthouder kan met de gemeente maatwerk-
afspraken maken over de consequenties van de termijn-
overschrijding. Agendetechnißche redenen zijn hierbij 
geen argument om ai te zien van preventief toezicht.

Structure-ei en reëel begrotingsevenwicht 
Nadat de benodigde documenten ziin aangeleverd,
vormt de toezichthouder zich een oordeel over het 
structurele en reele begrotingsevenwicht. Dit doet hij 
met behulp van een toetspuntenlijst. De toerspunteniijst 
werkt als een zeef. De roetspuntenlijst geeft, aan de 
hand van een aantal vragen, de toezichthouder inzicht 

i Ziin de begroting en jaarrekening, inclusief amendemenren en uegredngrwiizigingen, tiidig inge-zenden?

2 Preeemeerr de gemeente zelf djfermarig, minimaai miniem het vodrbeeld in de Notitie structureie en incidenteie baten 
en lasten een de Cemmirßie BEV, dat het begrotingsieer structurele! in evenwicht is?

3 ls de algemene uitkering reëel geraamd ep besirl van tenmin¿te de meicirculaire van 6234,?

4 is er ßprake van een positief structureel raido bij de laatste jaarrekening?

indrienrele naren en leeren 

le het verpiiente dverzíem van incideniele baten en iesizen cenferm de regelgeving enge-site id en toegelicht?
Kapitealeoedmn 

Kan de gemeente de vel ie iearlasren van de nog ie reaiirererr (heriinvesteringen opvangen binnen een ßtructureei 
sluitende begroting?

Eead'iiid de gemeente mier recente, daer de raad irestgeetelde,(meerjarige) beheerplannen veer wegen (induaief 
kunne/erken), rieliisringi water, groen en gebouwen?

8 is het benodigde onderhoudsbudget van genoemde lianitaalgoederen (veortvieeiend uit het dear de raad vastgestelde 
kwaiiteitsniveaui reëel verwerkt in de (meeriarenmegrotingïi 

9 ßiijld: uil: de begrazing dat er sprake is van emmerataliig enderheud bij' de geneemde kenitaalgeederen?

deelden van de ramingen 

10 Zijn geraamde omhuigingen en/of taaksteiiingen reëel emof Weinig rieiizovoi? lllii: mede in relatie tot eventueie afwijkingen 
iran del een en prliästijgingen voigeris de gehanteerde eircuieire.

Zijn de bijdragen van de deelnemende gemeenten in de vastgeatelde begroting van de GR overeenkomstig dpgenornen in 
de begroting van de deelnemende gemeenten?

ürøndexeimmiea 
g 

12 is er weer geprngnmrriceerde veri iezen van grendeirpløltetiecompiexen een adequate verlieavoerziening geil/arme?

Wemmermegen ee rimeeerimemg 

13 Veideet de gemeente voor het weersiendnzermogen aan haar eigen vaargeatelde nerm?

14 is er naar het oordeei van de toezichtheuder vermeende weerarendsverniogen m relatie tot de gekweniifirzeerde riaicm?

nigemeen eindeerdeel 
15 in het begmting¿jear iop baffle ven bevenstaande beantwoorde wagen) neer het dordeel van de toezichtnduder mrurstureei 

en reëel rn evenwirzht?

inhoud 13 



ot er sprake is van structureel en reëel evenwicht in het 
begrotingsjaar. Als de begroting aan alle criteria in de 
toetspuntenlijst voldoet, 'valt die door de zeef' en is er 
altijd sprake van het repressieve toezichtregime. Voldoet 
de begroting niet aan alle criteria, dan vindt verder 
onderzoek plaats.

0nderstaand overzicht bevat de vragen in de toets-

puntenlijst. Zie hoofdstuk 7 voor een toelichting op 
de begrippen en kaders waarop de toetspunten zijn 
gebaseerd~ Bijlage i bevat een aanvullende toelichting 
op de toetspunten.

Verder onderzoek vindt plaats in het geval de begroting 
niet door de zeef valt. Op basis van dit verdere ondere 
zoek wordt de vorm van toezicht voor het komende 
begrotingsjaar bepaald. Op basis van aanvullende 
informatie kan geoordeeld Worden dat het begrotings~
jaar (alsnog) structureel en reëel in evenwicht is. Of er 
kan geoordeeld Worden, dat het voldoende aanneme-
lijk is dat het structureel en reëel evenwicht in uiterlijk 
de laatste jaarschiji van de meerjarenraming tot stand 
zal Worden gebracht. ln beide gevallen is er sprake van 
repressief financieel toezicht.

Als de begroting, op basis van verder onderzoek, naar 
het oordeel van de toezichthouder, niet structureel en 
reëel in evenwicht is en het voor GS niet aannemelijk 
is dat dit evenwicht uiterlijk in het laatste jaar van de 
meerjarenraming wordt hersteld, is er in beginsel van 
rechtswege sprake van preventief toezicht (Artikel 203 

Gemeenteweti.Zodra deze situatie zich voordoet,
bieden GS de gemeente gelegenheid tot overleg. Hier-
mee stellen GS de gemeente in staat aanvullende maat~

regelen te treffen om preventief toezicht te voorkomen.

GS stellen de raad uiterlijk 31 december schriftelijk in 
kennis van het toezichtregime voor het komende jaar,
met een afschrift aan het college.

Meerjarig repressief toezicht 
ln Limburg wordt gewerkt met de mogelijkheid een uit-
spraak te doen over een meerjarige vorm van repressief 
toezicht (voor maximaal 4 jaar). Hieraan ten grondslag 
ligt een periodiek financieel verdiepingsonderzoek 
naar de financiele positie en de financiele functie bij 
de gemeente. Voorts monitort Limburg jaarlijks om 
te bezien of de uitspraak gehandhaafd kan blijven,
dan wel daar op terug gekomen moet Worden in 
verband met verslechtering van de financiële positie.
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tiid Uitvoeren van repressiei toezicht 

Zoals eerder vermeld, vindt het repressieve begrotingsW 
toezicht risicogericht en proportiorieel plaats. Provincies 
kunnen eigen accenten en prioriteiten toevoegen aan 
de wijze waarop zij het toezicht vormgeven. Op basis 
van onder andere het risicoprofiel van een gemeente 
(zie hoofdstuk beoordeelt de toezichthouder Welke 
(extra) werkzaamheden worden uitgevoerdr Hierbij kan 
gedacht Worden aan verdiepend onderzoek op basis 
van (aanvullende) stukken, het volgen van de ontwikke-
lingen binnen gemeenten, extra ambtelijke overleggen 
en extra bestuurlijke overleggen.

dat Uitvoeren van preventiei toezicht 

Goedkeuring van begroting en begrotings-
wijzigingen 
Als een gemeente door GS voor het begrotingsjaar 
onder preventief financieel toezicht is geplaatst,
behoeven de begroting en de Wijzigingen daarop 
de goedkeuring van GS, Hiervoor gelden de volgende 
termijnen (Artikel 70:3i Avi/bj:
s De toezichthouder maakt een besluit over al dan niet 

goedkeuring van de begroting of een begrotings-
wijziging, binnen l3 Weken na inzending ervan 
door de gemeente, bekend.

r Orn goedkeuring op de begroting te verkrijgen, moet 
de gemeente actie ondernemen op basis van de met 
de toezichthouder gemaakte afspraken, zoals bijvoor-
beeld het indienen van een door de raad vastgesteld 
herstelplan.
De toezichthouder kan de termijn van 13 weken 
eenmaal met ten hoogste 13 weken verlengen (ven 

daging). Dat moet gebeuren voor het verstrijken 
van de eerste termijn van i3 weken.

w Onthouding van goedkeuring ,of gedeeltelijke 
goedkeuring, vindt niet eerder plaats dan nadat <35 
de raad gelegenheid tot overleg hebben geboden.
De motivering van het goedkeuringsbesluit verwijst 
naar hetgeen in dit overleg aan de orde is gekomen 
(Artikel 70:30 
Zolang aan de begroting geen goedkeuring is ge-
hecht, kunnen wijzigingen daarop niet afzonderlijk 
worden goedgekeurd. Als een besluit tot wijziging 
van de begroting ter goedkeuring Wordt aangebo-
den, terwijl de begroting nog niet is goedgekeurd,
dan begint de termijn van 13 weken derhalve te 
lopen op de dag dat de begroting is goedgekeurd.

s Als GS niet op tijd beslissen, wordt de begroting of 
begrotingswijziging geacht te zijn goedgekeurd en 
kan de gemeente overgaan tot uitvoering ervan.
Het preventieve toezicht vervalt hiermee niet. Voor 



Termijnen voar het al dan niet verlenen van gnedkeuríng aan de begroting 

vastgestelde begrnting en 
f'WWW (meerjarenlbegroting zijn 

strurctureel en reëel in evenwicht?

MW, Beslult GSi repreasiel wezilïhl 

dat net bealuit rie-nlt gøna 
men) gedeputeerde (alsnng)
akkoord met harstelplan?

Besluit GS: gnedkeurlng 
onthouden 

Kleden van gelegenheid tot overv 
leg rnel de raad (bestuursnrgaan 

ällllälrll'íårl 
Bestuurlšjlr overleg lil'rïmšïfållllñldlflš?
mel de gemeente 

GS zien januari al van 
M preventlef mezlcnt, bijvoørbeeld W 

nalv. aanvullende raadabasluilen l 

Voor l januari begrotlngrjaar 
besluit GS: prevential teezlcnt 

Voer l januari gemeente ln kennis 
stallen van C55 besluit praventlef 
toezicht een brief van GS Onder 
vermelding van lnzenclingadatum 
begroting ivm ingang le termijn 
van 13 Weken (artikel 30:31 AWB)

l mrmiêr mm 
Binnen l3 weken na ontvangst rlllášlrïllrlälålrlñwiïl 
van de begrming zn nodig gnecl 
keuringsmrmljn begroting \mandagen 
met l3 waken 

Gemeente kan vastgesteld 'lier-
stelplan' indianen (ruim binnen de 
termijn van Weken AWB)

Structureel en reëel evenwlchl 
U 

(meerjarenmegmting hersteld?

Besluit* GS: begroting lncluålel 
herstelplan gøedgnkenrd 

Ee¿luit GS: imrrekken preventief 
M 

løelecht artlkel 203 5 
gemeentewet?

Briel van GS aan de raad binnen 
(33013 Weken na indienen 
apmnkelllke begroting: ontnrmW 
:len goedkeuring aan bergrming 
lneluslel narstelplan 

Brief van GS aan de raad blnnen 
13 Weken na lndiemen 

anrsprnnkelilke begrotlng:
begroting inclusief 
gøedgekeurd 

Het preventieve toezicht blijf? van kracht mt np llasis van de begroting 
voor het volgende jaar de toezichtnøuder het begrotingsregirne mor 
dat jaar heeft bepaald. nodig worden alspraken aangepam aan de 
situatie 

Briel van GS aan de raad talnrlran 
13 Weken na indienen oan 

snr'crnlrelijlre begroting: begroting 
inclusief herstelplan goedgekeurd 
en preventief tnezicnt ingetrokken 

Ellirni 



nieuwe begrotingswijzigingen gelden daarna ook 
bovenstaande termijnen, tenzij GS hebben besloten 
het preventieve toezicht te beëindigen.

Be termijn waarbinnen een besluit genomen dient te 
worden, kan eenmaal voor zes maanden worden ver-
daagd als voor het nemen van een besluit raadgeving 
van een adviseur is vereist. De adviseur moet wel aan 
bepaalde voorwaarden voldoen (Artikel 70:37 lid 3 Avi/o 
en Artikel 3:5 /ivi/ol. Dit kan bij hoge uitzondering voor~
komen; er zijn geen praktijkvoorbeelden bekend waarbij 
dit aan de orde is geweest.

Beoordelingsnormen 
Het preventief toezicht heeft als doel te voorkomen dat 
een gemeente een beroep moet doen op de collectiviteit 
van de middelen. ln de Handleiding artikel lZ financiele 
verhoudingswet staat de aanbeveling om, in geval 
van ingesteld preventief toezicht, dezelfde beoordeling-
snorrnen te hanteren, zoals die gelden onder het artikel 
lZ-regime.

Aangaan van verplichtingen 
goedkeuring van de begroting 

Zolang de begroting of een besluit tot Wijziging van 
de begroting niet is goedgekeurd door GS,
behoeft het gemeentebestuur voor het aangaan van 
verplichtingen de toestemming van GS`
GS kunnen bepalen voor welke posten en tot Welk 
bedrag het gemeentebestuur geen goedkeuring behoeft 
voor het aangaan van verplichtingen, voordat de 
begroting is goedgekeurd, of nadat goedkeuring aan 
de begroting is onthouden,. Met de gemeente Worden 
hierover afspraken gemaakt. Hierdoor Worden de 
reguliere bedrijfsvoering, de uitvoering van Wettelijke 
taken en uitvoering van het beleid niet onnodig ver-
stoord. Dit zal in de praktijk inhouden dat een gemeente 
uitgaven kan doen tot het niveau van de laatst vast~

gestelde begroting, inclusief begrotingswijzigingen,
tenzij bij de nieuwe begroting het lastenniveau lager 
is vastgesteld. Voor alles Wat nieuw is ten opzichte van 
de laatste begroting is toestemming nodig.

Op een verzoek om toestemming moeten GS binnen 
twee maanden beslissen.Als binnen deze termijn geen 
besluit is genomen, dan wordt de toestemming geacht 
te zijn verleend jArrikel 205i' lid 3 Gemeentewet).

Als afwegingskader ten aanzien van nieuwe verplichtin-
gen gelden de criteria conform de Handleiding artikel 12 
Financiële-verhoudingswet. De verplichtingen moeten 
onontkoombaar en onuitstelbaar zijn.
Hieraan wordt bijvoorbeeld voldaan wanneer:
r er sprake is van een wettelijke verplichting, of 
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U uitstel leidt tot aansprakelijkstelling of kapitaalø 
vernietiging, of 

v toekomstige onvermijdbare uitgaven worden 
voorkomen.

Uitzondering: dringende spoed 
Het gemeentebestuur mag alleen in gevallen van drin~
gende spoed verplichtingen aangaan zonder verkregen 
goedkeuring van GS inrrike/ 209i Gemeentewet).

Het gaat hier om uitgaven waarbij voorafgaande toe~
stemming van de toezichthouder niet tijdig mogelijk is.
Ot deze noodzaak aanwezig is, is ter beoordeling van 
de raad. Raadsleden die stemmen lopen daarbij een 
zeker risico. Als GS later goedkeuring onthouden aan de 
begrotingswijziging, kunnen de betreffende raadsleden 
persoonlijk aansprakelijk worden gesteld (Artikel 210 
Gemeentewet).

Samen met de gemeente 
op zoek naar de oplossing 
in geval van preventief toezicht gaat de toezichthouder 
samen met de gemeente aan de slag om helder te 

krijgen waar exact de pijnpunten liggen. Dit is meestal 
een periode van een intensieve dialoog tussen toezicht-
houder en gemeente, zowel ambtelijk als (indien nood-
zakelijk) bestuurlijk. Vaak moeten er moeilijke keuzes 
door de gemeente Worden gemaakt.
De gemeente kan haar financiele situatie op verschil~
lende manieren (laten) onderzoekenA Bijvoorbeeld met 
een begrotingsanalyse of een begrotingsscan. Daarnaast 
kan de provincie aanvullende onderzoeken laten uit-
voeren op specifieke onderwerpen.
v Begrotingsanalyse: De gemeente kan een vergelij 

king maken van haar uitgaven en die van een andere 
of meerdere gemeenten. Hiervoor is een digitaal 
rekenblad beschikbaar via: https://wwvv.rijksoverheid.
ni/docurnenten/rappoften/.20 l 5/05/07 /oquirotingsairiaim 
lysegerneente Gemeenten kunnen deze zelf invullen.

v Begrotingsscan: Het Ministerie van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties en de provinciale 
toezichthouder maken in samenwerking met de 
gemeente een begrotingsscan. Zij beoordelen de 
financiële situatie en doen aanbevelingen voor verm 
betering. Alleen gemeenten die door hun financiële 
positie onder preventief toezicht staan van de provin~
cie kunnen deze scan aanvragen, Zie ook de Brochure 
gerrieentelilike financiele scan van de Rijksoverheid.

De toezichthouder kan daarnaast ook zelf aanvullend 
onderzoek doen.

Een begrotingsscan geeft dus inzicht waar gemeenten 
uitgaven kunnen verlagen, inkomsten kunnen verhogen,
vermogen moeten opbouwen en/of schulden moeten 



afbouwen. De begrotingsscan Wordt op verzoek toe-

gelicht in de raad, ot een commissie uit die raad, zodat 
de raadsleden een helder beeld krijgen van de 
mogelijkheden. Hiermee Wordt de raad in zijn positie 
versterkt verantwoordelijkheid te nemen voor een 
structureel en reëel sluitende begrotingA 
De uitkomsten van een begrotingsscan zijn niet vrij~
blijvend, Als followop Wordt van de raad ot het college 
een schriftelijke reactie richting GS gevraagd, in het 
bijzonder ten aanzien van de geschetste oplossings 
richtingen en in hoeverre deze Worden meegenomen 
bijde opstelling van de begroting. De conclusies en 
aanbevelingen zijn ook input voor overleg tussen 

de gemeente en de provincie.

liet is de verantwoordelijkheid van de 
raad orn leen pakket van) maatregelen 
te trollen orn het structureel en 
reëel begrotingsevonvvitht te herstellen,

Al dan niet beëindigen van het preventieve 
toezicht 
Het preventieve toezicht is in beginsel het hele begrol 
tingsjaar van kracht, maar er bestaat een mogelijkheid 
voor de toezichthouder orn het preventieve toezicht 
gedurende het jaar te beëindigen. Er zijn tvvee opties 
nadat de begroting is goedgekeurd:

intrekken van preventief toezicht l/lrtilrel Zeijl lid li 
Gemeentewet).

ln stand houden van preventieiC toezicht gedurende 
de rest van het begrotingsjaar 

Een situatie van preventief toezicht zal in de praktijk 
vaak leiden tot het op onderdelen bijstellen van de 
bestaande begroting; meestal Wordt dit een herstel-
plan genoemd. Als de toezichthouder vindt dat het 
structurele en reele evenwicht is hersteld, bijvoor-
beeld doordat de gemeente heeft besloten tot een 
concreet bezuinigingsplan, dan kan de toezicht~
houder op dat moment de begroting alsnog goedv 
keuren en beslissen het preventieve toezicht daarna 
te beëindigen.

Een andere mogelijkheid is dat het begrotingsM 
evenwicht is hersteld, maar dat de toezichthouder 
toch nog een vinger aan de pols Wil houden. lite 
begroting Wordt goedgekeurd en het preventieve 
toezicht Wordt dan niet beëindigd.

Ook in het geval preventief toezicht is ingesteld Wegens 

termijnoverschrijding, bestaat de mogelijk orri dit weer 

in te trekken als de begroting/jaarrekening alsnog is 
ingezonden. Dit orndat op het moment dat de begroting 
en jaarrekening zijn aangeleverd, de toezichthouder er 
een financieel oordeel over kan vormen.

Onthouding goedkeuring begroting 
Als, ondanks een eventueel herstelplan, niet voldoende 
aannemelijk is dat er sprake is van herstel van het struc-

tureel en reëel evenwicht, zullen GS de goedkeuring 
aan de begroting moeten onthouden. Het preventieve 
toezicht blijft dan onverminderd van kracht, tot de 
begroting van het daaropvolgend jaar is ingediend en 
de toezichthouder heeft beoordeeld of er sprake is van 
herstel van het structureel en reëel evenwicht.
Het biijit gedurende deze periode de verantvvrtiordelijkW 
heid van de raad om zo spoedig mogelijk te zorgen 
voor het herstel van het structurele en reele evenwicht 
op de begroting.

Voorafgaand aan het onthouden van de goedkeuring,
Wordt de raad gelegenheid gegeven tot overleg l/lrtikel 
ldzšid Avi/ltr). De raad kan aan het college opdracht geven 
dit overleg te voeren (Artikel loi) iid l sub b Gemeente-

vverl.Het is ook mogelijk dat de raad een delegatie uit 
zijn midden atvaardigt, Waarbij de aanwezigheid van de 
verantwoordelijk portefeuillehouder gewenst kan zijn.

De Winkel moet open blijven 
Als aan de begroting de goedkeuring Wordt onthou~
den, dan Worden de kaders en gemaakte afspraken 
met betrekking tot het aangaan van verplichtingen en 
het doen van uitgaven, zoals eerder in dit hoofdstuk 
toegelicht, herovervvogen. Er is immers nog steeds geen 
sprake van een begroting als basisstuk Waarop Wijzi-
gingen kunnen worden doorgevoerd of verplichtingen 
kunnen worden aangegaan. GS kunnen bepalen Welke 
verplichtingen of uitgaven geen toestemming vooraf 
behoeven, maar zuilen hier, in de situatie waarbij goed 
keuring aan de begroting is onthouden, terughoudend 
rnee omgaan. Dit benadrukt de noodzaak voor de raad 
om zo spoedig mogelijk maatregelen te benoemen die 
een daadwerkelijk evenwichtsherstel aantonen. Tot die 
tijd zullen GS het niveau Waarop uitgaven mogen 
Worden gedaan vaststellen op een lager niveau dan 
gebruikelijk, Waarbij afhankelijk van de specifieke 
situatie maatwerk Wordt toegepast.
Als er zicht is op een oplossing voor herstel van het 
structurele en reële begrotingsevenwicht, kunnen 
de afspraken voor het aangaan van verplichtingen,
athankelijk van de situatie, Weer Worden versoepeld.

Op zoek naar een oplossing 
De gemeente moet dus blijven Werken aan een oplos-
sing om het evenwicht te herstellen (herstelplan). De 
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raad is hiervoor verantwoordelijk. Het contact tussen 

toezichthouder en gemeente wordt in deze periode 
verder ge'intensiveerd. GS doen via hun toezicht al het 
nodige ter verbetering van de financiele positie van de 
betrokken gemeente.
De gemeente verwerkt de maatregelen in de begroting 
voor het volgende jaar. Gp basis daarvan beoordelen GS 

of die gemeente in aanmerking kan komen voor repres~
siei toezicht. Ook hierbij gelden uiteraard de in dit GTK 

toegelichte kaders.

Jaarrekening 
De niet goedgekeurde begroting heeft geen juridische 
status. Het is, in het kader van rechtmatigheid van de 
uitgaven, van belang dat de gemeente de beschikbare 
budgetten laat aansluiten op de laatst goedgekeurde 
begroting, aangevuld met de verplichtingen waar GS 
toestemming voor hebben gegeven. De jaarrekening,
die op deze cijfers is gebaseerd, is het sluitstuk van 
het preventieve begrotingsjaar. Het desbetreffende 
preventieve begrotingsjaar kan dan met een door de 
raad vastgestelde jaarrekening en een goedkeurende 
accountantsverklaring Worden afgesloten 

Nazorg preventief toezicht 
Nadat een gemeente onder preventieic toezicht heeft 
gestaan, kan de toezichthouder aan deze gemeente nog 
een periode van bijvoorbeeld een jaar extra aandacht 
besteden. De toezichthouder en de gemeente maken zo 
nodig afspraken over periodiek ambtelijk en bestuurlijk 
overleg tijdens deze periodeA Deze overleggen kunnen 
worden gekoppeld aan de planning en control cyclus 
van de gemeente. ln deze overleggen kan worden 
vastgesteld of de afspraken, die tijdens het preventieve 
toezicht zijn gemaakt, zijn nagekomen.

18 GTK 2020 gemeenten li'ii'ilíliid 



Structureel evenwicht 
Structureel evenwicht betekent dat structurele lasten 
gedekt Worden door structurele baten. De incidentele 
lasten mogen worden gedekt door structurele en door 
incidentele baten. De raad heeft de wettelijke taak 
een begroting vaat te stellen die structureel en reëel 
in evenwicht ie. De financieel toezichthouder heeft 
de Wettelijke taak om te beoordelen of er sprake is 
van structureel en reëel evenwicht.

Om vast te kunnen stellen dat sprake is van een strue 

tureel evenwicht is belangrijk dat inzicht bestaat in 
welk deel van de beten en lasten incidenteel is en welk 
structureelA in de begroting moet daarom een limitatief 
overzicht van de incidentele baten en laaten worden 
gegeven. Dit verplichte (meerjarige) overzicht speelt 
een rol bij het vaat kunnen stellen of er sprake is van 
een structureel evenwicht.

Door het betrekken van de eindcijfers uit het overzicht 
van incidentele beten en latten bij het begrotingseeldo 
met de cijfers uit het overzicht ven de (totale) latten 
en baten Wordt inzicht gegeven in het etructureel 
begrotingsealdo.
Dit kan op de volgende Wijze eenvoudig Worden 
gepreeenteerd:

7 KADERS EN BEGRlPPEN 

De Cornntiwie liBi/ edvieeeri; het etruritureel 
hegrotingeseido te oreeenteren eoniorrn 
hoveneteend voorbeeld. Hiermee wordt 
ineicht gegeven ot de begroting en meen 
iarenrerning frtrurftureel in evenwicht zijn,

Reëel evenwicht 
Met reëel evenwicht Wordt bedoeld dat de geraamde 
baten en lasten in de begroting en meerjarenraming 
volledig en realistisch zijn. De gemeente moet zich 
rekenzchap geven van daadwerkelijk te verwachten 
groei of afname van beten en lasten.

ln de volgende paragrafen worden de kaders voor 
het beoordelen van het structureel en reëel evenwicht 
toegelicht.

72.2 titrurïturele en incidenteie 
heten en leeten 

De Commissie 88V heeft in 2018 de Notitie structurele 
en incidentele baten en leeten gepubliceerd, zodat de 
begrippen 'etructurele' en 'incidenteel' meer eenduidig 
toegepast worden. 0e notitie verduidelijkt deze begrip-
pen door middel van een algemeen kader, dat nader 
toegelicht wordt. Daarnaaet zijn diverse iniet limitatieve)
voorbeelden uitgewerkt.

Eelde beten en lasten Jßiišifi ,Eiïiífi A690 

åeide toevoegingen en ontdekkingen een reserves '4.560 1.6312! 1,590 1.250 

eegrotingssalde 1343 49e 45:5 

Waarvan incidentele beten en latten (wide) "will 2530 50 

Structure-el begretingeealdo 50 36 to 65 

De in de tabel opgenomen bedragen incidentele lasten en baten sluiten aen op de tete/en uit 
het overzicht incidentele lasten en beten en bevatten eveneent de incidentele mutaties reservee.
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ln het algemeen geldt dat een gemeente structurele 
taken uitvoert en daarvoor structurele baten en lasten 
raamt in de begroting. Structurele baten en lasten 
zijn dus de regel, incidentele baten en lasten zijn de 
uitzondering. Deze uitzonderingen moeten inzichtelijk 
gemaakt Worden in het verplichte overzicht van inci-
dentele baten en lasten. Of een post terecht als inciden~
teel aangemerkt Wordt, kan veelal inzichtelijk worden 
gemaakt door het geven van een goede toelichting.
De Commissie BBV heeft daarom de volgende stellige 
uitspraak opgenomen in de Notitie structurele en 
incidentele baten en lasten:

"Voor de in het overzicht van incidentele baten en 
lasten opgenomen posten is een toelichting vereist,

Op basis van artikel 23, onderdeel van het BBV gelden 
dezelfde bepalingen voor de toelichting op de meer-
jarenraming. Dit houdt in, dat alle incidentele baten 
en lasten, al dan niet gespecificeerd, in het meerjarig 
overzicht van incidentele baten en lasten opgenomen 
Worden. Dit geldt ook voor incidentele toevoegingen 
en onttrekkingen aan reserves.

De aard van de begrotingspost is in eerste instantie 
bepalend of een post als structureel of incidenteel 
aangemerkt Wordt. Daarbij geldt nog steeds dat voor 
het bepalen van het begrip 'incidenteel' gedacht 
kan Worden aan baten en lasten die zich gedurende 
maximaal drie jaar voordoen. ln de praktijk werd dit 
hulpmiddel echter veelal als 'vaststaand' uitgangspunt 
gehanteerd, door posten die zich vier jaar of langer 
voordoen als structureel aan te merken. Andersom 
geredeneerd, posten die zich maximaal drie jaar voor~
doen Werden als incidenteel aangemerkt. Deze starre 

denkwijze is in de Notitie structurele en incidentele 
baten en lasten losgelaten.

Voor structurele baten en lasten geldt in het algemeen,
dat zij tot nadere besluitvorming voor onbepaalde 
tijd in de begroting staan. Met andere Woorden, er is 

geen einddatum bekend. Dit noemt men ook Wel 
structureel bestaand beleid. lncidentele baten en lasten 
betreffen die posten die het begrotingssaldo incidenteel 
beinvloeden. Deze posten zijn tijdelijk co. hebben een 
eindig doel. Met andere Woorden, er is een einddatum 
bekend. Drie of vier jaar opnemen van een raming is 
daarbij geen harde scheidslijn meer bij het bepalen of 
een begrotingspost structureel of incidenteel is. Wan-
neer de einddatum vier of vijf jaar ligt na het voor het 
eerst opnemen van een post, kan deze post nog steeds 
aangemerkt Worden als incidenteel. Hoe verder de eind 
datum ligt na (het hulpmiddel van) drie jaar, hoe minder 
aannemelijk gemaakt kan worden dat er sprake is van 

een reële einddatumA Van een begrotingspost Waarvan 
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de einddatum over tien jaar ligt kan moeilijk aannernew 
lijk gemaakt Worden dat deze post het begrotingssaldo 
incidenteel beïnvloedt. Waar de grens precies ligt is 
moeilijk aan te geven, aangezien het BBV geen scherpe 
definitie geeft Wat structureel of incidenteel is. Het BBV 
laat ruimte aan de decentrale overheden omdat dit past 

bij de eigen beoordeling van de lokale omstandigheden 
('principle based'). De gehanteerde uitgangspunten 
dienen vooraf in beleidsnota's (bijvoorbeeld de finan-
ciele verordening) te zijn vastgelegd.

“17.32 illestemmingsreserve 
kapitaallasten 

Voor de dekking van kapitaallasten, die uit de activering 
van investeringen voortvloeien, kan de raad een bestem~
mingsreserve kapitaallasten instellen. Onttrekkingen 
aan een bestemmingsreserve kapitaallasten mogen als 
structureel Worden aangemerkt, mits aan de voorwaar-
den voor deze bestemmingsreserve is voldaan. Deze zijn 
als volgt beschreven in de Notitie materiële vaste activa 
2017 van de Commissie BBV.

s Een bestemmingsreserve kapitaallasten moet van 
voldoende omvang zijn om de kapitaallasten 
gedurende de gehele vastgestelde afschrijvings-
periode aan de reserve te kunnen onttrekkenA 

s Om de volledige kapitaallasten aan de bestemmings-
reserve kapitaallasten te kunnen onttrekken, moet 

het saldo van de bestemmingsreserve kapitaallasten 
gelijk zijn aan de boekvvaarde van de desbetreffende 
activa.

e Wanneer het saldo van de bestemmingsreserve 
kapitaallasten minder is dan de boekvvaarde van de 
desbetreffende activa, dan kunnen de kapitaallasten 
slechts naar rato aan de bestemmingsreserve 
kapitaallasten Worden onttrokken, waarbij de 
afschrijvingstermijn gelijk moet blijven.

e Als de afschrijvingstermijn Wordt gewijzigd, moet 

de inzet van de dekking opnieuw Worden berekendA 
s De bestemmingsreserves kapitaallasten zijn gekop~

peld aan de betreffende investeringen. Dit houdt in 
dat Wanneer de investering vertraging oploopt, de 
onttrekking evenredig lager zal zijn en vice versa.
Onttrekking van de rente uit de bestemmingsreserve 
kapitaallasten is alleen mogelijk indien er bespaarde 
rente over het saldo van deze reserve Wordt toe~

gevoegd. Wanneer er geen bespaarde rente wordt 
toegevoegd, dan kan alleen de jaarlijkse afschrijving 
onttrokken Worden aan deze reserve.

De mutaties in deze bestemmingsreserve Worden inzich~
telijk gemaakt in het (verplichte) overzicht van 



de beoogde structurele toevoegingen en onttrekkingen 
aan de reserves.

intra eurjdl 
binnen de algemene reeerve 

Toevoegingen aan en onttrekkingen uit reserves Worden,
uitgezonderd bestemmingsreserves kapitaallasten, naar 
de aard van de raming altijd als incidenteel beschouwd.
Zo ook onttrekkingen aan de algemene reserve ten 

gunste van de exploitatie. Onder voorwaarden is het 
voor gemeenten toegestaan om onttrekkingen aan de 
algemene reserve ten gunste van de exploitatie te bren~
gen zonder deze mutatie op te nemen op het overzicht 
van incidentele baten en lasten. Bij een juiste toepassing 
voert de toezichthouder geen correctie door op het 
structureel (meerjaren)begrotingssaldo. Deze bepaling 
is echter niet 'de reddingsboei' om de (meerjaren)
begroting structureel in evenwicht te brengen.

Welke voorwaarden gelden voor een juiste 
toepassing?
r inzet van de algemene reserve geldt alleen voor 

het deel dat volgens de toezichthouder geen deel 
uitmaakt van de benodigde weerstandscapaciteit 
die noodzakelijk is voor het afdekken van de 
gei'nventariseerde risico's.
Het totaalbedrag van het inzetbare deel van de 
algemene reserve moet bij het besluit tot de inzet 
aanwezig zijn in de algemene reserve.

r Voor het totaalbedrag van de inzet van de aigerneW 
ne reserve Wordt een afzonderlijke dekkingsreserve 
gevormd 

r Na het besluit tot inzet van de algemene reserve 
kan de jaarlijkse inzet niet meer verhoogd Worden.
Verlaging of geheel beëindigen van de inzet van 
de algemene reserve is Wel mogelijk.
Zo lang inzet van de algemene reserve onderdeel 
uitmaakt van de (meerjarenlbegrotingen, dienen 
alle jaarscnijven, Waar de inzet van de algemene 
reserve niet meer opgenomen is, structureel en 
reëel in evenwicht te zijn.

r Na het vervallen van de inzet van de algemene 
reserve moet er dus sprake zijn van een situatie 
dat er geen noodzaak meer bestaat om incidentele 
middelen in te zetten om de begroting structureel in 
evenwicht te brengen. Het alleen opnemen van een 
bezuinigingstaakstelling maakt het structureel en 
reëel evenwicht niet voldoende aannemelijk.

De gemeente moet zeil aantonen welk deel van de 
algemene reserve niet nodig is om de geïnventariseerde 
risico's af te dekken. Om goed te kunnen bepalen om 

Welk deel het gaat, is een adequate methodiek van 
risicomanagement, dat geïmplementeerd is in de organi'
satie, een noodzaak. De paragraaf Weerstandsverrnogen 
en risicobeheersing is bij uitstek de aangewezen plek om 
de informatie in op te nemen. Be toezichthouder toetst 

de inzet van de algemene reserve in relatie tot de 
geinventariseerde risico's. Er geldt geen standaardnorm,
er is altijd sprake van maatwerk.
Een gemeente die de risico's niet actueel en niet 
ledig) gekwantiticeerd heett, kan niet (onderbouwd)

aantonen hoe groot het vrij inzetbare bedrag van de 
algemene reserve is. Onder niet (volledig) gekvvanti-
ticeerde risico's vallen onder andere PM~posten. Deze 
gemeente kan dus geen middelen uit de algemene 
reserve inzetten ten gunste van de exploitatie zoals 
hier bedoeld.

Het bedrag dat in de afzonderlijke bestemmingsreserve 
vvordt gestort, maakt volgens de toezichthouder geen 
onderdeel meer uit van de beschikbare Weerstands-
capaciteit.

Het besluit tot inzet van de algemene reserve kan niet 
verlengd worden. Gedurende de (resterende) looptijd 
van de inzet van de algemene reserve kan de inzet ook 
niet meer verhoogd Worden. Verlaging of geheel 
beeindigen van de inzet van de algemene reserve is 
Wel mogelijk.

Zo lang de inzet van de algemene reserve onderdeel 
uitmaakt van de (meerjarenjbegroting dienen alle 
jaarschijven, waar de inzet van de algemene reserve niet 
meer opgenomen is, structureel en reëel in evenwicht 
te zijn.

Er zijn twee mogelijkheden voor inzet van de algemene 
reserve:

inzet van de algemene reserve voor een periode 
van maximaal vier jaar 
inzet van de algemene reserve voor een periode 
langer dan vier jaar.

inzet van de algemene reserve voor een periode 
van maximaal vier jaar termijn begroting 
meerjarenraming 
inzet van de algemene reserve kan zonder voorat»
gaande toestemming van de toezichthouder worden 
geraamd in de (meerjarenlbegroting. Het verdient 
echter vvel aanbeveling orn voor de inzet van de 
algemene reserve voorat met de toezichthouder at 
te stemmen of aan alle voorwaarden Wordt voldaan.

e Het besluit tot inzet van de algemene reserve dient 
onderdeel uit te maken van het vaststellingsbesluit 
van de begroting, of opgenomen te zijn in een afzon~
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derlijk raadabesluit (dit heeft de voorkeur).
w Er mag geen eprake zijn van een opschuivende inzet 

van de algemene reserve. in dat geval wordt de 
oorspronkelijk toegestane maximale periode van 
vier jaar overschreden.

r Na afloop van de periode van vier jaar kan niet 
aansluitend opnieuw besloten worden tot inzet van 
de algemene reserve. Ook in dat geval wordt de 
oorspronkelijk toegestane maximale periode van 
vier jaar overschreden.

Het vaststellingsbealuit van de begroting, waarin de 
eerste inzet van de algemene reserve wordt geraamd,
dient voldoende inzicht te geven in hetgeen door de 
raad is besloten. Een afzonderlijk raadsbesluit verdient 
de voorkeur.

inzet van de algemene reserve voor een periode 
van langer dan vier jaar 

0 Slechts in bijzondere gevallen mag de inzet van 
de algemene reserve langer duren dan vier jaar.

r De eerste inzet van de algemene reserve langer dan 
vier jaar dient door middel van een afzonderlijk 
besluit, voorafgaande aan het begrotingsjaar, door 
de raad besloten te Worden.

r Bij het hierboven aangehaalde besluit wordt 
tenminste aangegeven:

de reden van de inzet van de algemene reserve 
langer dan vier jaar;
voor hoeveel jaar de algemene reserve ingezet 
Wordt;
welke bedragen en voor welk totaalbedrag de 
algemene reserve ingezet wordt.

v Het hierboven aangehaalde raadsbesluit Wordt voor 
vaststelling van de begroting ter instemming aan 
de toezichthouder ingezonden. De toezichthouder 
beoordeelt of aan alle voorwaarden Wordt voldaan.
De ingezette middelen dienen afgebouwd te Worden,
zodanig dat structurele middelen zijn geraamd om 
de wegvallende inzet van de algemene reserve te 

compenseren (wet van de communicerende vaten).
Er mag geen sprake zijn van een opschuivende inzet 
van de algemene reserve. in dat geval wordt de 
oorspronkelijke periode overschreden.

r Na afloop van de besloten periode kan niet aan-
sluitend opnieuw besloten worden tot inzet van 
de algemene reserve.

Bij de wet van de communicerende vaten is sprake van 
een geleidelijke afbouw van de inzet van de desbetref-
fende reserve gedurende de aangegeven periode. voor 
de wegvallende middelen moeten compenserende 
structurele dekkingsmiddelen geraamd worden. De 
meerjarenraming en de toelichting op de meerjaren-
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raming maken dit inzichtelijk. Deze andere dekkinge 
middelen worden zoveel mogelijk al aangegeven in het 
afzonderlijk raadsbesluit.

7b Weeretandaverrnogen,
weeretandacapaciteit en riaicola 

De toezichthouder vormt zich een oordeel over het 
vermogen van de gemeente om financiële risico's op 
te vangen die niet anderszins zijn afgedekt. Het weer-
standsvermogen geeft de verhouding aan tussen de 
weerstandscapaciteit en de risico's.
Voor een uniforme wijze van Werken in het financieel 
toezicht is het belangrijk dat begrippen eenduidig 
worden gedefinieerd en dat helder is op welke wijze 
de toezichthouder zich hierover een mening vormt.

Weerstandscapaciteit 
De weerstandacapaciteit is te onderscheiden in een 
incidentele en een structurele component.

Incidente/e Weerstandscapaciteit 
De incidentele weerstandscapaciteit kan bestaan uit:

Algemene reserve 
Onvoorzien incidenteel 
Stille reserves 
incidentele begrotingaruimte 

Bestemmingsreserves 
Bestemmingsreserves zijn reserves waaraan de raad een 
bepaalde bestemming heeft gegeven (artikel 43 
Uitgangspunt is dat de bestemmingsreserves niet wor-
den gekwalificeerd als incidentele weerstandscapaciteit.
Een bestemmingsreserve is bijvoorbeeld een dekkings-
reserve kapitaallasten.

Het is denkbaar dat onder de bestemmingsreserves zich 
middelen bevinden waarvan het specifieke bestedings~
doel van algemene aard is ot dat de middelen al voor 
langere tijd beschikbaar zijn zonder dat er zicht is op 
daadwerkelijke uitvoering van de beoogde bestemming.
ln die gevallen is een herovervveging tot overheveling 
van deze middelen naar de algemene reserve te recht~
vaardigen. Bij deze situaties gaat de toezichthouder 
ervan uit dat de gemeente met het oog op juiste 
beeldvorming over de beschikbare incidentele capaciteit 
zelfde afwegingen zal maken of hiertoe moet worden 
overgegaan.

Algemene reserve 
in zijn berekeningen voor het bepalen van de inciden~
tele weerstandscapaciteit bij de beoordeling van de 
begroting hanteert de toezichthouder voor de algemene 



reserve het bedrag aan algemene reserve zoals geraamd
door de gemeente oer i januari van het begrotingsjaar.
Die algemene reserve is vrij besteedbaar,
Ondergrens Algemene reserve
Uitgangspunt is dat de raad zen<in het licht van zijn kaderstellende rol een bepaalt voor de minimale omvang van de algemene reserve. Ten behoeve van het opvangen van tegenvallers, zoals een negatief jaarrekeningresultaat, zal namelijk altijd een buffer in stand gehouden moeten Worden. Zodra de toezichthouder Constateert dat de gemeente geen hanteert, of dat de algemene reserve lager Wordt dan de door de gemeente vastgeetelde mini~ male omvang, kan de toezichthouder daarover met de gemeente in gesprek gaan. Negatieve algemene reserve De omvang van de
algemene reserve kan zijn om een rekeningtekort te dekken. Daardoor kan de algemene reserve een negatieve stand verkrijgen. Wanneer dit zich voordoet, moet de gemeente deze negatieve stand binnen de termijn van de meerjaren raming vvegvverken. Lukt dit niet en is er een langere periode dan vier jaar nodig en daardoor kan niet Worden voldaan aan het criterium van een 'structureel en reëel evenwicht', dan is er altijd sprake van preventief toezicht. Gver de sanering van een negatieve algemene reserve maken de gemeente en de toezichthouder afspraken, die zij bestuurlijk
afstemmen en vastetellen incidenteel De post betrett een, op grond van het BBV, verplichte raming die hiervoor in de begroting is oogeM nomen. Gemeenten kunnen Werken met een incidentele post Deze Wordt toegerekend aan de incidentele weerstandscaoaciteit. Deze oost zal veelal jaarlijks in omvang tluctueren. Bij toepassing door een gemeente zal het bedrag van de incidentele post ook moeten Worden opgenomen in de lijst van incidentele baten en lasten. Stille reserves Artikel ti van het 88V verplicht gemeenten om de beschikbare weerstandscapaciteit te inventariseren.
Hieronder kunnen ook de stille reserves vallen. Deze kunnen ingezet Worden om eventueel niet-begrote kosten op te vangen. Stille reserves vormen een van de incidentele weerstandscaoaciteit voor het Waardeverschil tussen actuele marktwaarde en de boekvvaarde, zoals ween gegeven in de laatst vastgestelde jaarrekening De toe zichthouder neemt deze reserves alleen mee bij de bere-- kening van de incidentele weerstandscaoaciteit als de actuele marktwaarde reëel is bijvoorbeeld door een officiële taxatie. Voorts mag de stille reserve geen gebruiksnut meer hebben voor de
gemeente en moet deze op korte termijn beschikbaar kunnen komen. in het kader van een zo goed mogelijke beeldvorming over de incidentele Weerstandscapaciteit door de raad adviseert de toezichthouder gemeenten die stille regen ves kennen, maar die niet nader benoemen, deze toch zo veel mogelijk te inventarieeren. lncidentele begrotingsruimte Zie toelichting bij structurele begrotings» ruimte. Structurele Weerstandscapacíteit De structurele Weerstandscabaciteit kan bestaan uit: belastingcapaciteit structureel Structurele begrotingsruimte beiastingcapaciteit Bij het bepalen
vveike mogelijkheden tot belastinghet~ ting de gemeente heeft Wordt door de toezichthouder het zogenoemde belastingjoakket gehanteerd. Dit betreft de ramingen aangaande de OZB, de atvalstoi~ tenU en rioolhettingen. Daarbij is de nog 028 gelijk aan de belastingheffing die nog kan plaatsvinden tot het niveau dat een gemeente moet heffen om voor toelating van een zogenoemde artikel 12 aanvraag in aanmerking te kunnen komen. Bij de atvalstoitem en rioolheftingen is de nog beiastingcaoaciteit alleen de ruimte totdat 100% kostendekking is gerealiseerd Uitgangspunt vormen de
tarieven die gaan gelden in het begrotingsjaary ünvoorzien structureel De post betreft een, op grond van het BBV, verplichte raming die hiervoor in de begroting is opgenomen. 0e post structureel betreft de ramingen die hiervoor in de begroting, als wel in de daarbij behorende meerjarenramingen, ßtructureel zijn opge- nomen. Wettelijk is hieraan geen minimum of maximum verbonden. Veel gemeenten hebben een eigen norm voor (bijvoorbeeld via een x bedrag ber inwoner). 0e toezichthouder gaat ervan uit dat hiervoor een reëel bedrag Wordt geraamd dat de gemeente passend vindt
voor de gebruikelijke bedrijfsvoering. inhoud 23 < script>



Structurele begrotingsruimte 
Als de begroting en de meerjarenraming structureel 
sluit met een positief saldo, is er sprake van begrotings-
ruimte die kan vvorden ingezet voor het opvangen van 

structurele financiële tegenvallers. Daarmee is deze 
begrotingsruimte aan te merken als structurele weer~
standscapaciteit. De toezichthouder accepteert enkel de 
positieve begrotingsruimte die zich minimaal in zowel 
het begrotingsjaar als de meerjarenraming voordoet 
als structurele weerstandscaoaciteit.Eventuele overige 
ruimte wordt aangemerkt als incidentele begrotings»
ruimte en kan daarom tot de incidentele vveerstandsv 
capaciteit worden gerekend.

Risico's 
De gemeente is verantwoordelijk voor het inventariseren 
en kwantiiiceren van de risico's die zij loopt. Het gaat 
daarbij in beginsel om die risico's waarvoor geen maat~

regelen zijn getroffen en die van materiële betekenis 
kunnen zijn in relatie tot de financiële positie, ofwel die 
een substantiële impact op de financiele positie kunnen 
hebben. Daarmee is sprake van een open norm. Vanuit 
toezichthoudend oogpunt wordt daarom uitgegaan van 
het door de gemeente gepresenteerde beeld. Bijstelling 
van dit beeld kan enkel plaatsvinden als naar het oor-
deel van de toezichthouder het realiteits- en volledig 
heidsgehalte daarvan in twijfel wordt getrokken. Even-
tuele gezichtspunten met betrekking tot (de kwaliteit 
van) het systeem van risicobeheersing bij de gemeente,
kunnen daarbij worden betrokken. Een bijstelling Wordt 
altijd onderbouwd door de toezichthouder.

Verschillende zaken kunnen zich aandienen voor een 
eventuele bijstelling. Bijvoorbeeld risico's die zich voor-
doen in een samenwerkingsverband, waarbij niet elke 
deelnemende gemeente het risico op dezelfde wijze 
opneemt ot implementeert in haar paragraaf weer-
standsvermogen en risicobeheersing.
Hetgeen ook regelmatig voorkomt, is het voor een 
aantal jaren achtereen benoemen van een risico als 

post.
De interpretatie en beoordeling van de risico's 
impliceren derhalve maatwerk. De toezichthouder en 
de gemeente voeren, indien nodig, de dialoog.

Norm weerstandsvermogen 
De verhouding tussen de beschikbare weerstandscapa-
citeit (incidenteel structureel) en de aanwezige risico's 
wordt in het algemeen uitgedrukt in een weerstandsra~
tio. Gemeenten hanteren daarbij vaak een eigen norm.
De toezichthouder kan, indien nodig, de dialoog voeren 
met de gemeente over de hoogte van de weerstands-
ratio. Dit gebeurt in ieder geval als de gemeente haar 
eigen vastgestelde norm onderschrijdt. Uitgangspunt 
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daarbij is of ten aanzien van de risicobeheersing een 
realistisch beeld is neergezet.

De toezichthouder kan de norm van de gemeente verge-
lijken rnet bijvoorbeeld de risicomatrix van de Universi-
teit Twente (zie onderstaande tabel). Er zijn vergelijk-
bare risicomatrixen van verschillende organisaties.

Weerstandsnorm 

A .we 2.0 uitstekend 
E 1.4 c 213 ruim voldoende 
C 1.0 c 1.4 voldoende 
D (te c 1.0 matig 

E 0.6 k 0.8 onvoldoende 

F 0.6 ruim onvoldoende 

"to Financiele kengetallen 

Met ingang van de begroting 2016 en de jaarrekening 
2015 is het voor gemeenten verplicht een basisset van 
vijf financiële kengetallen op te nemen. Deze kengetal-
len zijn bedoeld om de gemeentelijke financiële positie 
inzichtelijker te maken en de vergelijkbaarheid tussen 

gemeenten te vergroten.

Een afzonderlijk kengetal zegt weinig over hoe de 
financiële positie van een gemeente moet Worden 
beoordeeld. De kengetallen zullen altijd in samenhang 
moeten worden bezien, omdat ze alleen gezamenlijk 
en in hun onderlinge verhouding een beeld geven van 
de financiële positie van een gemeente. Het is dan ook 
van belang dat de kengetallen door het college won 
den voorzien van een adequate toelichting en Worden 
geprognosticeerd voor vier jaar, zodat transparant wordt 
waar het gevoerde en voorgestelde beleid heen leidt.
Vanuit de kaderstellende en controlerende rol, is het 
aan de raad om eventueel bijstellingen te verlangen.

Bij de invoering van de kengetallen is door de wetge~
ver een bewuste keuze gemaakt om geen norm op te 

leggen. Het is aan gemeenten zelf om ervoor te kiezen 
de kengetallen te normeren. De raad kan het college 
opdragen maatregelen te treffen als de gemeente de 
gestelde normen niet haalt.
Een kengetal, ot de ontwikkeling van een kengetal, is 
een weerspiegeling van het gevoerde beleid. Voor de 
toezichthouder hebben de kengetallen een signalerings-
waarde. Ze kunnen worden betrokken bij het krijgen 



van een completer inzicht in de financiele situatie en 

risicobositie van een gemeente. De toezichthouder 
hanteert dus geen normering, maar maakt zo nodig 
gebruik van onderstaande signaleringswaarden.

Tabel 2 Signaleringswaarden financiële kengetallen 

Netto srhuidquote dat! 96-130 te st 30 in 

Netto sehuidquote 44%*iii 5%)430 :430 in 
geborrigeerd voor 
alle verstrekte 
leningen 

Solvebiliteitsratio Ztidti dit) 'iii 

Grondeirploitatie eZíi :moe 2-35 iii 

Etrucrorele 0 'iii 
exploiteriernimte 
(begrotingšl 

belastingcepaciteit 495 95405 :i105 

t Zie ook paragraaf Structureel en reëel begrotingsevenwirht 

De intentie is dat gemeenten zelf normen vaststellen 
en hierop gaan sturen Hoe de kengetallen in relatie tot 

de financiele positie moeten Worden beoordeeld is aan 
de gemeente.

iterning elgeniene uitkering 

Welke circulaire?
De algemene uitkering uit het gemeentetonds Wordt 
geraamd op basis van reële uitgangspunten en op basis 
van tenminste de mei-/junicirculaire met de daarin 
opgenomen uitkeringstactoren Gemeenten hebben 
de vrijheid orri de septembercirculaire in de ramingen 
te verwerken. De keuze Welke circulaire Wordt verwerkt 
in de begroting is op basis van consistent beleid.

Als in de oorspronkelijke begroting is uitgegaan van de 
rnei-/junicirculeire, dan is het van belang dat de effecten 
van de septembercirrulaire zo snel mogelijk in de 
begroting Worden verwerkt.

Looncompeneetie 
ln het kader van reëel ramen moet rekening Worden 
gehouden niet de budgettaire effecten van de 
loonstijgingen zoals opgenomen in de circulaire die de 
gemeente hanteert voor het ramen van de algemene 
uitkering. Dit kan door verwerking in de ramingen 
van de personele lastenlorganisatiekosten of door 
het rarnen van een stelpost. Als bij het ramen van de 

personele lasten/organisatiekosten een van de circulaire 
afwijkend percentage Wordt gehanteerd, rnoet dit in 
de begroting Worden beargumenteerd.

Prijscompensatie 
ln het kader van reëel rennen moet, als een gemeente 
de algemene uitkering op basis van lopende prijzen 
heeft geraamd, aan de lastenkant van de meerjaren-
raming rekening Worden gehouden niet een mutatie 
van de prijsontwikkeling op basis van de percentages 
in de tabel Prijsindexen CPB CEP in de gehanteerde 
circulaire van het gemeentetonds. Veel toegepaste 
percentages zijn:
r Prijs bruto binnenlands product voor 

jorijscorribensatie`
r Loonvoet sector overheid voor looncornpensatie 

"Mi "'"ieelrsteliingen bezuinigingen 
en ornbtiigingen 

Taakstellingen, bezuinigingen, ornbuigingen en daarmee 
gemoeide stelposten, beoordeelt de toezichthouder op 
hardheid en haalbaarheid. Ook Wordt beoordeeld ot ze 
binnen de termijn van de rarning gerealiseerd Worden.
Het is noodzakelijk dat de rarningen hiervan reëel zijn 
onderbouwd. Bezuinigingen en ornbuigingen moeten 

concreet en ten minste op progrernrneniveau zijn inge-
void Het proees dat bij het concretiseren gevolgd gaat 
Worden moet ook vastliggen.
Als naar het oordeel van de toezichthouder de taakstel-
lingen, bezuinigingen eniof ombuigingen onvoldoende 
reëel zijn ingevuld, Worden de begrotingssaldi hierop 
negatief bijgesteld. Ook ervaringen met eerdere bezuini-
gingsmaatregelen Worden in de beoordeling betrokken.
Deze bijstelling kan tot gevolg hebben dat de begroting 
en meerjarenraming naar het oordeel van (35 niet 
structureel en reëel in evenwicht zijn.

Voor een nadere toelichting op de begrippen taakstel-
lingen, bezuinigingen en ombuigingen Wordt verwezen 
naar de begrippenlijst in bijlage 

Paragraaf taakstellingen 
Geadviseerd Wordt, indien ven toepassing, een integraal 
beeld van de opgenomen bezuinigingsrnaatregelen en 
taakstellingen te presenteren in een paragraat ln deze 
paragraaf Worden alle taakstellingen, bezuinigingen en 
eventueel ombuigingen, die verspreid in de begroting 
op progremrnaniveau zijn opgenomen, weergegeven.
Daarnaast kan in deze paragraaf aandacht worden 
besteed aan de voortgang (realisatie, monitoren en zo 
nodig bijsturen) van eerder vastgestelde bezuinigings-
maatregelen,
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Taakstelling verbonden partijen 
De ramingen van de gemeente moeten gelijk zijn aan 
de vastgestelde begrotingen van de gemeenschappelijke 
regelingen, die leidend zijn. Er kunnen taakstellingen of 
bezuinigingen zijn opgelegd aan een verbonden partij,
zoals een gemeenschappelijke regeling. Deze Worden 
door de toezichthouder alleen als reëel beschouwd, als 
het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke rege-
ling heeft besloten ot en hoe deze opgelegde taakstek 
ling daadwerkelijk Wordt ingevuld. Er moet aannemelijk 
Worden gemaakt dat de gemeenschappelijke regeling 
de taakstelling concreet heeft ingevuld en verwerkt 
in de begroting, Zo niet, dan Wordt de gemeentelijke 
begroting daarop gecorrigeerd.

Bezuiniging onderhoud kapitaalgoederen 
Een bezuiniging op het regulier en groot onderhoud van 
kapitaalgoederen Wordt alleen als reëel aangemerkt, als 
voldoende aannemelijk is gemaakt dat de verlaging van 
het kwaliteitsniveau van het onderhoud niet zal leiden 
tot achterstallig onderhoud, kapitaalvernietiging en!
ot onveilige situaties. Daarnaast zal actualisatie van het 
beheerplan, op basis van de door de raad vastgestelde 
verlaging van het kwaliteitsniveau, noodzakelijk zijn.
(zie ook paragraaic 7.9 Materiële vaste activa).

“Hi triatïerielle vaste activa 

Notitie materiële vaste activa 2017 
De Notitie materiële vaste activa december 2017 van 
de Commissie BHV geeft een overzicht van aile relevante 
aspecten van materieie vaste activa met betrekking 
tot vraagstukken van begroting en verantwoording. in 
de notitie zijn de onderdelen investeringen, activeren,
Waarderen, afschrijven en onderhoud kapitaalgoecleren 
samengebracht.

lnvesteringsbudgetten en kapitaaliasten 
in de financiële begroting Wordt op grond van artikel 
20 BBV onder andere de uiteenzetting van de financiële 
positie, en de toelichting daarop, opgenomen. Daarbij 
moet afzonderlijke aandacht Worden besteed aan de 
investeringen De lasten die voortvloeien uit deze inves-
teringen Worden in het overzicht van baten en lasten 
opgenomen.

Kapitaallasten nog te realiseren 
investeringen 
in de begroting en meerjarenraming staan alle financiële 
consequenties van beleid Waartoe is besloten. Echter, de 
regelgeving (artikelen 20 en 22 BBV) gaat ervan uit dat 
ook nieuw beleid Wordt verwerkt in deze ramingen. Dit 
betekent dat bij opname hiervan ook adequate dek»
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kingsrniddelen moeten Worden geraamd. Niet andere 
Woorden, bij activering van een (her)investering zal voor 
de toezichthouder in redelijkheid vast moeten staan dat 
de gemeente in staat is om de voile jaarlasten binnen 
een structureel sluitende begroting (eventueel op ter-

mijn binnen de meerjarenraming) te kunnen opvangen.

Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen 
0m vast te stellen ot in de begroting en meerjarenra 
ming sprake is van reële ramingen, vormt de paragraaf 
onderhoud kapitaalgoederen voor de toezichthow 
der een essentieel onderdeel van de begroting en 
de jaarstukken. 0nder andere aan de hand van deze 
paragraanc toetst de toezichthouder of de beleidsnota's 
en beheerplannen recent zijn, of aan de eisen van de 
Wet- en regelgeving en het door de raad vastgestelde 
beleid Wordt voldaan en of de financiele effecten ervan 
volledig zijn verwerkt in de begroting.

Bie paragraat onderhoud kapitaaigoederen 
bevat de belangrijkste iniorrnatie over 
de kapitaalgoederen voor tenminste:
Wegen iciviele kunstwerken), riolering, Water,
groen en gebouwen.

He paragraai onderhoud kapitaaigoederen 
is bij uitstek de plaats om inzicht te geven in 
de vastgestelde beleidskaders, de aanwezige 
en geidende beheerpiannen, de iinanciele 
vertailng daarvan in de begroting en ori 
er sprake is van achterstaliig onderhoud.

Beleidskaders 
Kapitaalgoederen kunnen op verschillende kwaliteitsa 
niveaus Worden onderhouden. De raad is autonoom 

om het kwaliteitsniveau vast te stellen, maar het kvvali-
teitsniveau mag niet onvoldoende zijn. Dit houdt in dat 
kapitaalvernietiging en/of onveilige situaties moeten 
Worden voorkomen.

Beheerplannen 
De paragraanc onderhoud kapitaalgoederen is bij uitstek 
de plaats om inzicht te geven in de aanwezige en 
geldende beheerplannen. Daarbij kan aangegeven 
Worden:
e Wat de geidende beheerplannen zijn;

of de beheerplannen recent zijn (Wanneer vastge-
steld, looptijd);
hoe de financiële vertaling in de begroting is;



r ot er Wel of geen sprake it van achterstallig 
onderhoud;
in welk jaar de beheerplannen door de raad zijn 
vastgesteld.

Een recent beheerplan is maximaal vijf jaar oud ten 

opzichte van het veralagleggingejaar. Deze vijlE jaar 
moet Worden gehanteerd als richtterrnijn vvaar gemo~
tiveerd van kan Worden afgeweken. Een gemotiveerde 
afwijking houdt in dat deze motivatie is'geautoriaeerd 
door de raad en verantwoord is, in de paragraaf 'Clinderw 
houd kapitaaigcederen*v Tussentijdse bijstelling van 
het beheerplan binnen de vijf jaar is verplicht als er een 
belangrijke afwijking is opgetreden in de staat van het 
onderhoud.

Financiële vertaling in de begroting 
De in de begroting opgenomen ramingen moeten in 
overeenstemming zijn met het door de raad vastge 
stelde kwaliteiteniveau (zie bovenataande toelichting 
bij 'beleidakaderal Wanneer deze overeenstemming 
ontbreekt, kan de toezichthouder het geraamde budget 
aanmerken als een niet reële raming.

De lasten van regulier, klein onderhoud moeten in het 
jaar van uitvoering ten iatte van de exploitatie worden 
gebracht. Hierbij moet worden gedacht aan maatrege-
len die noodzakelijk zijn om het object blijvend naar 
behoren te laten functioneren of haar repreaentativiteit 
te laten behouden.

De lasten van groot onderhoud kunnen op tvvee marije 

ren verwerkt Worden in de begroting/jaarrekening:
De lasten Worden in het jaar van uitvoering direct ten 
laste van de exploitatie gebracht.
De lasten komen ten laste van een vooraf gevormde 
voorziening (Artikel 44 iid 'ic Ze Worden dan ge-
lijkmatig verdeeld over versehiilende begrotingsjaren.

De jaarlijkse storting in de onderhoudsvoorzieningen 
dient voor het begrotingsjaar en de meerjarenraming 
minimaal gebaseerd te zijn op de onderhoudslasten van 
de overeenkomstige jaarschijven van het beheerplan.
Wanneer het geldende beheerplan geen inzicht meer 
geeft in de onderhoudelasten van een ot meerdere jaren 
van de meerjarenraming, zal er voor vaststeliing van 
de eerstvolgende begroting een nieuw beheerplan vast-

gesteld moeten Worden` De jaarlijkae (gelijkblijvende)
atorting voor de (meerjarenlbegroting dient dan bere-
kend te Worden op basis van het nieuwe (vastgestelde)
beheerplan.

Achteretallig onderhoud l Kapitaalvernietiging 
De Stichting Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in 

de Grond, Water- en Wegenbouw en de Verkeerstecn 
niek heeft vijf onderhoudeniveaus (van tot 
bes¿hreven in de Kwaliteit catalogus openbare ruimte,

Ook beataat er een NEN›2767 systematiek die uitgaat 
van een niveau l t/rri Beze of een vergelijkbare 
systematiek kan door gemeenten worden gehanteerd 

alle kanjtaalvernietiging era/ol onveilige 
eituatiea aan de orde zijn, it er rlprake van 
athterritallig onderhoud. (fig baalt; van âiiillliv 
adviee iri het uitgangrpunt voor financieel 
toezicht (mentor/m gehanteerd beleid 
Artikel lZl dat, er tprake ist van kapitaalm 
vernietiging ab de maat van het onderhoud 
niet meer voldoet aan minimaal lorieliliteitr;M 

niveau ii (bij onderhoud vvegenl, ot een 
vergelijkbaar niveau ale er een andere 
rivetematiek Wordt toegeparit,

ln geval van achteratallig onderhoud, wordt er op baais 
van Artikel 44 lid l a 88V een voorziening gevormd.
Deze voorziening kan gevoed Worden met een ont-
trekking aan de algemene reaerve, alt| deze daartoe 
de mogelijkheid biedt. De voorziening die hiervoor is 
genoemd (artikel 44 lid ic BBV) moet altijd gevoed 
worden vanuit de exploitatie Wanneer een gemeente 
over onvoldoende middelen beschikt om een voorzie-
ning te vormen, vvordt het achteratallig onderhoud,
daadwerkelijk en financieel, binnen een termijn van 
maximaal vier jaar inrgjelopenV 

'Mill tilparthuivend elniten 
meerjarenperepeetiet 

De meerjarenraming is van Wezenlijk beiang om inzicht 
te hebben in het financiele verloop en de financiele 
soliditeit van een gemeente. Niet alleen voor de toe-
zichthouder, maar vooral ook voor de raad is het van 
belang om dit inzicht te hebben om zijn kaderstellende 
en controlerende taak goed uit te voeren. Het is daarom 
in beginsiei voor de toezichthouder niet acceptabel als 
ieder jaar opnieuw een meerjarenraming Wordt opge~
steld waarbij er uitgluitend in het laatste jaar weer 
evenwicht is.

Dit zogenaamd opschuivend sluitend meerjarenperspeo 
tief kan voor de toexiththouder aanleiding zijn de reali~
teit van de ramingen te onderzoeken. Er moet namelijk 
sprake zijn van een perspectief Waarbij het sluitend zijn 
van de begroting telkens een jaar dichterbij komt, totdat 

inhoud 27 



uiteindelijk een aluiteride begroting voor het komende 
jaar en een aluitende meerjarenraming voor de opvol~
gende periode van drie jaar Wordt bereikt. Uiteraard zal 
de toezichthouder hierbij rekening houden met nieuwe 
feiten die van invloed kunnen zijn op de meerjarenw 
raming.

Het vait'tateilingsbealuit van de begroting 
moet een eornpleet beeld geven van 
de bealuitvorrning door de raad 

"Hi i/aatstellingabeaëoit begroting 

Hierin staat:

Welke begroting vastgesteld is;
Wat er is veranderd ten opzichte van de ter behande 
ling aangeboden begroting, al dan niet door middel 
van een aparte begrotingswijziging (indien van 
toepassing);

f Welke (her)investeringsbudgetten door de raad be-
schikbaar zijn gesteld (zie onderstaande toelichting);

e van welke (her)lnvestering(en) de raad op een later 
tijdstip een apart voorstel Wil ontvangen;

w Wanneer het begrotingsjaar een formeel tekort heeft,
de Wijze Waarop het begrotingsjaar formeel sluitend 
is gemaakt (bijvoorbeeld door een onttrekking aan 
de algemene reserve).

(Her)investeringsbudgetten 
Bij de vaststelling van de begroting door de raad Worden 
niet alleen de baten en laøten geautoriseerd, maar stelt 
de raad ook de (her)inveateríngen vast Dit betekent in 
dat geval dat de raad geen (her)investeringsbudgetten 
meer beschikbaar hoeft te stellen. Overigens kan de raad 
bij de begrotingsbehandeling en Wvaatrdrelling aangeven 
van Welke (her)investering(en) hij op een later tijdstip 
een apart voorstel voor autorisatie van het (her)investe~
ringsbudget Wil ontvangen.
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di 33%333i33 3333%a3 ende controie 

ln artikel 214 Gemeentewet is bepaald dat de volgende 
verordeningen binnen tvvee Weken na vaststelling 
moeten Worden toegezonden aan GS:
r Financiële verordening (Artikel 222 Gemeentewet/l.

Controleverordening (Arti/ref 233 Gemeenten/3333),

Verordening inzake periodieke onderzoeken 
2353323 Gemeentewet).

De verordeningen behoeven niet de goedkeuring van 
GS. De financieel toezichthouder kan toetsen of de 
verordeningen voldoen aan de vvet of aan krachtens 
de \ri/et gegeven regels3 

Hoewel de vaststelling van de rekening bij de raad 
ligt, heeft de Wetgever bepaald dat GS te allen tijde 
een onderzoek kunnen instellen orn na te gaan of het 
beheer en de inrichting van de financiele organisatie 
voldoen aan de daaraan gestelde eisen (Artikel 2355 
Gemeentewet). Een dergelijk onderzoek komt niet in de 
plaats van de normale controle. De financieel toezicltitM 
houder zal slechts in uitzonderlijke gevallen een eigen 
onderzoek instellen, Dat kan bijvoorbeeld aan de orde 
zijn wanneer er sprake is van preventief begrotings-
toezicht.

ie3in33gi3a3 nidiirniet 3333 

ten iid/et ticioj 

Algemeen 
De l/l/et financiering decentraie overheden (Wet fido)
en de Uitvoeringsregeiing iiiilllianciering decentraie oven 
heden bevatten regels over het iinancieringsbeieid van 
openbare lichamen (provincies, gemeenten, Waterschajzim 
pen en gemeenschappelijke regelingen), hierna te 

noemen 'gemeente'. De nadruk ligt hierbij op de krediet~
Waardigheid van een gemeente en op de flexibiliteit 
en transparantie van het financieringsbeleid. De regels 
over het financieringsbeleid betreffen onder andere het 
aangaan van leningen, de kasgeloilirniet, de liguiditeits-
en schuldpositie en de renterisiconorrn.

in het kader van de financieringsionctie heeft de 
toezichthouder een aantal taken die uit de Wet fido 
voortvloeien, De meest expliciete taak heeft de toezicht~
houder ten aanzien van de kasgeldiirniet en de rente-

risiconorm.

Korte financiering en kasgeldlirniet 
Met korte financiering Worden tijdelijke liquiditeitste-
korten opgevangen. Voor korte financiering kan het 
renterisico aanzienlijk zijn, omdat fluctuaties in de korte 
rente relatief grote impact op de rentelasten hebben.
Orn dit risico in te perken, stelt de kasgeldlirniet een 
grens aan de korte financiering.

De kasgeldlirniet heeft betrekking op de gemiddelde 
netto-vlottende schuld per kwartaal. ln de Wet staat:

"De gemiddelde netto-vlottende schuld per kwartaal 
van een openbaar lichaam overschrijdt de kasgeldlirniet 
niet". Er is sprake van een structurele overschrijding,
Wanneer een openbaar lichaam voor het derde achten 
eenvolgende kwartaal de kasgeldlirniet overschrijdt.

De hoogte van de kasgeldlirniet Wordt eens per drie jaar 
bepaald door een bij ministeriële regeling vastgesteld 
percentage van de totale lasten (inclusief toevoegingen 
aan reserves) van de begroting, inclusief de tegelijkertijd 
rnet de begroting door de raad vastgestelde Wijzigingen 
ervan,

De informatie over de kasgeldlirniet moet Worden opge~
nornen in de Paragraaf financiering van de begroting 
en het jaarverslag. Deze informatie betreft ten minste 
de kasgeldlirniet bij aanvang van het voorgaande jaar 
en de gemiddelde netto vlottende schuld in elk van de 
kalenderkwartalen van het jaar.

Voor de interne bedrijfsvoering zijn kwartaalrapoortages 
van belang voor het signaleren van overschrijdingen. Bij 
een structurele overschrijding, in drie achtereenvolgende 
kwartaalrapportages, gelden de volgende uitgange 
punten voor het financieel toezicht:
r De gemeente heeft een rneidpiicht (uiterlijk bij 

de derde overschrijding) aan de toezichthouder.
3 De gemeente legt de drie opeenvolgende kwartaal~

rapportages met een overschrijding en een plan van 
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aanpak, om weer aan de kasgeldlimiet te voldoen, ter 

goedkeuring voor aan de toezichthouder.
ii Zolang dit plan niet is goedgekeurd, dan wel blijkt 

dat het plan niet wordt uitgevoerd, kan de toezicht 
houder een aanwijzing geven om een aangepast plan 
in te zenden en maatregelen te treffen.
De toezichthouder kan bepalen dat voor het aangaan 
van nieuwe kortlopende geldleningen voorafgaande 
toestemming van de toezichthouder vereist is.

r De toezichthouder kan een maximum voor de schuld 
in rekening-courant van de gemeente vaststellen.

Het verscherpte toezicht, zoals hierboven beschreven,
vervalt zodra het plan van aanpak, naar het oordeel van 
de toezichthouder, voldoende ten uitvoer wordt gelegd.

Als de gemiddelde liguicllteitspositie van 
drie aehtereenvolgende kwartalen de kasgeld-
limiet overschrijdt moet de betrokken 
decentrale overheid de drie kwartaalrappor-
tages en een plan van aanpak om weer te 
voldoen aande kasgeldlirniet ter goedkeuring 
toezenden aan de toezichthouder.

Untheffing kasgeldlimiet (Artikel 4 Wet fido)
Bij incidentele wijzigingen in het inkomsten- en uitga-
venpatroon, bijvoorbeeld voorfinanciering van grondex-
ploitatie, kan de toezichthouder ontheffing verlenen 
voor het overschrijden van de kasgeldlirniet. Dit is toege~
staan voor een periode van maximaal twee kwartalen.
Indien de ontheffing wordt verleend is dit met ingang 
van het kwartaal waarin de ontheffing is aangevraagd 
en dus niet met terugwerkende kracht.

Een ontheffing heeft geen opschortende werking. Dus,
als er ontheffing is verleend mag de kasgeldlimiet niet 
langer dan drie kwartalen worden overschreden Daarna 
moet er een plan van aanpak Worden toegezonden.

Een lage korte rente is onvoldoende reden om ont-

heffing te verlenen. Aan de ontheffing kunnen door 
de toezichthouder aanvullende voorschriften worden 
verbonden en beperkingen gesteld.

Ontheffingsverzoeken moeten bij de toezichthouder 
worden ingediend zodra er zicht is op een dreigende 
overschrijding van de kasgeldlimiet. ln het ontheffings 
verzoek moet ten minste worden opgenomen:
f de onderbouwing waarom er een ontheffing wordt 

gevraagd;
0 voor welk bedrag ontheffing wordt gevraagd;

een onderbouwing van de tijdelijkheid van de oven 
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schrijding en dus voor welke periode de ontheffing 
wordt aangevraagd (maximaal twee kwartalen).

Lange financiering en de renterisiconorm 
Bijna alle gemeenten hebben vaste schulden. Op het 
moment dat daarvoor de rente wordt aangepast, loopt 
de gemeente een zeker risico; hogere rente leidt tot 

hogere lasten. De rente wordt meestal aangepast bij 
herfinanciering van schuld. Het is daarom van belang 
dat de leningenportefeuille met een zekere meerjarige 
spreiding is opgebouwd. Hierdoor wordt het renterisico 
ingeperkt. De renterisiconorm geeft daar het kader voor.

De renterisiconorm houdt in dat de jaarlijks verplichte 
aflossingen en de renteherzieningen niet meer mogen 
bedragen dan een vastgesteld percentage van de totale 
lasten (inclusief toevoegingen aan reserves) van de 
begroting, inclusief tegelijkertijd met de begroting door 
de raad vastgestelde wijzigingen ervan. Uaarbij is sprake 
van een minimumbedrag om te sterke beperking van de 
mogelijkheden voor herflnanciering te voorkomen, De 
renterisiconorm is vastgelegd in de Uitvoeringsrege/ing 
Financiering decentrale overheden.

Het renterisico wordt bepaald voor de komende vier 
jaren. De informatie over de renterisiconorm moet 

worden opgenomen in Paragraaf financiering bij de 
begroting en het jaarverslag.
De toezichthouder toetst aan de hand van de gegevens 
in het jaarverslag of de gemeente de vastgestelde norm 
overschrijdt. Wanneer dit het geval is zal via overleg 
een oplossingsrichting worden afgesproken. Mocht dit 
onverhoopt geen resultaat opleveren dan zullen de 
sanctiemogelijkheden van de Wet fido worden ingezet.
De toezichthouder geeft dan een aanwijzing om maat~

regelen te nemen om het renterisico op het begrotings-
totaal te verminderen. Wanneer deze aanwijzing niet 
wordt opgevolgd, moet de gemeente een plan van 
aanpak ter goedkeuring aan GS aanbieden. Zolang 
dit plan niet is goedgekeurd of niet wordt uitgevoerd 
kunnen GS bepalen dat voor het aangaan van nieuwe 
leningen voorafgaande toestemming is vereist.

Ontheffing renterisiconorm (Artikef 6 Wet fido)
Voor de toezichthouder is het mogelijk in bijzondere 
omstandigheden ontheffing van de renterisiconorm 
te verlenen. Een ontheffingsverzoek moet worden 
ingediend zodra redelijkerwijs bekend is dat de norm 
zal worden overschreden, in dit geval tegelijk met de 
begroting voor het komende jaar (dus voor 15 novem-
ber voorafgaand aan het begrotingsjaar). De afwijking 
van de norm moet in het ontheffingsverzoek duidelijk 
worden gemotiveerd.



De beoordeling van een ontheffingsverzoek gebeurt 
integraal en in meerjarig perspectief. Het ir daarom 
noodzakelijk dat in de Paragraaf financiering bij de 
begroting een meerjarige prognose van het renterisico 

oo de vaste schuld ia opgenomen.
0m een integrale afweging te kunnen maken over de 
soliditeit van het beleid en over het al dan niet verlenen 
van een ontheffing, moet de toezichthouder via verslag-
legging van de gemeenten voldoende inzicht hebben 
in het financieringsbeleid en de financiële positie. Als 
de toezichthouder hiervoor additionele informatie 
nodig heeft, zal de toezichthouder deze uitvragen bij 
de gemeente. Bij het onderzoek kunnen alle relevante 
factoren (in meerjarig perspectief) Worden betrokken,
zoala: cash-flow, kengetallen (bijvoorbeeld schuld-
quote en solvabiliteit), reservepoeitie etc` Hierbij kan 
de toezichthouder de raad adviseren om verschillende 
scenario'e met verschillende rentepercentages te laten 
uitwerken om te zien Wat het eiiect hiervan zou zijn.

lllši klerindeiirigen iii/'liet arltij 

Algemeen 
De Wet arhi definieert in artikel l gemeentelijke her-
indeling als "wijziging van gemeentelijke indeling".
Daaronder vvordt verstaan "instelling en opheffing van 
gemeenten" en Wijziging van gemeentegrenzen die 
naar verwachting het inwonertal van tenmlnate een 
van de betrokken gemeenten met 10% of meer zal doen 
toeI ot afnemen" (Wet arhi, art. lid onder 

Een Wijziging van de gemeentelijk indeling geschiedt 
bij vvet. Een herindelingswet kan Worden voorbereid 
door de betrokken gemeenten, de provincie ot door 
de Minister van EZK. ln dit GTK is de Wetsvoorbereiding 
door de betrokken gemeenten opgenomen. in dat geval 
Stellen de raden van de beoogde partnergemeenten het 
herindelingeontvverp vast. Aan het opstellen van een 
herindelingsontvverp gaat over het algemeen een 
zogenaamd 'principebesluit' (ot 'intentiebesluit'j van 
de betrokken gemeenteraden vooraf. Een principe 
besluit is een gelijkluidend besluit van de betrokken 
gemeenteraden en kent doorgaans vier elementen:

ot de gemeente tot herindeling vvil overgaan;
r in Welke samenstelling (met vvie) de gemeente vvil 

herindelen;
Wanneer de beoogde datum van herindeling is;

f hoe de gemeente de herindelingaprocedure wil 
doorlopen en inrichten,

Herindelingsscan 
Een vraag die bij een herindeling altijd aan de orde 
komt, is of de nieuw te vormen gemeente financieel 

gezond zal zijn. Omdat er zowel politiek als bestuurlijk 
vaak vragen leven omtrent de financiele positie van de 
bij de herindeling betrokken gemeenten en de nieuwe 
gemeente, kan een herindelingsacan worden uitgevoerd.

Een herindelingaecan geeft een beeld maar garandeert 
niet dat er later alsnog 'lijken uit de kast' kunnen 
komen. Eleze eeen kan Worden uitgevoerd door de 
provincie, maar ook door een extern bureau, eigen 
medewerkers of een combinatie daarvan. De betref-
fende gemeenten zijn hier nauvv bij betrokken en zullen 
onder meer zorgdragen voor het aanleveren van de 
noodzakelijke gegevens. De herindelingsecan wordt 
aangeboden aan de betrokken gemeenten die hem 
van een bestuurlijke reactie voorzien en de betrokken 
gemeenteraden erover informeren.

Een herindelingascan geeft onder andere inzicht in 
de volgende zaken:
v Aandachtspunten voor het (financieel) beleid van 

de nieuw te vormen gemeente.
r Inzicht in de (deel)orojecten van de nieuw op te 

stellen begroting.
ii inzicht in financiele verbeterpunten en rleico's.

De ettecten van de herindeling oo de algemene 
uitkering van het gemeentetonds.

U Het doel en de berekening van de 'maatstaf herinde 
ling' en de duiding van mogelijke irictiekosten.
De mogelijke effecten op de belastingen en de 
bijbehorende tarieven.
De financiële positie van de afzonderlijke gemeenten.

instellen preventief financieel (arhi~)toezicht 
Bij herindeling geldt voor de deabetreiiende gemeenten 
van rechtevvege preventief toezicht vanaf de dag waarop 
een gemeente volgens een herindelingsontvvero, een 
herindelingsadvies ot een voorstel van wet in aanrnerW 

king komt om te worden opgeheven.

Besluiten die goedkeuring behoeven 
Anders dan bij het reguliere (preventief) begrotings-
toezicht is,de focus bij dit toezicht gericht op de nieuvv 
te vormen gemeente. Op vveg naar de herindeling 
gelden toezichtcriteria die ervoor moeten zorgen dat 
een nieuwe gemeente ontstaat die zo goed ala mogelijk 
een financieel gezonde start kan maken. Dit houdt in 
dat goedkeuring aan besluiten kan Worden onthouden,
als een besluit van een op te netten gemeente, naar het 
oordeel van GS, in strijd is met het financiele belang van 
de nieuvv te vormen gemeente. Daarbij streeft de toe-

zichthouder ernaar reguliere ontwikkelingen in de bij 
de herindeling betrokken gemeenten niet te blokkeren.

Op grond van Artikel .Zl Wer erni kunnen GS catego~
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rieën van besluiten aanwijzen die de goedkeuring 
behoeven. ln de regel zijn dit besluiten die kunnen 
leiden tot:

Nieuwe uitgaven.
e Verhoging van bestaande uitgaven.
v Verlaging van bestaande inkomsten.
r Vermindering van vermogen.
Bij een herindelingstraject worden de besluiten binnen 
de genoemde categorieën afgestemd met de beoogde 
tusiepartners. Het ligt daarom in de rede dat bij het 
inzenden van besluiten aangegeven wordt wat de uit~
komsten zijn van het gevoerde overleg met de beoogde 
partnergemeenten. Uitgangspunt is dat de instemming 
gebeurt door hetzelfde orgaan dat het besluit heeft 
genomen. Dit orgaan kan dit delegeren. ln gevallen dat 
niet blijkt dat onderling is afgestemd, kunnen GS ertoe 

overgaan het besluit zelf aan de desbetreffende fusiege-
meenten voor te leggen.

Besluiten die de nieuw te vormen gemeente 
betreffen 
Er kunnen ook zaken zijn Waarover door de bijde 
herindeling betrokken gemeenten moet worden beslist,
terwijl die in feite consequenties hebben voor de nieuw 
te vormen gemeente. Dit kan gaan om beslissingen op 
allerlei terreinen. Vaak hebben deze besluiten financiële 
consequenties. Dergelijke beslissingen kunnen meestal 
niet Wachten op besluitvorming door de raad van de 
nieuw te vormen gemeente. Bij de beoordeling van deze 
besluiten zal de toezichthouder uitgaan van de navolv 
gende criteria:
s Onvoorzien.

Onuitstelbaar.
Onontkoombaar.
Overeenstemming tussen tusiepartners.
Dekking verzekerd.

Naarmate de datum van herindeling nadert, zal aan 
deze criteria steeds meer gewicht worden gehangen.

Begroting nieuwe gemeente 
Voor het opstellen `aan de begroting moet onder-
scheid worden gemaakt tussen gemeenten die met een 
(beperkte) grenscorrectie hebben te maken en gemeen-
ten die met een wijziging van de gemeentelijke indeling 
worden geconfronteerd (waarbij in de regel het inwoner-
tal met 10% of meer zal toe- of afnemen en nieuwe 
gemeenten Worden ingesteld).

Wat betreft de gemeenten die met een ibeperkte)
grenscorrectie te maken hebben, zijn de hieronder 
staande argumenten niet van toepassing en kan naar 
onze mening in beginsel een gebruikelijk (volledige)
begroting opgesteld worden, die vervolgens ook op tijd 
ingezonden kan worden.
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Voor een nieuwe gemeente (die ontstaat uit twee 

of meer opgeheven gemeenten) en ook voor een 
gemeente die grote gebiedsdelen verliest ot verkrijgt,
is het opstellen van de begroting niet eenvoudig. Vaak 
ontbreken relevante begroting- en rekeningcijters van 
vorige jaren. Bovendien moeten gelijktijdig ook veel 
andere werkzaamheden worden verricht, zoals bij»
voorbeeld het opstellen van jaarrekeningen. Omdat de 
nieuw gekozen raad pas vanaf de herindelingsdatum 
bevoegd is om lasten, baten en investeringen te autori-
seren, is het niet mogelijk de begroting voor ingang van 
de herindeling vast te stellen. ln de praktijk betekent 
dit, dat de nieuwe gevormde gemeente voor het eerste 

begrotingsjaar onder preventief financieel toezicht staat 

wegens overschrijding van de inzendterrnijn van de 
begroting.

in artikel 47 lid 2 van de Wet arhi is geregeld, dat voor 
het tijdvak waarin voor de nieuwe gemeente nog geen 
begroting vastgesteld is.de nieuwe gemeente bevoegd 
is tot het doen van uitgaven, voor zover daartegen bij 
GS geen bezwaar bestaat. In het algemeen hebben GS 
geen bezwaar tegen het doen van uitgaven op basis van 
de laatst vastgestelde begrotingen (bestaand beleid)

van de opgeheven gemeenten. Wel hebben GS bezwaar 
tegen het doen van uitgaven op basis van nog niet 
vastgesteld nieuw beleid. Vaststellen van nieuw beleid is 
een bevoegdheid van de nieuwe raad en kan pas bij of 
na het vaststellen van de begroting plaatsvinden. ln de 
Wet arhi is formeel niet geregeld wanneer de begro-
ting uiterlijk door de raad vastgesteld dient te worden.
Het is echter gewenst dat de periode waarin uitgaven 
gedaan (moeten) worden zonder dat daar een vastge-
stelde begroting aan ten grondslag ligt, zo kort mogelijk 
is. Daarom wordt geadviseerd, dat de eerste begroting 
voor 15 april door de raad vastgesteld wordt. De datum 
15 april is ook de uiterlijke datum dat de van de 
begroting ingezonden dient te worden bij het CBS.
Wanneer inzending van de van de begroting na 
'iS april plaatsvindt, kan het Ministerie van BZK besluiten 
om de uitbetaling van de algemene uitkering op te 
schorten.

Beëindiging preventief financieel toezicht 
Het arhi-toezicht vervalt op de datum van herindeling 
of de datum waarop de Minister van BZK bepaalt dat 
het toezicht is vervallen.

Het arhi-toezicht wijkt ai van het reguliere begro-
tingstoezicht in het kader van de Gemeentewet. Dit 
laat onverlet dat sprake kan zijn van het ontbreken van 
structureel en reëel begrotingsevenwicht. Ontbreken 
van structureel en reëel begrotingsevenwicht is ook bij 
gemeenten die worden heringedeeld een reden voor 



preventief toezicht. ln beginsel kunnen herindelingsge 
meenten dus gelijktijdig om twee verschillende redenen 
onder toezicht gesteld Worden. Uit lijkt dubbelop, maar 
zoals hiervoor is beschreven, is het doel en de wijze van 
toezicht uitoefenen in beide gevallen anders. Bovendien 
is het mogelijk dat een herindeling op enig moment 

stagneert of zelfs niet doorgaat. ln het laatste geval zal 
het toezicht vanuit de Wet arhi doorgaans vervallen.
Hiertoe is een afzonderlijk besluit van de Minister van 
BZK nodig. Zolang de Minister niet tot opheffing besluit,
blijft het arhi toezicht dus onverkort van kracht.

iii/il Akrtikel “lZ 
lïinancielewverlioodlngsoret 

Regeling aanvullende uitkering gemeentefonds 
ln de liegeling aanvullende uitkering gemeenteronds 
zijn nadere regels neergelegd voor het nemen van 
een besluit omtrent het verlenen van een aanvullende 
uitkering uit het gemeentetonds conlorrn Artikel 22 
Pinar;cielavernoodr'ngsvvet.

De regels betreffen onder andere het verslag dat GS 
uitbrengen over de financiele positie van de gemeente 
die een aanvullende uitkering heeft aangevraagd.
Bovendien worden de bij de besluitvorming te hanteren 
begrippen 'aanmerkelijk tekort' en 'redelijk peil van 
de eigen inkomsten' nader bepaald.

De regeling bevat ook enkele beleidsregels die de 
ministers van Binnenlandse Zaken en Financiën zullen 
hanteren bij het beslissen op een verzoek omtrent een 
aanvullende uitkering. Deze regels strekken er toe dat 
bij de besluitvorming geen honorering plaatsvindt van 
financieel beleid van de gemeente dat heeft geleid ot 
kan leiden tot een verzwakking van de financiële positie 
van de gemeente. De regels beogen tevens te bewerk-
steiligen dat gemeenten die een aanvullende uitkering 
willen ontvangen, en gemeenten die zo'n uitkering ont~

vangen, het niveau van eigen inkomsten op een redelijk 
peil brengen respectievelijk op dit peil houden,

Verslag van GS 
in Artikel 2 Regeling aanvullende uitkering garnerenteim 
fonds is bepaald dat door GS een verslag vvordt uitge 
bracht over de financiele positie van een gemeente. GS 
zenden dit verslag gelijktijdig aan de ministers en de 
raad.

Het verslag is een logisch gevolg van de toezichthou-
dende verantwoordelijkheid inzake de financiële positie 
van gemeenten die aan GS in de Gemeentewet is 
toegekend. Het verslag geeft inzicht in de oorzaken van 
de ontstane financiële problematiek en de maatregelen 
die de provincie heeft genomen. ln de regel zal een 
gemeente die tot het aanvragen van een aanvullende 
uitkering overgaat, al de bijzondere aandacht van de 
provinciale toezichthouder hebben, omdat zij al eerder 
onder preventief toezicht is gesteldA De gegevens van de 
betrettende gemeente, die in dit verslag moeten Worden 
opgenomen, zijn in dat geval bij de toezichthouder 
bekend.

Het verslag van GS bevat in ieder geval:
Een beschrijving van de maatregelen die de toeziclfitb 
houder heeft getroffen om de gemeente te bewegen 
maatregelen te nemen orn evenwicht in de begroting 
van de gemeente te brengen of te houden.

r Een analyse van de ontwikkelingen in de lasten en 
baten van de gemeente.
Een analyse van de ontwikkelingen in de reserves en 
voorzieningen van de gemeente.

0 Een analyse van de ontwikkelingen in de gegevens 
over de fysieke, sociale en financiële structuur van 
de gemeente.
Een berekening en beoordeling van de mate Waarin 
sprake is van een aanmerkelijk en structureel tekort 
en van een redelijk peil van de eigen inkomsten van 
de gemeente. (Zie voor 'redelijk peil': Artikel 24 van 
het besluit rinanciele verhouding Xllülz en Artikel 4 
Regeling aanvullende uitkering gemeenterorid¿).

Bij het verslag Worden betrokkeni 
r De vastgestelde begroting van de gemeente voor 

het jaar Waarover de aanvullende uitkering Wordt 
aangevraagd.

U De begrotingswijzigingen die gelijktijdig met 
de begroting zijn vastgesteld.

f De begrotingen voor de vijf jaren voorafgaand aan 
het onder het eerste punt bedoelde jaar.
De rekeningen over de vier jaren die voorafgaan 
aan het jaar waarin een aanvullende uitkering 
voor een volgend jaar Wordt gevraagd.

Het verslag van GS vormt voor de artikel lZ~inspecteur 
bij het ministerie van BZK achtergrondinformatie bij het 
te verrichten onderzoek. Bij een eerste aanvraag van een 
aanvullende uitkering door een gemeente zal het veru 

2 Het percentage van de hettingsmaatstat, bedoeld in artikel 24, eerste lid, onder van het besluit financiele verhouding 2001,

bedraagt 0,1164,
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slag meer uiigehreid zijn. Bij eventueel daarop volgende 
jaren kunnen GS zich beperken tot het redelijk peil van 

de eigen heffingen en actuele ontwikkelingen. Over de 
jaren waarover een gemeente een aanvullende uitkering 
zal on'rvangen wordt ook verslag gedaan van de mate 

Waarin in de gemeente sprake is van een aanmerkelijke 
verbetering van de financiële positie. Daarnaast Wordt 
ingegaan op de wijze Waarop de gemeente zich heeft 
gehouden aan de van toepassing zijnde voorschriften 

GS hebben specifieke verantwoordelijkheden in verband 
met het toezicht op de gemeentelijke begroting. Het 
verslag zal daarom behalve op de meer financieel techni-
sche aspecten en een analyse ervan, ook moeten ingaan 
op de maatregelen die in het ambtelijk en eventueel 
bestuurlijk verkeer zijn overeengekomen, of van de zijde 
van de provincie zijn ingebracht. Het gaat hierbij om 
de afspraken die zijn gemaakt en de Wijze waarop hier 
door de gemeente mee is omgegaan.

De analyse van de lasten en de baten van de gemeente 
richt zich zowel op de toekomst (onontkoombare en 
onuitstelbare lasten voor nieuw beleid) als op het 
verleden. Van belang is wat het lastenpatroon van een 
gemeente is geweest in de jaren voorafgaand aan de 
artikel 12~aanvraag De analyses van de ontwikkelingen 
in de reserves en voorzieningen en ontwikkelingen in de 
gegevens over de fysieke, sociale en financiële srructuur 

moeten hierin meer inzicht geven.
(Bron: Toelichting bij het besluit van 14 november 1996,
Stcrt. 7996, 239)
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BIJLAGE TOELICHTING OP DE TOETSPUNTENLUST 

Algemeen 
De vragen van de toetspuntenlijst beantwoordt de 
toezichthouder in principe op basis van de ingezonden 
stukken. Voorwaarde is Wel dat die vvet~ en regalgeving 
(met name BBV) nageleefd is. Wanneer er toch onvo|«

doende: informatie voorhanden is om of meerdere 
vragen van de toetspunreniijsl: (positief) `tra kunnen 
beantwoorden, kan de toezichthouder deze informatie 

opvragen bij de gemeente, Het wordt als niet praktisch 
en air. niet efficiënt ervaren als door het gebrek aan 
informatie een vraag negatief beantwoord moet 
worden. De gemeente valt in dat geval niet door de 
zeer,terwijl dit mogeiijk moi: de juiste informatie Wel 
het geval zou zijn. Waar de grena precies iigt, Wanneer 

wei en Wanneer geen aanvuiiende informatie Wordt 
opgevraagd, is een eigen afweging van de 'coozicntM 

ren tijde van het invullen van de toetspuntenlijst houder.

Toetspuntenlfjsr 

nigmmafirirormam 
i i i i 

1 Zijn de begroting em jaarrekening, indusiof amondementon en begrotingswijzigingen, riir¿g ingezonden?

2 Presentoerr de gewoonte zelf ciiformatig, minimaal conform het voorbeaid in de Notitie armaturele en inridentelo baten 
en ia¿ton van de Commissie 88V, dat het begrotingrijaar srruaturoei in evenwicht is?

3 is de algemeno uitkering roëoi geraamd op basis van tenminmi de mei-circulaire van BZK?

4 ir er wrako van een positief strurtureei saldo bij do laatste:jaarrakoning?

aluitonde begroting?

7 Besohikt de gemoonte over recente, door do raad va¿tgesmide, (meeriarige) beheerplannen voor wagon (incluriieí 
kunsmerken), rioiering, water, groen en gebouwen?

8 is het benodigde onderhoudshucigei:van genoemde kapirnaigoederen (voortvioeirmd uit het door do raad vaatgesteide 
kwaliteiitrmiveau) rnëel verwerkt in de (moerjaronibogroting'š'

9 Blijlo: uit de begroting dat er sprake is van achtomtaliig onderhoud bi; de genoemde kapitaaigoaderan?

naainonvan na o 

r 

r 

o o o 

10 Zijn geraamde ombuigingon enrof raakmiiiingen reëel enfnf wøinig risicovol? wii: mede in rolatio *tot eventuele afwijkingen 
van de loom an prijs¿ijgingon volganr. rio gohantoardo cirrtulairo.

11 Zijn de biidragen van de daalnemende gemeenten in de vastgeatelde begroting van de GR overeenkomstig opgenomen in 
de begroting van de deoinemende gemoonten?

14 ls er naar het oorderfi van de toozicmnoudar voldoende wearstandrivermogon in relatie.-”tot gekwantificoerdo risico's'?

Inliir i 
15 ir, het begrotingsjaar (op basis van bovenrataando beanrwoordie vragen) naar het oordeoi van de toeziizhrnouder srructureeš 

on reëel in evenwirzht?
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De toezichthouder zal de toetspuntenlijst archiveren in 
het dotsier van de desbetreffende gemeente 
in uitzonderiijlce gevallen kan net voorkomen dat de 
toezichthouder zaken tegenkomt die niet in de toete-
pontenlijet Steen, meer Wel zouden moeten leiden 
tot een correctie op het etructurele evenwicht. Dit 
betreft dan een grote uitzondering, die goed Wordt 
gedocumenteerd en uitgelegd aan cie derbetreitende 
gemeente.

Toelichting toetspunteniijst 
Zijn de begroting, inciueiet amendementen en 
begrotingawijzigingen, en de jaarrekening tijdig 
ingezonden?
Toeiíchting:
Van beieng is de inzenddatum, dur. niet de datum 
van ontvangst, [te begroting moet ingezonden zijn 
voor 15 november. Ge jaarrekening moet ingezonden 
zijn voor 15 juli. Wanneer, in uitzonderlijke gevallen,
afspreken zijn gemaakt om de jaarrekening enfot 
begroting later in te mogen eenden, dan dienen 
deze afspraken aangehouden te worden bii net 
beantwoorden van deze vraag, ook al is de begroting 
en/oi jaarrekening torrneei niet tijdig ingezonden 

Preeenteert de gemeente zelf cijterrnetig, minimaal 
conform het vooroeeid in de Notitie etructurele en 
incidentele baten en laaten van de Commiesie BBV,
dat het begrotingejeer etructureei in evenwicht is?
Toelichting:
Under het begrip 'presenteren' vait het cijfermatig 
uiteenzetten van het structureel begrotingseaido 
van (minimaal alleen) het begrotingsjeac Zie hiervoor 
net aanbevolen voorbeeld in de Notitie 'Structurele 
en incidentele baten en iasten' een de Cornrnißeie 83V.
Een presentatie van het structurele begrotingeeeldo 
die eiwijict van het aanbevolen voormeld van de 
Cornrniasie BBV, meer die dezelfde informatie geen,
kan noir leiden tot een ecore je e goed Altijd geldt,
dat alleen het vermelden tal dan niet met een 
nedreg) dat het begrotingsjaar structureel in even-
Wicht is, niet voidøende ie 

is de eige-mene uitkering ven het begrotingsjaar 
reëel geraamd op ideen een ten minste de rneiM 
circulaire van BZK?
Toelichting:
De door de gemeente geraamde algemene uitke-
ring Wordt bij het hanteren van de toetripuntenlijst 
beoordeeld het rekenmodei van EZK. Wanneer 
er (grote) veracniiien zijn tussen de remingien) ven 
de gemeente en de nitkornet ven het rekenmodel,
dienen deze verschillen (eventueei door navraag bij 
de gemeente) verklaerbaer te zijnb Verecnillen kunnen 

optreden bijvoorbeeld bij de gehanteerde eenheden 
oi de gehanteerde ditlreringeiector. Over het eige 
meen beschikt de gemeente over actueiere cijfers 
(eenheden) dan BZK, Wanneer de berekening van 
de algemene uitkering cijierrnetig eklcoerd bevonden 
wordt, is daarmee ooit aangetoond dat de eigemene 
uitkering berekend ir; op basis ven reeie uitgangs-
punten 

is er sprake van een poeitiet structureei seido bij 
de ieetete jaarrekening?
Toelichting:
Zie de beoordeling (en conclusies) ven de toezicnt~
houder van de laatste jaarrekening.

is het verplichte overzicht een incidenteie beten en 
lasten conform de regeigeving opgesteld en toege-
licht?
Toelichting:
Algemeen; is de Notitie 'Structurele en incidentele 
baten en lasten* van de Commiseie BBV correct 

toegepeet? Zijn de in het overzicht van incidentele 
beten en iasten opgenomen posten toegelicht?
Zijn er incidentele beten in de begroting opgenomen 
die niet op het verplichte overzicht van incidentele 
baten en lasten steen? Zijn er incidenteie ieeten die 
onterecht op het verplichte overzicht van incidentele 
baten en lasten eiin opgenomen? devat het verplichte 
overzicht van incidentele baten en lasten ook de 
incidentele mutatiee reserves?

Kan de gemeente de \folie jearlasten van de nog te 
realiseren iner¿nveeteringen opvangen binnen een 
structureel eluitende begroting?
Toelichting:
Vanaf het gereed iromen van de (neriinvestering,
dienen de hiermee samenhangende structurele en 
incidentele jaariesten volledig en correct in de 
begroting eníoi meerjarenraming te zijn opgenomen.

Beachikt de gemeente over recente, door de reed 
vastgestelde, (meerjarige) beheerplannen voor wegen 
iinclueiet kunetwerken), riolering, Water, groen en 
gebouwen?
Toelichting:
,fileI ricntterrnijn Wordt voor een :actueel beheerplan 
mexirneel vijf jaer ten opzichte ven het begrotingßjaer 
gehanteerd, Een beheernien dat gehanteerd wordt 
bij de begroting 2020 mag dus; niet eerder vastgeeteid 
zijn dan in 2015, [3e reed kan gemotiveerd afwijken 
van deze vijf jaar, Deze gemotiveerde afwijking dient 
opgenomen te zijn in de paragraaf 'Cinderhoud 
kapitaelgoederen¿ Wanneer de gemotiveerde 
afwijking acceptabel is voor de toezichthouder,
wordt hier (alsnog) de score ja e goed toegekend 

inriond 



is het benodigde onderhoudsbudget van genoemde 
kapitaalgoederen (voortvloeiend uit het door de raad 
vastgestelde kwaliteitsniveau) reëel verwerkt in de 
(meerjarenlbegrotingi'
Toelichting:
Algemeen: ls de Notitie 'Materiële vaste aetiva' van 
de Commissie BBV correct toegepast?
r ls er financiele aansluiting tussen de raming in 

de begroting en het beheerplan?
r ls er een bezuiniging doorgevoerd zonder dat 

het kwaliteitsniveau is aangepast?
w Wanneer het groot onderhoud ten laste van een 

voorziening wordt gebracht, dient de voor het 
begrotingsjaar geraamde storting minimaal ge~
baseerd te zijn op de onderhoudslasten die in het 
beheerplan opgenomen zijn voor het begrotings-
jaar plus de drie jaren van de meerjarenraming,
De voorziening mag geen negatief saldo vertonen.

Achterstallig onderhoud ten opzichte van het door 
de raad vastgestelde kwaliteitsniveau, maar het 
onderhoudsniveau voor de Wegen bevindt zich 
nog steeds op tenminste niveau C (CROW) of een 
vergelijkbare normering,

Voor de kapitaalgoederen Waar geen CROW~normen 
beschikbaar zijn, Wordt een daarmee corresponde 
rende normering aangehouden (bijvoorbeeld 
NEN~normen voor gebouwen)

Blijkt uit de begroting dat er sprake is van achterstal~
lig onderhoud bij de genoemde kapitaalgoederen?
NB: Nee goed 
Toelichting:
r Vanuit financieel toezicht is sprake van aehterstai 

lig onderhoud indien het volgende aan de orde 
is: Achterstallig onderhoud Waardoor het onder-
houdsniveau onder kwaliteitsniveau C (CROW)
ot daarmee corresponderende normeringen indien 
er geen CROW~normen beschikbaar zijn, komt 
te liggen, Waardoor er sprake is van kapitaal~
vernietiging enioi onveilige situaties.

Achterstand in de planning (Werk niet uitgevoerd en 
daardoor doorgeschoven naar het volgend jaar) valt 
niet onder het begrip achterstallig onderhoud.

Zijn geraamde ombuigingen enlot taakstellingen 
reëel enloi Weinig risicovol? Dit, mede in relatie tot 
eventuele afwijkingen van loon~ en prijsstijgingen 
volgens de gehanteerde eirculaire.
Toelichting:
Ombuigingen en/ot taakstellingen worden beoorn 
deeld op hardheid en haalbaarheid*
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r Zijn de ramingen reëel onderbouwd?
r Worden ze binnen de termijn van de meerjaren-

raming gerealiseerd? Daarbij mag geen sprake 
zijn van opsohuivende ombuigingen en/ot taakm 
stellingen.
Umbuigingen en bezuinigingen moeten concreet 
en tenminste op programmaniveau zijn ingevuld,

r ls er bij taakstellingen een door de raad wen-:tu 
gesteld plan van aanpak? Zijn dit concrete en 
haalbare maatregelen?

r Wanneer de algemene uitkering geraamd Wordt 
op basis van lopende prijzen en aan de uitgavenu 
kant Wordt geen, ol niet geheel, rekening 
gehouden met loon~ en prijsstijgingen conform de 
gehanteerde circulaire, dan is de realiteit van de 
ramingen in het geding, in feite Wordt dan jaarlijks 
volgens de kaasschaatmethode bezuinigd.
Het is ter beoordeling aan cie toezichthouder of 
de ramingen van de lasten nog steeds als reëel 
aangemerkt kunnen Worden.

Zijn de deelnemersbijdragen volgens de vastgestelde 
begrotingen van de gemeenschappelijke regelingen 
overeenkomstig opgenomen in de begroting van 
de gemeente?
Toelichting:
De in de vastgestelde begrotingen van de gemeen 
schappelijke regelingen geraamde deelnemersbij~
dragen van de gemeenten dienen in de begroting 
van de gemeente geraamd te zijn, Hierbij wordt 
rekening gehouden met eventueel vastgestelde 
begrotingswijzigingen. Een individuele gemeente 
kan niet anticiperen op een l(door die gemeente)
gewenste bezuiniging, Waarover bij de GR nog geen 
besluit is genomen en dus nog niet verwerkt is in 
de (meerjarenibegroting van de GR.

Zijn er voor de geprognosticeerde verliezen van 
grondexoloitatiecompleken adequate veriiesvoon 
zieningen gevormd?
Toelichting:
De omvang van een adequate verliesvoorziening is 
gelijk aan het verwachte verlies (per complex). De 
presentatie van de te verwachten resultaten dient 
te gebeuren tegen nominale Waarde, Voor verlies-
gevende complexen dient een voorziening gevormd 
te worden, Het is toegestaan om een verliesvooo 
:lening tegen contante Waarde te berekenen. in dat 
geval moet de gemeente 'de vertaling' van nominale 
waarde naar contante waarde toelionten,



Vøldßm de gemeente voor het Weerstandsvermøgfan 
aan haar eigen vasigezateide 
Toelichting:
Gemeeenten stallen zalf aen beleid vast weer de 
gem de gemeente noødzakeiijk geaahte Weemtarida~
capaciteit in reiatia tot da riaim'f, (fatim). waarbij 
bepalen gemeentem zelf wat de Weemtandscapa~
mall: Wardt gerekancl. Cie gameerite vermeldt in de 
paragraaf Weerstandsvërmogen en riaimbeheersing 
Welke rißiito's zij limpt Dazë riaico's manen gakwan-
tifiaeefrd te zijn, [De beßmhikbarce Weerstandscapaciteil 
in relatie mi: de risico's reßuiteert in een mem 
ram) dient minimaal gelijk af hoger m zijn dan de 
(atm alle de raad vastgesteld heef¿ 

indien de gie-emeente eigen Hmm heeft va¿tgw 
meld al de ratio is te laag ari/af de gekwantiflaeerde 
risiw's bal/amen (veel) PM~posteri, voldoen zij niet 
aan dit metspunt.

ls er naar het wi'deel van de toazichthouder 
voldüende Weerstandsvermøgen in relatie tot 
cie gekwantí¿ceerclë 
Toelichting:
De tøezichthøuder vormt zich een omdeel ap basiä 
van de uitgangspunten van høofds'cuk 'LEE Weef~
atandsvermcgen, Weerstandscapaašteit en riaiw's,

ls het begrotingsjaar basis van baveiisfaande 
beantwømde vragen) naar het aordeel van de:
toezichthøuder atructurefšl en reëel in evenwicht?
Toelichting:
ls vraag 2 "Pmsentemt de gemeente zelf cijfermatlg,

het warbeeld in de Natitie atructweafia en 
incidentele' baten en lasten van de Commisxie BBV,
dat het bergmtingsjaar 'atmcïureel in evenwichi:
met beantwowrcl'? Haelt de beantwomding van 
de smerige wagen uit de toertapuntenlijßt niet geleid 

correctlms) van het begrmingasaidcn de 
twezlahthøuder? Clntstaat er na deze mrrectieia) een 
negatief atructufeel aalclø van hat bagmtingsjaar?

f iifii'zciiiifi 



BIJLAGE BEGRIPPENLUST 

Achterstallig 
onderhoud 

Onderhoud dat niet op tijd is uitgevoerd,
Waardoor een onderhoudsrichtlijn is overv 
schreden en niet (meer) Wordt voldaan aan 
het door de raad vastgestelde kwaliteits~
niveau. Achterstallig onderhoud kan leiden 
tot schade en/ot onveilige situaties, hetgeen 
vaak leidt tot hogere herstelkosten.

Algemene 
reserve 

Eigen vermogensbestanddeel Waaraan door 
de raad nog geen bestemming is gegeven.

Begrotingsu 
analyse 

De gemeente kan een vergelijking maken 
van haar uitgaven en die van een andere 
gemeente of gemeenten. Hiervoor is een 
digitaal rekenblad beschikbaar via:
wwwrij/rsoverheíci.nlliaínafries/rijksoverheid!
documenteri/rapoorteniZOlo/Oreriir/lïiegro-
tlrigsanalj/seißmô 
Gemeenten kunnen deze zeli invullen,

Begrotings'
scan 

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties en de provinciale 
toezichthouder maken in samenwerking 
met de gemeente een begrotingsscan.
Zij beoordelen de financiële situatie en 
doen aanbevelingen voor verbetering.
Alleen gemeenten die door hun financiële 
positie onder preventief toezicht staan van 
de provincie kunnen deze scan aanvragen.
Zie ook: êtrorhore gerrieentelijke financiele 
.scan van de Rijksoverheid.

Berichtenbox Een persoonlijk, beveiligde brievenbus voor 
digitale post van overheidsorganisaties,
(bron: finest/*find neragínasfderícn teritiox.
astrid.

Bestem~
mingsreser~
ves kapitaal-
lasten 

Bestemmingsreserves voor het dekken 
van kapitaallasten van reeds gerealiseerde 
of nog te realiseren investeringen.
De omvang van de reserve moet bij besluit-
vorming voldoende zijn om (een deel van)
de kapitaallasten, gedurende de gehele 
alschrijvingstermijn, te dekken.

Bezuiniginge 
maatregelen 

Lastenverlagende maatregelen om een 
begrotingstekort weg te Werken. Een 
bezuiniging is iets Wat al rechtstreeks op 
de lasten van de begroting Wordt verwerkt.
ln de begroting zijn deze bezuinigingen 
op programmaniveau verwerkt.

Budgetrecht 

40 GTK 2020 gemeenten 

De bevoegdheid om financiële middelen 
beschikbaar te stellen. Door de begroting 
vast te stellen geen.bijvoorbeeld de raad 
het college toestemming om geld uit te 
geven aan de afgesproken activiteiten 

inhoud 

Checks and Systeem Waarbij bevoegdheden over 
balances verschillende organen Worden verspreid 

en ieder orgaan over de uitoefening van 
zijn bevoegdheden verantwoording 
verschuldigd is aan een ander orgaan.

Dekkings« Middelen die Worden gegenereerd co.
middelen aangewend om de lasten in de begroting 

op te vangen.

Dringende Verplichtingen zijn aangegaan zonder 
spoed vooraf verkregen goedkeuring van GS.

Het gaat hier om uitgaven Waarbij 
voorafgaande toestemming van de 
toezichthouder niet tijdig mogelijk was 

209 Gemeentewet).

Financiële Alles Wat van belang is voor de Wijze 
functie Waarop gemeenten omgaan met hun 

financiële middelen, zoals de beleids~
begroting, de financiële begroting,
de meerjarenraming, de productenraming,
het jaarverslag en de jaarrekening,
de treasurytunctie, de planning en control,
de kostprijzen, de rechtmatigheid,
de doelmatigheid en de doeltreffendheid.

Financiele Getallen Waarmee inzicht verkregen kan 
kengetallen Worden in de financiële positie van een 

gemeente.

Financiële Het vermogen van een gemeente in relatie 
positie tot de exploitatie, met inachtneming van de 

risico's. Belangrijk daarbij is dat het bij de 
financiële positie uitdrukkelijk gaat om het 
beeld van de financiën van de gemeente 
in het recente verleden (jaarrekeningen)
en over het begrotingsjaar en de daarop 
volgende jaren (meerjarenraming),

Geïnventari- ln kaart gebrachte kansen op gevaar 
seerde of schade met financieel gevolg van 
risico's substantiële omvangy 

Gekvvantiliu Het totaal van de financiele gevolgen 
ceerde van de kansen op gevaar ot schade.
risico's 

Groot Uitvoering van correctieve maatregelen, als 
Onderhoud gevolg van slijtage na een langere periode 

van gebruik, om een object in goede staat 
(op een vooral bepaald kwaliteitsniveau)
te houden of te brengen. Groot onderhoud 
dient zich in de regel aan, is daarom vaak 
gepland, is veelal ingrijpend van aard en 
betreft een groot of belangrijk deel van 
het object.



Herstelolan Een beschrijving van de maatregelen die 
getroffen Worden om een bepaald doel 
(bijvoorbeeld oplossen van een financieel 
probleem of een begrotingstekort) te 
bereiken. Het plan geeft tevens aan 
binnen Welke periode dit gebeurt.

incidentele 
baten 

De aard van de begrotingspost is altijd 
leidend voor het al dan niet incidentele 
karakter ervan. Een hulpmiddel bij het 
bepalen van het karakter van de begro-
tingspost is de tijdsduur. incidentele baten 
zijn posten die het begrotingssaldo inciden-
teel beinvloeden Baren die zich drie jaar of 
minder voordoen kunnen worden gekwa-›
lificeerd als incidenteel, maar kunnen ook 
structureel van aard zijn. Lasten die zich 
vier jaar of langer voordoen zijn in beginsel 
structureel van aard. [Je scheidslijn tussen 
drie jaar of langer is een hulpmiddel bij het 
bepalen of er sprake is van structureel of 
incidenteel; de soort of de eigenschap van 
een begrotingspost van het taakveld gaat 
altijd boven dit hulpmiddel.

lncidentele 
lasten 

De aard van de begrotingspost is altijd 
leidend voor het al dan niet incidentele 
karakter ervan. Een hulpmiddel bij het 
bepalen van het karakter van de begro-
tings~oost is de tijdsduur. incidentele lasten 
zijn posten die het begrotingssaldo inciden-
teel beinvloeden. Lasten die zich drie jaar 
of minder voordoen kunnen Worden 
gekwalificeerd als incidenteel, maar kunnen 
ook structureel van aard zijn. Lasten die 
zich vier jaar of langer voordoen zijn in 
beginsel structureel van aard. De scheidslijn 
tussen drie jaar of langer is een hulpmiddel 
bij het bepalen of er sprake is van structui 
reel of incidenteel; de soort of de eigen-
schap van een begrotingspost van het 
taakveld gaat altijd boven dit hulpmiddel.

intensiever 
financieel 
toezicht 

Het verzwaren van het toezicht door 
zowel inhoudelijke als procedureel, op het 
structureel in evenwicht zijn van de begro-
ting en de jaarstukken van de gemeente.

investerings- Het bedrag dat beschikbaar gesteld Wrodt 
budgetten om investeringen te doen Waarvan het nut 

zich over meerdere jaren uitstrekt.

lnzend De periode waarbinnen financiele stukken,
termijnen op basis van de Gemeentewet, ingezonden 

dienen te Worden aan GS.

klein Preventieve maatregelen en dagelijkse 
onderhoud reparaties die noodzakelijk zijn om het 

object in goede, Werkende en veilige 
staat te houden tegen een van te voren 
vastgesteld kwaliteitsniveau.

Kwaliteits~ Een maat (norm) voor de staat van 
niveau van onderhoud waarop een kapitaaigoed 
het onder`~ zich moet bevinden,

houd 

Lokale Retributies en eigen belastingen die de 
heffingen gemeente ontvangt oo basis van publiekV 

rechtelijke regels, zoals bijvoorbeeld 
onroerende zaakbelasting, leges,
rioolheffing en afvalstoffenheffing.

Materiële investeringen met een meerjarig 
vaste activa economisch nut of met een meerjarig 

maatschappelijk nut,

Önontkooin Hieraan Wordt voldaan Wanneer:

baar en er sprake is van een wettelijke 
onuitstelbaar verplichting, of 

uitstel leidt tot aansprakelijkstelling of 
kaoitaalvernietiging, of 
toekomstige onvermijdbare uitgaven 
worden voorkomen.

Ornbuiginw Bijstelling van de ramingen op grond 
gen van beleidsinhoudelijke overwegingen.

Een ombuiging heeft geen gevolgen voor 
de hoogte van de totale begroting, maar 
kan vvel budgettaire gevolgen hebben 
op programma of taakveidniveau.

Onderhoud Het systematisch aan de hand van beheen 
kapitaal~ plannen onderhouden van in de gemeente 
goederen aanwezige kapitaalgoederen.

Opschuivend ln de Gemeentewet is bepaald dat een 
sluitend meerjarenraming voor iten minste) de 
meerjaren drie jaren volgend op het begrotingsjaar 
pe rspectief Wordt opgesteld. Als het begrotingsjaar 

geen structureel en reëel evenwicht laat 
zien, moet aannemelijk worden gemaakt 
dat het evenwicht uiterlijk in het derde jaar 
van de meerjarenraming door de gemeente 
tot stand kan Worden gebracht, Het is 
daarom in beginsel voor de toezichthouder 
niet acceptabel als ieder jaar opnieuw een 
meerjarenraming wordt. opgesteld Waarbij 
er uitsluitend in het derde jaar Weer 

evenwicht is.

Preventief 
toezicht 

Wanneer de begroting niet aan de 
wettelijke criteria voor structureel en 
reëel evenwirht voldoet, is er sprake 
van preventief toezicht. ln dat geval 
behoeven de begroting en de daarop 
volgende wijzigingen vooraf de goed 
keuring van de toezichthouder.

Prijs 
compensatie 

ln liet kader van reëel ramen moet, als een 
gemeente de algemene uitkering op basis 
van lopende prijzen heeft geraamd, aan de 
lastenkant van de meerjarenraming rekeM 
ning Worden gehouden met een mutatie 
van de prijsontwikkeling van ten minste 
het in de gehanteerde circulaire genoemde 
Bruto Binnenlands Product.

Reconstructie 
van een Weg 

Maatregelen om de verharding en 
de inrichting van de vveg aan te passen 
aan de huidige (hogere) eisen.

heeel even~
Wicht 

inhoud 

Met reëel evenwicht wordt bedoeld dat de 
geraamde baten en lasten in de begroting 
en meerjarenraming volledig en realistisch 
zijn.



Repressiet
toezicht
Wanneer de begroting aan de wettelijke
criteria voor structureel en reëel evenwicht
voldoet, is er sprake van repressieic toezicht.
Dit is de standaardvorm van toezicht en
houdt in dat de begroting en de begro~
tingswijzigingen direct uitgevoerd kunnen
worden (rechtskracht krijgen), zonder
afhankelijk te zijn van een voorafgaande
goedkeuring van GS.
Realiteit van
de ramingen
Bij de toets of het realiteitsgehalte van
de ramingen voldoende is, spelen diverse
aspecten een rol. Zo is bijvoorbeeld voor
de toetsing van het realiteitsgehalte het
verschil tussen vorige begrotingen en
de jaarrekeningen van belang. Onder- of
overschotten is een belangrijk signaal
voor de toezichthouder.
Risicogericht
en proportid
neel toezicht
De toezichthouder bepaalt aan de hand
van de bij de gemeente door hem
geconstateerde risicovolle zaken hoeveel
(extra) aandacht een gemeente naar zijn
oordeel nodig heeft. Hij stemt de intensiteit
van het onderzoek en het contact met de
gemeente daarop ai.
Toezicht- De begroting is structureel en reëel in even~
criterium wicht. De structurele baten dekken ieder
structureel jaar de structurele lasten en de ramingen
en reëel zijn realistisch. Als de begroting niet
evenwicht structureel en reëel in evenwicht is, dan
moet aannemelijk zijn gemaakt dat dit
evenwicht uiterlijk in het laatste jaar van de
meerjarenraming tot stand wordt gebracht.
Transparant Van tevoren is helder Wat de toezicht~
houder van de gemeente verwacht en
wat de gemeente van de toezichthouder
kan verwachten.
Uitkering Een aanvullende uitkering uit het gemeen-
Artikel 12 tetonds, die op grond van artikel 12 van
van de de Financiëleverhoudingswet voor of
Financiële meerdere jaren door de beheerders van het
verhoudinge
wet
gemeentetonds wordt verstrekt, op verzoek
van een gemeente waarvan de algemene
middelen aanmerkelijk structureel tekort
schieten om in de noodzakelijke behoefte
te voorzien, terwijl de eigen inkomsten
van die gemeente zich op een redelijk peil
bevinden,
Vakberaad
Gemeente-
financiën
Het ambtelijk overlegorgaan van de
gezamenlijke toezichthouders (provincies
en BZK) en vertegenwoordigers van
het lPO, VNG en ROB. Hier vindt ook de
landelijke coördinatie van het financieel
toezicht plaats.
Verbeterplan
Een beschrijving van de maatregelen die
getroffen Worden om een bepaald doel
te bereiken. Het plan geeft tevens aan
binnen welke periode dit gebeurt.
Risico inven- Een overzicht van de kansen van een
tarisatie positieve ot een negatieve gebeurtenis
van materieel belang.
Risico~ De gestructureerde beheersing van het
management risico, dat een organisatie om financiele
dan wel niet financiële redenen de beleids-
doelen niet of niet volledig realiseert,
dan wel slechts met niet begrote kosten
enioi niet binnen de geplande tijd.
Signalerings- Het door de toezichthouder gehanteerde
waarde criterium om een kengetal te wegen.
Stelpost Begrotingspost Waarvan de concretisering
nog moet worden uitgewerkt.
Structureel Deze situatie is aan de orde als, uitgaande
en reëel van het bestaande beleid en inclusief
evenwicht nieuw aanvaard beleid,
alle structurele lasten tenminste worden
gedekt door structurele baten en
incidentele lasten worden gedekt
door incidentele baten (waaronder
onttrekkingen aan de algemene reserve),
Taakstelling Opdracht tot bezuinigingen, terwijl
geen concrete maatregelen zijn genomen.
Pas op langere termijn ontstaan de
positieve financiële effecten.
Termijnover<schrijding 42 GTK 2026 gemeenten De situatie waarbij de gemeente niet in staat is om de verplicht toe te zenden financiële Stukken aan te leveren bij de toezichthouder binnen de daartoe gestelde termijnen ot voor de daartoe vastgestelde data. cinhoud ToetsrziuntenM De door de toezichthouders gehanteerde lijst lijst met toetspunten om te bepalen ot de gemeente door de zeet valt en daarmee verder van de begroting achten wege blijft. Weerstands Het weerstandsverrnogen geeft de mate vermogen aan waarin de gemeente in staat is midde- len vrij te maken dan wel
middelen heeft vrijgemaakt orn niet begrote financiële tegenvallers op te vangen, zonder ingrij- pende beleidswijzigingen. Het weerstands~ vermogen bestaat uit twee namelijk de Weerstandscapaciteit en de>



BIJLAGE 

ln dit GTK meerdere keren verwezen naar Wet~

en regelgeving, Het betreft nonfdznkrzlijir. de voigende 
Wetten:
r Gemeentewet 
0 Besluit en verentwdnrding provincies en 

gemeenten 
r Algemene Wet bestuursrecht 
r Financièie-verhondingswet 
r Wet financiering decentrale nverheden 
r Wet algemene regels herindeling.
in het GTK zijn :teveel mogelijk directe links naar de 
desbetreffende Wetsartilreien opgennrnen. Alle wetf~ en 
regelgeving is te vinden ep de Website: WWW. Writtenni 
Zie \mer het 83V: WWWrnrnrnnlsíetini/.ni 

Hieronder velgen de Wetteksten, geldend in 2018, van 
de belangrijkste wetsartikelen Waar in het GTK naar 
werdt verwezen,

iiin dinrnnnntevvnt 

Aigemeen 
Artikel 186 Gemeentewet 
lW De begrnting, de begrntingsvvijzigingen, de 

jerenrerning, de jaarrekening en het jaarverslag 
Worden ingerieht nvereenirnrnstig bij nt krachtens 
algemene maatregei van bestuur te geven regeis.
išij of krachtens de eigernene maatregel van bestuur,
bedoeld in het eerste lid, kunnen tevens regels 
gesteid Werden ten aanzien van:

donr het coliege vast te steiien doturnenten ten 
behoeve van de uitvnering van de begroting en 
de jaarrekening;

ti, daer het cellege aan derden te verstrekken infnn 
matie ep basis van de begroting en de janneke 
ning en de cnntrnie van deze informatie,

Ei. Eij ni krachtens de eigemene maatregei van nestuur,
beddeld in het eerste iid, kunnen nadere regels vvnrW 

den gesteld ten aanzien van het perirzidiek verinreirq 

ken van informatie derden. ln dvereenstemming 
met ane Minister van Ecnnemirrche Zaken ken 
Worden bepaald dat de infnrmatie vnor derden Wordt 
gezonden aan het Centraal tiureau de Statistiek.

WET- EN REGELGEVING 

De infermatie voor derden, bedeeld in het tweede 
lid, onderdeel Wordt geznnden aan ane Minister 
binnen de termijnen, bedneid in de artikelen 191,
tweede lid, en 200. Artikei 17e, vierde iid, van de 
Financiële-verhoudingswet is van overeenkomstige 
tnenessing,
lnclien Önze Minister vaststelt dat de informatie,
bedeeid in het tweede lid, ander nt de lniermatie,
bednelci in het derde lid, znver die verstrekt 
mnet Werden aan Onze Minister, niet ot niet tiidig 
werdt verstrekt, dan Wei de kwaliteit van die infer-
rnatie tekort schiet, dnet hij daarvan mededeling aan 
het betrekken wiiege.
Het college kan tot twee weken voer het verstrijken 
van de termijnen, bedneld in het vierde lid, schriftelijk 
en met redenen emkleed, aan ünze Minister verwe-
ken em uitstel veer de tnezending van de intnrmatie 
ane Minister besiist binnen twee Weken op dat 
verzeelr.
indien de infdrrnatie, bedoeld in het tweede iid,
ander in, nt de inferrnatie, bedoeld in het derde lid,
veer zover die verstrekt moet Wnrden aan Onze 
Minister, niet nt niet tijdig Werdt verstrekt, dan Wel 
de kwaiiteit van die informatie teknrt schiet, geeft 
Onze Minister een aanwijzing aan het college om 
binnen tien Werkdagen alsnøg infnrrnetie van 
vdldnende kwaliteit te leveren.
indien het college nalaat de aanwijzing, bedneld in 
riet zevende lid, nn te vnlgen, kunnen Onze Ministers 
ven Ginnenlendse Zaken en Kdninlrrijirsrelaties en van 
Financiën besluiten de betaiingen ep grand van 
ertiirei eerste lid, van de Finanriiàilentrernnudingem 
Wet aan de betreffende gemeente geheei nt gedeeh 
teiijlr ep te schenen gedurende ten neegste 
zesentvvintig weken. Artikel Tin, vierde, vijfde en 
zeide lid, van de Financiëleverhdudingsvvet is van 
nvereenknmstige tnepassing.

De begmting 
Artikel 189 Gemeentewet 

Voer alle taken en activiteiten brengt de raad jaarlijks 
ep de begroting de bedragen die hij daarvner 
beschikbaar stelt, alsmede de financiële middeien die 
hij naar verwachting kan aanwenden.
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be raad ziet erop toe dat de begroting structureel en 
reëel in evenwicht is. Hiervan kan hij afwijken indien 
aannemelijk is dat het structureel en reëel evenwieht 
in de begroting in de eerstvolgende jaren tot stand 
zal worden gebracht.
Behoudens het bepaalde in de artikelen 208 en 209 
kunnen ten laste van de gemeente slechts lasten en 
daarmee overeenstemmende balansmotaties worden 
genomen tot de bedragen die hiervoor op de 
begroting zijn gebracht.
Het begrotingsjaar is het kalenderjaar.

Artikel 790 Gemeentewet 
Het college biedt jaarlijks, tijdig voor de in artikel 191,
eerste lid, bedoelde vaststelling, de raad een ontwerp 
aan voor de begroting met toelichting van de ge-
meente en een meerjarenraming met toelichting voor 
ten minste drie op het begrotingsjaar volgende jaren.
Ue ontwerpbegroting en de overige in het eerste lid 
bedoelde stukken liggen, zodra zij aan de raad zijn 
aangeboden, voor een ieder ter inzage en zijn 
algemeen verkrijgbaar` Van de terinzagelegging en 
de verkrijgbaarstelling wordt openbaar kennis 
gegeven.
De raad beraadslaagt over de ontwerpbegroting niet 
eerder dan twee Weken na de openbare kennie 
geving.

Artikel 191 Gemeentewet 
De raad stelt de begroting vast in het jaar voorai~
gaande aan dat waarvoor zij dient.

2w Het college zendt de door de raad vastgestelde 
begroting vergezeld van de in artikel 190, eerste lid,
bedoelde stukken, binnen twee Weken na de vaststel~
ling, doelt in ieder geval voor 15 november van het 
jaar voorafgaande aan dat Waarvoor de begroting 
dient, aan GS.

Artikel 192 Gemeentewet 
Besluiten tot Wijziging van de begroting kunnen tot 

uiterlijk het eind van het desbetreffende begrotinggjsF 
jaar worden genomen.
De artikelen i90, tweede lid, en 191, tweede lid,
alsmede, behoudens in gevallen van dringende spoed,
het bepaalde in artikel 190, derde lid, zijn van over-
eenkomstige toepassing.

Artikel 193 Gemeentewet 
Verplichte uitgaven van de gemeente zijn:

de renten en aflossingen van de door de gemeente 
aangegane geldleningen en alle overige opeisbare 
schulden;
de uitgaven die bij of krachtens de wet aan de 
gemeente zijn opgelegd;

44 i5Tl<2020 gerrieenten innood 

de uitgaven die voortvloeien uit de van het gemeen~
tebestuur gevorderde medewerking tot uitvoering 
van wetten en algemene maatregelen van bestuur,
voor zover die uitgaven niet ten laste van anderen 
zijn gebrarbt.

Artikel' 194 Gemeentewet 
indien de raad Weigert verplichte uitgaven op 
de begroting te brengen, doen GS dit.
indien de raad bovendien weigert in voldoende 
dekking van in het eerste lid bedoelde uitgaven te 

voorzien, verminderen GS daartoe hetzij het bedrag 
voor onvoorziene uitgaven, hetzij indien dit bedrag 
niet toereikend is, overige niet~verplicbte uitgaven.

Artikel 195 Gemeentewet 
GS dragen zo nodig aan de bevoegde gemeentearnbte-
naar de betaling op ten laste van de gemeente van heb 
geen als verpllrhte uitgaat op de begroting is gebracht.

De jaarrekening en het jaarverslag 
Artikel 197 Gemeentewet 

Het college legt aan de raad over elk begrotingsjaar 
verantwoording af over het door born gevoerde 
bestuur, onder overlegging van de jaarrekening en 
het jaarverslag.
Het college voegt daarbij de verslagen, bedoeld in 
artikel tweede iid.
De raad legt de in het eerste en tweede lid, alsmede 
de in artikel 213, derde en vierde lid, bedoelde 
stukken, Wanneer de bespreking daarvan geagen~
deerd is op de in artikel 19, tweede lid, bedoelde 
wijze, voor een ieder ter inzage en stelt ze algemeen 
verkrijgbaar. Van de terínzagelegging en de verkrijg-
baarstelling wordt openbaar kennis gegeven. De raad 
beraadslaagt over de jaarrekening en het jaarverslag 
niet eerder dan twee weken na de openbare kennis»
geving,

Artikel 193 Gemeentewet 
Be raad stelt de jaarrekening en het jaarverslag vast 
in netjaar volgend op het begrotingsjaar; [3e jaarra 
koning betreft alle baten en lasten van de gemeente.
Indien de raad tot het standpunt komt dat in de jaan 
rekening opgenomen baten, lasten ol balansrnutaties,
die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen, aan de 
vaststelling van de jaarrekening in de weg staan,
brengt hij dit terstond ter kennis van bet college met 
vermelding van de gerezen bedenkingen.
Het college zendt de raad binnen twee maanden na 
ontvangst van het standpunt, bedoeld in het twee~
de lid, een voorstel voor een indernniteitsbesloit,
vergezeld van een reactie op de bij de raad gerezen 
bedenkingen.



lnciion bei: collego een voorstel voor een indernniteita-
boaluit heeft gedaan, stelt de raad rio jaarrokoning 
niet vaal: clan nadat bij heeft besloten over het 
voorstel,

Artikel 199 Gemeentewet 
Behoudens later in rechte gobloken onregelmatigheden,
ontlaat de vasisaielling van de jaarrekening de loden van 
bei: college ten aanzien van hot daarin verantwoorde 
financiorzl beheren 

Artikel 200 Gemeentower 
Het coilege zendt de vašigestelrle jaarrekening en bel:
iaaweraiag, vergezeld van de overige in artikel 197 
bedooide stukkon binnen twoo Weken na vasifiloliing,
maar in ieder geval voor 15 juli van bot jaar, volgend op 
het bogrotingsjaar, aan GS. Het college voegt daarbij.
indien van tooboasing, hot beaiuit van elo raad over een 
voorstel voor een indemniteitaboßloit met de reactie,
bedoeld in artikel 198, dordo 

Artikel 201 Gemeentewet 
lndion de raad de iaeirrekoning dan Wei een iriczlornnim 
teitsbofsluit niot of niet naar behoren va¿ta'tolt, zendt 
het colis-ge de jaarroiooriinig;g vergezeld van cie overige 
in artikel 197 bedoelde stukken, respectievelijk hoi:
indornnitoiisbesloit tor vaätstelling aan 

Goodkouring van de bogrotíng 
Anika-1203 Gemeentowet 

be begroting, bedoeld in oriikol 139, van het eersb 

volgende begrotingsjaar alsmodo de daarop beireb 
king hobbonclo bogrotlngawijzigingon behoeven ola 
goodkouring van GS, indien naar hun oordeel de 
begroting, bedoeld in artikel 189, niet atmcturoei en 
reëel in ovenwicbi is en blijkens do moerjarenraming,
bedoeld in artikel Wii, niet aannemelijk ia dat in de 
oormfolgonde iaron oen atructwoel en reëel even 
wicht tot stand zal worden gebracht. GS iloon hiervan 
voor do aanvang van het begrotingajaar mododoiiog 
aan bot gornoeniobostuor.

Zh GS kunnen bepalen olal:de begroting, bodooid in 
artikel 185, van het eor¿ifvolgondo bogrotingßjaar 
aiarnedo do daarop betrekking hobboncie bizfgroiingsM 
Wijzigingen hun goedkeuring behoeven, indien:

olieb̀egroting, bedoeld in artikel 189, niet iijclig ia 
ingozonoon aan C53 overeenkomstig het bepaaicio 
in artikel i91, of 

bM de iaarfekoning, bedoßld in ariikol 197, eerßto lid,
van hot iwoodo aan het bogroiingsiaar woman 
gaande iaar niot iijoiig ir, ingazonclon aan GS oven-
ezonkornatig bei: bepaalde in ariikei 200, eerste: lid.

GS maken een besluit als bodoelci in het tweede lici 
voor de aanvang van het begrotingajaar aan bot go-
meentebestuur biz-kend,

4W De begroting behoeft geen goedkooring inoion GS 
gear: mededeling (loon als bodooicl in het eorrfte lioi of 
goon besluit bekend maken als bedoeld in het twoode 
lici binnen rio in het oersto resooctieveliik derde lid 
genoemde termijn 
GS kunnon het besluit, bodoolri in bei eerste lid,
gedurende bei: lopende begrotingajaar introkkon.

Artikel 265 Gemeentewot 
GS atolinn Onze Minister uiterlijk een maand na 
do aanvang van het begrotingsjaar ochriiieliik on 
gomotivoord in kennis van de moderieiingen en 
besluiten, bedoeld in artikel 203, eerste,- on twoode 
licl 

2v GS maken bij die aanvang van hot oesboiroifoncie 
begrotingsjaar ooor pubiicaiclo in do Staatocourant 
bekend van welke gemeenien do bngrotingen en 
begrotingawijzigingon hun goedkeuring behoeven 

Artikel 206 Gomeentewet 
[De goenkeuring kan slezzbta Women onthouden wagons 
strijd met het recht of moi: het algemene: financiële 
belang.

Arrikol 207 Gomeontowot 
indien op cie olag waarop een besluit tot wijziging van 
do begroting aan (355 wordt aangeboden ole begroting 
nog niet is goedgekourci, vangt de in artikel 10:31 iid 
l Awb. bedoelde termijn aan op fie dag van de rgimffclu 
keuring van de begroting.
GS kunnen bij hun boalnii; omtrent goedkeuring van 
de begroting ton aanzien van door ben aan te geven 
aoorton van Wijzigingon daarvan bopalon dat die hun 
goedkeuring niot behoeven*

Artikel 203 Gomeentowot 
indien de bogroting oi non besluit tot Wijziging 
claarvan niot ia gooogokeuro, behoeft holt gemoentø 
bestuur toi: bei; aangaan van vorpllahtingen cie:
toestemming van 
Eon aanvraag van bot gemoentobestour om toinbai;h 
sing van hoi; oorato lid kan door GS slechts, Worden 
aigowozon wogena atriid met het recht of met hot 
algemene iinanciëie belang.

boaliason oo de aanvraag binnen twee maanden 
na de vorzencling van do oaniimiagl bezoloeld in het 
twoodo iid, be toooiomming wordt geacht iso zijn 
vertoond indien binnen oom termijn geen boaloit 
aan het gomeontebostuur is verzonden,

IL i135 kunnnn aan do toestemming voorzichriiton 
verbinden.
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'5R GS kunnen bepalen voor welke posten en tot Welk 
bedrag het gemeentebestuur de toestemming,
bedoeld in het eerste lid, niet behoett.

Artikel 209 Gemeentewet 
in gevallen van dringende spoed kan, indien de raad 
daartoe besluit, verplichting worden aangegaan 
voordat de desbetreffende begroting ol' begro~
tingswijziging is goedgekeurd. Het besluit wordt <55 
terstond 'toiagezonden~ ls de aangegane verplichting 
geraamd bij een begrotingswijziging welke nog niet 
ter goedkeuring is ingezonden, dan wordt deze be-
grotingswijziging tezamen met het besluit toe~
gezondenW 
Over het in het eerste lid bedoelde besluit stemt 
de raad bij hoofdelijke oproeping.

Artikel 210 Gemeentewet 
indien de raad artikel 209 heeft toegepast en GS hun 
goedkeuring aan de desbetreffende begroting ot be-
grotingswijziging onthouden, kunnen zij binnen een 
maand nadat hun besluit onherroepelijk is geworden,
de leden van de raad die hun stem voor het in artikel 
209 bedoelde besluit hebben uitgebracht, ieder voor 
een gelijk deel, persoonlijk voor deze verplichting 
aansprakelijk stellen tegenover de gemeente 
De werking van het besluit tot aansprakelijkstelling 
wordt opgeschort totdat de beroepstermijn is ver-
streken of, indien beroep is ingesteld, op het beroep 
is beslist,

De commissaris van de Koning stelt zo nodig namens 
en ten laste van de gemeente een rechtsvordering 
in tot betaling van de krachtens het besluit tot 
aansprakelijkstelling verschuldigde gelden.

Artikel 211 Gemeentewet 
indien de begroting van een gemeente ingevolge artikel 
203, eerste ot tweede lid, is onderworpen aan goed 
keuring, kunnen GS bepalen dat door hen aan te Wijzen 
beslissingen van het gemeentebestuur die financiële 
gevolgen voor de gemeente hebben of kunnen hebben,
door het college binnen twee weken aan GS Worden 
toegezonden.

De administratie en de tontrole 
Artikel 212 Gemeentewet 

46 CETK 2020 gemeenten 

De raad stelt bij verordening de uitgangspunten voor 
het financiele beleid, alsmede voor het financiële 
beheer en voor de inrichting van de financiele orgaM 

nisatie vast, Deze verordening waarborgt dat aan de 
eisen van rechtmatigheid, verantwoording 
en controle wordt voldaanv 
De verordening bevat in ieder geval:

regels voor Waardering en afschrijving van activa;

inhoud 

grondslagen voor de berekening van de door het 
gemeentebestuur in rekening te brengen prijzen 
en van tarieven voor rechten als bedoeld in artikel 

alsmede, voor zover deze wordt geheven,
voor de heffing bedoeld in artikel van de 
Wet milieubeheer;
regels inzake de algemene doelstellingen en de 
te hanteren richtlijnen en limieten van de 
tineneieringslunctie.

Artikel 213 Gemeentewet 
De raad stelt bij verordening regels vast voor de 
controle op het financiele beheer en op de inrich-
ting van de financiele organisatie, Deze verordening 
waarborgt dat de rechtmatigheid van het “financiële 
beheer en van de inrichting van de financiële 
organisatie Wordt getoetst,
De raad wijst een of meer accountants aan als 
bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het 
Burgerlijk Wetboek, belast met de controle van de 
in artikel 197 bedoeldejaarrekening en het daarbij 
verstrekken van een accountantsverklaring en het 
uitbrengen van een verslag van bevindingen.
De accountantsverklaring geeft op grond van 
de uitgevoerde controle aan ot:

de jaarrekening een getrouw beeld geeft van 
zowel de baten en lasten als de grootte en 
samenstelling van het vermogen;
de baten en lasten, alsmede de baiansrnutaties 
rechtmatig tot stand zijn gekomen;
de jaarrekening is opgesteld in overeenstemming 
met de bij of krachtens algemene maatregel van 
bestuur te stellen regels, bedoeld in artikel 186 en 
het jaarverslag met de jaarrekening verenigbaar is.

Het verslag van bevindingen bevat in ieder geval 
bevindingen over:
a de vraag ot de inrichting van het financiële beheer 

en van de financiële organisatie een getrouwe en 
rechtmatige verantwoording mogelijk maken en 
onrechtmatigheden in dejaarrekening.

De accountant zendt de accountantsverklaring en het 
verslag van bevindingen aan de raad en een afschrift 
daarvan aan het college.
Bij algemene maatregel van bestuur kunnen nadere 
regels worden gesteld met betrekking tot de reikwijd-
te van en de verslaglegging omtrent de accountante 
controle, bedoeld in het tweede lid.
Accountants als bedoeld in het tweede iid kunnen in 
gemeentelijke dienst worden aangesteld en worden 
in dat geval door de raad benoemd, geschorst en 
ontslagen.
indien de raad op grond van het tweede lid accoun-
tants heeft aangewezen die in gemeentelijke dienst 
zijn aangesteld, is:



het bepaalde bij en krachtens de artikelen 25, 25a 
en 27 van de Wat toezicht acreuntantaerganisaties 
van evereenlromstige toepassing en deze eccdum 

tants;

het bepaaide bij en krachtens; de artikelen 14, 18,
19, 20 en 21 van de Wet teezirïht accountantaon 
ganiaaties van evereenknrnatige toepassing op de 
gemeente; en 
het bepaalde bij en krachtens de artikelen 15 en 16 

tens algemene maatregel van heatuur te geven regela.
Vanaf eegretingsjaar 2004 geldt hiervoor het Besluit 
begroting en verantweerding nrevincies en gemeenten 

in 2016 hebben de laatste wijzigingen ep het BBV 
plaatagevnnden, die van kracht Werden met ingang van 
da hegreting 2917. Hierender zijn een naar (algemene)
artikelen uitgelicht die met narne van belang zijn veer 
het iinaneleei teezicht. Zie veer het voiiadige 83V,
notities van de Commiasie BBV en de vraagw en 

van de Wet; toezicht accountantaerganisaties van 
dvereenkernstige taepaaaing op de persenen die 
de dagelijkae leiding hebben ever het anderdael 
van de gemeente Waarbij de in de aanhef 
bedoelde araeunt'anta Werkzaam zijn 

indien een gemeente Werdt aangewezen eis ergerni-
satie van epenbaar belang ala bedeeld in artikei 
eerste lid, onderdeel van de Wet: toezicht; aeceun~
tantaorganiaaties, zijn de artikelen 22 en met 24 
van die wet van overeenkomstige toepassing ep 
deze gemeente.

Artikel 21362 Gemeentewet 
Het celiege verricht periediel: onderzoek naar de 
deelrnatigheid en de doeltreffendheid van het dear 
hem gevoerde beatunn we raad stelt bij vererdening 
regels hierover.
Het cellege brengt achrittelijlr verslag uit aan de raad 
van de reaultaten van de endemee-lienn 
Het ceilege atelt de rekenkamer indien geen 
rekenkamer is ingesteid, peraenen die de rekenka-
mertnnctie uitnefenen, tijdig en de hangte van de 
anderzneken die hij deel: inatellen en zendt haar,
enderscheidenlijk hen, een atachritt van een verslag 
ala bedeeld in het tweede lid,

Artikel 214 Gemeentewet 
Het rellege zendt de vernrdeningen, bedeeld in de 
artikeien 212, 213 en 213a, binnen twee weken na 
vaatateiiing dear de raad aan (iii 

Artikel 215 Gemeentewet 
GS kunnen te allen tijde een anderzeek inatellen naar 
het beheer en de inrirhting van de financiele ergani~
satie, hedeeld in artikel 212, eerate lid.

Het BBV 
Ela Gemeentewet achrijft veel' dat gemeenten een 
begroting, meerjarenraming, jaarrekening en jean 
eeralag maken en geven enkele vereiaten waaraan de 
genoemde deeumenten dienen te veldeen./1„rrilrel we 
Gemeentewet bepaalt dat de begretinçj, de begrotinge-
i/irijzrigiingent de meerjarenraming, het jaarveralag en de 
jaarrekening iran gemeenten veldnen aan bij ef kraan-

antwnorden: WWWrenim/iaaleebenl.

Algemene bepalingen 
Artikel 2 

Veer de hegreting, da meerjarenraming, de jaarstuk-
ken en de nitweeringsintormatie werdt een stelael 
van baten en lasten gehanteerd 
Ue haten en de laaten van het begrotingajaar Werden 
in de begretlng, de jaarstukken en de uitweeringa~
iniørmatia epgenernen, onverschillig et zij 'cet inlmrm 
sten ef uitgaven in dat jaar leiden, enderacheidenlijk 
hebben geleid,
De baten en laaten werden geraamd dan wel 
verantweerd hun brutebedrag.
ßnder de haten en lasten worden eek begrepen 
de ever het eigen vermngen en de venrzieningan 
berekende beapaarde rente,

Onder baten en lasten Wordt aak begrepen de 
heffing van de venneetschapshelaatlng. Eleze heffing 
werdt geraamd en verantwnnrd ep baais van de 
fiscale grendalag.

De begroting 
Artikel 3 BBV 

De begrating, de meerjarenraming, de jaarstukken 
en de uitveeringsintormatie geven vnigena nerrnen 
die voer gemeenten en previnciea ala aanvaardbaar 
Werden beschouwd een zedanig inzieht dat een 
verantwderd oordeel kan Werden gevormd over 
de financiële pesitie en over de baten en da iaaten.
in het hijzender PS en de raad meeten in staat zijn 
zich een melanie eerdeei te vermen 
Die begroting, de meerjarenraming en de nitvoeringa 
informatie geven duldeiijk en atelselmatig de aanvang 
van alle geraamde beten en lanen, alamede het aeide 
ervan Weer. De begretšng geeft. tevens duidelijk en 
steiaelrnatig inzicht in de financiële pesitie 
De jaarstukken en de uitvaaríngsintermatie geven 
getmuw, duidelijk en ateiaelmatig de baten en iasten 
van het begretlngsjaar, alsmede het zeide ervan weer,

De jaarrekening geert tevens een getreuw, duidelijk 
en atelaelrnatig inzicht in de financiele peaitie aan het 
\einde van het begretingsjaar.
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Artikel 4 BBV 
De indeling van de begroting en de jaarstukken is 
identiek.
indien de indeling van de begroting, de meerjaren-«
raming, de jaarstukken en de uitvoeringslniormatie 
afwijkt van die van het voorafgaande begrotingsjaar 
worden in de toelichting de verschillen aangegeven 
en Worden de redenen die tot de afwijking hebben 
geleid uiteengezet.

Artikel 7 
[Ile begroting bestaat ten minste uit:

de beleidsbegroting;
de financiele begroting.

9e beleidsbegrotlng bestaat ten minste uit:
het programmaplan;
de paragrafen.

De financiële begroting bestaat ten minste uit:
het overzicht van baten en lasten en de 
toelichting;
de uiteenzetting van de financiele positie en 
de toelichting;
de bijlage met het overzicht van de geraamde 
baten en lasten per taakveld.

Artikel 9 BBV 
ln de begroting Worden in afzonderlijke paragrafen 
de beleidslijnen vastgelegd met betrekking tot 
relevante beheersmatige aspecten, alsmede tot 
de lokale heffingen.
Ure begroting bevat ten minste de volgende paragra 
ien, tenzij het desbetreffende aspect bij de provincie 
onderscheidenlijk gemeente niet aan de orde is:

lokale heffingen;
Weerstandsvermogen en risicobeheersing;
onderhoud kapitaalgoederen;
financiering;
bedrijfsvoering;
verbonden partijen;
grondbeleid.

Artikel 17 88V 
Het overzicht van baten en lasten in de begroting bevat:

per programma, of per programmaonderdeel als 
bedoeld in artikel vierde iid, de raming van de 
baten en lasten en het saldo;
het overzicht van de geraamde algemene dekkinge 
middelen, de geraamde kosten van de overhead,
het geraamde bedrag van de heffing voor de 
vennootschapsbelasting en het geraamde bedrag 
voor onvoorzien;
het geraamde totaal saldo van baten en lasten,
volgend uit de onderdelen a en 

4a GTK 202,9 gemeenten ri: inhoud 

de beoogde toevoegingen en onttrekkingen aan 
prog Minima;

het geraamde resultaat, volgend uit de onderdelen c 
en 

Artikel 18 BBV 
in de besluiten tot wijziging van de begroting wordt 
per programma en, indien aanwezig, per programma 
onderdeel, de mutatie en het nieuwe geraamde bedrag 
vastgesteld.

Artikel 19 BBV 
De toelichting op het overzicht van baten en lasten 
bevat 'ren minste:

het gerealiseerde bedrag van het voorvorig oegroW 
tingsjaar, het geraamde bedrag van het vorig 
begrotingsjaar na Wijziging en het geraamde bedrag 
van het begrotingsjaar;
de gronden Waarop de ramingen zijn gebaseerd en,
in geval van aanmerkelijk verschil met de raming,
respectievelijk de realisatie, van het vorig, respectie-
velijk voorvorig, begrotingsjaar de oorzaken van 
het verschil;
een overzicht van de geraamde incidentele baten 
en lasten per programma, Waarbij per programma 
ten minste de belangrijkste posten afzonderlijk 
worden gespecificeerd en de overige posten als een 
totaalbedrag kunnen Worden opgenomen;
een overzicht van de beoogde structurele 
toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves,

Artikel 20 EBV 
De uiteenzetting van de financiele positie bevat:

een raming voor het begrotingsjaar van de 
financiele gevolgen van het bestaande en nieuw 
beleid dat in de programmas is opgenomen;
een geprognosticeerde begin~ en eindbalans van 
het begrotingsjaar, die ten minste de posten bevat 
om het EMUmsaldo te kunnen berekenen, en 
het EMU~saldo over het vorig begrotingsjaar en 
de berekening van het geraamde bedrag over 
het begrotingsjaar alsmede het jaar volgend op 
het: begrotingsjaar.

Alzonderlijke aandacht Wordt ten minste besteed aan:
de jaarlijks terugkerende arbeidskosten gereiateen 
de verplichtingen van vergelijkbaar volume;

lo. de investeringen; onderscheiden in investeringen 
met een economisch nut en investeringen in de 
openbare ruimte met een maatschappelijk nut;

cx de financiering;
de stand en het gespecificeerde verloop van 
de reserves;
de stand en het gespecificeerde verloop van 
de voorzieningen 



Artikel 21 ßBV 
De “toelichting np de uitannzotting van dn financiële 
poritlo beval: *een rnšn¿to dn gronden waarop de ramin 
gen zijn gebaseerd en rio motivering daarvan en oen 
toolirhting op belangrijker ontwikkelingen ton opziolno 
van de uiteenzetting van cie financiële positie van het 
vorig bagrotingrjnar.

Artikel 22 
De meerjarenraming bevat voor rie drie jaren vol 
gend op hoi: bogrotingajaar een geprognnniceorde 
begin nn eindbalans en een raming van dra financiële 
govnlgon, Waaronder de baten en de inatnn van not 
bestaande nn het nieuwe beleiri dat in do program 
ma's is opgnnomon 
Artiknl 20, tweede lid, if; van overeenkomstige toepas-
sing`

Artikel 23 BBV 
Be toelichting op de meerjarenraming bevat ten rnirmn:

de gronden Waarop elo ramingon zijn gehamerd en 
ole motivering daarvan, en een ion-lichting op lzinlangM 
rijko ontwikkelingen ten opzichte van do meorjarnw 
raming van hei: vorig bogrotingrjaar;
een ovnrzicht per jaar van de:geraamde inridnntele 
baron en lasten per programma, Waarbij per programM 

ina ren minste de belongršjlrrte norton afzonderlijk 
worden gospecifiroero en de overige posten als non 
toraalbedrag kunnen Worden opgnnnrnen;

o een ovnrzicht por jaar van de beoogde structnrolo 
toevoegingen en onttrekkingen aan ole rosorvoa;

cl cie ontwikkeling van het EMU«aalcio voor de drie jaren 
volgend op het bogrotingsjaar.

De .laarstnlrken 
Artikel 24 BHV 
ll jaaratukken bestaan 'ren minste uit:

het jaarvoralag;
de jaarrekening.

12:A Het jaarverslag bewaar ton rnin¿te uit:
de prngrammavornntvvooroing;

lo. rie paragrafen,
Dn jaarrokraning bestaat uit:

het overzicht van baron on lasten in 
de jaarrekening en dn tooiichtlng;
ole balans nn dn toelichting;
de bijlagn met rio verantwooroingainfnrmatio 
over spociliolre uitkoringnn;

oil non bijlage met het overzicht van oo 
gerealiseerde baten on lasten per taakvnlci.

Artikel 27 38V 
Het overzirïnt van baren en laaton in de jaarrnknning 
bevat:

per programma, of per programmaondordonl ala 
bedoeld in artikel vierde Eid,de geroalirveordn 
baten on lastnn en het saldo daarvan;
het overzicht van dn geroalisoerclo algemene 
dokkšngsmlddolen, de garnalisoeroo korten van 
de overhead en het bedrag van de heffing voor 
de vonnootørhnprbelasting;
het gnroalisonroe totaal saldo van baten nn lanen,
volgend uit de onderdelen a en 

ct de warkelijke tnnvoogingnn on onrtrelrlringnn 
aan rosorvns;

rn hert gorenliaeordo resultaat, volgend oil: dn 
onderdelnn en 

Het overzirht van baren en laaten in de:jaarrekening 
bevat van dn onderdelen genoomd in het eerste lid 
ook de ramingnn uit do begroting voor en na 
Wijziging.

Artikel 28 BBV 
De toelichting op het overziant van tinten en lasten in de 
jaarrekening bevat ton minste:

voor alle onderdelen van artikel 27, eerste lin, een 
analyše van ole afwijkingen tusson de begroting na 
Wijziging nn de jaar¿tuirkon;
een overzicht van de aanwending van het bedrag 
voor nnvoorzion;
een overzicht van ole incidentelrz batnn on larten 
por programma, waarbij per programma ten minste 

de bnlangrijkßto posten afzonderlijk Worden gerwen 
cifirnercl on dn overige ooßtnn .als nen totaalbedrag 
kunnen worden opgenomen;
een nverzicht van dn artrnoturele toevoegingen nn 
onttrekkingon aan de reaorvea;
de informatie, bodoolrl in de artikelen 4A, onrato en 
twondo lid, en 42, eerste en met derde lid van 
do Wol; normering bezoldiging “rnpfnnctšonariason 
publieke en semipublinlro sootoic 

Artikel 59 
Alle investeringen Wnrrtien gnactšvonro,
ln afwijking van net enrøto lid vvnrdon kunstvoon 
Women niet een cultnnnnißtoriacne Waarde niet 
gnactivoerd,

Artikel 50 BBV 
linnen van onderzoek en nntvvškkeling voor een 
bepaald nrrief kunnen wnrclon geactiveerd indien:

hot vonrnefrnon noaraat het antini in galornilnen of 
te verkopen;

inrinniscnn nitvoerbaarhoid nm not actief to 

voltooien vaststaat;
o net arno-l in dn “toekomst economisch of 

maancnappeiijk nut zal genorornn en;
de uitgaven olie aan het actief zijn too te rnkonnn 
betrouwbaar kunnen worrion innig;nare:ici`

f innonrl 49 



Artikel 63 BBV 
Activa worden gewaardeerd op basis van 
de verkrijgings- of vervaardigingsprijs.
De verkrijgingsprijs omvat de inkoopprijs en 
de bijkomende kosten.
De vervaardigingsprijs omvat de aanachaiiingskosten 
van de gebruikte grond~ en hulpstoffen en de overige 
korten, welke rechtstreeks aan de vervaardiging 
kunnen Worden toegerekend. ln de vervaardiginga»
prijs kunnen voorts Worden opgenomen een redeiiik 
deel van de indirecte kosten en de ronte over het 
tijdvak dat aan de vervaardiging van het actioi kan 
Worden toegerekend; in dat geval vermeldt de 
toeiichting dat deze rente is geactiveerd 
Voor in erfpacht uitgegeven gronden geldt de uit-
gifteprijs van eerste uitgifte als verkrijgingsprii¿.
Gronden in eeuwigdurende erfpacht Worden 
gewaardeerd tegen registratiewaarde,
Van activa Waarvan de bestemming verandert, Wordt 
de actueie Waarde van de nieuwe bestemming in 
de toeiich'ring op de baians opgenomen.
In afwijking van het eerate iid is Waardering tegen 
actueie Waarde toegestaan voor de activa van de 
Nazorgiondsen bedoeid in artikei 15,47 van de Wet 
milieubeheer.
Passiva Worden gewaardeerd tegen de nominaie 
waarde, met uitzondering van voorzieningen die 
tegen contante waarde zijn gewaardeerd.
Eventuele voorzieningen wegens oninbaarheid 
Worden met de boekwaarde van leningen en 
vorderingen verrekend.

50 GTK ZOZQ gerrieenten inhoud 
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