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Advies:  

U wordt voorgesteld om: 

 
Wethouder Bijman en van der Ven ter besluitvorming van de inrichting van de Commissie Zorg en 
Veiligheid de volgende punten mee te geven: 
 

1. De missie van de commissie Zorg en Veiligheid aan te scherpen door inkorten en toevoegen en 
beschrijven “snijvlak zorg en veiligheid”; 

2. Doel en mandaat nader toelichten en beter beschrijven van de rollen en bevoegdheden; 
3. Agenda aanvullen met in het voorstel genoemde onderwerpen; 
4. Het afwegingskader aan te scherpen met benodigd proces (afbakening, ophalen opdracht, juiste 

tafel) 
5. De aansluiting bij het (sub)regionaal en lokaal niveau nader uit te werken in een 

procesbeschrijving (hoe lopen de lijnen), en deze ter vaststelling voor te leggen aan alle 
regiogemeenten. 

 

 

Aanleiding 

Er bestond al enige jaren een bestuurlijk overleg dat zich bezig hield met thema’s op het snijvlak 

van het sociaal domein en de veiligheidsketen. Deze commissie had echter weinig slagkracht, en 

werd niet benut waar deze oorspronkelijk voor in het leven geroepen was. In 2018 heeft het 

Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio NHN besloten om deze commissie nieuw leven in te 

blazen. Dit resulteerde in het Visiestuk ‘sturen en verbinden in zorg en veiligheid’ in januari 2019.  

 

Op basis daarvan is de commissie Zorg en Veiligheid herstart. Onder leiding van de Veiligheidsregio 

NHN is een traject gestart om te komen tot een inrichting en governance voor deze bestuurlijke 

commissie. Het bijgaand rapport ‘Inrichting commissie Zorg en Veiligheid Noord-Holland Noord – 

95% versie’ is hiervan de opbrengst. Dit inrichtingsvoorstel staat op de agenda van de Commissie 

van 11 september 2020. Aan de bestuurders wordt gevraagd om hier al dan niet mee in te 

stemmen. Ter voorbereiding op deze commissievergadering vond afstemming plaats met de twee 

betrokken burgemeester op 20 augustus 2020 en vindt afstemming plaats in het Madivosa van 3 

september 2020. 

 

Centrale vragen 

De commissie is in het leven geroepen om de afstemming en samenwerking tussen het Veiligheids- 

en het Sociaal domein te verstevigen. Er is gekozen voor een bovenregionale structuur omdat 

vraagstukken en samenwerkingspartners regio-overstijgend zijn. Echter, het uitgangspunt is lokaal 

wat kan, en alleen bovenregionaal als dat moet. De inrichting van de commissie moet dan ook 
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helpend zijn aan de lokale en regionale structuur en lokale behoeften. Onder andere omdat 

besluitvorming over sociaal domein in de lokale gemeenteraden moet plaats vinden. Voor de input 

vanuit Westfriesland op de inrichting van de commissie zijn de  volgende vragen zijn van belang: 

- Wat is het doel van de commissie 

- Wat heeft de regio Westfriesland op dit snijvlak nodig? 

- Hoe voorziet de commissie hierin? 

- Hoe is de aansluiting met (sub)regionaal en lokaal georganiseerd? 

 

Belangrijkste pijlers uit het inrichtingsvoorstel 

De belangrijkste pijlers uit het voorstel zijn: 

 

1. Voorgestelde missie van de commissie Zorg & Veiligheid: 

De voorgestelde missie van de commissie is: ‘de commissie zorg en veiligheid draagt bij als 

bestuurlijk platform aan de maatschappelijke opgave om vanuit zorg en veiligheid de verbindingen 

te leggen tussen gemeenten, netwerkpartners en zorgaanbieders om de zorg en hulp die de 

inwoners nodig hebben adequaat, effectief en op maat te  leveren en te organiseren’. 

 

Deze missie is gelijk aan de opdracht die is gegeven aan het college in het sociaal domein. In de 

verdere opdracht is het onduidelijk welke rol de commissie vervult in het uitvoeren van deze missie. 

Het uitgangspunt van de commissie zou juist op het snijvlak van het sociaal domein en het snijvlak 

van het Veiligheidsdomein moeten liggen. Bijvoorbeeld: ‘Bovenregionaal bestuurlijke verbinding 

leggen op het snijvlak van zorg en veiligheid’. Het is daarbij belangrijk dat de beschreven wordt wat 

de afbakening van het ‘snijvlak’ is.  

 

2. Doel en mandaat van de commissie Zorg & Veiligheid 

Het doel van de commissie is breed omschreven. Daarmee haalt de commissie de 

verantwoordelijkheid van diverse onderwerpen naar zich toe. De vraag is of de 

verantwoordelijkheden en de bevoegdheden van de commissie voldoende in evenwicht zijn. En of  

de commissie voldoende mandaat heeft om de afgesproken resultaten te bereiken. Rondom het 

merendeel van de benoemde taken heeft de commissie alleen een adviserende rol. Het mandaat 

van de commissie is alleen besluitvormend als het gaat om de taken waarvan de uitvoering belegd 

is bij het Zorg- en Veiligheidshuis. De beschrijving hiervan is nog niet duidelijk genoeg. Waar de 

commissie sturend is (bijvoorbeeld bij Wvggz) is het nodig om van te voren een afgebakende 

opdracht op te halen bij de bevoegde besturen.  

 

3. Focusagenda 

Er is gekozen voor deze thema’s als taken voor de commissie: 

- Wet verplichte GGZ 

- Aanpak verwarde personen 

- Jeugd, Alcohol en Drugs 

- Aanpak Geweld hoort nergens huis 

- de aansturing van het Zorg en Veiligheidshuis 

Het uitganspunt van de commissie is lokaal wat kan, en alleen bovenregionaal wat moet. Bij deze 

thema’s is de vraag of deze inderdaad onder de commissie moeten vallen, en indien dat zo is, tot 

welke hoogte. Welke taken behorend tot dit thema vallen onder de commissie en welke onderdelen 

horen thuis onder het regionale en lokale veld?  

 

Daarnaast is de vraag of deze opsomming ook dekkend gezien de knelpunten die in Westfriesland 



op het snijvlak zorg en veiligheid ervaren worden. Andere voorgestelde onderwerpen zijn 

bijvoorbeeld:  

- Skaeve Huse (i.s.m. Intermaris) 

- Terugkeer ex-gedetineerden naar lokale gemeenten 

- Samenhang tussen het project Veiligheid Voorop en Geweld hoort nergens thuis 

- Inhoudelijke thema’s die onder het zorg- en veiligheidshuis vallen zoals de persoonsgerichte 

aanpak / top X aanpak 

 

4. Afwegingskader en nieuwe agendapunten 

In het voorstel voor inrichting is een afwegingskader opgenomen waar nieuwe onderwerpen aan 

moeten voldoen: 

1. Het zijn onderwerpen op het snijvlak van veiligheid en het gemeentelijk sociaal domein 

2. Het zijn onderwerpen die een aanvullende, gezamenlijke inspanning vragen en dus 

niet vanuit het reguliere takenpakket van één organisatie kunnen worden opgepakt 

3. Het zijn onderwerpen die de lokale bestuurlijke verantwoordelijkheid raken 

4. Ten slotte: er wordt een advies of standpunt van de commissie gevraagd (‘er moet 

iets te sturen zijn’) 

 

Dit afwegingskader biedt onvoldoende scherpte om te toetsen of een onderwerp inderdaad op de 

agenda van de commissie Zorg en Veiligheid behandeld moet worden. Een beschrijving van het 

proces ontbreekt. Hoe haalt de commissie haar opdracht op, is de commissie de juiste tafel of hoort 

dit thuis op een andere tafel, welke stappen moeten gezet worden en welke rol heeft de commissie 

hierin. Enkelvoudige vraagstukken zouden niet in de commissie thuis moeten horen.  

 

Nb. Tijdens een bestuurlijk bezoek aan de rechtbank is aangegeven dat de rechtbank ook aan zou 

kunnen sluiten bij de commissie. Echter, als het gaat om enkelvoudige zorg inzet door de rechtbank, 

hoort dit vraagstuk niet thuis in de commissie. Voorkomen moet worden dat de commissie als 

alternatieve afstemmingstafel gebruikt wordt. 

 

5. Inrichting van de aansluiting (sub)regionaal en lokaal 

De commissie gaat uit van ‘zo lokaal mogelijk’. Soms is echter bovenregionale sturing nodig. In de 

inrichting is echter niet opgenomen hoe de aansluiting is geregeld met hetgeen (sub)regionaal of 

lokaal georganiseerd moet worden. Hoe ziet deze afstemming er uit, met wie is de afstemming en 

op welke thema’s? Hoe worden standpunten per sub-regio daarin meegenomen? Wat is de 

taakverdeling tussen lokaal, subregionaal en bovenregionaal? Ook de rol die de ambtelijke 

voorbereidingsgroep hierin heeft is onvoldoende uitgewerkt.  

 

Om ervoor te zorgen dat de commissie goede resultaten behaalt is de aansluiting op de bestaande 

lokale en regionale structuren onontbeerlijk. In het inrichtingsvoorstel lijkt het alsof deze lijn al 

voldoende geborgd is, terwijl dat in de praktijk nog niet zo werkt. Er zou een opdracht moeten 

komen om dit proces in kaart te brengen. 

 

Gemeentelijke afstemming 

Vanwege het reces en de vakantie van diverse bestuurders is de planning van dit Madivosa-voorstel 

erg krap. Dit leidt er toe dat bestuurlijke afstemming tussen de portefeuillehouders sociaal domein 

en de betrokken burgemeesters pas op 20 augustus 2020 plaats vindt. Het versturen van de 

Madivosa stukken vindt plaats op dezelfde dag.  Ambtelijk is dit voorstel is ter afstemming gedeeld 

met de Regiegroep sociaal domein. Het is helaas niet gelukt om dit voorstel af te stemmen met de 

regionale collega’s in het Veiligheidsdomein vanwege een verandering van baan van de 

coördinerend ambtenaar, en het niet (tijdig) opvullen van deze functie. 



 

 

Advies 

Wethouder Bijman en van der Ven ter besluitvorming van de inrichting van de Commissie Zorg en 

Veiligheid de volgende uitgangspunten mee te geven: 
1. De missie van de commissie Zorg en Veiligheid aan te scherpen door inkorten en 

toevoegen en beschrijven “snijvlak zorg en veiligheid”; 
2. Doel en mandaat nader toelichten en beter beschrijven van de rollen en 

bevoegdheden; 
3. Agenda aanvullen met in het voorstel genoemde onderwerpen; 
4. Het afwegingskader aan te scherpen met benodigd proces (afbakening, ophalen 

opdracht, juiste tafel) 
5. De aansluiting bij het (sub)regionaal en lokaal niveau nader uit te werken in een 

procesbeschrijving (hoe lopen de lijnen), en deze ter vaststelling voor te leggen aan 
alle regiogemeenten. 

 

 

Bijlage: 

1 – Inrichting commissie Zorg en Veiligheid Noord-Holland Noord – 95% versie 

2 – Sturen en verbinden in zorg en veiligheid 


