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Uitvoeringsplan 2020 Uitvoeringsprogramma Verblijfsrecreatie

Inleiding
Op 5 juli 2018 stelde de gemeenteraad van Medemblik de regionale visie op de verblijfsrecreatie vast. Deze regionale visie heeft als 
ambitie om in 2030 de meest vitale verblijfsregio van Nederland te zijn. Concreet betekent dit dat de kopgroep van excellente 
ondernemingen en de diversiteit in het aanbod in 2030 is vergroot. Nieuwe verblijfsinitiatieven zijn onderscheidend en gericht op 
toeristisch-recreatieve markten. Er is nieuwe waarde gegeven aan niet-vitaal aanbod. Op 11 juli 2019 stelde de gemeenteraad het 
Uitvoeringsprogramma Verblijfsrecreatie van de gemeente Medemblik vast.  De ambitie van het lokale uitvoeringsprogramma is:

‘Een 100% vitaal verblijfsaanbod dat de Medemblikse beleving van rust, ruimte, cultuur en water(sport) versterkt.
Duurzaam en innovatief ondernemerschap wordt hierbij gestimuleerd. Het verblijfsaanbod is aantrekkelijk voor bestaande en nieuwe 

doelgroepen, die langer blijven, meer besteden en vaker terugkomen.’

Om deze ambitie uit te voeren is ontwikkelruimte nodig voor de sector. Deze ontwikkelruimte kent de onderstaande vier doelstellingen:
1. Een ander toekomstperspectief voor de niet-vitale accommodaties
2. Meer kwaliteit en diversiteit in het aanbod
3. Creëren van een belevenis met gebruik van de omgeving
4. Verduurzaming

Het vitaliseren van de verblijfsrecreatie raakt verschillende doelgroepen; de ondernemers, de toeristen en de (gedoogde) bewoners. Dit 
vraagt in de uitrol van diverse acties om goede afstemming. Een uitvoeringsprogramma maakt de onderlinge relaties inzichtelijk en borgt 
de noodzakelijke integrale aanpak. Jaarlijks borgen we deze integrale aanpak in een jaarplan.

Overzicht van projecten en activiteiten 2020
In het jaarplan 2020 staan alle projecten en activiteiten beschreven die in 2020 worden uitgevoerd om de ambitie en doelstellingen uit 
het uitvoeringsprogramma Verblijfsrecreatie te realiseren. Per programmalijn geven we een korte inleiding op de gemeentelijke opgave en 
een overzicht van projecten en activiteiten voor 2020.
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Programmalijn 1: Een ander toekomstperspectief voor niet-vitale verblijfsaccommodaties
De opgave
Een deel van de vakantieparken in Medemblik functioneert slecht in het toeristisch segment. Deze parken voorzien veelal in een 
(tijdelijke) woningbehoefte. Het kan hierbij gaan om de huisvesting van uiteenlopen doelgroepen, zoals spoedzoekers of tijdelijke 
huisvesting buitenlandse werknemers. Overeenkomst van de locaties van deze programmalijn is dat het huidige gebruik niet overeenkomt 
met het bestemmingsplan. Belangrijke motivatie hiervoor is dat per locatie er veelal sprake is van een andere eigendomssituatie, 
exploitatie en vastgestelde ruimtelijke kaders vanuit de gemeente en provincie. Voor de locaties/parken die onder deze programmalijn 
vallen is maatwerk in de vorm van 1 park, in benadering per locatie onvermijdelijk.

Transformatie Bungalowpark De Maar en onderzoek naar transformatie Bungalowpark Kogge I en III
Op 10 oktober 2019 stelde de gemeenteraad de kaderstellende notitie voor de transformatie van Bungalowpark De Maar naar de 
bestemming wonen vast. Hiermee is een belangrijke stap gezet om permanente bewoning op deze locatie te legaliseren. In 2020 voeren 
we de onderstaande werkzaamheden uit:

1. Actie 1: Onderzoek naar transformatie van de Kogge 1 en 3;
2. Actie 2: Opstellen structuurvisie voor de drie parken;
3. Actie 3: Opstellen bestemmingsplan voor Bungalowpark De Maar. Afhankelijk van de uitkomsten van actie 1 worden Bungalowpark 

Kogge 1 en/of 3 al dan niet meegenomen;
4. Actie 4: Opstellen en aangaan samenwerkingsovereenkomst met de Vereniging van Eigenaren.

Opzetten Toerisme en Recreatiefonds (Vereveningsfonds)
Op 15 november 2018 werd de bespreeknotitie Bungalowpark De Maar in de commissie Ruimte besproken. In de kaderstellende notitie 
voor de transformatie van Bungalowpark De Maar stemde de raad vervolgens op 10 oktober 2019 in dat de Vereniging van Eigenaren van 
Bungalowpark De Maar een bijdrage stort in het nog op te richten Toerisme en Recreatiefonds. Met de gelden uit dit fonds gaat de 
gemeente investeren in voorzieningen die ten goede komen aan de recreatieve en toeristische sector. In 2020 voeren we de 
onderstaande werkzaamheden uit:

 Actie 5: Opstellen van een lijst op met (investerings-)maatregelen die vanuit het Toerisme en Recreatiefonds gefinancierd worden. 
Deze lijst wordt onderdeel van de nog vast te stellen Structuurvisie;

 Actie 6: Na vaststelling van de Structuurvisie (na het zomerreces), maken we afspraken binnen de gemeentelijke organisatie over 
de uitvoering van de investeringsmaatregelen.  

Nadat het Toerisme en Recreatiefonds is opgericht, zal de uitvoering van het fonds gekoppeld worden aan programmalijn 3.

Verkenning toekomstperspectief Camping Hauwert
De gemeente Medemblik en de eigenaren van Camping Hauwert werken samen aan het ontwikkelen van een nieuw toekomstperspectief 
voor Camping Hauwert. De eigenaren hebben hiervoor adviseurs ingeschakeld voor de planontwikkeling. Voor het ontwikkelen van een 
nieuw toekomstperspectief is een nauwe afstemming met de provincie belangrijk, omdat de provinciale ruimtelijke kaders bepalend zijn 
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voor wat er wel en niet kan. Parrallel aan dit proces wordt een convenant ontwikkeld en vastgesteld waarmee de gemeente de afspraken 
over onder andere de handhaving vastlegt. In 2020 voeren we de onderstaande werkzaamheden uit:

 Actie 7: Het faciliteren van de eigenaren bij de planontwikkeling;
 Actie 8: Het voorstel voor het toekomstperspectief wordt voorgelegd aan college en raad;
 Actie 9: Het opstellen en ondertekenen van een convenant tussen de gemeente en de eigenaren.

Opstellen handhavingsparagrafen per park
Op 11 juli 2019 stelde de gemeenteraad het Uitvoeringsprogramma Verblijfsrecreatie Medemblik vast. Met het vaststellen van het 
uitvoeringsprogramma besloot de raad ook per park een aparte handhavingsparagraaf op te stellen. In de begroting 2020 stelde de 
gemeenteraad extra budget beschikbaar om te komen tot een aanpak om illegale bewoning in de verblijfsrecreatie intensiever aan te 
pakken en te voorkomen. 

Op dit moment zijn er diverse landelijke en regionale ontwikkelingen 1 in het woon-/huisvestingsbeleid die van invloed zijn op de 
ontwikkeling van een aanpak. Deze ontwikkelingen bepalen mede de keuzes die de gemeente kan maken en welke instrumenten de 
gemeente kan inzetten om met bewoning op recreatieparken/ en in verblijfsrecreatieve accommodaties om te gaan. 

In 2020 voeren we de onderstaande werkzaamheden uit:
 Actie 10: Inventariseren van de impact van de beleidsmatige ontwikkelingen op lokaal, regionaal en landelijk niveau en 

vertalen naar voorstellen voor het gemeentelijke ruimtelijk- en handhavingsbeleid, eventueel op parkniveau;
 Actie 11: Indien nodig een nulmeting voor parken die in aanmerking komen voor het programma verblijfsrecreatie. We vinden 

het hierbij ook belangrijk dat de eigenaren voor hun eigen park in dit vraagstuk meedenken. Benodigde capaciteit bij het 
taakveld Handhaving en Veiligheid is afhankelijk van benodigde (prioritaire) inzet. De coronapandemie vertraagt deze 
werkzaamheden.

 
In de tussentijd handhaaft de gemeente conform het integraal handhavings- en veiligheidsplan Medemblik 2019-2022.

Programmalijn 2: Meer kwaliteit en diversiteit in het aanbod 
De opgave
Een deel van de vakantieparken functioneert goed of kan met stimuleringsmaatregelen weer goed functioneren. De verantwoordelijkheid 
voor het versterken van de kwaliteit en diversiteit van het aanbod ligt bij de eigenaar van het park. De gemeente heeft slechts een 
stimulerende, ondersteunende en faciliterende rol. Hierbij is de vastgestelde regionale visie en het ontwikkelkader leidend. We dagen 
eigenaren uit een regioversterkend, onderscheidend product te ontwikkelen dat economisch haalbaar is. 

1 Zie voor toelichting het onderdeel ‘Samenhang met lokale, regionale en landelijke dossiers die van invloed zijn op de aanpak’
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Met de volgende parken gaan we in gesprek over het versterken van de kwaliteit en diversiteit van het aanbod. We denken mee, in lijn 
met de vastgestelde regionale visie en het ontwikkelkader verblijfsrecreatie, over de wijze waarop we medewerking kunnen verlenen aan 
de toekomstplannen van de eigenaar.

 Actie 12: Recreatiepark De Groote Vliet;

 Actie 13: Vakantiepark Klein Giethoorn.

Opstellen beleid kleinschalig Toeristisch Overnachten
Zowel op gemeentelijk niveau als bij ondernemers is behoefte aan duidelijke regels wat er mag en niet mag op het gebied van 
kleinschalig toeristisch overnachten. Dit beleid draagt bij aan het versterken van de kwaliteit van het verblijfsaanbod. In 2020 werken we 
aan het opstellen van het beleid voor kleinschalig toeristisch overnachten. Naar verwachting wordt het beleid in 2021 aangeboden aan 
college en raad ter besluitvorming.

 Actie 14: we werken aan het opstellen van het beleid voor kleinschalig toeristisch overnachten.

Programmalijn 3: Creëren van een belevenis met gebruik van de omgeving
De opgave
Bezoekers kiezen niet alleen voor een locatie, maar ook voor wat er in de omgeving te doen en te beleven valt. In de regionale visie staat 
beschreven dat in een toeristisch-recreatieve regio de omgeving, accommodaties en dagrecreatie-organisaties een organische eenheid 
zijn. Samen bepalen ze de waarde en beleving van de bezoeker. Voor de gemeente Medemblik vertalen we de bovengenoemde opgave in 
het leggen van inhoudelijke verbindingen met diverse beleids –en planontwikkelingen binnen de gemeente Medemblik die als doelstelling 
hebben om:
- de omgevingskwaliteit te versterken;
- de organisatiegraad tussen ondernemers onderling en tussen ondernemers en de gemeente versterken.

 Actie 15: Binnen de ambtelijke organisatie wordt bekeken of we reguliere werkzaamheden en lopende projecten een 
kwaliteitsimpuls kunnen geven ten bate van de verblijfsrecreatiesector;

 Actie 16:  In navolging van actie 6 maken we een koppeling met lopende programma’s zoals:
- Masterplan Vaarwater;
- Kustvisie IJsselmeer;
- Uitvoering Toeristische Marketing Medemblik en HbA;
- Uitvoering Natuur- en Recreatieplan van het Recreatieschap;
- Uitvoering Pact van Westfriesland 7.1;
- Uitvoering van de kernvisies van de dorpsraden/stadsraad;
- Uitvoering van de Cultuurnota.
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Programmalijn 4  Verduurzaming

De opgave
Kwalitatief goed verblijfsaanbod zal in de toekomst ook moeten voldoen aan de duurzaamheidsnormen die de landelijke overheid ons 
stelt. Het is belangrijk om de komende jaren goed aangesloten te blijven op de duurzaamheidsprogramma’s en eventuele 
subsidiemogelijkheden.

 Actie 17: In het jaarplan 2020 leggen we met programmalijn 4 een inhoudelijke verbinding met de uitvoering van het programma 
Duurzaamheid Medemblik en de uitvoering van de EUM. In 2020 zetten we nog niet actief in op verduurzaming van de sector. 

Algemeen: Communicatie
 Actie 18:  In 2020 stellen we een Communicatieplan op voor de uitvoering van het Uitvoeringsprogramma Verblijfsrecreatie 

Medemblik.

Managen van Raakvlakken, lokale, regionale en landelijke dossiers die van invloed zijn op de aanpak
Het jaarplan 2020 heeft raakvlakken met lokale, regionale en landelijke ontwikkelingen en projecten (dossiers). Deze ontwikkelingen 
hebben mogelijk impact op de uitvoering in tijd of op het niveau van inhoudelijke randvoorwaarden. Deze ontwikkelingen en/of projecten 
kunnen de uitvoering van het jaarplan vertragen of versnellen. Op dit moment zijn er diverse ontwikkelingen, ook in de wetgeving. 

Raakvlak 1: Dossier Vitale Verblijfsrecreatie regio Holland Boven Amsterdam
De regio’s Westfriesland (via de Regionale Economische Agenda en het Pact van Westfriesland), Alkmaar en Kop van Noord-Holland 
werken samen aan de vitalisering van de Verblijfsrecreatie in de regio Holland Boven Amsterdam. De coördinatie van deze bovenregionale 
uitvoering is belegd bij het Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord. De gemeente Medemblik vertegenwoordigt ambtelijk en bestuurlijk 
de regio Westfriesland. In de eerste helft van 2020 is het regionale Vitaliteitsonderzoek Regio Alkmaar en Regio Westfriesland 
afgerond. Dit onderzoek wordt naar verwachting rond de zomervakantie ter instemming aangeboden aan de college. Vervolgens zal de 
raad geïnformeerd worden. De vervolgstap is het opstellen van een regionaal uitvoeringsprogramma Vitale Verblijfsrecreatie. 

Op initiatief van de provincie Noord-Holland werken 18 gemeenten in de regio Holland boven Amsterdam samen aan het opstellen van 
een regionaal afwegingskader voor de transformatie vakantieparken. Alleen vakantieparken die geen toekomst meer hebben in de 
verblijfsrecreatie komen voor transformatie naar een meer duurzame functie in aanmerking. De uitkomsten van het eerder genoemde 
regionale Vitaliteitsonderzoek geeft inzicht welke parken voor transformatie in aanmerking komen. Omdat de gemeente Medemblik in 
2017 al vitaliteitsscans heeft uitgevoerd, worden de parken waarvan al is vastgesteld dat ze in aanmerking komen voor transformatie ook 
meegenomen. 
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Raakvlak 2: Dossier RO/Wonen
De gemeente Medemblik stelt op dit moment beleid op voor huisvesting buitenlandse werknemers. Dit heeft een directe relatie met 
het uitvoeringsprogramma verblijfsrecreatie aangezien op een aantal parken ook buitenlandse werknemers wonen, voor langere of 
kortere tijd. In de landelijke politiek heeft dit onderwerp intussen ook al de volle aandacht. Naar verwachting wordt het concept-beleid in 
de tweede helft van 2020 aangeboden aan de raad ter besluitvorming. Het nieuwe beleid wordt naar verwachting begin 2021 door de 
gemeenteraad vastgesteld.

Op regionaal niveau wordt momenteel gewerkt aan een Regionaal Woonakkoord Westfriesland met de provincie Noord-Holland. In dit 
regionale Woonakkoord is ook de transformatie van vakantieparken naar wonen als opgave benoemd.

In de Tweede Kamer zijn ook een aantal ontwikkelingen die van invloed zijn op de verblijfsrecreatie
 Op 3 maart jl. zijn twee moties aangenomen bij het debat over het Tekort aan Woningen. De motie-Van Eijs c.s. (32 847, nr. 

627) gaat over de menselijke maat bij handhaving rondom recreatiewoningen. De motie-Koerhuis/Van Eijs (32 847, nr. 622) over 
gemeenten de mogelijkheid geven om permanente bewoning van recreatiewoningen toe te staan;

 Naar verwachting wordt in juli 2020 de wijziging in de huisvestingswet van 2014 behandeld in de Tweede Kamer. Deze 
wijziging bevat een aantal maatregelen waardoor gemeenten meer grip kunnen houden op de toeristische verhuur van woningen. 

Raakvlak 3: Dossier Inwerkingtreding Omgevingswet
De gemeente Medemblik bereidt zich, net als alle andere gemeenten in Nederland, voor op de inwerkingtreding van de Omgevingswet. 
Zoals het er nu naar uit ziet, treedt de Omgevingswet in werking op 1 januari 2022. De visie op de verblijfsrecreatie zal een plekje krijgen 
in de Omgevingsvisie. Daarnaast wordt gewerkt aan één Omgevingsplan met als doel minder regels en meer ruimte voor initiatieven. Dit 
laatste sluit goed aan bij onze benadering om per park maatwerk te verlenen en goed naar de kwaliteit van leefomgeving te kijken.  

Raakvlak 4: Dossier Toeristische Marketing
De gemeente Medemblik investeert in het versterken van de zichtbaarheid van het vrijetijdsaanbod en de organisatiegraad met en tussen 
ondernemers. Gemeente Medemblik actualiseert in 2020 haar Strategie Toeristische Marketing. Op regionaal niveau werken de 7 
Westfriese gemeenten en ondernemers door middel van de uitvoering van het Pact van Westfriesland 7.1 samen aan het versterken 
van de regionale toeristische samenwerking. Op bovenregionaal niveau werken we met de gemeenten in de regio Holland boven 
Amsterdam (Noord-Holland Noord) aan een gezamenlijke Destinatiemarketing van Holland boven Amsterdam.

Raakvlak 5: Dossier corona
Bij de uitvoering van het Jaarplan werken we volgens de richtlijnen van het RIVM, de maatregelen van het kabinet, de noodverordening 
van de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord. Ondernemers worden door de maatregelen hard getroffen, in het bijzonder in de 
vrijetijdsector. Ook is de verwachting dat veel Nederlanders kiezen voor een bestemming in Nederland en dat mogelijk schaarste 
ontstaat.

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel:35353
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Op dit moment is nog lastig in te schatten wat het effect van de coronapandemie gaat hebben op de uitvoering van het Jaarplan 2020 op 
het niveau van aanvullende activiteiten en maatregelen. Het betekent wel dat we wendbaar moeten zijn en inspelen op de actualiteit om 
de sector zo goed mogelijk te faciliteren en ondersteunen.

Uitvoeringskosten 
De gemeenteraad stelde voor de uitvoering van het uitvoeringsprogramma Verblijfsrecreatie budget beschikbaar in de begroting.

In 2021 evalueren we het programma tussentijds en herijken we of het beschikbare budget in lijn is met de ambitie en doelstellingen van 
het uitvoeringsprogramma.


