
Notitie uitbreiding Kuyperschool Andijk

De Kuyperschool groeit
De Kuyperschool groeit sinds een aantal jaren. In 2015 telde de school 210 leerlingen. Dat 
aantal is gestaag gegroeid tot 244 (april 2020). Volgens de leerlingenprognose 2020 loopt 
het aantal leerlingen op tot 250 in het jaar 20241. De school heeft een capaciteitsknelpunt.

Recht op een voorziening voor uitbreiding: wettelijk kader
Op het capaciteitsvraagstuk zijn de Wet op het primair onderwijs (hierna Wpo) en de 
Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Gemeente Medemblik 2017 (hierna de 
verordening) van toepassing. Aan de hand van het aantal leerlingen en de prognose daarvan 
wordt de capaciteitsbehoefte bepaald. De school heeft recht op een tijdelijke voorziening 
voor de uitbreiding van het gebouw2. Het capaciteitstekort is bepaald op 43 M2. Daarnaast 
heeft de school recht op een vergoeding voor eerste inrichting en meubilair.

Doorverwijzen naar leegstand?
Volgens de verordening kan het college voor het recht op de tijdelijke voorziening voor het 
gebouw doorverwijzen, als binnen een straal van twee kilometer sprake is van leegstand bij 
een andere school. OBS De Piramide ligt op ca. 600 meter afstand van De Kuyperschool. De 
Piramide heeft leegstand. De school telt acht lokalen. Met ingang van het schooljaar 2020 – 
2021 heeft De Piramide zes groepen en één lokaal is in gebruik voor kinderopvang. Het 
capaciteitsoverschot is dus rekenkundig twee lokalen. De gemeente kan het lokaal dat nu in 
gebruik is bij de kinderopvang terugvragen voor de onderwijsbestemming. Dit stuit op 
bezwaren en brengt kosten met zich mee. In de praktijk staat één lokaal leeg. 
De gemeenteraad heeft in 2017 de verordening aangepast door te bepalen dat het college 
kan beslissen om één groep niet door te verwijzen naar leegstand elders, maar dat het kan 
kiezen voor een oplossing op de eigen locatie. 

Procedure voor de voorziening
Op grond van de verordening is de standaardprocedure dat schoolbesturen voor 1 februari 
aanvragen voor een voorziening doen voor het jaar daarop. Het college kijkt dan welke 
aanvragen gehonoreerd kunnen worden en vraagt de raad om budget beschikbaar te stellen 
bij de begroting. De raad heeft het budgetrecht. Vervolgens stelt het college het Programma 
onderwijshuisvestingsvoorzieningen vast en kent de voorzieningen toe. 
Het schoolbestuur van De Kuyperschool, Stichting Kopwerk, heeft voor 1 februari 2019 geen 
aanvraag ingediend voor uitbreiding van De Kuyperschool in 2020. Het schoolbestuur is in 

1 We hanteren de prognose van het bureau Pronexus. Die laat een stijging van het aantal leerlingen tot 250 
zien. Stichting Kopwerk heeft ook een eigen prognose laten opstellen, door het bureau Verus. Volgens de 
prognose van Verus stijgt het aantal leerlingen tot 260. Bestudering van beide prognoses heeft tot de conclusie 
geleid dat Pronexus waarschijnlijk het meest realistische beeld schetst. Pronexus maakt voor alle scholen in de 
gemeente de prognose en deze wordt doorgaans gebruikt voor het bepalen van de capaciteitsbehoefte.

2 De prognose leidt tot een behoefte van 5,03 m2 per leerling + een vast voet van 200 M2. De huidige capaciteit 
van de Kuyperschool is 1.349 M2. Bijlage I A.3 van de verordening regelt de uitbreiding van schoolgebouwen. 
Op grond van deze bepalingen is het capaciteitstekort bepaald op 43 M2. De drempelwaarde voor tijdelijke 
huisvesting is 40 M2. De school heeft dus recht op een voorziening voor tijdelijke huisvesting. Zie het 
bijgevoegde Excelbestand (bijlage I) voor een toelichting. 



oktober 2019 met de gemeente in overleg getreden over het vraagstuk. Kopwerk kwam met 
een plan om het onderwijshuisvestingsvraagstuk van De Kuyperschool integraal op te lossen 
met ingang van het schooljaar 2020 – 2021. 

Semi permanente lokalen van Het Koggeschip naar De Kuyperschool
Op het schoolplein van PCB Het Koggeschip in de kern Medemblik staan al ruim tien jaar 
twee semi permanente lokalen. Het leerlingenaantal van Het Koggeschip is de laatste jaren 
afgenomen, waardoor de twee lokalen leeg staan. De lokalen zijn van goede kwaliteit en 
verkeren in een prima staat van onderhoud.  
De lokalen zijn destijds geplaats voor een tijdelijke periode. De omgevingsvergunning is 
inmiddels verlopen en er is nu sprake van een gedoogsituatie, in afwachting van de 
besluitvorming over De Kuyperschool. 
Op grond van de Wpo vervallen semi permanente schoollokalen na beëindiging van het 
onderwijsgebruik aan de gemeente. Het schoolbestuur geeft ze dan terug aan de gemeente 
en die is verantwoordelijk voor de kosten die zijn gemoeid met het verwijderen en herstel 
van de locatie.  
Kopwerk heeft een plan uitgewerkt om de semi permanente lokalen bij Het Koggenschip te 
verplaatsen naar De Kuyperschool: het capaciteitsvraagstuk bij de ene school wordt opgelost 
door gebruik te maken van leegstand bij de andere school. 

De situatie op het schoolplein van De Kuyperschool
Op het schoolplein van De Kuyperschool staat nu een overdekt fietsenhok. Het hok heeft 
aantrekkingskracht op jeugd en dat brengt overlast, onveiligheid en vandalisme mee. 
Hoewel er goede afspraken zijn met de jongerenwerkers en de schooldirectie over de 
aanpak van de jeugd, wil Kopwerk het fietsenhok verwijderen. Ook omdat het onderhoud 
van het fietsenhok onvoldoende past binnen de (rijks)bekostiging van scholen. Op de plek 
van het fietsenhok kunnen de semi permanente units geplaatst. Daarmee wordt voorkomen 
dat speelruimte wordt opgeofferd. Het geheel wordt opgeknapt, omdat ook oude 
buitenberging (zeecontainer en tuinhuisje) wordt verwijderd. Voor de stalling van de fietsen 
en de bergruimte komt een andere oplossing. 

Plan
Het integrale plan van Kopwerk houdt samengevat in:

 verplaatsing semi permanente lokalen van Het Koggeschip naar De Kuyperschool;
 herstel schoolplein Het Koggeschip;
 herinrichting schoolplein De Kuyperschool.

Kosten
Kopwerk heeft een begroting gemaakt voor het totale plan3 (bijlage II):

 plaatsen lokalen Kuyperschool : € 110.880,-
 verwijderen lokalen Koggeschip en herstel locatie : €   51.133,-

3 Kopwerk heeft offerte bij BUKO gevraagd. In principe zou een meervoudige onderhandse aanbesteding uit 
geschreven moeten worden. Het gaat om het verplaatsen van bestaande semi permanente lokalen van de 
firma BUKO. Deze partij heeft alle kennis en kunde in huis heeft om deze klus te klaren. Andere partijen zouden 
aangeven dat het verplaatsen van units van derden niet tot de mogelijkheden behoort en/of aangeven geen 
garantie af te geven en aansprakelijkheid te aanvaarden. Derhalve heeft Kopwerk gekozen voor een 
enkelvoudige offertevraag bij BUKO.



 herinrichting locatie Kuyperschool : €   15.295,- 
 1e inrichting en meubilair (normvergoeding) : €     6.191,-

Totaal   € 183.499,-

Kopwerk heeft een alternatieve begroting gemaakt voor het laten plaatsen van één nieuw 
lokaal4. De kosten daarvan bedragen ca. € 130.000,-, exclusief herinrichting locatie 
Kuyperschool en verwijderen lokalen en herstel locatie Koggeschip. 

Vergoeding op grond van de verordening
Op grond van de normbedragen 2020 hoort aan Kopwerk voor de tijdelijke voorziening het 
volgende bedrag toegekend te worden:

 basisbedrag : €  41.530,-
 per M2 BVO (€ 1.530,85 x 43)   : €  65.827,-
 1e inrichting en meubilair (€ 143,98 x 43) : €    6.191,-

              Totaal                                                                   € 113.548,-

Voorgestelde veroeding
 de gemeente verstrekt de normvergoeding van € 113.548,- en vergoedt de kosten 

van € 51.133,- voor het verwijderen van de lokalen bij het Koggeschip en het herstel 
van de locatie: een totale vergoeding van € 164.681,-5;

 Stichting Kopwerk betaalt het restant van de kosten ad. € 18.818,-. De kosten van de 
herinrichting van de locatie Kuyperschool zijn op grond van de Wpo een 
verantwoordelijkheid voor het schoolbestuur Kopwerk.

Waarom vergoeding kosten lokalen Koggeschip? 
Het integrale plan van Kopwerk voorziet in het hergebruik van de lokalen van het 
Koggeschip, inclusief verplaatsing en herstel van de locatie. Bij andere oplossingen komen de 
kosten van verwijderen en herstel voor rekening van de gemeente. 

Waarom eigen bijdrage Kopwerk?
Kopwerk betaalt naast de kosten van de herinrichting van het terrein van De Kuyperschool 
ad € 15.295,- een eigen bijdrage van € 3.523,-. De Kuyperschool krijgt de beschikking over 
twee lokalen. Dat is meer dan de normatieve capaciteitsbehoefte. Dit billijkt een eigen 
bijdrage van het schoolbestuur. 

Integraal Huisvesting Plan (IHP)
De vraag is hoe de voorgestelde oplossing voor De Kuyperschool zich verhoudt tot de 
planning van het IHP. In het IHP staan de Kuyperschool en De Piramide voor 2026 in de 
planning. Dan worden voor deze scholen keuzes gemaakt over levensduur verlengende 
renovatie of nieuwbouw, als dan niet gezamenlijk. De tijdelijke oplossing die wordt 
voorgesteld voor De Kuyperschool sluit prima aan op de planning van het IHP. De piek in het 

4 Het verplaatsen van één lokaal is geen optie. De twee lokalen bestaan uit meerdere aan elkaar geschakelde 
units, met onder meer gangen, toiletten en technische ruimtes. Deze ruimtes hebben een functie voor beide 
lokalen. 

5 De investering wordt in vijf jaar afgeschreven en geeft een jaarlast van € 32.936,-. De last wordt meegenomen 
in de Voorjaarsnota. De raad stelt de Voorjaarsnota vast en besluit daarmee over het budget.



capaciteitsprobleem wordt in 2024 verwacht. Daarna neemt de capaciteitsbehoefte naar 
verwachting af. De semi permanente lokalen zijn dan wellicht niet meer nodig. Of ze kunnen 
nog een functie houden bij de dan te kiezen oplossingen.

Spoedeisend karakter
Kopwerk heeft sowieso recht op een voorziening. De vraag is of dit een spoedeisend 
karakter heeft, oftewel moet de uitgave in 2020 of in 2021 worden gedaan?
Zoals aangeven, is de planning erop gericht om de semi permanente lokalen met ingang van 
het schooljaar 2020 – 2021 in gebruik te nemen. Kopwerk heeft geen aanvraag gedaan voor 
het begrotingsjaar 2020, waardoor in de begroting 2020 geen budget is opgenomen. Voor 
spoedaanvragen kan de raad in het lopende begrotingsjaar budget beschikbaar stellen. De 
spoedprocedure is in beginsel slechts bedoeld voor calamiteiten zoals bijvoorbeeld brand. 
Het is van belang om deze spoedprocedure voor alleen dit soort zaken te gebruiken. In de 
verordening is daarom bepaald dat het bij hantering van de spoedprocedure dient te gaan 
om voorzieningen in de huisvesting die, gelet op de voortgang van het onderwijs, geen 
uitstel kunnen lijden. In beginsel is de procedure daarom niet bedoeld voor het aanvragen 
van een uitbreiding met een lokaal op het moment dat de school een groep groeit. In die 
situatie echter, waarin de school zeer onverwachts een groei met een of meerdere groepen 
kent en het niet mogelijk is die groepen binnen de school te huisvesten, kan gesproken 
worden van een situatie die het gebruik van de spoedprocedure rechtvaardigt. Een keuze 
voor een dergelijke interpretatie van de spoedprocedure vraagt om een bestuurlijke 
afweging op gemeentelijk niveau6.

Weliswaar is geen sprake van een zeer onverwachtse groei. Vanwege het belang van 
adequate huisvesting van de leerlingen van De Kuyperschool en omdat Kopwerk een 
integraal plan voorstelde, is in het overleg met het schoolbestuur gesproken over de 
mogelijkheid om een spoedaanvraag te doen. In de praktijk is de krapte in het gebouw een 
groot knelpunt. Het onderwijs komt in het gedrang door overvolle groepen en het gebrek 
aan ruimtes om gesprekken te voeren met ouders en kinderen. Het voorstel is om de 
aanvraag van De Kuyperschool als een spoedaanvraag te behandelen. De gemeente heeft 
daarbij ook een belang omdat de vergunning voor de semi permanente lokalen bij het 
Koggeschip is verlopen. Dit voorstel sluit ook aan op de lijn die de gemeenteraad bij 
onderwijshuisvestingsdossiers heeft gevolgd. Bij de besluiten over de nieuwbouw van de 
school bij het MFA in Abbekerk en de aanpassing SG De Dijk en MFA De Muiter koos de raad 
voor oplossingen in het belang van het onderwijs. Oplossingen die verder reikten dan op 
grond van de verordening en afspraken strikt noodzakelijk waren. 

6 Dit is het standpunt van de VNG.


