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Beleidsnotitie Onderwijszorgarrangementen in West-Friesland  
 

Aanleiding 

Ieder kind heeft het recht om te leren, om zich optimaal te ontwikkelen en om volwaardig mee te doen 

(Internationaal Verdrag Inzake de Rechten van het Kind, Salamanca).  

 

Bovenstaand citaat wordt onderschreven door alle onderwijs- en jeugdhulp professionals, betrokken 

bij de ontwikkeling van een kind. In de afgelopen jaren is echter duidelijk geworden dat we dit niet voor 

elk kind volledig weten te realiseren in de regio Westfriesland. Een van de redenen daarvoor is 

onduidelijkheid over de verantwoordelijkheid, expertise en taken tussen het onderwijs en de 

jeugdhulp. Daarnaast ontbreken er afspraken over een escalatiemodel bij dreigende stagnatie en 

heeft de uitvoering binnen de jeugdhulp en het onderwijs niet altijd voldoende handvaten en 

voldoende professionaliteit.  Dit leidt tot verwarring en discussie over inzet van ondersteuning voor 

een kind tussen de uitvoerende medewerkers in het onderwijs en de medewerkers in de 

gebiedsteams van de gemeenten in Westfriesland. 

 

Daarom heeft in de afgelopen twee jaar een werkgroep, bestaande uit beleidsadviseurs van de zeven 

Westfriese gemeenten, de beide samenwerkingsverbanden en het schoolbestuur Trigoon (speciaal 

onderwijs) zich over dit vraagstuk gebogen. Deze beleidsnotitie is daarvan het resultaat. Deze is met 

name bedoeld om: 

- te benadrukken dat de trajecten waar deze notitie betrekking heeft, alleen in goede samenwerking 

tussen gemeenten en onderwijs kunnen ontstaan; 

- en vervolgens de verantwoordelijkheid van zowel het onderwijs als de gemeenten af te bakenen.  

 

Het vervolg op deze notitie is een handreiking voor alle betrokkenen: de gebiedsteam medewerkers, 

voor uitvoerende medewerkers in het onderwijs, voor de leerplicht ambtenaren en voor 

jeugdhulpaanbieders.   

 

Wettelijke uitgangspunten 

De gemeente is verantwoordelijk voor de uitvoering van de Jeugdwet en onderwijs is verantwoordelijk 

voor de uitvoering van de wet op het passend onderwijs. Het onderwijs heeft daarbij tot taak zo thuis 

nabij mogelijk een passend onderwijsaanbod te realiseren. 

 
De Wet passend onderwijs en de Jeugdwet bieden een kader om de ondersteuning van jeugdigen in 
en buiten scholen integraal aan te pakken, dicht bij hun belangrijkste leefdomeinen. Deze wetten zijn 
opgesteld als spiegelwetten; in beide wetten zijn bepalingen opgenomen met betrekking tot 
wederzijdse afstemming tussen schoolbesturen/samenwerkingsverbanden en gemeenten omtrent het 
ondersteuningsplan van het onderwijs enerzijds en het gemeentelijke plan voor de jeugdhulp 
anderzijds. 

De gemeente en de samenwerkingsverbanden van het onderwijs (en daarmee de schoolbesturen) zijn 
dus gezamenlijk verantwoordelijk voor een sluitend aanbod aan ondersteuning en jeugdhulp voor 
jeugdigen en hun ouders. Ieder heeft daarbij eigen expertise en deskundigheid. Hierbij staat het 
belang van het kind voorop.  

Vanuit de verantwoordelijkheid voor de jeugdhulp moeten de gemeenten en het 
samenwerkingsverband afspraken maken over de aansluiting tussen de ondersteuning vanuit het 
onderwijs en de jeugdhulp. Hoewel de wettelijke verantwoordelijkheden in de wet op de jeugdhulp en 
de wet op het passend onderwijs zijn geregeld, is dit zeker geen sinecure en blijkt dit niet eenduidig te 
zijn 

Kader 
Alle colleges van de gemeenten in Westfriesland benoemen in hun coalitieakkoord het belang van een 
goede aansluiting tussen jeugdhulp en onderwijs. Hetzelfde geldt voor beide swv’en die in hun 
Ondersteuningsplan 2018-2022 de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp als speerpunt 
benoemen. Zij onderstrepen dit door hun deelname aan het regionale kennisplatform 
jeugdzorg/passend onderwijs en de Regionaal Educatieve Agenda (REA). Dit zorgt voor regionale 
kennisdeling en beleidsontwikkeling op het gebied van de ambities die voortvloeien uit de Jeugdwet 
en de Wet passend onderwijs.  
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Niet alleen in Westfriesland is er specifiek aandacht voor de aansluiting tussen jeugdhulp en 
onderwijs, ook landelijk is er veel aandacht voor dit thema. Op verzoek van het huidige kabinet, en de 
coalitie Onderwijs-Zorg-Jeugd heeft kwartiermaker René Peeters in het najaar 2018 een adviesrapport 
‘Met andere ogen’ opgeleverd. Dit is een advies voor de versnelling en de bestendiging van de 
samenwerking tussen onderwijs, zorg en jeugd. In zijn rapport doet Peeters een aantal adviezen, die 
wij meegenomen hebben in het formuleren van de benoemde situaties of ‘arrangementen’ in deze 
notitie. Hierbij gaat het om bijvoorbeeld vroegtijdig signaleren, het beperken van vrijstellingen van de 
leerplicht en dat de gemeente en het onderwijs gezamenlijk moeten komen tot een visie en heldere 
afspraken. Hierbij is het belangrijk dat onderwijs- en jeugdhulpmedewerker gezamenlijk optrekken.  

 

Doelstelling 

De gezamenlijke doelstelling vanuit het onderwijs en de gemeenten is dat elk kind zichzelf optimaal en 

ononderbroken kan ontwikkelen, in een omgeving en met een aanpak die passend en daarnaast zo 

thuisnabij mogelijk is.  

 

Vervolgens kunnen we de volgende subdoelstellingen benoemen: 

• Het verminderen van het aantal thuiszitters in onze regio 

• Het zo min mogelijk afgeven van vrijstellingen op grond van de leerplichtwet artikel 5 onder a, 

de volledige vrijstelling 

• Zo veel mogelijk thuis nabij een passende onderwijsplek bieden aan iedere leerling 

• Het terugdringen van de inzet van specialistische jeugdhulp. 

 

Een soepele aansluiting tussen jeugdhulp en onderwijs draagt bij aan deze doelstellingen. Hieronder 

onderscheiden we daarom een viertal situaties of ‘arrangementen’ waarbij onderwijs en jeugdhulp op 

elkaar aansluiten.  

 

Onderwijs en zorg arrangement 

Een onderwijs-zorgarrangement (oza) is een integrale samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp. 

Het huidige uitgangspunt in daarbij, dat dit  maatwerk is. Uitgangspunt van de samenwerking tussen 

het onderwijs en jeugdhulp in een onderwijs-zorgarrangement is dat er altijd gestreefd wordt naar een 

gezamenlijk samenhangend beeld van verklaringen en doelen met betrekking tot de problematiek van 

een kind, zowel thuis, op school als in andere contexten.  

 

Een arrangement is geen plek waar een jongere geplaatst wordt, maar een aanbod van ondersteuning 

van zowel het onderwijs als jeugdhulp om de jongere optimaal te laten ontwikkelen. Dit kan op de 

school, thuis of in een (jeugdhulp) instelling plaatsvinden. Uitgangspunt is terugkeer naar school en 

we streven naar zo min mogelijk vrijstellingen van de leerplicht.  

 

Er kan sprake zijn van een en dezelfde problematiek bij een bepaalde grotere groep leerlingen in het 

regulier of speciaal onderwijs. In het vervolg op deze notitie zal er inhoudelijk dan ook gekeken 

worden naar groepsgewijze inzet in plaats van maatwerk. Vereist hiervoor is inzicht in de problematiek 

van deze groep leerlingen, dit inzichtelijk te maken in een data dashboard en vervolgens in overleg 

bijpassende ondersteuning vanuit zowel het onderwijs als de jeugdhulp te realiseren. Hierbij moeten 

heldere afspraken gemaakt worden over beslissingsbevoegdheden in zowel het onderwijs als de 

jeugdhulp. 

 

Resultaatgericht inkopen (inkoop 2020) 

Vanaf 1 januari 2020 wordt in Westfriesland voor de jeugdhulp een andere bekostiging van kracht. Er 

zijn een tiental profielen passend bij de ondersteuningsbehoefte van het gezin. Voordat er jeugdhulp 

ingezet gaat worden, zijn er samen met de jeugdige en het gezin doelen en vervolgens resultaten 

vastgesteld. Afhankelijk daarvan zet de zorgaanbieder binnen het gekozen profiel een bepaalde 

intensiteit voor de behandeling en begeleiding in. Dit arrangement omvat alles wat nodig is om de 

resultaten te behalen.  

 

De resultaten die worden afgesproken en vastgelegd in het perspectiefplan, zijn domein overstijgend. 

Naast de thuissituatie, speelt ook de school hierbij in veel gevallen een rol. De doelen, geformuleerd in 

het OntwikkelingsPerspectiefPlan (OPP) (en bijbehorend handelingsdeel) op school, moeten dus ook 
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terugkomen in het perspectiefplan. We streven immers naar een samenhangend beeld van de 

problematiek van het kind. De (financiële) verantwoordelijkheid voor het behalen van de onderwijs 

gerelateerde doelen, ligt bij de desbetreffende school en/of het samenwerkingsverband. De 

(financiële) verantwoordelijkheid voor het behalen van de zorggerelateerde doelen ligt bij de 

desbetreffende gemeente. 

 

Combinatie van onderwijs en jeugdhulp in verschillende contexten 

 

We onderscheiden een viertal situaties, waarbij jeugdhulp en ondersteuning vanuit het onderwijs in 

verschillende mate op elkaar aansluiten.  

 

In beeld (in alle vier de blokken geldt een gedeelde verantwoordelijkheid) 

 

Arrangement één: Onderwijs 

Dit arrangement is bedoeld voor leerlingen die op school gebruik maken van extra ondersteuning 

vanuit de school en/óf vanuit het samenwerkingsverband. De leerlingen van dit arrangement staan 

ingeschreven op een school en gaan ook naar school. Er is een ondersteuningsbehoefte vanuit het 

kind maar deze behoefte is geheel onderwijs gerelateerd. Vroegtijdig samenwerken helpt door 

preventieve inzet van zowel onderwijs als gemeenten.   

 

Op het eerste gezicht lijkt dit een licht arrangement te zijn, omdat dit het eerste arrangement is wat 

beschreven wordt. Dit zegt echter niets over de zwaarte van de ondersteuning. Het betreft hier 

ondersteuning die volledig onder de verantwoordelijkheid van het onderwijs geboden wordt. Er kan 

sprake zijn van jeugdhulp in de thuissituatie, maar dit is geen noodzakelijke voorwaard voor een goed 

verloop van het onderwijstraject. De desbetreffende jeugd- en gezinswerker of schoolmaatschappelijk 

werker op de school is iervan op de hoogte.  

 

Hoe wordt het arrangement bepaald?  

De vormgeving van de breedteondersteuning vindt plaats binnen de ondersteuningsstructuur van de 

school. Het ondersteuningsteam (OT) van de school heeft hier een grote rol in. De invulling van het 

arrangement wordt opgenomen in het OPP van de leerling. De jeugd- en gezinswerker in de school of 

de schoolmaatschappelijk werker sluit aan bij het OT, en is op de hoogte van eventueel ingezette 

jeugdhulp thuis en garandeert optimale samenwerking.  

 

Hoe wordt het arrangement gefinancierd? 

Het onderwijsveld zorgt voor de benodigde inzet om de onderwijsgerelateerde doelen, welke 

omschreven staan in het OPP, te behalen en te financieren. De typen/vormen van ondersteuning zijn 

vastgelegd in het ondersteuningsplan van het onderwijs. Het onderwijs kan een beroep doen op 

algemene vrij toegankelijke preventieve voorzieningen in de desbetreffende gemeente. Daarnaast kan 

er een beroep worden gedaan op de schoolmaatschappelijke werker/jeugd- en gezinswerker in de 

school Deze inzet van de schoolmaatschappelijk werker/jeugd en gezinswerker in de school is 

gefinancierd vanuit de gemeente.  

 

Hoe wordt het arrangement beëindigd?  

Beëindiging van het arrangement kan, na het verstrijken van de looptijd, op verschillende manieren: 

- Het beoogde resultaat is behaald: in het OT wordt door betrokkenen bepaald dat school en 

leerling verder kunnen met de basisondersteuning op school of van het 

samenwerkingsverband. 

- Het beoogde resultaat is niet of slechts gedeeltelijk behaald: in het OT wordt door 

betrokkenen besproken wat de vervolgstap is: 

o Overstap naar arrangement twee, waarbij de leerling een afgestemd aanbod van 

onderwijs en jeugdhulp krijgt om de schoolloopbaan succesvol te vervolgen. Hierbij 
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moet eerst vastgesteld worden in het OT met de jeugd- en 

gezinswerker/schoolmaatschappelijke werker dat er sprake is van aan jeugdhulp 

gerelateerde problematiek.  

o Overstap naar een andere vorm van onderwijs. Hierbij blijft arrangement één van 

kracht, maar dan binnen een andere vorm van onderwijs.  

Mocht er sprake zijn van aan jeugdhulp gerelateerde problematiek, dan kan er sprake 

zijn van de inzet van jeugdhulp. Er zal dan overgestapt worden naar arrangement 

twee.  

o Verlenging van arrangement eén, als er redenen zijn om aan te nemen dat bij langere 

looptijd het beoogde resultaat alsnog behaald kan worden. 

 
Arrangement twee: Onderwijs in combinatie met Jeugdhulp 

Dit arrangement is bedoeld voor leerlingen die in combinatie met al dat niet tijdelijke inzet van 

jeugdhulp hun schoolloopbaan succesvol kunnen vervolgen. De leerlingen van dit arrangement staan 

ingeschreven op een school en gaan ook naar school. Zij vertonen gedrag waardoor hun ontwikkeling 

op school en thuis in gevaar komt. Er speelt dus bredere problematiek, zowel thuis als op school, 

waardoor er inzet van een bepaalde vorm(en) van jeugdhulp nodig is.  

 

Hoe wordt het arrangement bepaald?  

Bepaling van noodzaak en invulling van dit arrangement vindt plaats in het OT van de school. Daarbij 

zijn naast de school, de ouders en waar mogelijk leerling aanwezig en vanuit de jeugdhulp is de 

school maatschappelijk werker/jeugd- en gezinswerker vanuit het gebiedsteam aanwezig.  

 

Kenmerken van dit arrangement zijn altijd de samenwerking tussen school en gebiedsteam, de 

tijdelijkheid van dit arrangement en een duidelijke afspraak over tussentijdse evaluatie en 

regievoering. De gezamenlijk geformuleerde doelen en bijbehorende resultaten worden opgenomen in 

het OPP én in het perspectiefplan opgesteld vanuit het gebiedsteam. Hierbij is dus het uitgangspunt 

een gezamenlijk beeld van de problematiek van het kind. Daarbij is duidelijk wie voor het behalen van 

welke doelen en resultaten verantwoordelijk is. De bewaking van de voortgang in de uitvoering van 

beide plannen wordt belegd bij de voorzitter van het OT in samenwerking met de vertegenwoordiger 

van de gemeente.  

 

Hoe wordt het arrangement gefinancierd? 

De school en/of het samenwerkingsverband zorgt voor de inzet om de onderwijs gerelateerde doelen 

te behalen en te financieren.  

De gemeente zorgt voor de inzet van jeugdhulp om de aan de jeugdhulp benoemde gerelateerde 

doelen en resultaten te behalen en te financieren.  

 

Hoe wordt het arrangement beëindigd?  

Beëindiging van het arrangement kan, na het verstrijken van de looptijd, op verschillende manieren: 

- Het beoogde resultaat is behaald: in het OT wordt door betrokkenen bepaald dat school en 

leerling verder kunnen in arrangement 1. De ingezette jeugdhulp wordt dan beëindigd. Er kan 

een beroep worden gedaan op algemeen toegankelijke voorzieningen.  

- Het beoogde resultaat is niet of slechts gedeeltelijk behaald: in het OT wordt door 

betrokkenen besproken wat de vervolgstap is: 

o Overstap naar arrangement drie, waarbij de leerling vanuit een jeugdhulpsetting werkt 

aan mogelijke terugkeer naar school. Het schoolbestuur/samenwerkingsverband blijft 

verantwoordelijk voor het onderwijs (en het behalen van de onderwijsgerelateerde 

doelen) in die desbetreffende jeugdhulpsetting.  

o Overstap naar een andere vorm van onderwijs, met een, al dan niet bijgesteld, 

doorlopend jeugdhulpaanbod. 

o Verlenging van arrangement twee, als er redenen zijn om aan te nemen dat bij 

langere looptijd het beoogde resultaat alsnog behaald kan worden. 
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Arrangement drie: Jeugdhulp in combinatie met onderwijs 

Dit arrangement is bedoeld voor kinderen en jongeren van wie is vastgesteld dat zij (tijdelijk) niet in 

een onderwijssetting kunnen verblijven, baat hebben bij het verblijf in een jeugdhulpsetting en 

perspectief hebben om later terug te kunnen keren in een onderwijssetting. De kinderen en jongeren 

van dit arrangement staan wel ingeschreven op een school, behalve wanneer ze toetreden tot dit 

arrangement vanuit arrangement vier. De leerlingen die uit arrangement één of twee komen, vallen 

onder arrangement drie A, degenen die uit arrangement vier komen, onder arrangement drie B. 

 

Hoe wordt het arrangement bepaald?  

Bepaling van noodzaak en invulling van arrangement drie A vindt plaats in het OT van de school. 

Daarbij zijn naast de school, de ouders en waar mogelijk leerling aanwezig en vanuit de jeugdhulp is 

de schoolmaatschappelijke werker/jeugd- en gezinswerker vanuit het gebiedsteam aanwezig. Ook de 

leerplichtambtenaar is hierbij betrokken.  

 

Kenmerkend voor dit arrangement is altijd de samenwerking tussen gemeente en de school van 

inschrijving en in het verlengde daarvan met de zorgaanbieder(s); er is altijd sprake van tijdelijkheid 

waarbij een duidelijke afspraak over (tussentijdse) evaluatie en regievoering wordt gemaakt.  

 

Voor zowel arrangement 3A en 3B geldt dat de gezamenlijk geformuleerde doelen en bijbehorende 

resultaten worden opgenomen in het OPP vanuit het onderwijs én in het perspectiefplan. Hierbij is dus 

het uitgangspunt een gezamenlijk beeld van de problematiek van het kind. Daarbij is duidelijk wie voor 

het behalen van welke doelen en resultaten verantwoordelijk is. De doelen en resultaten die behaald 

moeten worden vanuit het onderwijs worden bewaakt door de IB-er/ondersteuningscoördinator van de 

school. De doelen en resultaten die behaald moeten worden vanuit jeugdhulp staan in het 

perspectiefplan -  voortgang wordt bewaakt vanuit het gebiedsteam.  

 

Bepaling van noodzaak en invulling van arrangement drie B vindt plaats bij een evaluatie van een 

lopend arrangement vier. Indien bij de betrokkenen van een arrangement vier een redelijk vermoeden 

bestaat dat op termijn een onderwijstraject voor de jeugdige haalbaar is, dan beleggen zij een breed 

overleg waarbij een vertegenwoordiger van het samenwerkingsverband dan wel de beoogde school 

(in onderling overleg te bepalen) aanschuift.  

 

Hoe wordt het arrangement gefinancierd? 

Het onderwijs is verantwoordelijk voor de inzet om de onderwijs gerelateerde doelen en resultaten te 

behalen en voor de financiering ervan. Bij arrangement 3A is de school van inschrijving (financieel) 

verantwoordelijk voor het onderwijsprogramma, zowel bij het deel dat op school plaatsvindt, als bij het 

deel dat in de zorgsetting plaatsvindt. Er is dus een nauwe samenwerking noodzakelijk tussen het 

onderwijs en desbetreffende jeugdhulpinstelling. De verantwoordelijkheid voor het onderwijs dat 

buiten school plaatsvindt, kan de school van inschrijving op verschillende manieren invullen. School 

heeft de vrijheid om onderwijs in de zorginstelling zelf in te vullen. Het initiatief voor het maken van 

afspraken en de verantwoordelijkheid blijft bij de school.  

 

Bij arrangement 3B zoekt het samenwerkingsverband in overleg met betrokkenen, een beoogde 

school van inschrijving en bepaalt hoe deze kosten gedekt worden. 

 

De gemeente neemt de inzet van jeugdhulp om de aan de jeugdhulp benoemde gerelateerde doelen 

en resultaten te behalen voor haar rekening. Deze doelen en bijbehorende resultaten zijn opgenomen 

in het perspectiefplan.  

 

Hoe wordt het arrangement beëindigd?  

Beëindiging van het arrangement kan op verschillende manieren: 

- Het beoogde resultaat is behaald: in het OT van de school van inschrijving wordt door 

betrokkenen bepaald dat school en leerling verder kunnen in arrangement twee of 

arrangement één.  

- Het beoogde resultaat is niet of slechts gedeeltelijk behaald: in een breed overleg wordt door 

betrokkenen besproken wat de vervolgstap is: 

o Overstap naar arrangement 4, waarbij de leerling zich vanuit een zorgsetting verder 

ontwikkelt. Dit kan alleen als er vervolgens ontheffing van de leerplicht afgegeven is.  



 
6 

o Verlenging van arrangement drie. 

 

 

Arrangement vier Jeugdhulp of andere langdurige zorg 

Dit arrangement is bedoeld voor kinderen en jongeren van wie is vastgesteld dat zij vanwege hun 

lichamelijke en/of psychische gesteldheid (tijdelijk) niet in staat zijn tot het volgen van onderwijs. De 

kinderen en jongeren van dit arrangement staan niet ingeschreven op een school en hebben op grond 

van artikel 5 onder a van de Leerplichtwet een vrijstelling van de Leerplicht. We streven naar zo min 

mogelijk ontheffing op basis van artikel 5 onder a.  

 

Hoe wordt het arrangement bepaald?  

Bepaling van noodzaak en invulling van dit arrangement vier vindt plaats in het OT van de school, als 

de jeugdige wel een inschrijving bij een school gekend heeft. Daarbij is, naast de school, de 

leerplichtambtenaar, de ouders en waar mogelijk leerling, in elk geval iemand aanwezig die namens 

gebiedsteam/gemeente kan meebepalen hoe het zorgdeel van het arrangement er uit zal zien en 

welke zorgaanbieder dan de meest passende is. Tevens wordt het oordeel van de jeugdarts over de 

belast- en leerbaarheid van de leerling en het oordeel van het samenwerkingsverband  over de 

onderwijsmogelijkheden van de leerling bij de besluitvorming betrokken. In het geval dat de jeugdige 

nog niet is ingeschreven vindt de bepaling van noodzaak en invulling van dit arrangement vier plaats 

in overleg tussen leerplichtambtenaar, jeugdarts en swv.  

 

De invulling van het arrangement wordt opgenomen in het perspectiefplan. De bewaking van de 

voortgang in de uitvoering van het perspectiefplan en het totale proces ligt bij de regisseur vanuit het 

gebiedsteam. Gekoppeld aan de duur van de verleende vrijstelling van de leerplicht vindt periodiek 

overleg plaats tussen regisseur, leerplichtambtenaar, jeugdarts, swv en ouders en waar mogelijk 

leerling. Hierbij wordt besproken in hoeverre een overstap naar een arrangement 3B wenselijk en 

mogelijk is.  

 

Hoe wordt het arrangement gefinancierd? 

De gemeente dan wel de zorgverzekeraar, WLZ of ministerie van onderwijs financiert dit arrangement. 

Bij het invullen daarvan wordt een duidelijk beoogd resultaat afgesproken waardoor de medewerker 

van de gemeente in staat wordt gesteld een passende zorgaanbieder in te schakelen. 

 

Hoe wordt het arrangement beëindigd?  

Beëindiging van het arrangement kan op verschillende manieren: 

- De jeugdige kan een overstap maken naar arrangement 3B (als er nog nooit een inschrijving 

bij een school is geweest) dan wel arrangement 3A (als er eerder inschrijving bij een school is 

geweest). De ontheffing van de leerplicht zal dan beëindigd worden.  

- De jeugdige bereikt de leeftijd van 18 en maakt een overstap naar een arrangement in het 

kader van de WMO of WLZ. 


