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 ALGEMEEN 

 

De Westfriese gemeenten geven jaarlijks ongeveer 85 miljoen euro uit aan jeugdhulp en Wmo. 

De inzet van deze gelden is bedoeld voor inwoners die zorg nodig hebben en deze zorg ook 

daadwerkelijk van zorgaanbieders ontvangen. Misbruik en oneigenlijk gebruik van zorggelden gaat 

ten koste van de ondersteuning van individuele cliënten en de betaalbaarheid hiervan voor 

gemeenten. 

 

Om misbruik en oneigenlijk gebruik van zorggelden tegen te gaan, is meer aandacht nodig voor 

de rechtmatigheid. Daarbij zijn gemeenten wettelijk verplicht om toezicht te houden op de 

rechtmatigheid binnen de Jeugdwet en Wmo. De Westfriese gemeenten hebben dat op dit 

moment nog onvoldoende ingericht. 

 

Vandaar dat wordt voorgesteld om regionale toezichthouders rechtmatigheid aan te wijzen. Deze 

toezichthouders kunnen worden ondergebracht binnen het team waar ook de toezichthouders 

kwaliteit Wmo deel van uit maken. De toezichthouders hebben een onafhankelijke functie gericht 

op het voorkomen en signaleren van misbruik en oneigenlijk gebruik van zorggelden. 

 

 ADVIES 

 

U wordt voorgesteld om: 
1. In te stemmen met het aanstellen van regionale toezichthouders rechtmatigheid binnen 

de Jeugdwet en Wmo; 
2. Deze toezichthouders rechtmatigheid onder te brengen in het team bij de toezichthouders 

kwaliteit Wmo (momenteel gemeente Hoorn); 
3. Vooralsnog uit te gaan van 1 fte formatie en een inhuurbudget voor extra capaciteit en 

expertise met het streven om per 1 juli 2022 te starten; 
4. De werkelijke kosten – begroot op € 185.600 per jaar – vanaf 2022 te verdelen over de 

Westfriese gemeenten naar rato van inwonersaantallen; 
5. De afspraken over de toezichthouders rechtmatigheid Jeugdwet en Wmo vast te leggen in 

de vernieuwde samenwerkingsovereenkomst toezicht per 1 juli 2022. Deze afspraken 
worden apart van dit besluit vastgelegd (nader voorstel). 
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 TOELICHTING 

 

1. Inleiding 

Gemeenten in Nederland zijn sinds 2015 verantwoordelijk voor toezicht op rechtmatigheid binnen 

de Jeugdwet en Wmo. Naast deze wettelijke verplichting leidt toezicht op rechtmatigheid tot 

minder oneigenlijk gebruik en misbruik van zorggelden. 

 

Hoewel de Westfriese gemeenten diverse interne controles uitvoeren, is het (externe) toezicht 

richting zorgaanbieders onvoldoende ingeregeld. Uit landelijke onderzoeken komt naar voren dat 

onder andere winstmarges bij een deel van de zorgaanbieders vragen om nadere 

rechtmatigheidscontroles vanuit gemeenten. Deze controles kunnen overigens wel interne 

processen van gemeenten en de afspraken met zorgaanbieders raken.  

 

De laatste jaren zijn regionaal alleen reactief en incidenteel enkele onderzoeken gedaan naar 

rechtmatigheidssignalen bij zorgaanbieders. Het ontbreekt aan capaciteit, bevoegdheden en 

kennis om structureel en preventief toezicht op rechtmatigheid te houden. 

 

2. Belang van regionale aanpak 

De afgelopen jaren is meermaals duidelijk geworden dat gemeenten tekortschieten bij toezicht op 

rechtmatigheid. Op dit moment zijn de Westfriese gemeenten onvoldoende in staat om signalen 

van misbruik in een vroeg stadium te onderzoeken. Het is zowel in het belang van de cliënten als 

dat van de gemeenten en haar inwoners om hier preventief en structureel op in te zetten. 

 

De regiogemeenten in Westfriesland hebben jeugdhulp en Wmo gezamenlijk ingekocht en voeren 

hierop gezamenlijk contractmanagement. Het signalen op rechtmatigheidsrisico’s, het nader 

onderzoeken hiervan en het eventueel adviseren over maatregelen en/of sancties, zal zich richten 

op regionaal gecontracteerde zorgaanbieders en PGB-aanbieders. 

 

3. Pact van Westfriesland 7.1 

Niet van toepassing. 

 

4. Toelichting advies 

 

1. Regionaal inrichten toezicht op rechtmatigheid 

 

Zorgaanbieders zijn regionaal gecontracteerd 

Zie toelichting onder (2) belang van regionale aanpak. 

 

Kaders voor toezicht op rechtmatigheid vastgesteld in regionaal controleplan 

Alle Westfriese gemeenten hebben het regionale controleplan Jeugdwet en Wmo 2020-2021 

vastgesteld. Hierin staat welke processtappen genomen moeten worden en aan welke 

voorwaarden rechtmatigheidscontroles moeten voldoen (wat). Dit controleplan is de basis voor de 

regionale inrichting van toezicht op rechtmatigheid (hoe). 

  

Vanaf 2022 moeten colleges de rechtmatigheidsverantwoording afleggen 

Colleges moeten vanaf 2022 aantonen dat gemeentelijke uitgaven rechtmatig zijn besteed. Het 

versterken van toezicht op de rechtmatigheid binnen de Jeugdwet en Wmo sluit hierop aan. 

Hiermee ontstaat namelijk meer inzicht in de rechtmatigheid van de uitgaven voor jeugdhulp en 

Wmo. Daarbij kunnen de toezichthouders richting de individuele gemeenten een verklaring 

afgeven over de gedane werkzaamheden. De colleges kunnen dit gebruiken voor hun 

rechtmatigheidsverantwoording. 

 



 

Regionaal toezicht op rechtmatigheid als onderdeel van breder proces 

Toezicht op rechtmatigheid is loopt binnen verschillende schakels binnen de gemeenten. Het 

begint bij het reactief en/of proactief verzamelen van signalen over mogelijke risico’s en 

onrechtmatigheden. 

 
o Reactief toezicht 

Er kunnen signalen komen vanuit de lokale toegang, de backoffice, contractgesprekken, data-

analyses of de toezichthouders zelf. Deze signalen maken deel uit van het gehele proces van 

toezicht op rechtmatigheid en zijn vooral afkomstig vanuit lokale gemeenten. Het onderzoeken 

van dit soort signalen valt onder reactief toezicht. Dit is een taak van de toezichthouder(s) 

rechtmatigheid. 

 
o Preventief toezicht 

De huidige ervaring is dat rechtmatigheidsrisico’s te laat worden herkend en niet of nauwelijks 

worden onderzocht. Dit leidt ertoe dat we als gemeenten achter de feiten aanlopen en 

signalen niet of nauwelijks kunnen opvolgen. Ook andere regio’s zetten steeds meer in op 

preventief toezicht, waarbij de nadruk ligt op het voorkomen en in een vroeg stadium 

herkennen en onderzoeken van rechtmatigheidsrisico’s. Dit kan bijvoorbeeld door een 

strakkere screening van nieuwe zorgaanbieders, het steekproefsgewijs onderzoeken van 

dossiers en betere voorlichting richting de toegangsteams. 

 

Onafhankelijke rol van de toezichthouders 

De toezichthouders rechtmatigheid kunnen onafhankelijk signalen van rechtmatigheidsrisico’s 

verzamelen en onderzoeken. Als er sprake is van onrechtmatigheden geven de toezichthouders 

advies over mogelijke maatregelen en eventuele sancties richting zorgaanbieders. Het handhaven 

hiervan – dus het uitvoeren van maatregelen en/of opleggen van sancties – ligt bij de gemeenten. 

Afhankelijk van de zwaarte hiervan loopt besluitvorming via de (regionale) managers, bestuurders 

of colleges. 

 

2. Toezichthouders rechtmatigheid onder te brengen in hetzelfde team als de 

toezichthouders kwaliteit Wmo 

Ambtelijk zijn grofweg drie mogelijkheden afgewogen om toezicht op rechtmatigheid in te richten. 

Dit gaat om (1) onderbrengen in hetzelfde team als toezichthouders kwaliteit Wmo, (2) 

onderbrengen bij diverse individuele gemeenten en (3) onderbrengen bij de Netwerkorganisatie.  

 

Voorgesteld wordt om de toezichthouders op rechtmatigheid onder te brengen in het team waar 

ook de toezichthouders kwaliteit Wmo in zitten. Dat is momenteel ondergebracht bij Hoorn. Dit 

wordt voorgesteld omdat de toezichthouders rechtmatigheid hiermee onafhankelijk kunnen 

handelen ten opzichte van zorgaanbieders, de lokale zorgteams en contractmanagement. Daarbij 

kunnen de toezichthouders rechtmatigheid hierdoor eenvoudig informatie delen met de 

toezichthouders kwaliteit Wmo, waarbij beide functies wel gescheiden blijven. In dit team is 

inmiddels ervaring met de onafhankelijke functie van toezichthouder en de lijnen hierover met de 

gemeenten. Tot slot kunnen hierdoor in regionaal verband toezichthouders worden geworven, 

wat (schaal)voordelen heeft ten opzichte van het organiseren vanuit individuele gemeenten en 

vanwege de krappe arbeidsmarkt voor dit soort functies. 

     

Het alternatief om toezicht op rechtmatigheid onder te brengen bij (2) individuele gemeenten of 

(3) de Netwerkorganisatie wordt niet geadviseerd vanwege de schaalgrootte van individuele 

gemeenten en de onafhankelijke rol van toezichthouders ten opzichte van bijvoorbeeld 

contractmanagers. Daarbij is de Netwerkorganisatie nog in de opstartfase en vallen de taken van 

toezicht buiten de huidige reikwijdte van dit team. Er kan uiteraard wel informatie worden 

uitgewisseld tussen de toezichthouders rechtmatigheid en contractmanagers. 

 



3. Uitgaan van 1 fte formatie plus budget voor extra capaciteit en expertise 

Geadviseerd wordt om in eerste instantie uit te gaan van 1 fte formatie. Het in dienst nemen van 

een toezichthouder heeft als voordeel dat kennis op dit gebied wordt opgedaan en ook behouden 

blijft binnen de Westfriese gemeenten.  

 

Daarbij wordt geadviseerd om een inhuurbudget beschikbaar te stellen voor extra capaciteit en 

expertise. Op basis van ervaringen vanuit Alkmaar en Zaanstad is het de verwachting dat om 

preventief toezicht te houden op de rechtmatigheid ongeveer 2 tot 3 fte nodig is binnen de 

Westfriese gemeenten. De arbeidsmarkt is echter zeer beperkt, plus dat eerst ook ervaren moet 

worden hoeveel capaciteit hiervoor structureel nodig. Door externe capaciteit en expertise in te 

huren, kan de medewerker in dienst van de gemeenten hiermee sparren, is er sprake van 

vervangbaarheid en kan er kennis op dit vakgebied worden overdragen. Tot slot kan op basis van 

de ervaringen worden ingeschat wat een structurele wenselijke situatie is voor het inrichten van 

toezicht op rechtmatigheid (groeimodel).      

 

4. Dekking van de kosten binnen gemeentelijke begrotingen 

Het advies naar de individuele gemeenten toe is om de kosten te dekken uit de beschikbare 

budgetten Jeugd en Wmo. 

 

5. Afspraken nader vastleggen in dienstverleningsovereenkomst toezicht 

De huidige dienstverleningsovereenkomst (DVO) voor toezicht kwaliteit Wmo loopt af in de zomer 

van 2022. Het voorstel is om de functies van toezichthouders rechtmatigheid toe te voegen aan 

hetzelfde team (beslispunt 2). Vandaar dat ook wordt voorgesteld om de afspraken over toezicht 

op rechtmatigheid binnen de Jeugdwet en Wmo – in overeenstemming met de uitgangspunten in 

dit voorstel – mee te nemen in een nieuw DVO. Deze DVO geldt dan voor toezicht op zowel 

kwaliteit (Wmo) als rechtmatigheid. 

 

De afspraken hierover worden op een later moment – apart van dit besluit – vastgelegd in de 

nieuwe DVO toezicht. 

 

5. Financiën 

De kosten voor het inrichten van toezicht op rechtmatigheid bedragen 185.600 euro per jaar 

vanaf 2022. Iedere gemeente is zelf verantwoordelijk voor de dekking van deze kosten binnen de 

eigen begroting. 

 

Kosten toezicht rechtmatigheid Kosten vanaf 2022 

1 fte (max. schaal 10A: 1.400 uur x regiotarief)  €                  110.600  

Inhuurbudget voor extra capaciteit en expertise 

(eventueel later om te zetten in formatie) 
 €                    75.000  

Totaal  €                  185.600  

 

Gemeente 

Inwoners 

1-1-2021 

Inwoners 

in % 

Kosten per 

gemeente 

exclusief BTW 

Drechterland 19.838 9,3%  €                  17.209  

Enkhuizen 18.637 8,7%  €                  16.167  

Hoorn 73.619 34,4%  €                  63.864  

Koggenland 22.940 10,7%  €                  19.900  

Medemblik 45.165 21,1%  €                  39.180  

Opmeer 12.009 5,6%  €                  10.418  

Stede Broec 21.743 10,2%  €                  18.862  

Totaal 213.951 100%  €               185.600  



 

Advies: dekking kosten uit budgetten jeugdhulp en Wmo 

Doordat dit toezicht op rechtmatigheid binnen de Jeugdwet en Wmo betreft, is het advies aan de 

gemeenten om de kosten hiervoor ook uit deze budgetten te dekken. Daarbij is het uitgangspunt 

dat de investering hierin ook bijdraagt aan een effectievere inzet van zorggelden. 

 

Landelijk zijn er voorbeelden van gemeenten die de “kostenbesparing” door toezicht op 

rechtmatigheid ramen op 2% tot 5%. Vanuit de gemeenten Tilburg, Drechtsteden en Enschede 

zijn er praktijkvoorbeelden dat investeringen in rechtmatigheidstoezicht en -onderzoeken zich op 

termijn terugverdienen. Ook gemeenten in omliggende regio’s (zoals Zaanstad en Alkmaar) 

hebben onlangs besloten om meer vaste capaciteit voor toezicht op rechtmatigheid beschikbaar te 

stellen. 

 

Op een kosten totaal van zo’n 85 miljoen euro voor Jeugd en Wmo in de Westfriese gemeenten, 

zou het vermijden van misbruik met 1% op het totaalbudget leiden tot 850.000 euro 

kostenbesparing. In de praktijk is dit echter slechts gedeeltelijk meetbaar. De meetbare 

“besparing” heeft betrekking op het terugvorderen van onrechtmatige declaraties en/of het 

bijstellen van toewijzingen. Andere effecten, vooral de preventieve effecten van toezicht waardoor 

onrechtmatigheden worden voorkomen, zijn niet meetbaar. 

 

Vervolgstappen in proces. 

 

Bestuurlijke besluitvorming 

Het mandaat voor het beschikbaar stellen van budget voor het inrichten van toezicht op 

rechtmatigheid ligt bij de colleges. 

 

Regionale Raadsledenbijeenkomst 

nvt. 

 

Communicatie 

De zorgaanbieders worden geïnformeerd over de toezichthouders rechtmatigheid, op het moment 

dat deze zijn aangesteld. Hierbij volgt ook een toelichting op hun rollen, taken en 

werkzaamheden. Hier gaat ook een preventieve werking van uit. 

 

 

 

 

 


