
      

Bundel van de Gemeenteraad van 7 juni 2018

 

 

 

A 19:30 - Algemeen
A.1 19:30 - Opening/moment stilte
A.2 19:31 - Loting volgorde stemming
A.3 19:32 - Vaststelling agenda

Agenda_Gemeenteraad_7_juni_2018.docx

A.4 19:33 - Ingekomen stukken en mededelingen
Lijst Ingekomen stukken raad 7 juni 2018.docx

A.5 19:34 - Vaststellen van de besluitenlijst van de openbare vergadering van de raad d.d.  26 april 2018 en d.d.
14 mei 2018

Concept-Besluitenlijst Gemeenteraad 26 april 2018.pdf

Moties en amendementen Gemeenteraad 26 april 2018.pdf

Concept-Besluitenlijst Gemeenteraad 14 mei 2018.pdf

Bijlagen bij concept-besluitenlijst raad 14 mei 2018.pdf

A.6 19:35 - Rvs Toelating P.  Koning als raadslid (DOC-18-075702)(Portefeuillehouder: F. Streng)
Rvs Toelating P. Koning als raadslid (DOC-18-075702).docx

B 19:45 - HAMERSTUKKEN
B.1 19:45 - Rvs Verzoek onttrekken aan de openbaarheid van een parkeerplaats, gelegen aan Van

Houweningepark te Medemblik (DOC-18-066164) (Portefeuillehouder: A. van Langen)
De eigenaar van een perceel grond aan het Van Houweningepark heeft verzocht de parkeerplaats in
eigendom van betrokkene aan de openbaarheid te onttrekken. De gemeenteraad heeft dit op 1 februari 2018
afgewezen. Er is geen zienswijze ingediend, zodat nu het finale besluit genomen kan worden.

00. Rvs Verzoek onttrekken aan de openbaarheid van een parkeerplaats, gelegen aan Van
Houweningepark te Medemblik (DOC-18-066164) (Portefeuillehouder: H. Tigges) (Steller: Sjaak
Vriend).docx

01. Bijlage 1 - Besluit gemeenteraad 1 februari 2018 en bijbehorende collegevoorstel d.d. 12 december
2017 .pdf

B.2 19:46 - Rvs Zienswijze bestemming jaarresultaat 2017 SSC  DeSom (DOC-18-067343) (Portefeuillehouder:
F. Streng)
De jaarstukken 2017 van SSC DeSom laten een positief resultaat zien van €140.000. DeSom doet een
voorstel wat betreft de bestemming daarvan en het college doet de raad een voorstel over de zienswijze die
hierop gegeven kan worden.

00. Rvs Zienswijze bestemming jaarresultaat 2017 SSC  DeSom (DOC-18-067343).docx

01. Bijlage 1 - Bestemming Jaarresultaat 2017 SSC DeSom_2.pdf

02. Beantw. commissievragen GroenLinks m.b.t. bestemming jaarresultaat 2017 DeSom.pdf

B.3 19:47 - Rvs Zienswijze wijziging kostenverdeelsleutel SSC DeSom (DOC-18-066733) (Portefeuillehouder: F.
Streng)
DeSom doet een voorstel wat betreft een wijziging van de kostenverdeelsleutel. Het college doet de raad
een voorstel over de zienswijze die hierop gegeven kan worden.

00. Rvs Zienswijze wijziging kostenverdeelsleutel SSC DeSom (DOC-18-066733).docx

01. Bijlage 1 - agp 7 Voorstel AC voor nieuwe Kostenverdeelsleutel .pdf

B.4 19:48 - Rvs Verantwoording fractieondersteuning 2017
Jaarlijks ontvangen de fracties een voorschot om de onkosten uit te betalen die voortkomen uit het werk voor
de gemeenteraad. Na afloop van het boekjaar worden deze uitgaven door de fracties met declaraties
verantwoord. De gemeenteraad stelt de verantwoording van de uitgaven op voorstel van het presidium vast.

rvs verantwoording fractieondersteuning 2017.docx

Bijlage Verantwoording fractieondersteuning 2017.docx

Beantw commissievraag CU  fractieondersteuning.pdf

B.5 19:49 - Rvs Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2017 (DOC-18-065004) (Portefeuillehouder: A. van
Langen)
Jaarlijks wordt aan de gemeenteraad een risicoscan van het grondbedrijf gepresenteerd. Deze rapportage
bevat het resultaat op de grondexploitaties, scenarioberekeningen en een overzicht van de risico’s.



00. Rvs Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2017 (DOC-18-065004) (Portefeuillehouder: H.
Tigges) (Steller: Sjaak de Lange).docx

01. Bijlage 1 - Risicoscan bij jaarrekening 2017.docx

Commissievragen GL Risicoscan.pdf

Presentation_risicoscan 2017 raad.pptx

C 19:50 - BESPREEKSTUKKEN
C.1 19:50 - Rvs Zienswijzen uitbrengen over begrotingen 2019 en jaarrekeningen 2017 (DOC-18-068094)

(Portefeuillehouder: Allen)
De gemeenteraad kan een zienswijze indienen op de begroting en de jaarrekening van een
Gemeenschappelijke regeling. De gemeente kent acht Gemeenschappelijke regelingen: DeSom, GGD,
Veiligheidsregio, RUD, CAW, Recreatieschap, Westfries Archief en WerkSaam.

00 Rvs zienswijzen uitbrengen over begrotingen 2019 en jaarrekeningen 2017 (DOC-18-068094).pdf

01. Bijlage 1  - CAW aanbiedingsbrief begroting en jaarrekening.pdf

02 . Bijlage 2  - CAW begroting 2019.pdf

03. Bijlage 3  - CAW jaarrekening 2017.pdf

04. Bijlage 4 - CAW zienswijze begroting 2019.docx

05. Bijlage 5 - CAW zienswijze jaarrekening 2017.docx

07. Bijlage 7 - DeSom financiele bijlage begroting DeSom 2019.pdf

08. Bijlage 8 - DeSom jaarstukken 2017.pdf

09. Bijlage 9 - DeSom zienswijze begroting 2019 aangepast.pdf

09a. Aangepaste financiele bijlage begroting DeSom 2019.pdf

09b. Toelichting aangepaste financiële bijlage begroting DeSom 2019.pdf

10. Bijlage 10 - DeSom zienswijze jaarrekening 2017.docx

11. Bijlage 11 - GGD aanbiedingsbrief begroting en jaarstukken.pdf

12. Bijlage 12 - GGD programmabegroting 2019.pdf

13. Bijlage 13 - GGD jaarstukken 2017.pdf

14. Bijlage 14 - GGD zienswijze begroting 2019.docx

15. Bijlage 15 - GGD zienswijze jaarrekening 2017.docx

16. Bijlage 16 - RSW aanbiedingsbrief jaarstukken en begroting.pdf

17. Bijlage 17 - RSW begroting 2019.pdf

18. Bijlage 18 - RSW jaarrekening 2017.pdf

19. Bijlage 19 - RSW factsheet.pdf

20. Bijlage 20 - RSW zienswijze begroting 2019.docx

21. Bijlage 21 - RSW zienswijze jaarrekening 2017.docx

22. Bijlage 22 - RUD begroting 2019.pdf

23. Bijlage 23 - RUD jaarrekening 2017.pdf

24. Bijlage 24 - RUD getekende controleverklaring.pdf

25. Bijlage 25 - RUD zienswijze begroting 2019.docx

26. Bijlage 26 - RUD zienswijze jaarrekening 2017.docx

27. Bijlage 27 - VR aanbieding jaarrekening en begroting.pdf

28. Bijlage 28 -  VR begroting 2019.pdf

29. Bijlage 29 - VR jaarstukken 2017.pdf

30. Bijlage 30 - VR accountantsverklaring.pdf

31. Bijlage 31 - VR zienswijze begroting.docx

32. Bijlage 32 - VR zienswijze jaarrekening.docx

33. Bijlage 33 - WerkSaam aanbiedingsbrief begroting 2019.pdf

34. Bijlage 34 - WerkSaam aanbiedingsbrief jaarrekening 2017.pdf

35. Bijlage 35 - WerkSaam begroting 2019.pdf

36. Bijlage 36 - WerkSaam jaarrekening 2017.pdf



37. Bijlage 37 - Werksaam zienswijze begroting 2019.docx

38. Bijlage 38 - WerkSaam zienswijze jaarrekening 2017.docx

39. Bijlage 39 - WFA begroting 2019.pdf

40. Bijlage 40 - WFA jaarrekening 2017.pdf

41. Bijlage 41 - WFA zienswijze begroting.docx

42. Bijlage 42 - WFA zienswijze jaarrekening 2017.docx

43. Erratum Zienswijze begroting DeSom 2019.docx

44. Beantw. commissievragen Gemeenschappelijke regeling RUD.pdf

45. Beantwoording commissievragen zienswijzen gemeenschappelijke regelingen.pdf

46. Beantwoording commissievragen PWF Gemeenschappelijke regeling CAW.pdf

47. Beantwoording commissievragen GL Gemeenschappelijke regeling West-Fries Archief.pdf

48. beantwoording commissievragen digitale activiteiten gem. regl. onderbrengen bij DeSom.pdf

A C.1 Amendement GroenLinks e.a. Zienswijze jaarrekening RUD 2017.pdf

A C.1 Bijlage 1 bij amendement GroenLinks Kop van NH integraal advies jaarstukken 2017 en begroting
2019 RUD.pdf

A C.1 Bijlage 2 bij amendement Groen Links motie 2 april 2015.pdf

B C.1 Motie CDA e.a. Veilig Thuis NHN Urgentie m.b.t. huiselijk geweld en kindermishandeling.pdf

B C.1 Bijlage 1 bij motie CDA.pdf

C.2 20:30 - Rvs Lentenota (DOC-18-067867) (Portefeuillehouder: H. Nederpelt)
Zoals gebruikelijk, informeert het college de raad periodiek over afwijkingen van de programmabegroting. De
Lentenota is de 1e rapportage dit jaar.

00. Rvs Lentenota (DOC-18-067867).docx

01. Lentenota 2018 (raad).docx

02. Beantw. commissievragen GL cie. B&M Lentenota.pdf

03. Beantw. commissievragen CDA cie. B&M Lentenota.pdf

04. Aangepaste Beanw. commissievragen Lentenota (DOC-18-073416).pdf

05. Beantwoorde commissievragen CU Lentenota Reserve organisatieontwikkeling.pdf

C.3 21:10 - Rvs Aanpassing Tarieventabel Leges (leges bezorgen gehandicapten parkeerkaart) (DOC-18-
057119) (Portefeuillehouder: H. Nederpelt)
Met het voorstel wordt vastgelegd welke eigen bijdrage inwoners gaan betalen wat betreft de bezorgkosten
van gehandicaptenparkeerkaarten.

00. Rvs Aanpassing Tarieventabel Leges (leges bezorgen gehandicapten parkeerkaart) (DOC-18-
057119) .docx

01. Bijlage 1 - Legesverordening 2018 1e integrale wijziging.doc

02. Bijlage 2 - Tarieventabel Leges 2018 1e integrale wijziging.docx

03. Bijlage 3 - Was Wordt lijst Legesverordening 2018.doc

04. Bijlage 4 - Collegebesluit 20 februari 2018.pdf

05. Beantw. commissievragen PW2010 Aanpassing Tarieventabel Leges.pdf

C.4 21:30 - Rvs Herziening Welstandsnota (DOC-18-050939) (Portefeuillehouder: A. van Langen)
Voorgesteld wordt de Welstandsnota te actualiseren. In deze nota zijn de nieuwe woningbouwlocaties
ingepast. Dit betreft de voormalige sportvelden van SEW in Nibbixwoud en van DEK in Medemblik. Voor de
SEW velden zijn de bestaande gebiedsgerichte criteria toegepast met aanvullende stedenbouwkundige
criteria. Voor de DEK velden wordt gekozen voor nieuwbouw zonder verplichte welstandsadvisering.  Deze
vorm van welstandsvrij te ontwerpen woningen moet als proef gezien worden.

00. Raadsvoorstel Herziening Welstandsnota gemeente Medemblik.docx

01. Bijlage 1 -  Concept herziening Welstandsnota gemeente Medembli .pdf

02. Bijlage 2 - Was Wordt lijst Herziening en actualisatie welstandsnota Medemblik 2017-2018.docx

03. Commissievragen CDA Herziening welstandsnota.pdf

04. Commissievragen GL Herziening welstandsnota.pdf

05. Beantwoorde commissievragen Herziening Welstandsnota (gewijzigde versie).pdf

05a. Bijlage bij beantwoorde commissievragen Herziening Welstandsnota (gewijzigde versie).pdf

06. Beantwoorde nagekomen commissievragen RVS Wijzigen Welstandsnota.pdf



 

07. Beantwoording nagekomen commissievragen VVD rvs Herziening Welstandsnota 7 juni.pdf

C C.4 Amendement PWF e.a. Ruimte voor zonne-energie, ook in beschermde gezichten.pdf

D C.4 Amendement GB e.a. Preventief toetsen Excessen.pdf

E C.4 Amendement VVD e.a. Welstand Buitengebied.pdf

F C.4 Amendement VVD e.a. Redelijke eisen van welstand zijn leidend.pdf

F2. C.4 Motie PWF  Informeren belanghebbenden karakteristieke panden.pdf

C.5 22:10 - Initiatiefvoorstel mevr. A. van der Geest (PW2010)
Mevr. van der Geest (PW2010) stelt voor in de Verordening op de raadscommissies gemeente Medemblik
2016 in artikel 4, derde lid het
woord “zes” te vervangen door “zeven”. Daarmee wordt het voor fracties mogelijk meer commissieleden -
niet zijnde raadsleden -  voor te dragen.

Initiatiefvoorstel AvdGeest PW2010.docx

G C.5 Amendement VVD e.a. Aantal commissieleden per fractie.pdf

D 22:30 - ALGEMEEN
D.1 22:30 - Begrotingswijzigingen

Begrotingswijziging raad 7 juni 2018.pdf

D.2 22:30 - Moties Vreemd aan de orde van de dag
H D.2 Motie vao D66 e.a. Afschaffen moment stilte in raadsvergadering.pdf

D.3 22:50 - Sluiting



A.3 Vaststelling agenda

1 Agenda_Gemeenteraad_7_juni_2018.docx 

 

 

Agenda Gemeenteraad 

Datum 07-06-2018 

Tijd 19:30 - 22:50 

Locatie Raadzaal (MBG06) 

Voorzitter F.R. Streng 

Omschrijving  

 

  

A 

19:30 

Algemeen 

A.1 

19:30 

Opening/moment stilte 

A.2 

19:31 

Loting volgorde stemming 

A.3 

19:32 

Vaststelling agenda 

A.4 

19:33 

Ingekomen stukken en mededelingen 

A.5 

19:34 

Vaststellen van de besluitenlijst van de openbare vergadering van de raad d.d.  

26 april 2018 en d.d. 14 mei 2018 

A.6 

19:35 

Rvs Toelating P.  Koning als raadslid (DOC-18-075702)(Portefeuillehouder: F. 

Streng) 

B 

19:45 

HAMERSTUKKEN 

B.1 

19:45 

Rvs Verzoek onttrekken aan de openbaarheid van een parkeerplaats, gelegen 

aan Van Houweningepark te Medemblik (DOC-18-066164) (Portefeuillehouder: 

A. van Langen) 

De eigenaar van een perceel grond aan het Van Houweningepark heeft 

verzocht de parkeerplaats in eigendom van betrokkene aan de openbaarheid te 

onttrekken. De gemeenteraad heeft dit op 1 februari 2018 afgewezen. Er is 

geen zienswijze ingediend, zodat nu het finale besluit genomen kan worden. 

 

 

B.2 

19:46 

Rvs Zienswijze bestemming jaarresultaat 2017 SSC  DeSom (DOC-18-067343) 

(Portefeuillehouder: F. Streng) 

De jaarstukken 2017 van SSC DeSom laten een positief resultaat zien van 

€140.000. DeSom doet een voorstel wat betreft de bestemming daarvan en het 

college doet de raad een voorstel over de zienswijze die hierop gegeven kan 

worden. 
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B.3 

19:47 

Rvs Zienswijze wijziging kostenverdeelsleutel SSC DeSom (DOC-18-066733) 

(Portefeuillehouder: F. Streng) 

DeSom doet een voorstel wat betreft een wijziging van de kostenverdeelsleutel. 

Het college doet de raad een voorstel over de zienswijze die hierop gegeven 

kan worden. 

 

B.4 

19:48 

Rvs Verantwoording fractieondersteuning 2017 

Jaarlijks ontvangen de fracties een voorschot om de onkosten uit te betalen die 

voortkomen uit het werk voor de gemeenteraad. Na afloop van het boekjaar 

worden deze uitgaven door de fracties met declaraties verantwoord. De 

gemeenteraad stelt de verantwoording van de uitgaven op voorstel van het 

presidium vast. 

 

B.5 

19:49 

Rvs Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2017 (DOC-18-065004) 

(Portefeuillehouder: A. van Langen) 

Jaarlijks wordt aan de gemeenteraad een risicoscan van het grondbedrijf 

gepresenteerd. Deze rapportage bevat het resultaat op de grondexploitaties, 

scenarioberekeningen en een overzicht van de risico’s. 

 

C 

19:50 

BESPREEKSTUKKEN 

C.1 

19:50 

Rvs Zienswijzen uitbrengen over begrotingen 2019 en jaarrekeningen 2017 

(DOC-18-068094) (Portefeuillehouder: Allen) 

De gemeenteraad kan een zienswijze indienen op de begroting en de 

jaarrekening van een Gemeenschappelijke regeling. De gemeente kent acht 

Gemeenschappelijke regelingen: DeSom, GGD, Veiligheidsregio, RUD, CAW, 

Recreatieschap, Westfries Archief en WerkSaam. 

 

C.2 

20:30 

Rvs Lentenota (DOC-18-067867) (Portefeuillehouder: H. Nederpelt) 

Zoals gebruikelijk, informeert het college de raad periodiek over afwijkingen 

van de programmabegroting. De Lentenota is de 1e rapportage dit jaar. 

 

C.3 

21:10 

Rvs Aanpassing Tarieventabel Leges (leges bezorgen gehandicapten 

parkeerkaart) (DOC-18-057119) (Portefeuillehouder: H. Nederpelt) 

Met het voorstel wordt vastgelegd welke eigen bijdrage inwoners gaan betalen 

wat betreft de bezorgkosten van gehandicaptenparkeerkaarten. 

 

C.4 

21:30 

Rvs Herziening Welstandsnota (DOC-18-050939) (Portefeuillehouder: A. van 

Langen) 

Voorgesteld wordt de Welstandsnota te actualiseren. In deze nota zijn de 

nieuwe woningbouwlocaties ingepast. Dit betreft de voormalige sportvelden 
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van SEW in Nibbixwoud en van DEK in Medemblik. Voor de SEW velden zijn de 

bestaande gebiedsgerichte criteria toegepast met aanvullende 

stedenbouwkundige criteria. Voor de DEK velden wordt gekozen voor 

nieuwbouw zonder verplichte welstandsadvisering.  Deze vorm van 

welstandsvrij te ontwerpen woningen moet als proef gezien worden. 

 

C.5 

22:10 

Initiatiefvoorstel mevr. A. van der Geest (PW2010) 

Mevr. van der Geest (PW2010) stelt voor in de Verordening op de 

raadscommissies gemeente Medemblik 2016 in artikel 4, derde lid het 

woord “zes” te vervangen door “zeven”. Daarmee wordt het voor fracties 

mogelijk meer commissieleden - niet zijnde raadsleden -  voor te dragen. 

 

D 

22:30 

ALGEMEEN 

D.1 

22:30 

Begrotingswijzigingen 

D.2 

22:30 

Moties Vreemd aan de orde van de dag 

D.3 

22:50 

Sluiting 

 

Gewijzigd/ongewijzigd vastgesteld tijdens de openbare raadsvergadering van 7 juni 2018 

 

 

De griffier,     De burgemeester, 

 



A.4 Ingekomen stukken en mededelingen
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Ingekomen stukken raad 7 juni 2018 

Categorie I :                                                                             geen vervolg in de raad 

Categorie II : raad wordt geïnformeerd over wijze van afdoening (via ingekomen stuk) 

Categorie III :                                 onderwerp wordt op de toezeggingenlijst geplaatst  

Categorie IV :                                        geen vervolg in de raad, tenzij anders vermeld 

 

ID Datum 

ingekomen 

Afzender Titel PI-nummer Zaaknummer Categorie 

485 31-05-2018 College B&W 

Medemblik 

Antwoord brief 

Bouwplan SEW-

terreinen 

DOC-18-064534 Z-17-010858 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

483 27-05-2018 www.houtrookove

rlast.nl 

fijnstof uitstoot 

particulieren 

DOC-18-074782 Z-18-028232 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

482 26-05-2018 Bekend bij de 

griffie 

Aansprakelijkstelli

ng mogelijke 

schade agv 

aanleg fietsbrug 

Westrandplan- 

Overhoekbos 

DOC-18-074760 Z-18-028223 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

481 24-05-2018 WerkSaam 

Westfriesland 

Gemeenschappelij

ke regeling 

jaarrapportage 

2017 

DOC-18-074695 Z-18-025597 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

480 28-05-2018 VNG Lbr. 18/023 - DOC-18-074812 Z-18-028246 I (voor 



 

 

Voortgang 

Samenwerken aan 

Water 

kennisgeving 

aannemen) 

479 24-05-2018 Gemeente Velsen Adhesiebetuiging 

verhoging van 6 

naar 9% op 

gezond voedsel 

DOC-18-074487 Z-18-028106 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

478 22-05-2018 Raad van State Start procedure 

bp. Wervershoof 

Het Eiland 

DOC-18-073703 Z-17-011227 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

477 17-05-2018 WerkSaam 

Westfriesland 

Kwartaalrapporta

ge 2018 

WerkSaam WF 

DOC-18-073508 Z-18-027660 IV (Diverse) 

476 22-05-2018 Bekend bij de 

griffie 

handhaving 

afmeren boten 

aan het Achterom 

te Medemblik 

DOC-18-073925 Z-18-027909 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

475 23-05-2018 Raad van State Intrekken beroep 

201803417/1/R1 

tegen vaststelling 

Bestemmingsplan 

Buitengebied d.d. 

22-02-2018 

DOC-18-073923 Z-18-026383 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

474 22-05-2018 VNG Spelregels voor 

de digitale stad 

DOC-18-073906 Z-18-027898 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 



 

 

473 22-05-2018 VNG FLO-

overgangsrecht: 

nieuwe ronde 

aanleveren 

gegevens  

levensloopstortin

g 

DOC-18-073886 Z-18-027887 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

472 16-05-2018 St. Dorpsraad 

Nibbixwoud 

Kavelverkoop en 

CPO SEW-terrein 

DOC-18-072952 Z-17-010858 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

471 16-05-2018 VNG Interbestuurlijke 

samenwerking en 

financiële ruimte 

in de nieuwe  

raadsperiode 

DOC-18-072950 Z-18-027540 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

470 22-05-2018 NLVOW Aanbiedingsbrief 

‘toolkit’ NLVOW 

DOC-18-073914 Z-18-027902 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

469 17-05-2018 Kwartiermaker 

Waarkaniknaarde

wc 

Meer openbare en 

opengestelde 

toiletten 

DOC-18-073902 Z-18-027894 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

468 08-05-2018 Ontwikkelingsbed

rijf NHN 

Jaarverslag 

Ontwikkelingsbed

rijf NH 

DOC-18-073898 Z-18-027891 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

467 07-05-2018 Ouderennetwerk 

West-Friesland 

Verzoek 

steunverklaring 

DOC-18-071447 Z-18-027051 I (voor 

kennisgeving 



 

 

en/of deelname 

Ouderennetwerk 

West-Friesland 

aannemen) 

466 07-05-2018 Stichting Leven 

met de Aarde 

internationale 

week van het 

basisinkomen 

DOC-18-071437 Z-18-027050 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

465 02-05-2018 Stichting 

Dierenlot 

uitkomsten 

onderzoek 

toekenning 

vergoedingen 

voor lokale  

dierenhulpverlene

rs 

DOC-18-070922 Z-18-026857 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

464 01-05-2018 Bekend bij de 

griffie 

Zienswijzen 

ontwerpbestemmi

ngsplan DEK-

terrein Medemblik 

DOC-18-070734 Z-18-026271 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

463 07-05-2018 College B&W 

Gemeente 

Medemblik 

Beantwoording 

schrijven kappen 

lindeboom 

DOC-18-070933 Z-18-014146 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

462 03-05-2018 Bekend bij de 

griffie 

wat te doen 

zonder aardgas? 

DOC-18-071132 Z-18-026925 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

461 04-05-2018 Bekend bij de 

griffie 

Zienswijzen 

ontwerpbestemmi

ngsplan DEK-

DOC-18-071279 Z-18-026271 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 



 

 

terrein Medemblik 

460 02-05-2018 College B&W 

Medemblik 

Beantwoording 

schrijven 

Dorpsraad 

Nibbixwoud 

convenant 

volkshuisvesting 

DOC-18-069034 Z-18-024201 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

459 30-04-2018 Bekend bij de 

griffie 

Zienswijzen 

ontwerpbestemmi

ngsplan DEK-

terrein Medemblik 

DOC-18-070546 Z-18-026271 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

458 01-05-2018 Liander NV Zienswijzen 

ontwerpbestemmi

ngsplan DEK-

terrein Medemblik 

DOC-18-070518 Z-18-026271 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

457 01-05-2018 Raad van State Mededeling 

uitbreiding aantal 

indieners 

DOC-18-070505 Z-18-026383 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

456 01-05-2018 Raad van State Beroep 

Bestemmingsplan 

Buitengebied 

DOC-18-069603 Z-18-026383 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

455 01-05-2018 Bekend bij de 

griffie 

Zienswijze 

ontwerp 

bestemmingsplan 

Woningbouw 

Dekterrein 

DOC-18-070681 Z-18-026271 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 



 

 

454 25-04-2018 Vogelbeschermin

g Nederland 

suggesties 

rondom groen en 

vogelvriendelijk 

beleid 

DOC-18-069700 Z-18-026428 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

453 30-04-2018 Stichting 

Samenwerkende 

Ouderen 

Medemblik 

Stichting SOM 

brief aan 

raadsleden 

270418 

  I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

452 24-04-2018 Leergeld West-

Friesland 

aandacht voor 

kinderen en 

jongeren die 

opgroeien in 

armere gezinnen 

DOC-18-069458 Z-18-026309 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

451 24-04-2018 Milieudefensie routekaart ‘Eerlijk 

om naar gasloos 

wonen' 

DOC-18-069438 Z-18-026303 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

450 24-04-2018 INretail Detailhandelsvisie 

in nieuwe 

coalitieakkoord 

DOC-18-069327 Z-18-026268 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

449 23-04-2018 Bekend bij de 

griffie 

uitstoot houtrook 

van particulieren 

DOC-18-069162 DOC-18-069162 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

448 20-04-2018 Bekend bij de 

griffie 

Informatieverzoek 

van derden 

inzake 

luchtvervuiling/h

DOC-18-068770 Z-18-026097 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 



 

 

outstook 

447 23-04-2018 VNG VNG Ledenbrief 

Openstelling 

vacatures in VNG-

bestuur en -

commissies 

DOC-18-069113 Z-18-026190 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

446 19-04-2018 RUD Ontwerp 

begroting 2019 

en jaarstukken 

2017 

DOC-18-068529 Z-18-016657 III (In handen 

stellen van het 

college voor 

nader advies) 

445 18-04-2018 VNG Lbr. 18/014 - 

Wijziging 

Bouwverordening 

per 1 juli 2018 

DOC-18-068062 Z-18-025875 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

444 16-04-2018 Bekend bij de 

griffie 

Bezwaar 

bestemmingsplan 

DEK terrein 

DOC-18-067702 Z-17-012916 I (voor 

kennisgeving 

aannemen) 

 

Gewijzigd/ongewijzigd vastgesteld tijdens de openbare raadsvergadering van 7 juni 2018 

 

Griffier,     Voorzitter, 



A.5 Vaststellen van de besluitenlijst van de openbare vergadering van de raad d.d.  26 april 2018 en d.d. 14 mei 2018

1 Concept-Besluitenlijst Gemeenteraad 26 april 2018.pdf 

 

 

Concept-Besluitenlijst Gemeenteraad 

Datum 26-04-2018 
Tijd 19:30 – 22.00 
Locatie Raadzaal (MBG06) 
Voorzitter 
Griffier 

F. Streng 
A. Reus 

 
Aanwezig: 
VVD: 
CDA:        
GB:  
PWF: 
D66:         
PvdA:  
GroenLinks     
PW2010:   
CU:                   
BAMM:      

 
 
T. Berlijn, M. Raat, A. van Langen, T. Beerepoot, J. Stam, D. Steltenpool  
P. Ligthart, E. Meester, E. van den Bosch, S. Schouten, C. Selders, H. Nederpelt 
R. Paarlberg, G. Gringhuis, L. Plekker, R. Braaksma, P. Mosch  
S. Zeilemaker 
Y. Nijsingh, G. Mos 
D. Kuipers, T. Beuker 
R. Manshanden 
A. van der Geest 
S. Visser  
A. Meester 

 
Afwezig: 
 
College: 

 
M. Weeber (PWF) 
 
F. Streng, H. Nederpelt, J. Fit, H. Tigges 

 

Van de vergadering zijn audio- en video-opnamen beschikbaar op de site. 

Ag.pt. Onderwerp 
  

A ALGEMEEN 

 

A.1 Opening/moment stilte 

 De voorzitter opent de vergadering. Een moment stilte wordt in acht genomen.  

 

A.2 Loting volgorde stemming 

 Een eventueel hoofdelijke stemming start bij mw. Selders.       

  

A.3 Vaststelling agenda 

Op voorstel van de voorzitter wordt agendapunt C.5 verplaatst naar agendapunt B.5 omdat 

bij dit onderwerp geen moties of amendementen zijn ingediend. 

Met inachtneming van deze wijzigingen wordt de agenda vastgesteld. 

 

A.4 Ingekomen stukken en mededelingen 

 De raad stemt in met de volgende wijzigingsvoorstellen: 

 Nr van:   Onderwerp    naar:  

 397:  bekend bij griffie Oplaadpunt elektrische auto  cat. II 

364: bekend bij griffie Bezwaar tegen de kapvergunning  

    Medemblik Vlietsingel kappen van  

    69 elzen op het voormalig Dekterrein cat. II 

408: besturen van de  portefeuilles Onderwijs en 

 samenwerkings- Jeugdzorg onderbrengen bij een 

 verbanden PO en VO wethouder    cat. II 

 395: Stichting Dorpsraad  Informatieverzoek van derden  

Nibbixwoud  inzake gemaakte afspraken   cat. II 

 430: bekend bij griffie moderne Buitengewoon   cat. III 

     Opsporingsambtenaar 

 Met inachtneming van deze wijzigingen wordt de lijst van ingekomen stukken vastgesteld.  
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A.5 Vaststellen van de besluitenlijst van de openbare vergadering van de raad d.d. 22 februari, 

26, 27 en 29 maart 

 De raad stemt in met het volgende wijzigingsvoorstel in de besluitenlijst 22 februari 2018: 

“Callantsoog” (p.5) wordt gewijzigd in “Castricum”.  

 Met inachtneming van deze wijziging wordt de besluitenlijst van 22 februari vastgesteld.  

 De besluitenlijst van 26 maart wordt ongewijzigd vastgesteld.  

 De besluitenlijst van 27 maart wordt ongewijzigd vastgesteld. 

 De besluitenlijst van 29 maart wordt ongewijzigd vastgesteld. 

 

A.6 Beëdiging commissieleden Wolfslag en Van Diepen-Jonker 

 Mw. Wolfslag en mw. Van Diepen-Jonker doen de verklaring/belofte.  

 

B HAMERSTUKKEN 

 

B.1 Rvs Reserve organisatieontwikkeling 2018 (DOC-18-050355) (Portefeuillehouder F.R. Streng) 

Mw. Visser verzoekt om aantekening dat de fractie geacht wordt te hebben voorgestemd en 

verzoekt de portefeuillehouder om te zijner tijd met een structureel voorstel te komen, 

zodat er niet altijd vanuit een reserve hoeft te worden gewerkt maar vanuit een reëel 

budget voor de organisatie en de ambtenaren.  

Mw. Van der Geest verzoekt om dezelfde aantekening.  

Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 

De raad besluit: 

“in te stemmen met het bestedingsvoorstel budget organisatie ontwikkeling 2018”. 

 

B.2 Rvs Aanleggen voetpad en brug Kerkweg - De Bloesem (DOC-18-053039) (Portefeuillehouder: 

H. Tigges) 

 Dhr. Beerepoot verzoekt om aantekening dat de fractie geacht wordt te hebben 

tegengestemd. De veiligheid van kinderen is van groot belang echter het aantal gebruikers 

zal minimaal zijn en er zullen met de voorziening onveilige situaties gecreëerd worden. De 

fractie kan niet aan een grote meerderheid in de kern van Wognum uitleggen waarom deze 

investering wordt gedaan. Discussie zou moeten plaatsvinden op basis van zakelijke 

argumenten in plaats van sentimenten. Bewoners van de Kerkweg en Bloesemgaarde I 

beklagen zich erover dat zij niet gehoord worden en dat er niet naar hen geluisterd wordt.  

 Dhr. Mos verzoekt om aantekening dat de fractie geacht wordt te hebben voorgestemd. Het 

lijkt te gaan om een prijzige oplossing in verhouding tot het probleem, echter de 

voorgestelde maatregelen zijn een onderdeel van een groter totaal van verbeteringen. 

Hierover is lang en uitvoering gesproken en de fractie staat hierachter. 

 Dhr. Beuker verzoekt om aantekening dat de fractie geacht wordt te hebben tegengestemd. 

De fractie constateert dat er grote knelpunten zijn wat betreft de verkeersveiligheid in 

Wognum en andere kernen, op locaties waar veel kinderen en jeugd gebruik van maken. 

Bovendien ziet de fractie goedkopere oplossingen.  

 Dhr. Zeilemaker verzoekt om aantekening dat de fractie geacht wordt te hebben 

voorgestemd. De fractie beschouwt de voorstellen als een goed voorbeeld van hoe met 

burgerparticipatie zou moeten worden omgegaan. Daarnaast is er al eerder besluitvorming 

geweest over de verkeersveiligheid, dit voorstel is een nadere uitwerking en betreft de 

benodigde middelen. De fractie heeft er bezwaar tegen dat de VVD de facebookbezoekers 

als “meerderheid” kwalificeert en zet hier vraagtekens bij.  

 Mw. Van den Bosch verzoekt om aantekening dat de fractie geacht wordt te hebben 

voorgestemd en onderschrijft hetgeen dhr. Mos en dhr. Zeilemaker heeft aangegeven. Wel 

baart het de fractie zorgen dat aan de ene kant een knelpunt wordt opgelost maar dat aan 

de andere kant een knelpunt is gecreëerd. Daar wil de fractie wel aandacht voor hebben.  

 Gezien de aantekeningen, brengt de voorzitter het raadsvoorstel in stemming.  

 Het raadsvoorstel wordt bij handopsteken aangenomen met de stemmen van CDA (6), PWF 

(1), PW2010 (1), CU (1), GroenLinks (1), D66 (2), GB (5) voor en PvdA (2), BAMM (1) en VVD 

(6) tegen. (totaal 17 stemmen voor en 9 stemmen tegen). 

 De raad besluit: 

 “1. Een voetpad en voetgangersbrug aan te leggen tussen de Gieser Wildemanlaan en de 

Hieronymusschool in Wognum; 
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 2. Hiervoor een krediet van € 150.000,-- beschikbaar te stellen.”. 

  

B.3 Rvs Herstelbesluit bestemmingsplan Dorpskernen III (DOC-18-046358) (Portefeuillehouder: H. 

Tigges) 

 De voorzitter wijst op de wijziging die is aangebracht in het raadsvoorstel.  

 Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 

De raad besluit: 

 “1. Aan de kavels met nummers 1 en 66 op het perceel Onderdijk 245 te Wervershoof wordt 

een aanduiding “recreatiewoning” gegeven zoals aangegeven op bijlage 2. 

2. Het door de Afdeling vernietigde artikel 22 lid 22.2.1. onder a wordt vervangen door het 

nieuwe Artikel 22 lid 22.2.1. onder a dat bepaalt dat de afstand tussen chalets, 

recreatiewoningen en stacaravans ten minste 3 meter dient te bedragen. 

3. Het bestemmingsplan Dorpskernen III opnieuw vast te stellen met inachtneming van de 

uitspraak van 29 november 2017.”.  

 

B.4 Rvs Reactienota zienswijzen zonnepark Tripkouw in Midwoud (DOC-18-055380) 

(Portefeuillehouder: H. Tigges) 

 Dhr. Raat verzoekt om aantekening dat de fractie geacht wordt te hebben tegengestemd. 

De fractie is altijd tegenstander geweest omdat de fractie liever had gezien dat 

zonnepanelen op daken van nieuwe woningen zouden worden geplaatst in plaats van op het 

land.  

 Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 

De raad besluit: 

 “1. de reactienota op de ingekomen zienswijzen vast te stellen; 

2. de ‘Verklaring van geen bedenkingen’ voor het realiseren van een zonnepark aan de 

Tripkouw ter hoogte van het Cor Druifplein in Midwoud definitief af te geven.”.  

 

B.5 Rvs In Control of Alcohol en Drugs, Preventie en Handhavingsplan Medemblik 2018-2021 

(DOC-18-053835) (Portefeuillehouder J. Fit) 

 Dhr. Nijsingh verzoekt om aantekening dat de fractie geacht wordt te hebben voorgestemd. 

Wel plaatst hij de kanttekening dat in de commissie is toegezegd dat er lokaal aandacht zal 

zijn voor preventie en specifiek drugsbeleid.  

Dhr. Zeilemaker verzoekt om aantekening dat de fractie geacht wordt te hebben 

voorgestemd. Hij onderschrijft de woorden van dhr. Nijsingh.  

Mw. Manshanden verzoekt om aantekening dat de fractie geacht wordt te hebben 

voorgestemd. Zij plaatst de kanttekening dat de fractie moeite heeft met het inzetten van 

jongeren als mystery guest. Niet bekend is nl. wat de consequenties hiervan zijn voor de 

psychosociale ontwikkeling (gewetensvorming). 

Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 

De raad besluit: 

“Vast te stellen: 

1. Het Preventie en handhavingsplan Drank en Horecawet Medemblik 2018-2021.”. 

 

C BESPREEKSTUKKEN 

 

C.1 Rvs Nota Bodembeheer Westfriesland (IV-17-05056) (Portefeuillehouder: H.Tigges) 

Bij de beraadslagingen zegt dhr. Streng toe dat hij binnen het college zal bespreken of het 

mogelijk is om een informatieavond over het onderwerp bodemkwaliteit in relatie tot 

biodiversiteit te organiseren.  

Het amendement “Nota bodembeheer, uitbreiding eisen voor bepaalde gebieden” (bijlage 

A) wordt gewijzigd. Het gewijzigde amendement wordt in stemming gebracht.  

Het gewijzigde amendement wordt bij handopsteken aangenomen met de stemmen van CDA 

(6), PWF (1), PvdA (2), PW2010 (1), BAMM (1), CU (1), GroenLinks (1), D66 (2), GB (5) en 

VVD (6) voor. (totaal 26 stemmen voor en 0 stemmen tegen). 

Het amendement “Tekstwijziging besluit Regionale nota bodembeheer” (bijlage B) wordt 

zonder stemming aangenomen.  
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Wat betreft het geamendeerde raadsvoorstel: mw. Manshanden verzoekt om aantekening 

dat de fractie geacht wordt te hebben voorgestemd maar wel de kanttekening plaatst dat 

de fractie zich ernstige zorgen maakt wat betreft de natuurwaarden met betrekking tot het 

voorliggende bodembeheerplan.  

Het geamendeerde raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 

De raad besluit: 

“1. De nota bodembeheer (met de daarin opgenomen lokale maximale waarden en de 

keuzes voor gebiedsspecifiek beleid) vast te stellen voor het eigen grondgebied met dien 

verstande dat: 

a. de vetgedrukte tekst op blz. 14 van hoofdstuk 4.3.2. na …. “moestuinen/volkstuinen” 

wordt aangevuld met “zorg- en kinderboerderijen”; 

b. het betreffende (sub a.) amendement ter kennisname toe wordt gestuurd aan andere 

raden voor wiens grondgebied de nota Bodembeheer gaat gelden.  

2. Het gehele grondgebied van de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Den Helder, 

Drechterland, Enkhuizen, Heerhugowaard, Heiloo, Hollands Kroon, Hoorn, Koggenland, 

Medemblik, Opmeer, Schagen, Stede Broec en Texel aan te wijzen als beheergebied 

waarbinnen grond- en baggerverzet mogelijk is op basis van de nota bodembeheer. 

3. De bodemkwaliteitskaarten van de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Den Helder, 

Heerhugowaard, Heiloo, Hollands Kroon, Schagen en Texel te accepteren als bewijsmiddel 

van de chemische kwaliteit van de toe te passen grond vanuit deze gemeenten. Ook de 

bodemkwaliteitskaarten van de gemeente Uitgeest en van PWN Waterleidingsbedrijf 

NoordHolland voor haar werkgebied worden geaccepteerd. Zodra de gemeente Langedijk 

voor haar grondgebied en een bodemkwaliteitskaart heeft opgesteld en deze bestuurlijk is 

vastgesteld, wordt deze ook geaccepteerd. 

4. In te stemmen met het mandateren van onderstaande besluiten met een uitvoerend 

karakter aan het college van burgemeester en wethouders: 

 Wijzigingen van de bodemfunctieklassenkaart; 

 Het toevoegen van aanvullende gegevens aan de bodemkwaliteitskaart die geen 

invloed hebben op het gebiedsspecifiek beleid; 

 Het onder voorwaarden accepteren van een bodemkwaliteitskaart als bewijsmiddel 

voor de chemische kwaliteit van de toe te passen grond; 

 Het opnieuw bestuurlijk vaststellen van een gewijzigde bodemfunctieklassenkaart 

en/of bodemkwaliteitskaart onder voorwaarde dat de wijzigingen geen invloed 

hebben op het in de nota bodembeheer geformuleerde gemeentelijke 

gebiedsspecifiek beleid. 

5. De regionale nota bodembeheer treedt in werking op de dag nadat deze is 

bekendgemaakt.”.  

6. De nota bodembeheer te publiceren.”.  

 

C.2 Rvs Wijziging gemeenschappelijke regeling Archeologie Westfriese gemeenten v2 (DOC-18-

04948) (Portefeuillehouder: H. Tigges) 

 Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 

De raad besluit: 

“1. de gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling Archeologie Westfriese gemeenten voor 

onbepaalde tijd vast te stellen; 

2. De gemeenten Schagen en Texel te laten toetreden.”.  

De motie “Meer transparantie en grip raad op Gemeenschappelijke Regeling Archeologie 

Westfriese gemeenten” (bijlage C) wordt in stemming gebracht.  

Stemverklaring:  

 mw. Van der Geest zal voor de motie stemmen omdat zij het belangrijk vindt dat er 

een onderzoek gestart wordt zodat de raad meer duidelijkheid krijgt over hoe de 

raad grip kan houden op deze gemeenschappelijke regeling.  

De motie wordt aangenomen met de stemmen van CDA (6), PWF (1), PW2010 (1), BAMM (1), 

CU (1), GroenLinks (1), D66 (2), GB (5) en VVD (6) voor en PvdA (2) tegen. (totaal 24 

stemmen voor en 2 stemmen tegen). 

  

C.3 Rvs Gemeentelijke Werkgroep Toegankelijkheid - Pilot Andijk (IVR-18-05314) 

(Portefeuillehouder H. Tigges) 
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 Op voorstel van de voorzitter wordt – gezien de inhoud van de motie - eerst over de motie 

beraadslaagd. 

 De motie “Teruggeven raadsvoorstel aan het college” (bijlage D) wordt gewijzigd. De 

gewijzigde motie wordt in stemming gebracht.  

De gewijzigde motie wordt bij handopsteken aangenomen met de stemmen van CDA (6), 

PWF (1), PvdA (2), PW2010 (1), BAMM (1), CU (1), GroenLinks (1), D66 (2) en VVD (6) voor en 

GB (5) tegen. (totaal 21 stemmen voor en 5 stemmen tegen). 

Het aannemen van de motie betekent dat beraadslagingen en stemming over het 

raadsvoorstel niet plaatsvinden.  

 

C.4 Rvs Algemene Subsidieverordening (DOC-18-045926) (Portefeuillehouder: J. Fit) 

Het amendement “Verkorten beslistermijn subsidieaanvraag” (bijlage E) wordt in stemming 

gebracht.  

Stemverklaringen:  

 mw. Selders zegt dat de fractie tegen zal stemmen. Uit de woorden van de 

wethouder blijkt dat het amendement niet echt nodig is en zelfs extra werk met 

zich mee kan brengen.  

 dhr. Gringhuis zegt dat de fractie tegen zal stemmen, om dezelfde reden.  

Het amendement “Verkorten beslistermijn subsidieaanvraag” (bijlage E) wordt in stemming 

gebracht. Het amendement wordt bij handopsteken aangenomen met de stemmen van PWF 

(1), PvdA (2), PW2010 (1), BAMM (1), CU (1), GroenLinks (1), D66 (2) en VVD (6) voor en CDA 

(6) en GB (5) tegen. (totaal 15 stemmen voor en 11 stemmen tegen). 

Het amendement “Subsidie(deel)plafond(s)” (bijlage F) wordt in stemming gebracht.  

Stemverklaring:  

 dhr. Gringhuis zegt dat de fractie tegen zal stemmen, omdat er genoeg 

sturingsmogelijkheden zijn bij de begroting (via amendering).  

Het amendement wordt bij handopsteken aangenomen met de stemmen van CDA (6), PWF 

(1), PvdA (2), PW2010 (1), CU (1), GroenLinks (1), D66 (2) voor en BAMM (1), GB (5) en VVD 

(6) tegen. (totaal 14 stemmen voor en 12 stemmen tegen). 

Het geamendeerde raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen.  

De raad besluit: 

“vast te stellen de Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik, met dien verstande 

dat: 

 de tekst van artikel 7, tweede lid wordt vervangen door de volgende tekst: 

2. Het college beslist op een aanvraag bedoeld in artikel 6, tweede lid, binnen 

8 weken nadat de volledige aanvraag is ingediend. 

 onder artikel 7 een extra lid wordt toegevoegd tussen lid 2 en 3, te weten: 

3.  Het college beslist op een aanvraag bedoeld in artikel 6, derde lid, binnen 4 

weken nadat de volledige aanvraag is ingediend. 

 en dat: 

 in artikel 4. lid 1 van de voorgestelde verordening het woord ‘subsidieplafond(s)’ 

wordt gewijzigd in ‘subsidie(deel)plafond(s)’. 

 

C.5 Rvs In Control of Alcohol en Drugs, Preventie en Handhavingsplan Medemblik 2018-2021 

(DOC-18-053835) (Portefeuillehouder J. Fit) 

 Dit agendapunt is verschoven naar B.5. 

 

C.6 Rvs Financiële afwikkeling GR financiering personeelsplan muziekschool Westfriesland (DOC-

18-054267) (Portefeuillehouder: F.R. Streng) 

 De vergadering stemt in met een voorstel van orde om de motie “Behoud muziekonderwijs” 

(bijlage G) als een motie vreemd aan de orde van de dag te behandelen.  

 Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 

De raad besluit: 

“1. € 132.033,- beschikbaar te stellen voor de financiële afwikkeling van de GR Financiering 

personeelsplan muziekschool Westfriesland; 

2. deze kosten ten laste te brengen van de algemene reserve.”. 

 

C.7 Rvs Benoeming leden werkgeverscommissie 
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 Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 

De raad besluit: 

 “Met ingang van heden te benoemen tot leden van de werkgeverscommissie: 

- J. Stam 

- A. van der Geest 

- C. Selders 

- A. Meester”. 

 

C.8 Rvs Benoeming leden Klankbordgroep Principeverzoeken WABO (KBG) 

 Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 

De raad besluit: 

“Voor de duur van de raadsperiode, te benoemen tot leden van de Klankbordgroep- WABO 

(KBG): 

- De heer P.W.(Piet) Mosch 

- De heer G. (Geert) Mos 

- De heer T.H. (Dirk) Steltenpool 

- De heer S.P. (Siem) Zeilemaker”.  

 

D ALGEMEEN 

 

D.1 Begrotingswijzigingen 

 Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 

De raad besluit: 

“de volgende begrotingswijzigingen vast te stellen: 

4e begrotingswijziging ‘Budget Organisatie Ontwikkeling 2018’ 

De raad besloot op 26 april 2018 het bestedingsvoorstel budget organisatie ontwikkeling 

2018 vast te stellen. We ramen de totale kosten op € 761.355,-, dit onttrekken we uit de 

reserve personeel. 

Na onttrekking van deze middelen bedraagt de reserve € 928.006,-. 

5e begrotingswijziging ‘Aanleggen brug en voetpad Kerkweg Wognum’ 

De raad besloot op 26 april 2018 een krediet beschikbaar te stellen van € 150.000,- voor de 

aanleg van een voetpad en voetgangersbrug. Deze komen tussen de Gieser Wildemanlaan en 

de Hieronymusschool in Wognum. Binnen de begroting dekken we de structurele 

kapitaallasten. 

6e begrotingswijziging ‘Financiële afwikkeling GR financiering personeelsplan 

muziekschool Westfriesland’ 

De raad besloot op 26 april 2018 € 132.033,- beschikbaar te stellen voor de afwikkeling van 

deze GR. De lasten kunnen we dekken uit de algemene reserve. De stand van de algemene 

reserve komt hiermee uit op € 25.965.597,-.”. 

 

D.2 Moties Vreemd aan de orde van de dag 

De motie “Coating skeelerbaan Sjoerd Huisman Piste” (bijlage H) wordt in stemming 

gebracht.  

 Stemverklaring: 

 mw. Visser zal voor de motie stemmen omdat zij weet wat de vereniging nodig 

heeft en omdat de vereniging succesvol is maar wel met de opmerking dat dit soort 

voorstellen incidenteel gehouden zou moeten worden.  

De motie wordt bij handopsteken aangenomen met de stemmen van CDA (6), PWF (1), PvdA 

(2), PW2010 (1), BAMM (1), CU (1), GB (5) en VVD (6) voor en  GroenLinks (1) en D66 (2) 

tegen. (totaal 23 stemmen voor en 3 stemmen tegen). 

 

 De motie “Behoud muziekonderwijs” (bijlage G) wordt zonder stemming aangenomen.  

 

D.3 Sluiting 

 De voorzitter sluit de vergadering.  



1 Moties en amendementen Gemeenteraad 26 april 2018.pdf 
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Concept-Besluitenlijst Gemeenteraad 

Extra raadsvergadering benoeming wethouders en bespreking Coalitieakkoord 2018 - 2022 

Datum 14-05-2018 
Tijd 19:30 – 22.00 
Locatie Raadzaal (MBG06) 
Voorzitter 
Griffier 

F. Streng 
C. Zwakman (wnd) 

 
Aanwezig: 
      
CDA:        
 
PWF: 
PvdA: 
PW2010: 
BAMM: 
CU: 
GroenLinks: 
D66: 
GB: 
VVD: 
 

 
 
 
P. Ligthart, E. Meester, E. van den Bosch, S. Schouten, C. Selders, H. Nederpelt (tot 
punt 5), S. Commandeur (vanaf punt 5) 
S. Zeilemaker 
T. Beuker, D. Kuipers (tot punt 5), B. de Jong (vanaf punt 5),  
A. van der Geest 
A. Meester 
S. Visser 
R. Manshanden 
Y. Nijsingh, G. Mos 
R. Paarlberg, G. Gringhuis, L. Plekker , R. Braaksma, P. Mosch 
T. Berlijn, M. Raat, A. van Langen (tot punt 5), J. de Vries (vanaf punt 5), J. Stam, 
D. Steltenpool 
 
 

Afwezig: 
 
College: 

T. Beerepoot (VVD), M. Weeber (PWF) 
 
Tot punt 5: F. Streng, J. Fit, H. Tigges, H. Nederpelt 

        Vanaf punt 5: F. Streng, J. Fit, H. Nederpelt, D. Kuipers, A. van Langen 

Van de vergadering zijn audio- en video-opnamen beschikbaar op de site. 

Kenmerk Omschrijving 
  
1 
 

Opening/moment stilte 
De voorzitter opent de vergadering en meldt de verhindering van T. Beerepoot en M. 
Weeber. Een moment stilte wordt in acht genomen. 
 

2 
 

Loting volgorde stemming 
Een eventueel hoofdelijke stemming start bij dhr. Paarlberg.     
 

3 
 

Vaststelling agenda 
De agenda wordt vastgesteld.  

  
4 
 

Raadsvoorstel benoeming wethouders en beëdiging (DOC-18-070124) 
De heer Stam meldt als woordvoerder van de commissie benoembaarheid wethouders 
dat de documenten en informatie die door de kandidaat wethouders in handen van 
de commissie zijn gesteld, onderzocht zijn en in orde zijn bevonden. Gebleken is dat 
de kandidaten aan alle in de wet en het reglement gestelde eisen  voldoen. 
De heer Mos (D66) kondigt een motie aan met betrekking tot de nevenfunctie van lid 
Provinciale Staten van mevrouw Van Langen. Mevrouw Van Langen verklaart dat zij 
de functie uiterlijk tot de verkiezingen Provinciale Staten zal vervullen en mogelijk 
korter, omdat zij in de zomer zal evalueren of de functies van wethouder en PS-lid 
gelijktijdig uitvoerbaar zijn. De heer Mos verzoekt om schorsing. Na overleg deelt de 
heer Mos mede dat hij de motie als motie vreemd aan de orde van de dag bij 
agendapunt 7 zal indienen. 
Op voorstel van de voorzitter wordt een stembureau benoemd met de leden G. Mos, 
G. Gringhuis en A. Meester. 
Er vindt een schriftelijke stemming plaats, waarbij de stemming is samengevat op 
één stembriefje. 
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Namens het stembureau deelt de heer Gringhuis mee dat 25 geldige stemmen zijn 
uitgebracht: 
Mevr. Fit heeft 19 stemmen voor, 5 tegen en 1 blanco; 
Dhr. Kuipers heeft 25 stemmen voor; 
Mevr. Van Langen heeft 24 stemmen voor en 1 tegen; 
Dhr. Nederpelt heeft 25 stemmen voor. 
 
Mevr. Fit, dhr. Kuipers, mevr. Van Langen en dhr. Nederpelt  geven aan hun 
benoeming te aanvaarden. 
Mevr. Fit en dhr. Kuipers leggen de belofte af. Mevr. Van Langen en dhr. Nederpelt 
leggen de eed af. De benoemde wethouders nemen hun plaats in aan de collegetafel. 
 
De voorzitter bedankt namens de gemeenteraad de heer Tigges voor zijn inzet als 
wethouder in de afgelopen raadsperiode en meldt dat op 18 mei 2018 afscheid wordt 
genomen.    

  
5 
 

Raadsvoorstel toelating  drie raadsleden en beëdiging (DOC-18-070245) 
De heer Stam meldt als woordvoerder van de commissie onderzoek geloofsbrieven 
dat de documenten en informatie die door de benoemde raadsleden J. de Vries, B. 
de Jong en S. Commandeur  in handen van de commissie zijn gesteld, onderzocht zijn 
en in orde zijn bevonden. Gebleken is dat zij aan alle in de wet en het reglement 
gestelde eisen voldoen. 
De voorzitter constateert dat de drie raadsleden toegelaten zijn tot de 
gemeenteraad. 
De heren J. de Vries en B. de Jong leggen de belofte af. De heer S. Commandeur legt 
de eed af. De toegelaten raadsleden nemen hun plaat in aan de raadstafel.   
 

  
6  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7 
 

Initiatiefvoorstel Coalitieakkoord 2018 - 2022 
De fracties VVD, CDA, GB en PvdA geven een korte toelichting op het 
Coalitieakkoord. Mevrouw Manshanden (GL) dient een amendement in met betrekking 
tot de uitwerking van het thema ecologie in het collegeakkoord (bijlage 1). 
De fracties PWF, PW2010, CU, BAMM, GL en D66 geven een eerste reactie op het 
coalitieakkoord. De fracties VVD, CDA, GB en PvdA reageren op de door de andere 
fracties gemaakte opmerkingen en gestelde vragen. De overige fracties reageren hier 
op. 
Mevr. Manshanden verzoekt om schorsing. Na de schorsing geeft mevr. Manshanden 
te kennen dat zij het amendement intrekt gelet op de reacties van de 
coalitiepartijen. 
 
Stemverklaringen: 
De heer Zeilemaker zal tegen stemmen, omdat het coalitieakkoord onvoldoende is 
uitgewerkt. Hij zal eventueel amendementen bij het collegeprogramma indienen en 
vervolgens beoordelen of er voldoende herkenbare punten voor de fractie opgenomen 
zijn. 
Mevrouw Manshanden zal voor stemmen met de kanttekening dat de fractie bezwaar 
heeft tegen de aantallen woningcontingenten en het ontbreken van het thema 
ecologie.  
Het initiatiefvoorstel wordt aangenomen met de stemmen van CDA (6), PvdA (2), 
PW2010 (1), BAMM (1), CU (1), GL (1), GB (5), VVD (5) voor en PWF (1), D66 (2) 
tegen.  (totaal 22 stemmen voor en 3 stemmen tegen). 
 
Moties vreemd aan de orde van de dag 
De heer G. Mos (D66) dient mede namens R. Manshanden (GL), S. Zeilemaker (PWF), 
S. Visser (CU) en A. van der Geest (PW2010) een motie vreemd aan de orde van de 
dag in betreffende een oproep aan wethouder Van Langen om haar functie als lid van 
Provinciale Staten uiterlijk eind mei neer te leggen (bijlage 2). 
De heer Plekker verzoekt om schorsing. Na de schorsing deelt de heer Plekker mee 
dat zijn fractie begrip heeft voor de motie, maar dat de fractie genoegen neemt met 
de reactie van wethouder Van Langen.  
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Stemverklaringen: 
De heer Mosch zal tegen de motie stemmen, al deelt hij de zorgen van de indieners 
van de motie. De reactie van de wethouder geeft hem echter voldoende vertrouwen. 
Mevrouw Van den Bosch zal tegen de motie stemmen en verwijst naar de argumenten 
van de vorige spreker. Zij vindt een motie een te zwaar middel om de wethouder 
dwingend te sturen. 
 
De motie wordt verworpen met de stemmen van PWF (1), PW2010 (1), CU (1), GL (1), 
D66 (2) voor en CDA (6), PvdA (2), BAMM (1), GB (5), VVD (5) tegen. (totaal 6 
stemmen voor en 19 stemmen tegen). 
 

 
 
8 
 

 
 
Sluiting 
 
De voorzitter sluit de vergadering om 22.00 uur.  

  
  
  
  
  
 

Gewijzigd/ongewijzigd vastgesteld in de vergadering van de raad van 7 juni 2018.  
 
……………………   ………………………… 
 
griffier    voorzitter 
 

7 

21:00 Moties Vreemd aan de orde van de dag 

8 

21:00 Sluiting 

 



1 Bijlagen bij concept-besluitenlijst raad 14 mei 2018.pdf 









A.6 Rvs Toelating P.  Koning als raadslid (DOC-18-075702)(Portefeuillehouder: F. Streng)

1 Rvs Toelating P. Koning als raadslid (DOC-18-075702).docx 
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RAADSVERGADERING d.d. 7 juni 2018 

 

Zaaknummer Z-18-028463 

Voorstelnummer DOC-18-075702 

Onderwerp Toelating P. Koning als raadslid 

Agendapunt A.6 

Portefeuillehouder(s) F. Streng 

Afdelingshoofd(en) griffier 

 

Besluit 

 

De raad van de gemeente Medemblik, 

 

gelezen het bijbehorend voorstel van de griffier d.d. 31 mei 2018; 

 

gelet op de Gemeentewet (artikel 10, 12, 13 en 14) en de Kieswet (artikel X 10, X 11, X 12, V 4 en V 

12); 

 

overwegende dat mevrouw M. Weeber (fractie PWF) als gevolg van ziekte het raadslidmaatschap 

tijdelijk neerlegt; 

 

overwegende dat het wenselijk is dat de raad een volledige bezetting heeft; 

 

de commissie de geloofsbrieven heeft onderzocht en in orde heeft bevonden; 

 

 

b e s l u i t 

 

de heer P. Koning toe te laten als lid van de gemeenteraad, ter vervanging van mw. Weeber. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 

op 7 juni 2018. 

 

 

De griffier, De voorzitter, 
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Ter besluitvorming (voorstel griffier d.d. 31 mei 2018) 

 

Onderwerp 

Toelating P. Koning als raadslid. 

 

Aanleiding 

Mw. Weeber legt in verband met haar gezondheid tijdelijk haar raadslidmaatschap neer. De 

voorzitter van het centraal stembureau heeft haar opvolger benoemd verklaard. De heer P. Koning 

wordt vóór de raadsvergadering van 7 juni uitgenodigd om kenbaar te maken of hij zijn benoeming 

aanvaardt.  

De raad stelt op aanwijzing van de voorzitter een commissie in bestaande uit drie leden van de 

raad. Deze commissie onderzoekt de door het stembureau aangeleverde geloofsbrieven en de 

daarop betrekking hebbende stukken van het nieuw benoemde lid. De commissie onderzoekt daarbij 

of is voldaan aan de vereisten van artikel 10 en 13 van de Gemeentewet. Na onderzoek van de 

stukken brengt de woordvoerder van de commissie in de raadsvergadering mondeling en ook 

schriftelijk verslag uit van de bevindingen. De commissie doet daarbij een voorstel voor een besluit 

tot wel of niet toelating. De gemeenteraad neemt daarna een besluit over de toelating van de heer 

P. Koning, waarna hij de belofte of de eed aflegt.  

Het vervangend raadslid houdt op raadslid te zijn met ingang van de dag waarop zestien weken zijn 

verstreken sinds de dag van de ingang van het tijdelijk ontslag van degene die hij vervangt. Het 

vervangend raadslid hoeft dus geen ontslag in te dienen bij de voorzitter van de raad. Het 

raadslidmaatschap van degene die werd vervangen herleeft van rechtswege met ingang van de dag 

waarop zestien weken zijn verstreken sinds de dag van ingang van het tijdelijk ontslag.  

 

Voorstel 

De heer P. Koning toe te laten als lid van de gemeenteraad, ter vervanging van mw. Weeber. 

 

Beoogd resultaat 

Een volledige bezetting van de raad. 

 

Argumenten  

Raadsleden hebben de mogelijkheid om bij langdurige ziekte een verzoek tot tijdelijk ontslag in te 

dienen. In dat geval kan een tijdelijke opvolger worden benoemd. Aan een raadslid wordt ten 

hoogste drie maal per zittingsperiode tijdelijk ontslag verleend. Mw. Weeber (PWF) heeft voor de 

eerste keer verzocht van deze mogelijkheid gebruik te maken.  

 

Kanttekeningen 

N.v.t. 

 

Financiën 

Het raadslid dat vervangen wordt, behoudt op grond van de rechtspositieregeling de 

raadsvergoeding en de helft van de onkostenvergoeding. De extra vergoedingskosten voor het 

vervangende raadslid worden gedekt uit het betreffende raadsbudget. 

 

Uitvoering/evaluatie 

De uitvoering van het raadsbesluit is in handen van de griffie. 
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Communicatie 

Na besluitvorming in de raad wordt een persbericht verspreid. 

 

Bijlagen 

Afschrift benoemingsbesluit (W1-3) 

Kopie kennisgeving benoeming 

Kopie mededeling aanneming benoeming 

Kopie verklaring openbare betrekkingen 

Kopie uittreksel GBA 

 

 

 

 

 



B.1 Rvs Verzoek onttrekken aan de openbaarheid van een parkeerplaats, gelegen aan Van Houweningepark te Medemblik (DOC-18-066164) (Portefeuillehouder: A. van Langen) 

1 00. Rvs Verzoek onttrekken aan de openbaarheid van een parkeerplaats, gelegen aan Van Houweningepark te Medemblik (DOC-18-066164) (Portefeuillehouder: H. Tigges) (Steller: Sjaak Vriend).docx 
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RAADSVERGADERING d.d. 7 juni 2018 

 

Zaaknummer Z-17-011455 

Voorstelnummer DOC-18-066164 

Onderwerp 
Verzoek onttrekken aan de openbaarheid van een parkeerplaats, 

gelegen aan Van Houweningepark te Medemblik 

Agendapunt  

Portefeuillehouder(s) Hans Tigges 

Afdelingshoofd(en) Sjaak Vriend/Martijn Mantel 

 

Besluit 

 

De raad van de gemeente Medemblik, 

 

gelezen het bijbehorend voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Medemblik 

d.d. 24 april 2018; 

 

gelezen het verzoek van 17 oktober 2017 namens de eigenaar van de betreffende grond om een 

parkeerplaats, gelegen aan het Van Houweningepark aan de openbaarheid te onttrekken; 

 

gelet op het bepaalde in de Wegenwet en de Algemene wet bestuursrecht; 

 

overwegende dat op de voorbereiding van de beslissing op het verzoek afdeling 3.4 van de 

Algemene wet bestuursrecht (uniforme openbare voorbereidingsprocedure) van toepassing is; 

 

overwegende dat het ontwerp besluit van de gemeenteraad van 1 februari 2018 (voornemen verzoek 

af te wijzen) in het kader van genoemde voorbereidingsprocedure op 13 februari 2018 aan 

verzoeker is toegezonden en op 15 februari 2018 bekend is gemaakt; 

 

overwegende dat vanaf 16 februari 2018 gedurende zes weken de gelegenheid is geboden een 

zienswijze in te dienen en dat van die mogelijkheid geen gebruik is gemaakt; 

 

b e s l u i t 

 

1. het verzoek om de betreffende parkeerplaats aan de openbaarheid te onttrekken af te 

wijzen; 

2. voor de motivering van dit besluit te verwijzen naar het besluit van de gemeenteraad van 1 

februari 2018 en het bijbehorende voorstel van het college.  

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 

op 7 juni 2018. 

 

De griffier, De voorzitter, 
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Ter besluitvorming 

 

Onderwerp 

Verzoek onttrekken gronden (parkeerplaats) aan de openbaarheid 

 

Aanleiding 

De eigenaar van een perceel grond, gelegen aan het Van Houweningepark heeft uw raad verzocht 

om de parkeerplaats in eigendom van betrokkene aan de openbaarheid te onttrekken. Uw raad is 

gelet op het bepaalde in artikel 11 van de Wegenwet bevoegd te beslissen op het verzoek de 

parkeerplaats aan de openbaarheid te onttrekken. Op de voorbereiding van het besluit is een 

wettelijk voorgeschreven voorbereidingsprocedure (afdeling 3.4 van de Algemene wet 

bestuursrecht) van toepassing. Overeenkomstig deze procedure heeft de gemeenteraad op 1 

februari 2018 besloten voornemens te zijn het verzoek af te wijzen. Dit ontwerpbesluit is op 13 

februari 2018 aan verzoeker toegezonden en op 15 februari 2018 bekendgemaakt. Vanaf 16 februari 

2018 is gedurende zes weken de gelegenheid geboden een zienswijze in te dienen. Van die 

mogelijkheid is geen gebruik gemaakt. Uw raad kan thans het finale besluit nemen. 

 

Voorstel 

1. het verzoek om de betreffende parkeerplaats aan de openbaarheid te onttrekken af te 

wijzen; 

2. voor de motivering van dit besluit te verwijzen naar het besluit van de gemeenteraad van 1 

februari 2018 en het bijbehorende voorstel van het college.  

 

 

Beoogd resultaat 

Het nemen van een besluit op het verzoek een parkeerplaats aan de openbaarheid te onttrekken. 

 

Argumenten  

1.1. er zijn meerdere overwegingen om het verzoek af te wijzen 

In het voorstel van ons college van 12 december 2017 is uitgebreid gemotiveerd waarom het verzoek 

niet voor honorering in aanmerking komt.  

1.2  er zijn geen zienswijzen ingediend 

Er bestaat daardoor geen aanleiding om de motivering van het besluit aan te vullen/passen.  

2.1 de motivering van het ontwerp besluit kan aan het finale besluit ten grondslag worden 

gelegd 

 

Kanttekeningen 

Indien de raad weigert aan het verzoek te voldoen, staat voor verzoeker op grond van artikel 11, lid 

3 Wegenwet (administratief) beroep open bij Gedeputeerde Staten.  
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Financiën 

nvt 

 

Uitvoering/evaluatie 

Na het besluit van de raad zal het besluit worden toegezonden aan verzoeker. Daarbij wordt 

gewezen op de beroepsmogelijkheid. 

 

Communicatie 

Toezending besluit aan verzoeker 

 

Bijlagen 

Besluit gemeenteraad 1 februari 2018 en bijbehorende collegevoorstel d.d. 12 december 2017  

(DOC-17-038849) 

 

 

 

 

 



1 01. Bijlage 1 - Besluit gemeenteraad 1 februari 2018 en bijbehorende collegevoorstel d.d. 12 december 2017 .pdf 











B.2 Rvs Zienswijze bestemming jaarresultaat 2017 SSC  DeSom (DOC-18-067343) (Portefeuillehouder: F. Streng) 

1 00. Rvs Zienswijze bestemming jaarresultaat 2017 SSC  DeSom (DOC-18-067343).docx 
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Zaaknummer Z-18-025395 

Voorstelnummer DOC-18-067343 

Onderwerp Zienswijze bestemming jaarresultaat 2017 SSC DeSom 

Agendapunt  

Portefeuillehouder(s) Frank Streng 

Afdelingshoofd(en) Niels Ooijevaar 

 

Besluit 

 

De raad van de gemeente Medemblik, 

 

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 

d.d. 1 mei 2018; 

 

gelet op het advies van de Commissie Bestuur en Middelen; 

 

overwegende dat de raad in de gelegenheid wordt gesteld zienswijzen op financiële rapportages van 

de gemeenschappelijke regelingen uit te brengen; 

 

 

b e s l u i t 

 

Een positieve zienswijze te geven op het voorstel bestemming jaarresultaat 2017 SSC DeSom  

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 

op 7 juni 2018 . 

 

 

De griffier, De voorzitter, 
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Ter besluitvorming 

 

Onderwerp 

Zienswijze voorstel bestemming jaarresultaat 2017 DeSom 

 

Aanleiding 
De jaarstukken 2017 van SSC DeSom laten een positief resultaat zien van €140.000.  

SSC DeSom stelt de volgende bestemming voor met betrekking tot het behaalde resultaat (zie ook 

bijlage Bestemming Jaarresultaat 2017):  

 Bestemmingsreserve Kapitaallasten Migratie en Implementatie €7.000 

 Storting in Algemene reserve €8.000 

 Storting in bestemmingsreserve Harmonisatie en Innovatie €125.000 

In artikel 35 van de Gemeenschappelijke Regeling SSC DeSom staat dat, als de jaarrekening sluit 
met een batig saldo, het algemeen bestuur besluit dit saldo geheel of ten dele te bestemmen voor 
de algemene reserve of een bestemmingsreserve voor zover deze reserve niet meer bedraagt dan 
2,5% van de totale begroting. Omdat de voorgestelde bestemming van het resultaat afwijkt van 
hetgeen in dit artikel is vastgelegd, dient de voorgestelde bestemming van het behaalde resultaat 
2017, door het college te worden besloten en voor zienswijze te worden aangeboden aan de raad. 

 

Voorstel 
1. Een positieve zienswijze af te geven over het voorstel bestemming jaarresultaat 2017 SSC 

DeSom 

Beoogd resultaat 

1. SSC DeSom stelt de volgende bestemming voor met betrekking tot het behaalde resultaat:  

 Bestemmingsreserve Kapitaallasten Migratie en Implementatie €7.000 

 Storting in Algemene reserve €8.000 

 Storting in bestemmingsreserve Harmonisatie en Innovatie €125.000 

 

Argumenten  

1.1. Bestemmingsreserve Kapitaallasten Migratie en Implementatie: 

Investeringen in Migratie en Implementatie moeten worden geactiveerd en in vijf jaar worden 

afgeschreven. In 2017 is €7.000 geïnvesteerd in Migratie en Implementatie.  

1.2. Storting in de Algemene reserve: 

Op basis van de regionale richtlijnen mag de Algemene Reserve van een West-Friese 

Gemeenschappelijke Regeling maximaal 2,5% van het begrotingstotaal bedragen. Dat is €8.000 

1.3 Storting in de bestemmingsreserve Harmonisatie en Innovatie: 

Bij de najaarsrapportage 2017 is een bestemmingsreserve Harmonisatie en Innovatie ingesteld. 

Aanwending van deze bestemmingsreserve moet voldoen aan de voorwaarde dat iedere 

deelnemer en afnemer van DeSom moet kunnen profiteren van deze besteding. Hieruit 

gefinancierde projecten hebben betrekking op tenminste: 

 - ontwikkeling cloudbeleid en cloudarchitectuur 

 - definitie en ontwikkeling datacenterconcept 

 - definitie en ontwikkeling werkplekconcept 

 - initiatie en definitiefase regionale harmonisatieprojecten 

 - technologische innovatieve ‘proof of concepts’ 
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Kanttekeningen 

n.v.t. 

 

Financiën 

n.v.t. 

 

Uitvoering/evaluatie 

Na positieve zienswijze van de raad wordt dit voorstel aangeboden ter besluitvorming aan het 

algemeen bestuur van SSC DeSom, 

 

Communicatie 

n.v.t. 

 

Bijlagen 
1. Bestemming Jaarresultaat 2017 SSC DeSom.pdf 

 

 

 

 

 



1 01. Bijlage 1 - Bestemming Jaarresultaat 2017 SSC DeSom_2.pdf 













1 02. Beantw. commissievragen GroenLinks m.b.t. bestemming jaarresultaat 2017 DeSom.pdf 

 

 

Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-072384 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid R. Manshanden 

Fractie GL 

Onderwerp DeSom 

Datum waarop de vraag is gesteld 14 mei 2018 

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de meningvormende commissie. 

Portefeuillehouder  

Afdeling  

 

09 Rvs Zienswijze Bestemming jaarresultaat 2017 SSC de SOM ( Gemeenschappelijke Regeling 

Westfiese gemeentes m.b.t. ICT ) 

 

1.  Waarom wordt 89% van het positieve resultaat van De Som besteed aan Harmonisatie en 

Innovatie? 

antwoord  Bij de najaarsrapportage 2017 is een bestemmingsreserve Harmonisatie en Innovatie 
ingesteld. Aanwending van deze bestemmingsreserve moet voldoen aan de voorwaarde 
dat iedere deelnemer en afnemer van DeSom moet kunnen profiteren van deze 
besteding. Hieruit gefinancierde projecten hebben betrekking op tenminste: 

- ontwikkeling cloudbeleid en cloudarchitectuur 

- definitie en ontwikkeling datacenterconcept 

- definitie en ontwikkeling werkplekconcept 

- initiatie en definitiefase regionale harmonisatieprojecten 

- technologische innovatieve ‘proof of concepts’ 

Huidige ontwikkelingen vragen om regelmatige aanwending van de bestemmingsreserve 
zodat DeSom haar deelnemers enerzijds goed kan voorbereiden op nieuwe 
noodzakelijke ontwikkelingen zoals inrichten basisinfrastructuur cloud en werkplek. 
Zodat daar de komende maanden ‘Proof of Concepts’ kunnen worden uitgevoerd.  

Anderzijds is het bedoeld voor de DeSom om in de voorbereidingsfase van regionale 
harmonisatieprojecten met betrekking tot ICT de juiste adviezen te geven. Zodat 
technisch haalbare projectvoorstellen worden gemaakt door de gemeenten in de regio.  

Tenslotte wordt het ook door de deelnemers van DeSom gebruikt om gezamenlijk tot 
‘rationalisatie’ van applicaties te komen met als doel overbodige en sterk verouderde 
applicaties zo snel mogelijk uit te schakelen. 

 

 



 

 

 



B.3 Rvs Zienswijze wijziging kostenverdeelsleutel SSC DeSom (DOC-18-066733) (Portefeuillehouder: F. Streng) 

1 00. Rvs Zienswijze wijziging kostenverdeelsleutel SSC DeSom (DOC-18-066733).docx 
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RAADSVERGADERING d.d. 7 juni 2018  

 

Zaaknummer Z-18-025364 

Voorstelnummer DOC-18-066733 

Onderwerp Zienswijze wijziging kostenverdeelsleutel SSC DeSom 

Agendapunt  

Portefeuillehouder(s) Frank Streng 

Afdelingshoofd(en) Niels Ooijevaar 

 

Besluit 

 

De raad van de gemeente Medemblik, 

 

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 

d.d. 1 mei 2018; 

 

gelet op het advies van de Commissie Bestuur en Middelen; 

 

overwegende dat de raad in de gelegenheid wordt gesteld zienswijzen op financiële rapportages van 

de gemeenschappelijke regelingen uit te brengen; 

 

 

b e s l u i t 

 

Een positieve zienswijze te geven op het voorstel tot wijziging van de kostenverdeelsleutel SSC 

DeSom 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 

op 7 juni 2018 . 

 

 

De griffier, De voorzitter, 
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Ter besluitvorming 

 

Onderwerp 

Zienswijze wijziging kostenverdeelsleutel DeSom 

 

Aanleiding 
SSC DeSom belast de kosten die ze maakt door aan haar deelnemers. De wens leeft te komen tot 

een nieuwe, vereenvoudigde, kostenverdeling die is gebaseerd op de volgende uitgangspunten: 

- eenvoudig te berekenen 

- transparant 

- voorspelbaar 

- eenduidig voor eigenaren (gemeenten) en klanten (WerkSaam) 

- solidariteitsbeginsel 

 

Voorstel 
1. Een positieve zienswijze af te geven over het voorstel wijziging kostenverdeelsleutel DeSom 

 

Beoogd resultaat 

Vanaf begroting 2019 van SSC DeSom in gebruik nemen van een nieuwe kostenverdelingssystematiek 

op basis van het aantal inwoners voorafgaande aan het begrotingsjaar (t-1) voor de eigenaren van 

SSC DeSom. Voor WerkSaam is de bijdrage gebaseerd op het bedrag uit de begroting van 2018. 

 

 

Argumenten  

1.1 Voor de eigenaren, waaronder de gemeente Medemblik, geldt dat de huidige verdeling van 

kosten is gebaseerd op het aantal inwoners (91%) en het aantal werkplekken (9%). Met 

betrekking tot de kosten van DeSom is er een continue prikkel bij de deelnemers om tot 

kostenvermindering te komen. De nieuwe verdeelsleutel bevat geen prikkel voor verminderen 

van kosten. Hiervoor zijn andere instrumenten beschikbaar. Kostenverdeling op basis van het 

aantal inwoners (t-1) sluit hier het beste op aan. 

Voor de klant i.c. WerkSaam geldt dat de bijdrage is gebaseerd op het bedrag uit de begroting 

van 2018. Het bedrag wordt jaarlijks geïndexeerd op basis van de Uitgangspunten 

Gemeenschappelijke Regelingen, overeengekomen voor een periode van vier jaar en vastgelegd 

in een dienstverleningsovereenkomst. Afgesproken wordt een bandbreedte van 5% te hanteren 

zodat kleine fluctuaties geen gevolgen hebben voor de bijdrage van WerkSaam. Over- en 

onderschrijding van deze bandbreedte worden volledig verrekend met WerkSaam. De 

systematiek van kostenverdeling wordt in 2020 geëvalueerd. Dit kan eventueel in 2022 leiden 

tot nieuwe afspraken over de bijdrage van WerkSaam. 

 

Kanttekeningen 

n.v.t. 

 

Financiën 

Toegepast op de begroting 2018 DeSom is het financiële effect van de nieuwe kostenverdeelsleutel 

voor de gemeente Medemblik marginaal (ongeveer 0,12%). 
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Uitvoering/evaluatie 

Dit voorstel is aangeboden aan de gemeenteraad met het verzoek om een zienswijze. Daarna neemt 

het Algemeen Bestuur van Shared Service Center DeSom een besluit over de vaststelling van het 

voorstel. 

 

Communicatie 

n.v.t. 

 

Bijlagen 
1. Agp7 Voorstel AC voor nieuwe kostenverdeelsleutel.pdf 

 

 

 

 

 



1 01. Bijlage 1 - agp 7 Voorstel AC voor nieuwe Kostenverdeelsleutel .pdf 

















B.4 Rvs Verantwoording fractieondersteuning 2017

1 rvs verantwoording fractieondersteuning 2017.docx 
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RAADSVERGADERING d.d. 7 juni 2018 

 

Zaaknummer Z-18-026578 

Voorstelnummer DOC-18-070258 

Onderwerp Verantwoording fractieondersteuning 2017 

Agendapunt  

Portefeuillehouder(s) Frank Streng 

Afdelingshoofd(en) Griffie 

 

Besluit 

 

De raad van de gemeente Medemblik, 

 

gelezen het bijbehorend voorstel van het presidium d.d. 30 april 2018; 

 

gelet op de Gemeentewet artikel 33, lid 3; de verordening op de ambtelijke bijstand en 

fractieondersteuning gemeente Medemblik 2011, incl. 1ste wijziging; artikel 12  ; 

 

overwegende dat  de fracties jaarlijks verantwoording dienen af te leggen over de besteding van de 

fractieondersteuning  ; 

 

 

b e s l u i t 

 

 Bij dit voorstel behorende afrekening fractieondersteuning 2017 vast te stellen. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 

op 7 juni 2018. 

 

 

De griffier, De voorzitter, 
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Ter besluitvorming 

 

Onderwerp 

 Vaststellen van de verantwoording van de fractieondersteuning 2017.  

 

Aanleiding 

Elke fractie ontvangt jaarlijks een voorschot als tegemoetkoming in de kosten voor het 

functioneren van de fractie. De financiële bijdrage wordt aan de fracties toegekend om de 

volksvertegenwoordigende, kaderstellende en controlerende taak te versterken. Na afloop van het 

boekjaar leggen de fracties door overlegging van (kopieën van) facturen verantwoording af voor de 

gemaakte declarabele kosten. 

 

Voorstel 

 De verantwoording fractieondersteuning 2017 vast te stellen. 

 

Beoogd resultaat 

Geef aan wat het beoogd effect van je voorstel is. De raad vindt het belangrijk dat het uitgangspunt 

een maatschappelijk effect is. Denk ook na over het resultaat. Streef ernaar dit effect in meetbare 

termen op te schrijven (SMART). (Bijvoorbeeld: 75% minder aanrijdingen in de @straat in 2016). 

 

Argumenten  

De gemeenteraad is verantwoordelijk voor een juiste uitvoering van de verordening. Daartoe 

verschaft de griffie jaarlijks een overzicht van de besteding van de bijdrage fractieondersteuning 

met (kopieën van) de bijbehorende nota’s aan het presidium. De verordening schrijft voor dat de 

gemeenteraad het overzicht dient vast te stellen.   

  

 

Financiën 

Het betreft budget gemeenteraad 4425001. Het niet verantwoorde deel van de bevoorschotting 

dient te worden teruggestort.  

 

 

Communicatie 

N.v.t. 

 

Bijlagen 

Overzicht verantwoording fractieondersteuning 2017 

 

 

 

Commissie 
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Behandeld in de commissie  Bestuur en Middelen d.d. 17 mei 2018. 

Behandeld in de raadsbrede commissie d.d. 24 mei 2018. 



1 Bijlage Verantwoording fractieondersteuning 2017.docx 

Verantwoording fractieondersteuning gemeente Medemblik  2017 
d.d. 29 maart 2018 

 
Bevoorschotting fractievergoeding 2017 
 
De fracties ontvangen op grond van de Verordening op de ambtelijke bijstand en 
fractieondersteuning, gemeente Medemblik 2011 incl. 1ste wijziging, artikel 6, een 
fractievergoeding van € 1.000,-- per fractie en € 100,-- per raadszetel. In januari 2017 is 
voor het jaar 2017 de volgende bevoorschotting uitbetaald: 
 
CDA:      €   1700,-- 
VVD:     €   1500,-- 
GemeenteBelangen:    €   1400,-- 
D66:     €   1300,-- 
PvdA:      €   1200,-- 
PWF:     €   1200,-- 
GroenLinks:    €   1100,-- 
PW2010:    €   1100,-- 
Christen Unie:    €   1100,-- 
BAMM     €   1100,-      
 
Indienen facturen 
De griffie heeft de fracties verzocht vóór 1 februari 2018 de facturen die voor declaratie in 
aanmerking komen toe te sturen. De fractie CDA heeft geen te declareren facturen 
ingediend. 

 
Reservering niet-gebruikte financiële bijdrage 
Indien het goedgekeurde gedeclareerde bedrag lager is dan de bevoorschotting, wordt het 
restant van de bevoorschotting voor de fractie (administratief) gereserveerd. Dit bedrag 
dient te worden teruggestort. Indien de goedgekeurde uitgaven hoger zijn dan de 
bevoorschotting, wordt de overschrijding verrekend met de reserve (indien de reserve dit 
toelaat). 
De reserve van een fractie kan maximaal het vaste deel van de fractievergoeding (€ 1000,-) 
bedragen. In onderstaande kolom is per fractie de stand van de reserve weergegeven. De 
reserve blijft na de afrekening van een periode beschikbaar voor de betreffende fractie 
t.b.v. de daaropvolgende periode. 
 
Uitgaven en verantwoording per fractie 2016 
 

Fractie  CDA 
Bevoorschotting januari 2017 €      1700,-- 

Geen declaratie ontvangen €           0,-- 

Terugbetaling per 31-12-2017 €      1700,-- 

Reserve per 1 januari 2018 €      1000,-- 

 
 
Fractie VVD 

Bevoorschotting januari 2017 €      1500,-- 

Goedgekeurde declaratie €        807,03      

Terugbetaling per 31-12-2017 €        692,97 

Reserve per 1 januari 2018 €       1000,-- 

 
 
 



Fractie GemeenteBelangen 

Bevoorschotting januari 2017 €       1400,-- 

Goedgekeurde declaratie €       1897,25          

Onttrekking reserve per 31-12-2017 €         497,25 

Reserve per 1 januari 2018 €         336,64    

 
Fractie D66 

Bevoorschotting januari 2017 €       1300,-- 

Geen declaratie ontvangen €           31,-- 

Terugbetaling per 31-12-2017 €       1269,-- 

Reserve per 1 januari 2018 €       1000,-- 

 

Fractie PvdA 

Bevoorschotting januari 2017 €        1200,-- 

Goedgekeurde declaraties  €          102,-- 

Terugbetaling per 31-12-2017 €        1098,--  

Reserve per 1 januari 2018 €        1000,-- 

 
Fractie PWF 

Bevoorschotting januari 2017 €       1200,-- 

Goedgekeurde declaraties  €       2210,04                         

Te ontvangen per 31-12-2017 €       1000,-- 

Reserve per 1 januari 2018 €             0,-- 

 
Fractie PW2010 

Bevoorschotting januari 2017 €          1100,-- 

Goedgekeurde declaratie  €            613,98     

Terugbetaling per 31-12-2017 €            486,02 

Reserve per 1 januari 2018 €          1000,-- 

 
Fractie ChristenUnie 

Bevoorschotting januari 2017 €          1100,-- 

Goedgekeurde declaratie  €           254,80  

Terugbetaling per 31-12-2017 €           845,20 

Reserve per 1 januari 2018 €          1000,-- 

 
 
Fractie GroenLinks 

Bevoorschotting januari 2017 €          1100,-- 

Goedgekeurde declaratie  €              89,--       

Terugbetaling per 31-12-2017 €          1011,--  

Reserve per 1 januari 2018 €          1000,-- 

 
 
Fractie BAMM 

Bevoorschotting januari 2017 €          1100,-- 

Goedgekeurde declaratie  €            653,40     

Terugbetaling per 31-12-2017 €            446,60 

Reserve per 1 januari 2018 €          1000,-- 



Fractie CDA    Verantwoording over 2017 

I. Overzicht inkomsten en uitgaven 

Ontvangen fractievergoeding (A):        €  1700,-- 
Uitgaven ten laste van de fractievergoeding: 
 
Van de fractie zijn geen facturen ontvangen. 
 
Totaal uitgaven ten laste van de fractievergoeding (B)   -/- €         0,--     
Saldo (C)         -/-       €   1700,-- 
 
Terug te betalen bevoorschotting € 1700,-- 

II. Verloop van gereserveerde middelen 

Reserve per 1 april 2017 €  1000,--  

Toevoeging aan reserve  € 1700,--    

Reserve per 1 januari 2018 (= maximum)  € 1000,--     

 

Fractie: VVD       Verantwoording over 2017 

I. Overzicht inkomsten en uitgaven 

Ontvangen fractievergoeding (A):        €  1500,-- 

Uitgaven ten laste van de fractievergoeding: 
 

datum Categorie omschrijving bedrag 

28-02 A7 Rodi-media €       86,40 

11-07 A7 Rodi-media €       86,40 

18-07 A7 Rodi-media €       86,40 

18-01 A7 Binding €       82,22 

13-10 A7 Binding €       92,57 

17-10 A7 Rodi-media €       86,40 

10-11 A7 Binding €       100,73 

21-11 A7 Rodi-media €       86,40 

01-02 A7 Binding €       76,23 

12x A13 Jaarkosten betaalrekening €      23,28    

   €    807,03 

 
Totaal uitgaven ten laste van de fractievergoeding (B)   -/-   €     807,03      
Saldo (C)                 €    692,97 
 
Terug te betalen bevoorschotting €     692,97 
 
II. Verloop van gereserveerde middelen 

Reserve per 1 april 2017 €  1000,--  

Toevoeging aan reserve  €    692,97    

Reserve per 1 januari 2018 (= maximum)  € 1000,--     

 



Fractie: GemeenteBelangen   Verantwoording over 2017 

I. Overzicht inkomsten en uitgaven 

Ontvangen fractievergoeding (A):       €  1400,-- 

Uitgaven ten laste van de fractievergoeding: 
 

datum Categorie omschrijving bedrag 

20-04 B6 Artikelen Medemblikker 
Courant 

€  166,62  

16-11 B6 Artikelen Medemblikker 
Courant 

€  222,16  

18-10 A8 Zaalhuur €   25,00         

01-11 A11 Website OneStep Solutions      €   81,68 

21-12 A11 Website OneStep Solutions € 1341,29        

03-12 A11 Foto’s website €    60,50 

   € 1897,25       

 
Totaal uitgaven ten laste van de fractievergoeding (B)  -/- €   1897,25        

Saldo (C)        -/-       €    497,25 

Terug te betalen bevoorschotting € 0,00 

II Verloop van gereserveerde middelen 

Reserve per 1 januari 2017 €   833,89    

Onttrekking aan reserve          € 497,25    

Reserve per 1 januari 2018 € 336,64          

Fractie: D66    Verantwoording over 2017 

I. Overzicht inkomsten en uitgaven 
 
Ontvangen fractievergoeding (A):        €  1300,-- 
 
Uitgaven ten laste van de fractievergoeding: 

datum Categorie omschrijving bedrag 

31-01 A8 Zaalhuur De Schoof €  31,00 

 
Totaal uitgaven ten laste van de fractievergoeding (B)   -/- €      31,--     

Saldo (C)         -/-       €  1269,-- 

Terug te betalen bevoorschotting € 1269,-- 

II. Verloop van gereserveerde middelen 

Reserve per 1 april 2017 €  1000,--  

Toevoeging aan reserve  € 1269,--    

Reserve per 1 januari 2018 (= maximum)  € 1000,--     



Fractie: PvdA    Verantwoording over 2017 

I. Overzicht inkomsten en uitgaven 
 
Ontvangen fractievergoeding (A):        €  1200,-- 
 
Uitgaven ten laste van de fractievergoeding: 
 

datum Categorie omschrijving bedrag 

13-04-17  Rodi media €      86,40 

  Bankkosten 12 x 1,30 €      15,60  

   €    102,00 

 
 
Totaal uitgaven ten laste van de fractievergoeding (B)   -/- €     102,--     

Saldo (C)         -/-       €   1098,-- 

 
Terug te betalen bevoorschotting € 1098,-- 
 

II. Verloop van gereserveerde middelen 

Reserve per 1 april 2017 €  1000,--  

Toevoeging aan reserve  € 1098,--    

Reserve per 1 januari 2018 (= maximum)  € 1000,--     

 

Fractie: PWF    Verantwoording over 2017 

I. Overzicht inkomsten en uitgaven 

Ontvangen fractievergoeding (A):        €  1200,-- 

Uitgaven ten laste van de fractievergoeding: 
 

datum Categorie omschrijving bedrag 

29-12 A4 Printer inkt Media Markt €     20,99 

03-07 A4 PrintAbout papier €     43,29 

28-11 A11 Website €   217,80 

28-09 A4 PrintAbout papier €     43,29 

08-11 A9 Werkgroep toegankelijkheid €     16,99 

29-09 A4 BolCom papier €      52,68 

29-12 A11 Mindd Brainstormsessies 
website 

 
€   1815,00 

  Totaal € 2210,04 

Totaal uitgaven ten laste van de fractievergoeding (B)   -/-       €   2210,04            
Saldo (C)          -/-     €    1010,04 
 
Terug te betalen bevoorschotting  €       0,-- 
Te ontvangen vanuit reserve  € 1000,-- 



II. Verloop van gereserveerde middelen 

De verordening schrijft voor (art. 11. Reservering niet-gebruikte financiële bijdrage) dat de 
raad het in het jaar niet gebruikte gedeelte van de bijdrage toekomend aan een fractie 
reserveert, ter besteding door die fractie, in het volgend jaar.   

Reserve per 1 januari 2017 €  1000,00  

Afname reserve          €  1000,00    

Reserve per 1 januari 2018  €       0,00    

Fractie: ChristenUnie   Verantwoording over 2017 

I. Overzicht inkomsten en uitgaven 

Ontvangen fractievergoeding (A):        €  1100,-- 

Uitgaven ten laste van de fractievergoeding: 
 

datum Categorie omschrijving bedrag 

12-07-16 A4 Postzegels €    15,60 

12x A13 Jaarkosten betaalrekening €  124,20 

08-02 A8 Zaalhuur €   40,00  

15-11 A8 Zaalhuur €   75,00 

   254,80 

 
Totaal uitgaven ten laste van de fractievergoeding (B)   -/- €    254,80     

Saldo (C)         -/-       €    845,20 

Terug te betalen bevoorschotting € 845,20 

II. Verloop van gereserveerde middelen 

Reserve per 1 april 2017 €  1000,00  

Toevoeging aan reserve  €   845,20    

Reserve per 1 januari 2018 (= maximum)  € 1000,00     

 

Fractie: PW2010   Verantwoording over 2017 

I. Overzicht inkomsten en uitgaven 

Ontvangen fractievergoeding (A):        €  1100,-- 

Uitgaven ten laste van de fractievergoeding: 

datum Categorie omschrijving bedrag 

8 data A8 Huur De Schoof €   322,50 

02-08/  
11-10 

A7 Publicaties Binding €  76,23 

05-09 A11 YourHosting €   84,70   

 A13 Bankkosten € 130,55 



  Totaal € 613,98  

Totaal uitgaven ten laste van de fractievergoeding (B)   €            613,98     
Saldo (C)         €     486,02 
 
Terug te betalen bevoorschotting € 486,02 
 
II. Verloop van gereserveerde middelen 

Reserve per 1 januari 2017 € 1000,-      

Toevoeging aan reserve  € 486,02    

Reserve per 1 januari 2018 (= maximum)  € 1000,--     

 
 

Fractie: GroenLinks   Verantwoording over 2017 

I. Overzicht inkomsten en uitgaven 

Ontvangen fractievergoeding (A):        €  1100,-- 
 
datum categorie omschrijving bedrag 

03-02 A4 Reparatie iPad €  89,00 

 
Totaal uitgaven ten laste van de fractievergoeding (B)   -/- €       89,00     

Saldo (C)                    €   1011,00 

Terug te betalen bevoorschotting € 1011,-- 
 
II. Verloop van gereserveerde middelen 
 

Reserve per 1 april 2017 €  1000,--  

Toevoeging aan reserve  € 1011,--    

Reserve per 1 januari 2018 (= maximum)  € 1000,--     

 

Fractie: BAMM    Verantwoording over 2017 

I. Overzicht inkomsten en uitgaven 
 
Ontvangen fractievergoeding (A): 
       €    1100,-- 
Uitgaven ten laste van de fractievergoeding: 

datum Categorie omschrijving bedrag 

05-02 A.11 Dijkprint onderhoud website €  653,40 

 
Totaal uitgaven ten laste van de fractievergoeding (B)   -/- €     653,40     
Saldo (C)         -/-       €     446,60 
 
Terug te betalen bevoorschotting € 446,60 

II. Verloop van gereserveerde middelen 



Reserve per 1 januari 2017 €  1000,--  

Toevoeging aan reserve  € 446,60    

Reserve per 1 januari 2018 (= maximum)  € 1000,--     

 
  



BIJLAGE 
 
A. Categoriën goedkeuring:  
 

1. Lidmaatschap vereniging voor raadsleden.  
2. Abonnementen tijdschriften ter ondersteuning van het raadslidmaatschap.  
3. Aanschaf van boeken met informatie samenhangend met het raadswerk.  
4. Materiaal t.b.v. het werk in de fractie. 
5. Externe secretariële ondersteuning (geen raads- of commissielid) op 

declaratiebasis.  
6. Reiskosten van een commissie.  
7. Advertentie met zakelijke mededeling/ oproep /agenda fractiebijeenkomst.  
8. Huur van zaalruimte voor vergadering van de fractie in een dorpskern.  
9. Kosten deskundige spreker voor de fractie t.a.v. inhoudelijke bijeenkomst 

onderwerp.  
10. Fractietraining, heisessie en teambuiling.  
11. Website van de fractie.  
12. Inwinnen van extern advies bij het tot stand brengen door de fractie van een motie,  

voorstel of notitie die ter bespreking aan de raad wordt aangeboden (voor zover  
griffier of ambtelijk organisatie hierin niet kunnen voorzien). 

13. Anders 
 
 
 

Niet in aanmerking komen de kosten die betrekking hebben op: 
 

1. Volgen van de fractie van een (algemene)debat-training (algemeen 
scholingsbudget) 

2. Reiskosten buiten de gemeente (Verordening rechtspositie).  
3. Lezing organiseren in het kader van de verkiezingen (politieke partij).  
4. Geldelijke bijdrage aan goed doel (gift).  
5. Vergoeding voor werkzaamheden door raads- en commissieleden voor de fractie, 

behalve t.b.v. advisering (gespecificeerd en gefactureerd). 
6. Plaatsen advertentie met inhoudelijke partij politieke opvatting (politieke partij).  
7. Kosten politicus voor openbare bijeenkomst over een thema (politieke partij).  
8. Consumpties.  
9. Onkosten van een raadslid.  
10. Verkiezings- en campagneactiviteiten. 
11. Anders 

 

 

 

 

 

 
 



1 Beantw commissievraag CU  fractieondersteuning.pdf 

 

 

Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-073419 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid S. Visser 

Fractie CU 

Onderwerp Fractieondersteuning 

Datum waarop de vraag is gesteld 18 mei 2018 

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de meningvormende commissie. 

Portefeuillehouder  

Afdeling  

 

 

1.  Klopt het dat het fractiebudget overschreden mag worden binnen een 

bepaalde limiet? Waar is dit vastgelegd? 

antwoord  Jaarlijks worden de fracties bevoorschot. De fracties kunnen aanspraak maken op dit 

voorschot door direct na afloop van het boekjaar facturen te overleggen die passen 

binnen de regels voor besteding.  

Het deel van de financiële bijdrage waarop een fractie voorwaardelijk aanspraak maakt 

en dat niet wordt gebruikt, wordt door de raad gereserveerd voor gebruik door die 

fractie in de volgende jaren (Artikel 11, eerste lid). Als er in die jaren verkiezingen 

plaatsvinden, dan wordt de reserve na verkiezingen beschikbaar gesteld aan de fractie 

die onder dezelfde naam terugkeert, dan wel aan de fractie die naar het oordeel van de 

raad als rechtsopvolger daarvan kan worden beschouwd (vierde lid). Omdat het niet 

wenselijk is dat een reserve eindeloos groeit is hier wel een maximum aan verbonden 

(tweede lid). 

 

Uit:  Verordening op de ambtelijke bijstand en fractieondersteuning gemeente 

Medemblik, 2011, incl. 1ste wijziging 

 

Artikel 11 Reservering niet-gebruikte financiële bijdrage 

1. De raad reserveert het in het jaar niet gebruikte gedeelte van de bijdrage toekomend 

aan een fractie ter besteding door die fractie, in het volgend jaar. 

2. De totale reserve is niet groter dan het vaste gedeelte dat de fractie in het 

voorgaande kalenderjaar toekwam ingevolgde het tweede lid van artikel 8. Het overige 

niet-gebruikte deel vloeit terug in de gemeentekas. 

3. Het beroep op in enig kalenderjaar opgebouwde reserve, komt tot uitdrukking in de 

afrekening als bedoeld in artikel 12 over dat jaar. 

4. Bij splitsing van een fractie wordt de reserve verdeeld over de betrokken fracties 

naar evenredigheid van het aantal bij splitsing betrokken leden. 

5. De reserve blijft na de verkiezingen beschikbaar voor de fractie die onder dezelfde 

naam terugkeert, dan wel voor de fractie die naar het oordeel van de raad als 



 

 

rechtsopvolger daarvan kan worden beschouwd. 

 

6. De niet-gebruikte bijdragen en reserveringen van een fractie die na de verkiezingen 

niet terugkeert, dan wel geen rechtsopvolger heeft, vloeien terug naar de 

gemeentekas. 

 

 

 



B.5 Rvs Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2017 (DOC-18-065004) (Portefeuillehouder: A. van Langen) 

1 00. Rvs Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2017 (DOC-18-065004) (Portefeuillehouder: H. Tigges) (Steller: Sjaak de Lange).docx 

 

 
Documentnummer: DOC-18-065004 1 van 3 

*ZAB7717
EEAF* 

 

 

RAADSVERGADERING d.d. 7 juni 2018 

 

Zaaknummer Z-18-024641 

Voorstelnummer DOC-18-065004 

Onderwerp Risicoscan grondbedrijf voor de jaarrekening 2017 

Agendapunt  

Portefeuillehouder(s) Hans Tigges 

Afdelingshoofd(en)  

 

Besluit 

 

De raad van de gemeente Medemblik, 

 

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 

d.d. 5 april 2018; 

 

gelet op het Besluit Begroten en Verantwoorden ; 

 

overwegende dat in de nota Grondbeleid 2014 is aangegeven dat het College de raad meer 

informatie verschaft dan het wettelijk minimum in de paragraaf grondbeleid bij de jaarrekening en 

voorstellen uit de nota door uw raad laat vaststellen; 

 

 

b e s l u i t 

 

Vast te stellen de risicoscan grondbedrijf voor de jaarrekening 2017 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 

op 7 juni 2018. 

 

 

De griffier, De voorzitter, 

  

  

 

  



 

 
Documentnummer: DOC-18-065004 2 van 3  

 

 

Ter besluitvorming 

 

Onderwerp 

Risicoscan grondbedrijf voor de jaarrekening 2017 

 

Aanleiding 

Jaarlijks verzorgen wij bij de jaarrekening een risicoscan van het grondbedrijf. De rapportage aan 

de raad bieden wij ter vaststelling aan. De rapportage bevat het resultaat op de grondexploitaties 

(grexen) met een toelichting daarop, scenarioberekeningen, een overzicht van de risico,s en een 

verkeerslichtrapportage waarin de financiële status van de grexen in één oogopslag te zien zijn. Ook 

daar geven wij nog verder een toelichting op. 

 

 

Voorstel 

1. Vast te stellen de risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2017. 

 

 

Beoogd resultaat 

De raad inzicht te verschaffen in de resultaten van de grondexploitatie en de bijbehorende risico’s 

bij deze bedrijfsmatige activiteit 

 

Argumenten  

1.1 In de nota grondbeleid 2014 geven wij aan dat wij voorstellen uit de risicoscan door uw 

raad laten vaststellen. 

1.2 In paragraaf 5.4 van de nota grondbeleid geven wij aan dat wij de raad uitgebreider 

informeren dan het wettelijk minimum in de paragraaf grondbeleid bij de jaarrekening. 

 

 

Kanttekeningen 

1. De accountantscontrole is nog niet afgerond ten tijde van het aanbieden van dit voorstel.  

Als wij de accountantscontrole afwachten dan zijn we te laat met het aanbieden van de 

risicoscan aan de raad.  

 

 

Financiën 

In 2017 namen wij weer winsten en troffen en verminderden wij voorzieningen. Het positieve 

resultaat is als volgt weer te geven. 

Per saldo verliesneming/afname van de voorzieningen     240 

Winstneming             94 

Totaal resultaat        334  

 

Uitvoering/evaluatie 

Niet van toepassing 

 

Communicatie 

Niet van toepassing 
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Bijlagen 

DOC 18-066609 Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2017. 

 

 

 

Commissie 

 

 

Behandeld in de raadsbrede commissie d.d. 24 mei 2018. 



1 01. Bijlage 1 - Risicoscan bij jaarrekening 2017.docx 

 

 

 
 
 

Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 
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Inleiding 
Jaarlijks voeren wij  een risicoscan van het grondbedrijf uit en volgen wij de ontwikkelingen in de 

grondexploitatiemarkt. Dat is een toezegging aan u. De doelstelling van deze risico-inventarisatie is 

een gezonde financiële huishouding van het grondbedrijf en de gemeente Medemblik. 

In de risicoscan geven wij het resultaat in 2017 en de ontwikkelingen in de boekwaarde. De 

risicoscan bevat een verkeerslichtrapportage en een toelichting daarop. Ook gaan wij in  op de 

risico’s in het grondbedrijf.   
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Inwoneraantal en woningaantal  
In 2017 vond een verder economisch herstel plaats. Dit economisch herstel uit zich met name in de 

(de vraag naar) bouwactiviteiten in onze hoofdkernen Wognum, Wervershoof, Medemblik en Andijk. 

In 2017 zijn er 214 nieuwe woningen opgeleverd en 26 woningen gesloopt. Per saldo een toename 

van 188 woningen. Het aantal inwoners in onze gemeente groeide in 2017 met 408 (0,91%).  

De toename van het aantal woningen vertoont een aanzienlijke plus ten opzichte van onze huidige 

woonvisie waarin gerekend wordt met 124 woningen per jaar. De behoefte van de gemeente 

Medemblik is geraamd  op 1240 woningen voor de gemeente Medemblik in de periode 2016-2025. 

Ten opzichte van deze raming hebben wij als doelstelling in de begroting neergelegd om 20% extra 

te bouwen. Deze doelstelling is dus ruimschoots gehaald.  De plus wordt veroorzaakt door een 

inhaalvraag van de crisisjaren 2011 t/m 2013. In die jaren zijn er ten opzichte van de woonvisie te 

weinig woningen gebouwd. 

De woningbehoefte wordt met name veroorzaakt door de groei  van het aantal huishoudens  in het 

segment alleenstaanden en dan met name boven de 75 jaar. Daar is een toename van 75% waar te 

nemen. De kwantitatieve opgave blijft voor de komende tijd dus ongeveer hetzelfde, wel zijn er 

extra inspanningen nodig voor een kwalitatieve invulling. 

 

De vraag naar bedrijfsgrond in onze gemeente neemt weer enigszins toe. Dat is nog niet zozeer af 

te leiden uit de verkochte bouwkavels in 2017 (1), maar meer uit de getoonde interesse in 2017 en 

2018. 

 
Toename aantal inwoners en woningen vanaf 2012 
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Resultaten 
Financiële ontwikkeling (bedragen x 1.000)  

Het verloop van de boekwaarde van de grondexploitaties over 2017 is: 

 

Boekwaarde per 1 januari 2017 € 8.003 

Bouw- en woonrijpmaken en overige kosten   1.309 

Rente         202 

Subtotaal €  9.514 

Af: grondverkopen - 2.006 

Af: overige opbrengsten  -  917 

Bij: winst- en verliesneming        94 

Bij: afwikkeling en treffen voorzieningen       240 

Boekwaarde per 31 december 2017  € 6.925 

 

 

 

Boekwaarde 2011-2017 (x1.000) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Specificatie resultaat 2017 

Per saldo afname voorzieningen € 240 

Per saldo winsten/verliezen      94   

Per saldo voordelig resultaat in 2017 €  334 

 

De resultaatbestemming is aan de orde bij het raadsvoorstel jaarrekening 2017.  
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Voorzieningen 

Indien de prognose van een grondexploitatie een verlies laat zien dient een voorziening te worden 

getroffen. Vanwege de negatieve vooruitzichten zijn in het verleden voor grexen voorzieningen 

getroffen.  De grexen in onderstaand overzicht naderen het einde en er kan met een redelijke 

zekerheid iets worden gezegd over het uiteindelijke resultaat. Bij 3 van de 4 grexen is het 

uiteindelijke resultaat conform het destijds negatieve vooruitzicht. De grex Hieronymus wordt 

gunstiger afgewikkeld. Zie onderstaand overzicht. 

 

 

 Saldo 1-1 Genomen verlies Verschil 

    Tripkouw II en III Midwoud 1.200 1.200 - 

    Molenwei Zuid Sijbekarspel 112 112 - 

  218  Boogerd Wognum 218 218 - 

Hieronymus Wognum 550 310 240 

    Totaal 2.080 1.840 240 

 

 

Onderstaand nog de winsten en voorzieningen cumulatief weergegeven. 

 

 

Cumulatief winst en verlies/voorziening 2011 t/m 2017 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De grafiek vertoont in 2017 een dalende lijn vanwege de afwikkeling van voorzieningen. Voor de 4 
grexen die bovenstaand zijn genoemd en waarvoor € 2.080 aan voorzieningen waren getroffen is 
uiteindelijk een definitief verlies van € 1.840 genomen.  
 
In 2017 is er nog € 562 toegevoegd aan de algemene reserve vanwege de verkopen Bloesemgaerde in 
Wognum.  Inclusief de toegevoegde winsten van Bloesemgaerde aan de algemene reserve ziet de 
totale reservevorming vanwege grondexploitatie er cumulatief in 2017 als volgt uit. 
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Prognose 2018-2027 (Bedragen x 1.000) 

 

Wij hebben de grondexploitaties doorgerekend. De kasstromen van de inkomsten minus de uitgaven 

over deze 10 jaar leveren een positief geprognosticeerd resultaat op van € 1.900.  

 

Hierbij het overzicht  

Boekwaarde per 31 december 2016  6.925 

Rente     282 

Nog te maken kosten           16.577 

Nog te realiseren opbrengsten          -26.381  

Prognose voordelig            -1.900 

            

Verdeling 

Woningbouwgrexen            -1.010 

Bedrijventerreinen            -   890 

Totaal            -1.900 

             

Een prognose bevat vaak onzekerheden. Zo kan de uitgiftesnelheid tegenvallen ten opzichte van de 

raming.  Wij mogen maximaal 10 jaar hanteren als looptijd van een grondexploitatie, maar voor 

bedrijventerreinen kan de looptijd wel eens langer duren.  
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Risico’s 
 

Vennootschapbelastingplicht (Vpb)  

Op 1 januari 2016 voerde het Rijk een belangrijke wijziging door in de Vennootschapsbelasting. 

Gemeenten zijn dan belastingplichtig voor alle marktactiviteiten. Dit geldt ook voor het exploiteren 

van gronden. Vanaf 1 januari 2016 zijn wij Vpb-plichtig voor de winsten die we hiermee behalen. 

Wij hebben u hierover ook bij de begroting 2016 geïnformeerd. De bedragen die wij als voordelige 

resultaten hebben benoemd zijn exclusief vennootschapsbelasting. Een eventuele verschuldigde 

vennootschapsbelasting wordt niet in het grondbedrijf verantwoord. 

 

 

Herziening Besluit Begroten en Verantwoorden (BBV). 

Het Rijk wijzigde ook de regels voor de verslaglegging van grondexploitaties per 1 januari 2016. Eén 

van de redenen die het Rijk hiervoor heeft is de invoering van de Vpb voor gemeenten.  

De belangrijkste wijziging is het laten vervallen van de categorie ’gronden niet in exploitatie’. 

Gronden worden alleen ingedeeld in ‘gronden in exploitatie’ of ’strategische gronden’. Voor de 

waardering van de strategische gronden gelden nieuwe regels. De waarde mag niet hoger zijn dan 

de waarde van de huidige bestemming (bij sommige locaties nog agrarisch). Als de waarde lager is 

dan geldt de verkrijgingsprijs. Op strategische gronden mogen geen rente en kosten worden 

bijgeschreven.  

U heeft in december 2015 een besluit genomen welke gronden met ingang van 2016 ‘in exploitatie’ 

zijn en welke ‘strategisch’. Uitgangspunt voor de kwalificatie ‘in exploitatie’ was de start van de 

exploitatie binnen afzienbare tijd. 

 

Risico buiten bestaand bebouwd gebied 

De provincie heeft het beleid om geen woningbouw buiten stedelijk gebied toe te staan. Tenzij wij 

de behoefte nadrukkelijk aantonen en er geen mogelijkheid is om in stedelijk gebied te bouwen. Dit 

is een behoorlijk groot risico. Voor de afdekking van dit risico stelde u een kader vast. Dit kader 

houdt het volgende in: 

 

Bij een risico van niet bebouwing van:  

- van 90% of meer wordt afgewaardeerd naar agrarische waarde; 
- van 50% of meer wordt afgewaardeerd naar 2x agrarische waarde; 
- van 20% of minder wordt niet afgewaardeerd. 

 

Aan de hand van dit vastgestelde kader hebben we voorzieningen getroffen. Het kan echter zo zijn 

dat de inschatting te optimistisch is en dat er uiteindelijk niet gebouwd kan worden. Het verschil 

tussen de huidige boekwaarde en eventuele verkoop naar agrarische waarde bedraagt  € 2,28 

miljoen. Zie het onderstaande overzicht. 
 

 

De reserve grondexploitatie ad 1.961 miljoen heeft niet voldoende saldo om dit risico op te vangen, 

maar de kans dat alle locaties naar agrarische waarde moeten worden afgewaardeerd is zeer klein 

tot nihil.  
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(N.B. Overzicht niet in 1.000, maar in euro’s) 
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Scenarioberekening 
 
 
1. Opbrengst- en kostenstijging. 
In de meerjarenprognose is bij de exploitaties een kostenstijging geraamd  van 2%. Totaal € 0,7 
miljoen. Er is bij de opbrengsten geen opbrengststijging geraamd. Dit als tegenhanger voor de 
uitgiftesnelheid. Deze wordt doorgaans iets te optimistisch geraamd. Indien de uitgiftesnelheid 
conform planning verloopt en er bij de opbrengsten ruimte is voor opbrengststijging bij de 
woningbouwgrexen zal de prognose stijgen met circa € 0,5 miljoen. 
 

 

2. Afboeking boekwaarden grexen indien deze binnen afzienbare tijd niet in exploitatie zijn.  
Er is een aantal grexen waarvan het onzeker is of deze binnen afzienbare tijd  in exploitatie  zijn. 
De grexen genoemd in het hierboven gegeven overzicht buiten stedelijk bebouwd gebied (met 
uitzondering van Gronden Roskam Abbekerk) zijn onzeker of deze binnen afzienbare tijd in 
exploitatie zijn. Is dat niet het geval dan zullen deze complexen als strategische gronden moeten 
worden gewaardeerd naar de huidige bestemming en kan er geen rente en kosten meer worden 
toegerekend tot het moment waarop ze wel in exploitatie zijn. 
De afboeking naar huidige bestemming zal dan een bedrag vergen van € 2.280 (stand per 31 
december 2017). De jaarlijkse toerekening van rente en kosten bedraagt circa € 100. 

 

3.Afboeking boekwaarde Asonia naar huidige bestemming uiterlijk per 31 december 2019.  
U heeft de locatie Asonia Andijk als strategische grond aangemerkt. De boekwaarde bedraagt  € 
341.  De oppervlakte van het terrein is 44.337 m2. De huidige bestemming is maatschappelijk/sport. 
Daaraan is moeilijk een waarde te bepalen. Stel dat naar agrarische waarde moet worden 
afgewaardeerd, dan is er sprake van een afwaardering van € 75 uiterlijk 31 december 2019. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 



11 

 

 

Verkeerslichtrapportage 

 
Onderstaand treft u de verkeerslichtrapportage aan. Hierin geven wij per grondexploitatie de 
boekwaarde en het plansaldo aan en de relatie met het beleidsveld in de programmabegroting. Ook 
of wij de doelstelling halen of dat wij moeten bijstellen.  

 
(N.B. overzicht niet in 1000, maar in euro’s) 

 
 

Betekenis waarde plansaldo:  

zwart betekent geprognosticeerd verlies 

rood betekent geprognosticeerde winst 
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Toelichting op de verkeerslichtrapportage 
 

Midwoud Tripkouw 

Wij hebben een prijsvraag uitgeschreven voor de ontwikkeling van dit gebied.  De geselecteerde 

ontwikkelaar heeft een bindend ontwerp ingediend en de exploitatieovereenkomst is getekend voor 

89 woningen. Voor deze 5,5 ha stelde uw raad begin 2018 een bestemmingsplan vast. De exploitatie 

rekenden wij door  op basis van de exploitatieovereenkomst. Deze is iets meer dan kostendekkend.  

In 2016 verkochten wij de grond aan het Cor Druijfplein (ook onderdeel van het oude 

bestemmingplan Tripkouw) aan de Woonschakel voor de bouw van 12 sociale huurwoningen. 

 

Molenwei Zuid Sijbekarspel 

De laatste kavel is verkocht. De levering vindt in 2018 plaats. 

 

Kluiten Zuid Opperdoes. 

De laatste kavel is verkocht. De levering vindt in 2018 plaats. 

 

Tuinstraat West Hauwert  

De laatste kavel is verkocht. De levering vindt in 2018 plaats. 

 

Kreeklanden II fase 3 Wognum 

Alle gronden zijn verkocht. In 2018 dient het woonrijp maken te worden afgerond.. 

 

Overspoor  I Wognum/Nibbixwoud 

Betreft een bedrijventerrein met daarbij twee kavels voor particuliere bewoning.  

De 2 grote woningbouwkavels verkochten wij in 2015. In 2016 en 2017 verkochten wij een 

bedrijfskavel. Wij gaan voor het restant uit van uitgifte in 2017 t/m 2021. In 2018 trekt de interesse 

aan. 

 

Dek-terrein Medemblik  

Eind 2015 begonnen wij met de voorbereidingen als woningbouwlocatie. In 2016 heeft u de 

kaderstellende notitie vastgesteld. Het ontwerpbestemmingsplan ligt nu (april 2018) ter inzage. Er 

worden maximaal 72 woningen gerealiseerd. Vanwege de bodemgesteldheid moet er worden 

voorbelast. Er is een 1e externe doorrekening van het bouw en woonrijpmaken gemaakt. Het blijkt 

dat er veel dure elementen (voorbelasten, ophogen waterpeil, duikers, bruggen, 

verkeersontsluitingen) in de grondexploitatie zitten, waardoor het bouw en woonrijpmaken duurder 

is dan wat eerder normatief werd bepaald.    

 

Overspoor II fase 2 Wognum/Nibbixwoud 

Betreft het vervolg voor uitgifte van bedrijventerrein van fase 1. Er ligt een ontwerp-

bestemmingsplan. Echter vanwege het overschot aan bedrijventerrein in Westfriesland  zetten wij 

het ontwerp bestemmingsplan niet door. Wij zijn bezig om de gronden in zijn geheel te verkopen 

voor uitbreiding van een bestaand bedrijf. 

 

Weeshuis Medemblik 

Betreft de aankoop van gronden (4.42.20 ha) voor een toekomstige woningbouwlocatie in Medemblik 

voor circa 100 woningen. De aankoopprijs is fors te noemen. In verband hiermee troffen wij 

vanwege een niet sluitende exploitatie een voorziening van € 508. 
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De locatie ligt buiten bestaand stedelijk gebied. Goedkeuring van de provincie moeten wij nog 

krijgen. De locatie is bestemd voor woningbouw na 2019. Er dient binnen afzienbare tijd een 

kaderstellende notitie voor woningbouw dan wel een bestemmingsplan te zijn vastgesteld anders 

dient de locatie te worden afgewaardeerd naar huidige bestemming agrarisch. 

 

Bloesemgaerde Wognum 

Betreft Publiek Private Samenwerkingsconstructie met USP. Kortweg: Grond was eigendom van USP. 

USP levert de grond aan de gemeente voor  1 euro. Bij verkoop wordt de grond weer geleverd aan 

USP en vervolgens aan koper (Abc-contract). Wij maken bouw- en woonrijp. Bij verkoop ontvangen 

wij de kosten van bouw- en woonrijpmaken terug van USP. Bij verkoop ontvangen we dan tevens 

een bijdrage voor de MFA de Bloesem. 

In 2016  is er € 562 bijdrage voor MFA de Bloesem ontvangen. Deze bijdrage verantwoorden wij in 

de algemene dienst en niet in het grondbedrijf. In 2016 is door een bestemmingsplanwijziging het 

aantal woningen vergroot van 187 naar 210.  

 

Gronden Dorpsstraat Abbekerk/Roskam 

Betreft een ontwikkeling van 1 ha aan de Dorpsstraat. De intentie was 5 kavels uit te geven. De 

provincie staat echter slechts 1 bouwkavel toe. Wij gaan de locatie nu met bestaande bebouwing en 

bestemming in de verkoop zetten. Wij hebben in 2016 een voorziening getroffen van € 306 om af te 

waarderen naar de te verwachten opbrengst. 

 

Bloesemgaerde Noord Wognum 

De grondoppervlakte beslaat 4.42.55 ha. In 2012 leverden wij  20.130 m2 aan de  tennisvereniging in 

Wognum. Het plan ligt niet binnen bestaand bebouwd gebied, provinciale ontheffing is 

noodzakelijk. Vanwege de hoge boekwaarde is in eerdere jaren een voorziening getroffen van € 494. 

Er dient binnen afzienbare tijd een kaderstellende notitie voor woningbouw dan wel een 

bestemmingsplan te zijn vastgesteld anders dient de locatie te worden afgewaardeerd naar huidige 

bestemming agrarisch. 

 

De Tegel Wervershoof 

In de kern Wervershoof is er behoefte aan verdere woningbouw na de locatie Westrand.  De locatie  

is 6,7 ha groot. Deze locatie ligt echter buiten bestaand bebouwd gebied. In de jaarrekening 2012 

t/m 2014 is een voorziening getroffen tot een totaalbedrag van  € 601. Omdat deze locatie buiten 

bestaand gebied ligt dient binnen de concurrentiecirkels te worden nagegaan of er daar nog 

capaciteit is om in woningbouw te voorzien. Binnen de concurrentiecirkel (Onderdijk en Andijk) is er 

nog capaciteit aanwezig in de harde plannen. Daarom komt de Tegel voorlopig niet in aanmerking 

voor woningbouw. Daarom zijn wij van plan om eerst de locatie De Zeehoek in ontwikkeling te 

brengen. De  locatie de Zeehoek ligt binnen Stedelijk Gebied, waardoor deze locatie eerder 

ontwikkeld moet worden dan de Tegel. Het ziet er dus naar uit dat er binnen afzienbare tijd geen 

kaderstellende notitie voor woningbouw dan wel een bestemmingsplan voor woningbouw is 

vastgesteld. Hetgeen  betekent dat deze locatie verder dient te worden afgewaardeerd naar huidige 

bestemming agrarisch. 

 

Centrum-Westrandplan Wervershoof 

Er is t/m 2015 € 6,61 miljoen winst genomen. Alle gronden zijn verkocht. Wij reserveren nog kosten 

voor o.a. de calamiteitenontsluiting en toezicht op de bouwuitvoering, dat nog steeds plaats vindt. 

 

De Schuitvaerder (Dirk Bijvoetweg Onderdijk)  

Het complex De Schuitvaerder is deels een gemeentelijke  (1e fase) en deels een particuliere (2e 

fase) ontwikkeling. De grond voor de 1e fase hebben wij door middel van een prijsvraag verkocht.  

In de 2e fase (circa 2 ha en circa 40 woningen) heeft de gemeente geen grondpositie. 
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Wij reserveren nog geld voor toezicht op de bouwuitvoering.  

 

Bangert Zuid Andijk 

Alle gronden zijn verkocht. In 2018 worden de laatste huizen opgeleverd en gaan wij woonrijp 

maken.  

 

Bedrijventerrein Oost Andijk 

Er is verdeeld over twee percelen nog circa 7.000 m2 te verkopen. In 2017 hebben wij een kavel 

verkocht van 1000 m2. 

 

De Linten Andijk 

Betreft een project met 4 verschillende lintlocaties. Het plangebied is 21.675 m2, uitgeefbaar is 

14.400 m2. Voor 3 locaties is een uitwerkingsbevoegdheid opgenomen in het onlangs weer 

vastgestelde bestemmingsplan Dorpskernen 3.  Locatie 4 heeft een onherroepelijke 

woonbestemming. Wij zijn bezig om de 4e lintlocatie te verkopen. De kavels zijn bestemd voor het 

duurdere segment.  

 

Boogerd en omgeving Wognum 

Vanwege de overgang van sporthal, peuterspeelzaal en basisschool naar MFA de Bloesem kwamen er 

locaties vrij in het centrum van Wognum. Op de vrijkomende locaties realiseren we woningbouw en 

breiden wij het winkelcentrum uit.   

Door de inbreng van hoge boekwaarden troffen wij in 2012 een voorziening van € 218. 

Uw raad stelde in 2014 het bestemmingsplan vast. De grex is met moeite kostendekkend. Onderdeel 

van deze grex is ook een woonzorgcomplex. Een gezondheidscentrum met 43 appartementen. De 

provincie stelde een subsidie in het vooruitzicht van € 500. Voorwaarde van de subsidiebeschikking 

is dat de bouw gereed moet zijn voor 1 augustus 2018. Het is waarschijnlijk dat we dat halen. 

 

Hieronymus Wognum 

Door de overgang van de bibliotheek en basisschool Hieronymus naar MFA Bloesemgaerde realiseren 

we op de vrijkomende locatie woningbouw.   

In de jaarrekening 2011 troffen wij een voorziening van € 550. om de inbreng van de hoge 

boekwaarden van de voormalige gebouwen af te waarderen. Het bestemmingsplan is 

onherroepelijk. In 2017 zijn 26 levensloopbestendige woningen opgeleverd. In 2018 ronden wij het 

woonrijp maken af. De voorziening kan worden afgewikkeld. We hebben uiteindelijk € 240 minder 

voorziening benodigd gehad. 

 

Verhuizing Moskee (grondexploitatie Korte Brake) 

In 2012  nam u het besluit om de Moskee te verhuizen. Voor  de vrijkomende locatie is een 

koopcontract gesloten. De verkoop levert net niet genoeg op om de exploitatie kostendekkend te 

laten zijn. Wij namen een verlies van € 8 in 2017. Wij zijn bezig om de verkoop in 2018 af te 

ronden.  

 

Grietje Slagterlaan  Wognum (voormalig  complex tennisvereniging) 

Betreft vrijkomende gronden door de verhuizing van de tennisvereniging naar Bloesemgaerde Noord. 

Uw raad nam het besluit om de grond aan de Woonschakel te verkopen voor de realisatie van 22 

woningen voor statushouders en 18 woningen voor starters. Vanwege de negatieve exploitatie 

troffen wij een voorziening van € 300. In de raadsvergadering van december 2015 keurde u het plan 

goed. De woningen zijn in 2017 opgeleverd. De locatie moet in 2018 nog woonrijp gemaakt worden. 
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Molenweg Andijk 

Nabij Molenweg 23 voerden wij in 2013 op de locatie van het voormalig parkeerterrein  een 

bodemsanering uit. Deze kosten willen we terug verdienen. Daarom een woningbouwinvulling van 2 

woningen. Het bestemmingsplan is onherroepelijk en de grond is verkocht. De woningen zijn thans 

(april 2018) in aanbouw. 

 

WFO/ABC BV Wervershoof 

In 2015 verkochten wij 50% van de nog te verkopen oppervlakte. 

In de berekening gaan we er van uit dat de resterende verkoop in 2018 plaats vindt. Op basis van 

deze gegevens is er een winst van € 17.  

 

SEW-terrein Nibbixwoud 

De voetbalvereniging SEW en handbalvereniging SEW zijn verhuisd naar een nieuwe locatie ten 

westen van het huidige centrum in Nibbixwoud. 

De vrijkomende locatie is bestemd voor woningbouw. U heeft in 2017 het bestemmingsplan 

vastgesteld.  Op 11 april 2018 vindt een informatie-avond plaats en start de verkoop. 

 

Locatie/IJsbaan gemeentewerf Abbekerk 

Vanwege het niet doorgaan van de woningbouwlocaties Nieuwe veld, Vekenweg en Roskam in 

Abbekerk zijn wij gestart met de voorbereidingen  voor woningbouw op deze locatie. In december 

2017 stelde uw raad de kader stellende notitie vast voor de bouw van maximaal 20 woningen. 

 



1 Commissievragen GL Risicoscan.pdf 

 

 

Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-072368 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid Ria Manshanden 

Fractie GL 

Onderwerp Risicoscan 

Datum waarop de vraag is gesteld 14 mei 2018 

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de meningvormende commissie. 

Portefeuillehouder  

Afdeling  

 

10 Rvs Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2017  

 

1.  1 Blz. 14 onder het kopje “De linten Andijk”. “De kavels zijn bestemd voor het duurdere 

segment “. Hoe is dat vastgesteld en bepaald? Kunnen er ook meerdere kleinere huizen 

op gebouwd worden?  

 

antwoord  Dat is overgenomen uit de 1e partiële herziening van het bestemmingsplan Woongebied 

Andijk. In dit plan waren uitsluitend bouwblokken ingetekend voor vrijstaande woningen 

en 2/1 kap –woningen. De reden hiervoor was de relatie met het beeldkwaliteitsplan 

Andijk om de zogenaamde “doorkijkjes” te behouden. In drie van de vier lintlocaties 

waren de bouwvlakken echter dusdanig ingetekend dat een reële bebouwing en 

exploitatie niet mogelijk was. Vandaar dat in het bestemmingsplan dorpskernen III een 

uitwerkingsbevoegdheid voor het College is opgenomen voor drie van de vier 

lintlocaties. Voor lintlocatie nummer drie is er in dorpskernen III een onherroepelijke 

bouwmogelijkheid voor 5 woningen opgenomen.  

Er kunnen ook kleine huizen op gebouwd worden mits het aantal woningen in de 

uitwerkingsbevoegdheid niet wordt overschreden. Als er per locatie meer woningen 

gebouwd worden dan genoemd in de uitwerkingsbevoegdheid dient een volledige 

bestemmingsplanprocedure te worden gevoerd.  

Uitgangspunt voor de provincie om mee te werken aan o.a. deze lintlocaties in Andijk 

was het beeldkwaliteitsplan Andijk. Bij uitwerkingsbevoegdheden voor Andijk toetsen 

wij aan het beeldkwaliteitsplan. 

Indien de bebouwing aaneengesloten is, is het de vraag of het nog voldoet aan het 

beeldkwaliteitsplan Andijk met name of de “doorkijkjes” worden behouden.  In het 

beeldkwaliteitsplan is opgenomen dat er in principe vrijstaande woningen worden 

gebouwd met een minimale erfbreedte om zichtlijnen op het landschap te behouden. 

Voor de vier lintlocatie is een totaal van 28 woningen opgenomen in onze 

woningbouwplanning. Het eventuele meerdere dient te voldoen aan de beleidsregels 

voor plannen tussendoor die door uw raad zijn vastgesteld. 

 



 

 

 

 

 

 

2.  Zo nee, waarom niet?                                                                                                                                            

Zo ja, hoe kan dat gerealiseerd  worden ? 

antwoord  Zie beantwoording vraag 1.  

 

 



1 Presentation_risicoscan 2017 raad.pptx 

Grondexploitatie gemeente
Medemblik

Risicoscan bij de jaarrekening 2017





Realisatie woonvisie

• Woningbouwplanning 1700 won. t/m 2030

• planning 2017-2025 1200 (133 won. per jaar)

• In 2016 133 nieuwe woningen gerealiseerd en 
2017 188 

• In 2016 toename 335 inwoners, 2017 408 
inwoners



Toename woningen en inwoners



Resultaat 2017

• Per saldo winsten 94

• Per saldo Voorzieningen 240 

• Per saldo winst 334



Winsten en verliezen per jaar



Cumulatief grondbedrijf



Inclusief Bloesemgaerde



Boekwaarde

• Boekwaarde 1-1 8.003

• Boekwaarde 31-12 6.925

• O.a door verkopen (2.006)



Specificatie verkopen

• Molenwei Zuid Sijbekarspel 102

• Kluiten Zuid Opperdoes 131

• Tuinstraat West Hauwert 481

• Overspoor Nibbixwoud 49

• Bedrijventerrein Oost 85

• Boogerd Wognum 948

• Dirk veermanhof (Grietje Slagterlaan) 210
2.006



Verloop boekwaarde vanaf 2011



Prognose 2017 en verder

• Prognose resultaat totaal 1.900

• Waarvan woningen 1.010

• Waarvan bedrijfsterrein 890



Resterende risico’s

• Over winsten moet vennootschapsbealsting
worden afgedragen

• Buiten bestaand bebouw gebied (2,28 
miljoen)

• Hoge boekwaarden

• Daling grondprijzen

• Stagnerende afzet



Verkeerslichtrapportage

• 4 grexen met benodigde aandacht (rood) 
aangeduid

• Te weten Overspoor 2e fase Nibbixwoud, 
Weeshuis Medemblik, noordzijde 
bloesemgaerde Wognum, De tegel 
Wervershoof



Woningbouw specifiek

Resterende plancapaciteit 2017-2025 1006

Waarvan:

In harde plannen 451

In zachte plannen 470

Beleidsruimte plannen tussendoor 85

Totaal 1006



Aandeel gemeente

• Harde plannen 21

• Zachte plannen 360

• Ontwikkelaars 540



Gemeente harde plannen

• Bangert Zuid Andijk 5

• De Linten Andijk 5

• Tuinstraat Hauwert 4

• Kluiten Zuid Opperdoes 3

• Molenwei Zuid sijbekarspel 4

• Totaal 21



Inmiddels harde plannen

• Sew-terrein ook een hard plan geworden (1e

fase circa 33 woningen)= gemeente

• Tripkouw Midwoud 89 woningen = 
ontwikkelaar

• Het Eiland Oost 10 woningen= ontwikkelaar

• Tuinstraat Sijbekarspel 6 woningen = 
ontwikkelaar
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RAADSVERGADERING d.d. 7 juni 2018 

 

Zaaknummer Z-18-025881 

Voorstelnummer DOC-18-068094 

Onderwerp 
zienswijzen uitbrengen over begrotingen 2019 en jaarrekeningen 

2017 

Agendapunt  

Portefeuillehouder(s) Allen 

Afdelingshoofd(en) Niels Ooijevaar 

 

Besluit 

 

De raad van de gemeente Medemblik, 

 

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 

d.d. 15 mei 2018; 

 

gelet op de bepalingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen en de desbetreffende 

gemeenschappelijke regelingen; 

 

overwegende dat de raad in de gelegenheid wordt gesteld zienswijzen op de begrotingen en 

jaarrekeningen van gemeenschappelijke regelingen uit te brengen; 

 

 

b e s l u i t 

 

1. De zienswijzen zoals verwoord in de bijlagen bij de betreffende besturen van 

gemeenschappelijke regelingen in te brengen; 

2. De besturen van gemeenschappelijke regelingen te verzoeken het college mee te delen wat 

met de zienswijzen is gedaan bij de behandeling / vaststelling van de betreffende begroting 

en jaarrekening. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 

op 7 juni 2018. 

 

 

De griffier, De voorzitter, 
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Ter besluitvorming 

 

Onderwerp 

Begrotingen 2019 en jaarrekeningen 2017 gemeenschappelijke regelingen. 

 

Aanleiding 

Zoals gebruikelijk stellen de besturen van gemeenschappelijke regelingen u in de gelegenheid 

zienswijzen uit te brengen op de begrotingen en jaarrekeningen. 

 

Voorstel 

1. De zienswijzen zoals verwoord in de bijlagen bij de desbetreffende besturen van 

gemeenschappelijke regelingen in te brengen; 

2. De besturen van gemeenschappelijke regelingen te verzoeken het college mee te delen wat 

met de zienswijzen is gedaan bij de behandeling / vaststelling van de desbetreffende 

begroting en jaarrekening. 

 

Beoogd resultaat 

Inzicht geven in- en invloed uitoefenen op de (financiële) bedrijfsvoering van gemeenschappelijke 

regelingen. 

 

Argumenten  

1.1 na bestudering van alle documenten en na advies van de regionale financiële adviesgroep zijn 

dit de juiste adviezen voor de gemeente Medemblik; 

1.2 op deze wijze wordt u in de gelegenheid gesteld tijdig zienswijzen uit te brengen. Zo is het 

mogelijk uw invloed op de begrotingen en jaarrekeningen uit te oefenen; 

2.1 om het proces goed te volgen, is het van belang te weten wat de besturen van de 

gemeenschappelijke regelingen besluiten over de ingediende zienswijzen.  

 

Kanttekeningen 

Zie aparte adviezen 

 

Financiën 

Zie de aparte adviezen. 

 

Uitvoering/evaluatie 

- Na besluit raad (7 juni 2018) informeren wij de besturen van de gemeenschappelijke 

regelingen. 

- Na vaststelling van de desbetreffende begrotingen en jaarrekeningen informeren wij u over 

wat met onze zienswijzen is gedaan. 

 

Communicatie 

Zie uitvoering 

 

Bijlagen 

Centraal Afvalverwijderingsbedrijf Westfriesland 

Bijlage 1 CAW aanbiedingsbrief jaarstukken en begroting  
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Bijlage 2CAW Begroting 2019 

Bijlage 3 CAW Jaarrekening 2017 

Bijlage 4 CAW zienswijze begroting 2019 

Bijlage 5 CAW zienswijze jaarrekening 2017 

 

DeSom 

Bijlage 6 Er is geen aanbiedingsbrief (lees als geen bijlage) 

Bijlage 7 DeSom financiële bijlage begroting 2019 

Bijlage 8 DeSom jaarstukken 2017 

Bijlage 9 DeSom zienswijze begroting 2019 

Bijlage 10 DeSom zienswijze jaarrekening 2017 

 

GGD 

Bijlage 11 GGD aanbiedingsbrief jaarstukken 2017 en begroting 2019 

Bijlage 12 GGD programmabegroting 2019 

Bijlage 13 GGD jaarstukken 2017 

Bijlage 14 GGD zienswijze begroting 2019 

Bijlage 15 GGD zienswijze jaarrekening 2017 

 

Recreatieschap Westfriesland 

Bijlage 16 RSW aanbiedingsbrief jaarstukken en begroting zienswijze jaarrekening 2017 

Bijlage 17 RSW concept programmabegroting 2019 

Bijlage 18 RSW financieel overzicht jaarrekening en begroting  

Bijlage 19 RSW factsheet 

Bijlage 20 RSW zienswijze begroting 2019 

Bijlage 21 RSW zienswijze jaarstukken 2017 

 

 

Regionale Uitvoeringsdienst  

Bijlage 22 RUD begroting 2019 

Bijlage 23 RUD jaarrekening 2017 

Bijlage 24 RUD getekende controleverklaring 

Bijlage 25 RUD zienswijze begroting 2019 

Bijlage 26 RUD zienswijze jaarrekening 2017 

 

Veiligheidsregio 

Bijlage 27 VR aanbieding jaarstukken en begroting 

Bijlage 28 VR begroting 2019 

Bijlage 29 VR jaarstukken 2017  

Bijlage 30 VR accountantsverklaring 

Bijlage 31 VR zienswijze begroting  

Bijlage 32 VR zienswijze jaarrekening 

 

WerkSaam 

Bijlage 33 WerkSaam aanbiedingsbrief begroting 2019 

Bijlage 34 WerkSaam aanbiedingsbrief jaarrekening 2017 
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Bijlage 35 WerkSaam begroting 2019 

Bijlage 36 WerkSaam jaarrekening 2017 

Bijlage 37 WerkSaam zienswijze begroting 2019 

Bijlage 38 WerkSaam zienswijze jaarrekening 2017 

 

Westfries Archief 

Bijlage 39 WFA begroting 2019  

Bijlage 40 WFA jaarrekening 2017 

Bijlage 41 WFA zienswijze begroting 2019 

Bijlage 42 WFA zienswijze jaarrekening 2017 
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Aan:  de gemeenten die deelnemen in het 

Centraal Afvalverwijderingsbedrijf Westfriesland 
 
 
Datum:  13 april 2018 
Onderwerp:  Conceptjaarrekening 2017, Controleverklaring en begeleidende brief PWC , 

conceptbegroting 2019, kadernota 2019 
Bijlagen: 4 
 
 
 
Geacht College, 
 
In vervolg op de vergadering van het algemeen bestuur van het CAW op 12 april jl. zenden wij u 
hierbij de conceptjaarrekening 2017 met bijbehorende accountantsverklaring, alsmede de 
conceptbegroting 2019 van het CAW en de kadernota 2019. 
 
Wij verzoeken u eventuele opmerkingen met betrekking tot de conceptbegroting 2019 en de 
conceptjaarstukken 2017 aan ons kenbaar te maken, uiterlijk op 22 juni 2018. 
 
Voor nadere informatie omtrent de toegezonden stukken kunt u m.i.v. dinsdag 24 april a.s. contact 
opnemen met ondergetekende, via telefoonnummer 072-5413706 of per email 
w.bosma@hvcgroep.nl. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
Het dagelijks bestuur, 
Namens dezen, 
 
 
W. Bosma, 
Secretaris 
 
 



1 02 . Bijlage 2  - CAW begroting 2019.pdf 

Centraal
Afvalverwijderingsbedrijf
Westfriesland

te Hoorn 

Begroting 2019

Alkmaar, 12 april 2018

Ondertekening,

H Stoker, voorzitter
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Beleidsbegroting

Programmaplan CAW

Programma

Binnen het CAW onderscheiden we één programma, CAW 

Omschrnving

Het CAW is de voortzetting van de gemeenschappelijke regeling waarbinnen tot en met 2003 het afvalbeheer 
binnen de regio Westfriesland werd uitgevoerd Per 1 januari 2004 zijn de operationele activiteiten van het CAW 
overgegaan naar HVC HVC heeft op een aantal zaken na, de activa en passiva van het ‘oude’ CAW over
genomen Achtergebleven zijn een aantal gronden, een aantal af te wikkelen vorderingen met betrekking tot de 
afvalstoffenheffing en een deelneming in HVC

Doelen

Het doel van het CAW is om uitvoering te geven aan de omschreven taken en bevoegdheden zoals deze zijn 
opgenomen in de per 1 januari 2016 gewijzigde gemeenschappelijke regeling

Activiteiten

In 2019 worden binnen de gemeenschappelijke regeling CAW de volgende activiteiten uitgevoerd,
- beheer van de voormalige stortplaats te Westwoud
- uitvoering van de taken en bevoegdheden in het kader van de gemeenschappelijke regeling, waaronder 
het uitoefenen van de rechten en plichten zoals verbonden aan het aandeelhouderschap in NV HVC

Middelen

Baten en lasten van het CAW

Hieronder is een overzicht weergegeven van het totaal van baten en lasten uit de programmabegroting 
van deze financiële begroting Een nadere detailering van de baten en lasten is verderop in deze financiële 
begroting opgenomen

(* € 1 000) Begroting 2019 Begroting 2018 Jaarrekening 2017

Totaal lasten 4 433 4 364 4 220

Totaal baten 4 468 4 402 4 184

Resultaat 35 38 36-

Begroting 2019 CAW 3 Paraaf



Paragrafen

Paragraaf "Weerstandsvermogen"

In deze paragraaf geven we inzicht in de omvang van de buffers die aanwezig zijn om financiële 
tegenvallers op te kunnen vangen Het CAW en de onderliggende diensten zijn gemeenschappelijke 
regelingen waarvoor de gemeenten uiteindelijk het weerstandsvermogen vormen Hiermee is de 
relevantie van deze paragraaf wellicht iets minder dan door de wetgever wordt beoogd Hieronder 
geven we een overzicht van de per 31 december 2017 aanwezige reserves en voorzieningen, 
alsmede van de risico’s, die per programma te onderscheiden zijn

Reserves
Algemene reserve 1 januari 2017 
Uitkering aan deelnemende gemeenten in 2017 
Resultaat 2017
Algemene reserve 31 december 2017

Voorzieningen
Voorziening nazorg stortplaats te Westwoud € 986 537

..................... €986537

Totaal weerstandvermogen 31 december 2017 € 1 836 004

R isico’s CAW
- Ondersteuning

Sinds 2006 wordt de bestuurlijke en administratieve ondersteuning door HVC verzorgd

- Stortplaats Westwoud
Na de verkoop aan HVC zijn de gronden waarop de voormalige stortplaats te Westwoud gevestigd 
was, bij het CAW achtergebleven De voorziening in verband met de nazorg van deze stortplaats is 
eveneens bij het CAW achtergebleven en bedroeg op het moment van verkoop € 2 197 427 Uit 
onderzoek van Bodemzorg is gebleken, dat de huidige omvang van deze voorziening toereikend is 
mits aan een gefaseerde aanpak gewerkt gaat worden, die zal leiden tot vermindering en uiteindelijk 
tot beëindiging van de beheersmaatregelen op de voormalige stortplaats te Westwoud In dit kader 
heeft ingenieursbureau Tauw een rapport uitgebracht met conclusies en aanbevelingen De beheers
maatregelen worden thans conform dit rapport uitgevoerd

- Garantstelling HVC
Overeenkomstig artikel 9 van de Ballotage-Overeenkomst staan de aandeelhouders van NV HVC 
garant voor de rente en de aflossing van de leningen van NV HVC,
de deelnemende gemeenten staan gezamenlijk garant voor de betaling van rente en aflossing van de 
door het lichaam gesloten leningen en van de sommen, welke het lichaam in rekenmg-courant op
neemt, alsmede van door anderen aangegane leningen die door het lichaam worden gegarandeerd, 
naar verhouding van het inwoneraantal op 1 januari, voorafgaande aan hetjaar, waarin voorde 
eerste maal de rente en de aflossing is verschuldigd, uitgedrukt in een veelvoud van 1000 naar boven 
afgerond en zoals gepubliceerd door het Centraal Bureau voorde Statistiek

Gebaseerd op de stand van de gegarandeerde leningen ultimo 2017 voor aandeelhouders A en het 
relatieve aandelenbelang in NV HVC van het CAW zal de garantstellingprovisie ongeveer € 705 000 
bedragen

Paragraaf "Financiering"

€ 885 352

€ 35 885- 
€849 467''

De treasuryfunctie ondersteunt de uitvoering van het programma De treasuryfunctie omvat de finan
ciering van het beleid en het uitzetten van geldmiddelen die met direct nodig zijn 
Het treasurystatuut geldt sinds 15 oktober 2001 Het statuut is het kader voor de uitvoering van de 
functie De belangrijkste punten, naast de voorschriften uit hoofde van de wet FIDO (Wet Financiering 
Decentrale Overheden), van dit kader zijn,
- gelden worden alleen uitgezet bij banken met tenminste een A-rating
- het aantrekken van leningen geschiedt door offerte aan te vragen bij tenminste 2 financiële instellingen
- onze organisatie maakt geen gebruik van derivaten

Na de invoering van de Wet verplicht schatkistbankieren in december 2013 kan het CAW zijn 'overtollige' 
gelden alleen nog bij het ministerie van Financiën uitzetten
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Ontwikkelingen
De korte rente (looptijd < 1 jaar) en de lange rente (looptijd > 1 jaar) zijn de laatste jaren vrij stabiel De 
verwachtingen zijn dat deze situatie zich komend jaar zal voorzetten De korte rente is als regel lager 
dan de lange rente Op grond hiervan zullen wij onze financieringsbehoefte dekken met kort geld voor 
zover dat binnen de wettelijke normen van het kasgeldlimiet is toegestaan Als gevolg van het achter
blijven van de voorziening inzake de nazorg van de voormalige stortplaats te Westwoud, is een aan
zienlijk bedrag op de lopende rekening aanwezig Sinds het wijzigen van het beheer op de voormalige 
stortplaats te Westwoud zijn de momtoringsresultaten aan het bevoegd gezag overlegd Het bevoegd 
gezag heeft vervolgens ingestemd met het aanpassen van het beheer, waardoor een verlaging van 
de noodzakelijke voorziening mogelijk wordt Vrijvallende middelen kunnen worden ingezet voor het 
investeren in maatregelen in het kader van "Meenwaarde uit afval"

Risicobeheer, Kasgeldlimiet en Rente-risiconorm
Ter beperking van het renterisico heeft de wetgever de hoogte van de netto vlottende schuld voor 
gemeenschappelijke regelingen gemaximaliseerd op 8,2% van de begrote lasten, het zogenoemde 
kasgeldlimiet Overschrijding hiervan leidt tot aantrekken van geld met een looptijd > 1 jaar Ter be
perking van het renterisico heeft de wetgever de renterisiconorm gemaximaliseerd op 20% van de 
vaste schuld Dit betekent dat het totaal aan herfinancieringen en renteherziemngen op de vaste 
schuld in enig jaar beperkt is tot 20% van de vaste schuld Aangezien er geen vaste schuld aanwezig 
is, is dit thans met van belang voor het CAW

Financieringsbehoefte en lenmgenportefeuille
Op grond van de begrotingen en de ruimte onder het kasgeldlimiet valt met te verwachten, dat er in 
2019 leningen behoeven te worden aangetrokken

Paragraaf "Bedrnfsvoerina"

De bedrijfsvoering heeft zowel de ambtelijke als de bestuurlijke organisatie als reikwijdte De deelnemers 
aan de gemeenschappelijke regeling verwachten dat de gemeentelijke bijdragen en overige financierings
bronnen rechtmatig, doelmatig en doeltreffend besteed worden en dat de organisatie betrouwbaar en 
transparant is Door middel van het doorvoeren van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies 
en gemeenten voor het CAW hebben wij reeds een positieve bijdrage gegeven aan de duidelijkheid en 
openheid van het beleid

Bestuurlijke organisatie
Gemeenschappelijke regelingen dienen te begroten en te rapporteren volgens het Besluit Begroting 
en Verantwoording provincies en gemeenten Ook geldt voor gemeenschappelijke regelingen het 
verplichte gebruik van de verordeningen 212 en 213 Deze verordeningen zijn voor het CAW in 2018 
vastgesteld

Ambtelijke organisatie
Het CAW heeft geen personeel meer in dienst Ondersteuning wordt in 2019 geleverd door personeel 
van HVC

Paragraaf "Onderhoud kapitaalgoederen"

Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten heeft in oorsprong met direct 
betrekking op gemeenschappelijke regelingen Voor een aantal paragrafen is dit besluit minder van 
toepassing op deze regelingen en dus ook op het CAW

De paragraaf Onderhoud Kapitaalgoederen is een dergelijke paragraaf Het CAW heeft na de verkoop 
van activa en passiva aan HVC een aanzienlijk beperktere hoeveelheid kapitaalgoederen in bezit dan 
een gemeente Aangezien de organisatie wel degelijk beschikt over kapitaalgoederen, hebben wij 
gemeend hier toch aandacht aan te besteden

In de financiële begroting bestaan de kapitaalgoederen uit gronden en een pompgebouw op de locatie 
van de voormalige stortplaats te Westwoud
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Financiële begroting

Inleiding

In de beleidsbegroting is een uiteenzetting gegeven van het programma CAW voor 2019 
Hierbij is het totaal van de baten en lasten weergegeven In de financiële begroting geven 
we een overzicht van de te onderscheiden kosten- en opbrengstensoorten en zal tevens 
een beknopte analyse gegeven worden van de meest opvallende verschillen tussen 
enerzijds de begroting over 2019 en de begroting over 2018 en anderzijds de begroting 
over 2019 en de jaarrekening 2017

De proarammabearotina

Het overzicht van baten en lasten geeft inzicht in de baten en lasten van het CAW over 2019 

Het overzicht bevat,
- het programma van de baten en lasten alsmede de raming van het saldo
- het overzicht van de geraamde dekkingsmiddelen
- het geraamde resultaat voor bestemming
- de beoogde toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves

De financiële positie

De financiële positie geeft inzicht in de financiële positie van de diensten en geeft een 
toelichting hierop

Het bevat,
- een raming voor het begrotingsjaar van de financiële gevolgen van het beleid
- de financiering
- de stand van zaken en het verloop van de reserves
- de stand van zaken en het verloop van de voorzieningen

De toelichting geeft de gronden waarop de ramingen zijn gebaseerd en een inzicht in de 
belangrijkste ontwikkelingen ten opzichte van de uiteenzetting van de financiële positie van 
het vorige begrotingsjaar
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Proqrammabeqrotinq 2019

Binnen de programmabegroting is het CAW als één programma behandeld zonder dat hiervoor 
aparte subprogramma's en/of producten gedefinieerd zijn De totale lasten en baten laten het 
volgende beeld zien

LASTEN Begroting Begroting Jaarrekening
(in Euro's) Omschriivinq 2019 2018 2017

Rente en afschruvinaen

Rente en bankkosten 2 750 2 750 2 572
Afschrijvingen op geactiveerde uitgaven 4 488 4 488 4 488

7 238 7 238 7 060

Eneraie - - -

Overiae aoederen en diensten

Overige financieringskosten - - -

Huisvestingskosten 100 100 70
Bedrijfskosten "
Bestuur, beheer en administratie 15 000 15 000 27 250
Bureau- en algemene kosten 6 000 2 000 62 651

21 100 17100 89 971

Overiae inkomensoverdrachten

Garantstellingprovisie en dividenduitkering HVC 
aan gemeenten 705 000 700 000 696 408
Inzamelen en verwerken van o a glas en PMD 3 700 000 3 640 000 3 426 324

4 405 000 4 340 000 4 122 732

Totaal lasten 4.433 338 4 364.338 4 219.763

BATEN
(in Euro's) Omschriivinq

Begroting
2019

Begroting
2018

Jaarrekening
2017

Rente en afschruvinaen 

Rente

Huren en Dachten 22 920 22 629 22 204

Overiae aoederen en diensten 

Diverse opbrengsten _ _ .

Overiae inkomensoverdrachten

Garantstellingprovisie en dividenduitkering van 
HVC 705 000 700 000 696 408

Vergoeding Nedvang voor inzamelen en 
verwerken van o a glas en PMD 3 700 000 3 640 000 3 426 324
Korting voor met inzamelen gft in week 52 
en week 1 40 198 39 265 38 942

Totaal baten

4 445 198 

4,468.118

4 379 265 

4 401.894

4 161 674 

4 183 878

Resultaat voor resultaatbestemming 34 780 37 556 35 885-

Toevoeging aan algemene reserve 37 556 - 29 286
Onttrekking aan algemene reserve - 35 885 “

Resultaat na resultaatbestemming - - -
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Toelichting op de proarammabearoting 2019

Algemeen

Bij het opstellen van de begroting voor 2019 is rekening gehouden met de uitgangspunten voor het opstellen 
van de begroting 2018 alsmede de jaarrekening 2017

In 2013 zijn een aantal investeringen in het waterbeheersysteem gedaan (hoofdzakelijk achterstallig onderhoud) 
ten einde het beheer van de voormalige stortplaats te Westwoud te optimaliseren en de nazorgtermijn van 30 jaar 
zeker te stellen binnen het budget van de huidige voorziening Enerzijds wordt het waterbeheersysteem op een 
aantal gebieden materieel versterkt en anderzijds wordt het waterbeheersysteem voorzien van controlemogelijk
heden om de instandhouding van de installatie te waarborgen en de kwaliteit van het percolaat en afvalwater te 
monitoren Deze maatregelen hebben geleid tot een verlaging van de Waterschapsbelastingen, waardoor de 
beheerskosten binnen de grenzen van de voorziening zullen blijven De verwachting is, dat er in 2019 ongeveer 
€ 45 000 aan energie- en bedrijfskosten ten laste van de voorziening nazorg stortplaats Westwoud zal worden 
gebracht

Door het invoeren van de Wet verplicht schatkistbankieren kan het CAW zijn 'overtollige' gelden alleen nog bij 
het ministerie van Financiën uitzetten De rente, die van het ministerie van Financiën hiervoor wordt ontvangen, 
is dermate laag, dat er in 2019 bijna geen rente-opbrengsten zullen zijn De kosten van het schatkistbankieren 
daarentegen zullen aanzienlijk blijven

Voor 2019 wordt een uitkering van HVC verwacht uit hoofde van garantstellingprovisie Conform het afgesproken 
financieel beleid binnen FIVC zal er geen dividend over 2018 worden uitgekeerd

In onderstaande overzichten worden de verschillen verklaard tussen enerzijds de begroting 2019 en de 
begroting 2018 en anderzijds de begroting 2019 en de jaarrekening 2017

Begroot resultaat 2018 37 556

Verschillen
■ De huuropbrengsten zijn hoger door de jaarlijkse indexering van de huurovereenkomst, die met de Stichting 

Golfbaan Westwoud is afgesloten
• Vanaf de begroting 2019 nemen we de kosten die elk jaar worden gemaakt voor de grondwatermoratoring 

van stortplaats Westwoud op
• Actualiseren van het bedrag van de korting op de dienstverlening wegens verminderde inzameling rond de 

kerstdagen op basis van de korting, die in 2017 is gegeven plus jaarlijkse indexering conform de index op het 
mzameltarief volgens de uitvoeringsovereenkomst

291 

4 000-

933
2 776-

Overige kleine verschillen 0-

Begroot resultaat 2019 34 780

Resultaat jaarrekening 2017___________________________________________________________________________ 35 885-

Verschillen
• Stijging van de bankkosten, die in rekening worden gebracht door de Rabobank voor onder andere het

schatkistbankieren 178-
• De werkelijke huisvestingskosten zoals Onroerendezaakbelasting inzake de voormalige stortplaats te

Westwoud zijn lager dan het gehanteerde, vaste budget hiervoor 30-
• Er zijn in 2017 kosten gemaakt voor de begeleiding aan DVO-trajecten Deze begeleiding wordt naar ver

wachting in 2018 afgerond Hiervoor zijn dus geen kosten opgenomen in de begroting van 2019 12 250
• In 2017 zijn de bureau- en algemene kosten iets hoger dan de begroting, omdat er incidentele kosten

zijn gemaakt welke met waren begroot In 2017 is een belastingrente van de naheffingsaanslag 2013-2016 56 594
gereserveerd a € 56 053

• De huuropbrengsten zijn hoger door de jaarlijkse indexering van de huurovereenkomst, die met de Stichting
Golfbaan Westwoud is afgesloten 716

• Jaarlijkse stijging van de korting op de dienstverlening wegens verminderde inzameling rond de kerstdagen
conform de index op het mzameltarief volgens de uitvoeringsovereenkomst 1 256

70 608

Overige kleine verschillen 58

Begroot resultaat 2019_______________________________________________________________________________ 34 780
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Baten

Rente en afschrijvingen

De rente en afschrijvingen worden berekend over de waarde van de vaste activa

Huren en pachten

Dit betreft de verhuur van het terrein en de gebouwen op de voormalige stortplaats te Westwoud aan 
Stichting Golfbaan Westwoud

Overige inkomensoverdrachten /  Garantstellmgprovisie en dividenduitkering HVC aan gemeenten

Overeenkomstig artikel 9 van de Ballotage-Overeenkomst staan de aandeelhouders van NV HVC 
garant voor de rente en de aflossing van de leningen van NV HVC,
de deelnemende gemeenten staan gezamenlijk garant voor de betaling van rente en aflossing van de 
door het lichaam gesloten leningen en van de sommen, welke het lichaam in rekenmg-courant op
neemt, alsmede van door anderen aangegane leningen die door het lichaam worden gegarandeerd, 
naar verhouding van het inwoneraantal op 1 januari, voorafgaande aan het jaar, waarin voor de eerste 
maal de rente en de aflossing is verschuldigd, uitgedrukt in een veelvoud van 1000 naar boven afgerond 
en zoals gepubliceerd door het Centraal Bureau voor de Statistiek

De aandeelhouders van NV HVC hebben in het strategisch plan afgesproken dat jaarlijks een garant- 
stellingprovisie van 1% over de gegarandeerde leningen per 1 januari van het betreffende boekjaar wordt 
uitgekeerd Op basis van de 338 aandelen A, die het CAW in bezit heeft, bedraagt de in 2019 te ont
vangen provisie naar verwachting ca € 705 000

In de aandeelhoudersvergadering van NV HVC van december 2015 hebben de aandeelhouders inge
stemd met een gewijzigd dividendbeleid Op basis hiervan wordt er de komende jaren geen dividend 
uitgekeerd, maar wordt het dividend toegevoegd aan het eigen vermogen van HVC

Overige inkomensoverdrachten /  Vergoeding verwerking afvalstromen

Door de Stichting Nedvang wordt een kostenvergoeding verstrekt aan de deelnemende gemeenten 
in het CAW voor de inzameling en recycling van plastic, metalen, drankkartons, glas en oud papier 
De financiële afwikkeling hiervan vindt plaats via het CAW De groei van de ingezamelde hoeveelheden 
ten behoeve van hergebruik leidt tot een hogere vergoeding

Overzicht incidentele baten

In 2019 worden er geen incidentele baten verwacht

Lasten

Rente en afschrijvingen

De rente en afschrijvingen worden berekend over de waarde van de vaste activa

Overige inkomensoverdrachten /  Garantstellmgprovisie en dividenduitkering HVC aan gemeenten

Hieronder wordt de doorbetaling van de garantstellmgprovisie en het dividend van HVC aan de 
deelnemende gemeenten in het CAW opgenomen

Overige inkomensoverdrachten /  Verwerking afvalstromen

De kosten van de inzameling en recycling van plastic, metalen, drankkartons, glas en oud papier in 
gemeenten, die in het CAW deelnemen, worden hieronder geadministreerd De extra inspanningen 
in het kader van "Meerwaarde uit afval" leiden tot een toename van de inzamelkosten

Overzicht incidentele lasten

In 2019 worden er geen incidentele lasten verwacht
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Financiële positie

Financiering

Er worden geen wijzigingen in de wijze van financiering voorzien Op grond van de begrotingen en de 
ruimte onder het kasgeldlimiet valt met te verwachten, dat er in 2019 leningen behoeven te worden 
aangetrokken Voorts wordt verwezen naar de paragraaf "Financiering" onder het hoofdstuk Beleids
begroting

Reserves en voorzieningen

Voor het overzicht van de reserves en voorzieningen wordt verwezen naar de paragraaf "Weerstands
vermogen" onder het hoofdstuk Beleidsbegroting Gezien de beperkte omvang van de activiteiten van 
het CAW, beschikt het CAW met over een reservenotitie, die inzicht geeft in de ontwikkeling van het 
weerstandsvermogen
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Raming EMU-saldo

Om het financieringstekort van de totale overheid te kunnen ramen moet de gemeenschappelijke 
regeling CAW een meerjarenraming van het EMU-saldo in de begroting tonen De meerjarenraming 
2019 - 2023 van het EMU-saldo van de gemeenschappelijke regeling CAW toont de volgende bedragen

Omschrijving
2019

€
2020

€
2021

€
2022

€
2023

€

1  Saldo van baten en lasten vóór 
toevoeging aan c q onttrekking 
uit reserves

34 780 36 042 37 330 38 643 39 983

2 Afschrijvingen ten laste van de 
exploitatie

4 488 4 488 4 488 4 488 4 488

3 Bruto dotaties aan de post 
voorzieningen ten laste van 
de exploitatie

0 0 0 0 0

4 Investeringen in (im)materiele 
vaste activa die op de balans 
worden geactiveerd

0 0 0 0 0

5 Baten uit bijdragen van andere 
overheden, de Europese Unie en 
overigen, die met op de exploitatie 
zijn verantwoord

0 0 0 0 0

6 Baten uit desinvesteringen in 
(im)materiele vaste activa (tegen 
verkoopprijs), voor zover met op 
exploitatie verantwoord

0 0 0 0 0

7 Aankoop van grond en de uitgaven 
aan bouw-, woonrijp maken e d die 
met op de exploitatie staan

0 0 0 0 0

8 Baten bouwgrondexploitatie voor 
zover met in de exploitatie 
verantwoord

0 0 0 0 0

9 Lasten op balanspost voorzieningen 
voor zover deze transacties met 
derden betreffen

-20 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000

10 Lasten i v m transacties met derden, 
die met via exploitatie lopen, maar 
rechtstreeks ten laste van de reserves 
worden gebracht

0 0 0 0 0

11 De bij verkoop van effecten te 
verwachten boekwinst

0 0 0 0 0

Berekend EMU-saldo 19.268 20 530 21 818 23131 24 471
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Financiële kengetallen

Kengetallen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Netto schuldquote -42,9% -43,4% -43,9% -44,4% -44,9% -45,4% -45,9%

Netto schuldquote gecorrigeerd voor 
alle verstrekte leningen -42,9% -43,4% -43,9% -44,4% -44,9% -45,4% -45,9%

Solvabiliteitsratio 27,5% 27,5% 27,5% 27,5% 27,5% 27,5% 27,5%

Structurele exploitatieruimte 0,5% 0,9% 0,8% 0,7% 0,6% 0,6% 0,5%

De kengetallen Grondexploitatie en Belastingcapaciteit zijn niet opgenomen in bovenstaand overzicht, 
omdat deze kengetallen met van toepassing zijn op de gemeenschappelijke regeling CAW

Toelichting bij' de kengetallen.

Netto schuldgoute
De gemeenschappelijke regeling CAW heeft geen vaste schulden

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 
De gemeenschappelijke regeling CAW verstrekt geen geldleningen aan derden

Solvabiliteitsratio
De relevantie van dit kengetal is gering, omdat het bestuur heeft besloten de algemene reserve vast te stellen op € 25 000 

Structurele exploitatieruimte
In de structurele baten en lasten treden geen wijzigingen op Daarnaast vindt er geen beperking en verruiming van de exploitatie 
plaats door dotatie en onttrekking aan reserves
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BlUaael KostenverdeelslBBt2019

Kostenpiaatc Kepl taalleste Kosten pluis Algemeen Beheer Koslenplaals voormalige stortplaats Westwoud

Begroting Begroting Jasrrekertng Begroting Begroting Jea/rekertng Begroting Begroting Jaarrekening
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70S0CO 700000 636.408

1700.00
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4445198

1641000 1425324
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4.379265 4 161674
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1 

donderdag 17 mei 2018   
 

Gemeenschappelijke Regeling Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-

Friesland 

 

Onderdeel Begroting 2019 

 

Voorstel zienswijze raad 

 
De raad voor te stellen een zienswijze te geven met als inhoud: 

1. Uit de begroting blijkt onvoldoende waar de algemene reserve voor wordt ingezet. En, hoe 
die zich verhoudt tot de regionale norm dat deze binnen de norm van 2,5% van de totale 
lasten bevindt. 

2. Ook wordt onvoldoende duidelijk gemaakt welke risico's het CAW nog meer heeft (naast de 
voormalige stortplaats) en of de weerstandscapaciteit (AR en BR) voldoende is om deze op 
te vangen. 

3. In de begroting blijkt niet waar de bestemmingsreserve voor wordt ingezet. 
4. Bij het weerstandsvermogen wordt ook de voorziening gerekend. Dit is echter onjuist. Het 

weerstandsvermogen bevat alleen die vermogensbestanddelen die vrij beschikbaar zijn. De 
voorziening valt hier niet onder. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 

 Het beheer van de voormalige stortplaats in Westwoud; 

 Uitvoering van de taken en bevoegdheden in het kader van de gemeenschappelijke regeling; 

 Uitoefening van de rechten en plichten van het aandeelhouderschap in de NV HVC. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
- 

 

 

Bevindingen 

 

 Sinds 2006 wordt de bestuurlijke en administratieve ondersteuning door HVC verzorgd; 

 Voormalige stortplaats Westwoud: deze wordt beheerd door het CAW. De voorziening voor 
het beheer van de stortplaats is voldoende. Tauw heeft eerder een adviesrapport hierover 
uitgebracht. De beheersmaatregelen worden overeenkomstig dit rapport uitgevoerd; 

 Garantstelling HVC: de aandeelhouders staan garant voor rente en aflossing van de leningen 
van NV HVC. Dit naar verhouding van het inwoneraantal van de deelnemende gemeenten. 
De deelnemende gemeenten ontvangen hiervoor provisie. De garantstellingsprovisie zal voor 
het CAW ongeveer € 705.000 bedragen. 

 

 

Financiën 

 
Bijdrage 
We betalen geen bijdrage aan het CAW. 
 
EMU Saldo 
Het EMU-saldo geldt binnen de Europese Unie als een indicator om de financiële gezondheid van de 
overheid te kunnen bepalen. Deze berekening is aanwezig. 
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Risico’s 

 

Beleidsmatig 
Voormalige stortplaats Westwoud 
Het risico van de voormalige stortplaats is afgedekt in de hiervoor aangemaakte voorziening. Deze is 
hoog genoeg om het beheer eeuwigdurend te dekken. 

Financieel 
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Gemeenschappelijke Regeling Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-

Friesland 

 

Onderdeel Jaarrekening 2017 

 

Voorstel zienswijze raad 

 
De raad voor te stellen een zienswijze te geven met als inhoud: 
1. uit de jaarstukken blijkt onvoldoende waar de bestemmingsreserve voor wordt ingezet; 
2. de financiële kengetallen tussen 2016 en 2017 verschillen. De reden hiervoor is niet duidelijk; 
3. bij het weerstandsvermogen wordt ook de voorziening gerekend. Dit is onjuist. Het 
weerstandsvermogen bevat alleen die vermogensbestanddelen die vrij beschikbaar zijn. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 
- Het beheer van de voormalige stortplaats in Westwoud; 
- Uitvoering van de taken en bevoegdheden in het kader van de gemeenschappelijke regeling; 
- Uitoefening van de rechten en plichten van het aandeelhouderschap in de NV HVC. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
- 

 

 

Bevindingen 

 
Nazorg voormalige stortplaats Westwoud 
Het CAW is eigenaar van de voormalige stortplaats in Westwoud. Om te weten of de voorziening 
voldoende is of dat de voorziening naar beneden kan worden bijgesteld zijn de volgende acties 
ondernomen: 

 2011: onderzoek door Bodemzorg naar de langdurige ontwikkeling van de beheerskosten / 
niveau van de voorziening voor de nazorg. Een voorziening van € 2.145.536,- was onder 
voorwaarden verantwoord. 

 2013: rapport Tauw: advies voor het toekomstige beheer van de voormalige stortplaats. 
Tauw adviseerde om de onttrekking van grondwater gecontroleerd af te bouwen en om 
extra aandacht te besteden aan de afdekking ter hoogte van de taluds. 

 2014: gestart met de uitvoering van het advies van Tauw. 

 2015: evaluatie door Tauw van het effect van de beheersmaatregelen uit 2014. De 
maatregelen bleken te voldoen aan de verwachtingen. 

 eind 2015: bevoegd gezag is verzocht in te stemmen met de definitieve beëindiging van de 
(geforceerde) onttrekking van het grondwater. 

 2016: RUD NHN is akkoord met de beheersmaatregelen. Aandacht besteden aan de kwaliteit 
en laagdikte van de voormalige stortplaats. 

 na de goedkeuring door de RUD is een herberekening gemaakt van de noodzakelijke omvang 
van de voorziening. Uit deze herberekening bleek een voorziening voor een periode van 25 
jaar noodzakelijk van € 1.030.000. 

 2017: er is een bedrag van € 43.463 aan de voorziening onttrokken voor de reguliere 
energie- en bedrijfskosten. 
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Financiën 

 
Resultaat 
De jaarrekening 2017 heeft een negatief resultaat van €35.885,-. 
 
Het CAW stelt voor om het negatieve resultaat over 2017 te onttrekken aan de algemene reserve. 
 
EMU Saldo 
Het EMU-saldo geldt binnen de Europese Unie als een indicator om de financiële gezondheid van de 
overheid te kunnen bepalen. Deze berekening is aanwezig. 
 
 

 

 

Risico’s 

 

Beleidsmatig 
Voormalige stortplaats Westwoud 
Het enige risico is het beheer van de voormalige stortplaats Westwoud. De hiervoor gemaakte 
voorziening is hoog genoeg om het eeuwigdurend beheer te dekken. De RUD NHN heeft in 2016 
ingestemd met het aanpassen van de beheersmaatregelen. Wel verzoekt de RUD NHN om in de 
volgende monitoringsrapportage aandacht te besteden aan de kwaliteit en laagdikte van de 
afdekkingslaag. 

Financieel 
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bedragen x € 1.000

Definitieve  jaarstukken  2017 bedragen x € 1.000

Omschrijving

Raming na 

wijzigingen Werkelijk

Financieel 

resultaat

Infrastructuur en werkplekken

Afschrijvingslasten investeringen 826 824 2 

Licenties 796 772 24 

Audits licenties 25 1 24 

Onderhoud hardware/investeringen 218 221 -3 

Rentelasten investeringen 20 19 1 

Organisatiekosten

Personeelskosten 1.944 1.862 82 

Inhuur derden 396 447 -51 

Personeelsgerelateerde budgetten 57 57 0 

Bedrijfskosten 87 72 15 

Informatiebeveiliging 25 25 0 

Inkoop diensten bij de deelnemers

Huur kantoorruimte en dataruimte 289 292 -3 

Ondersteuningsvergoedingen( 47 48 -1 

Inkoop diensten bij derden

Verbindingen 202 196 6 

Externe dienstverlening 150 132 18 

Overig

Onvoorzien 17 0 17 

Resultaat doorbelasting projecten 947 944 3 

budget M&I 118 112 6 

6.164 6.024 140 



Bijlage  :   voorstel voor resultaatbestemming 2017

Budget Migratie & Implementatie:

Budget in de begroting 2017 118.000

exploitatielasten 2017 112.000

naar jaarresultaat 2017 6.000

investeringsruimte 2017 0

investeringen M&I 7.000

overschrijding -7.000 

Storting in BR Kapitaallasten M&I 7.000

Algemene reserve

Saldo bij 2,5% van de begroting 2017 131.000

Algemene reserve 2017 123.000

storting in de AR 8.000

Bestemmingsreserve H&I

Jaarresultaat 2017 140.000

Storting BR KL M&I -7.000 

Storting algemene reserve -8.000 

storting in Bestemmingsreserve H&I 125.000

bestemd jaarresultaat 2017 140.000



VJR 2018

omschrijving

Primitieve    

BGR 2018 bijraming aframing

bijgestelde 

BGR 2018 bijramen aframen saldo

Afschrijvingen 1.001.000 0 40.000 961.000 11.400 40.000 -28.600 

bedrijfskosten 88.000 14.000 102.000 7.500 7.500

salariskosten 2.390.000 42.500 2.432.500 0 0

beveiligingsbudget 25.000 35.000 60.000 35.000 35.000

Licenties 805.600 20.000 825.600 20.000 20.000

BR H&I 0 40.000 40.000 0

rente 75.000 45.000 30.000 45.000 -45.000 

verbindingen 229.700 20.000 209.700 20.000 -20.000 

externe dienstverlening 172.000 20.000 152.000 20.000 -20.000 

onvoorzien 50.000 26.500 23.500 0

Bijdrage BR KL M&I -1.400 -1.400 

4.836.300 151.500 151.500 4.836.300 72.500 125.000 -52.500 

structureel 2019



lasten

Primitieve 

begroting 

2018

structurele 

gevolgen        

VJR 2018 basis 2019

Indexatie 

2019 

(3,6/2,7) basis 2019

overhe-

veling 

overhead

basis na 

overheveling

uitbreiding 

formatie 

bedrijfs-

voering

nieuw 

structureel 

beleid  2019  

nieuw 

incidenteel 

beleid  2019  

ontwerp-

begroting 

2019

Investeringslasten
Afschrijvingen 1.060.400 -28.600 1.031.800 1.031.800 1.031.800 -8.000 1.023.800
Licenties 805.600 20.000 825.600 22.300 847.900 847.900 99.100 947.000
structurele audits inzake licenties 25.300 25.300 700 26.000 26.000 26.000
onderhoud 205.400 205.400 5.500 210.900 210.900 210.900
Incidentele kosten 1.171.500 1.171.500
Structurele verbruikskosten Cloud 56.000 56.000
Rente 75.000 -45.000 30.000 30.000 30.000 30.000

Organisatiekosten
Salarissen  2.283.000 2.283.000 87.800 2.527.800 -445.500 2.082.300 85.000 139.000 2.306.300
marktconforme salarissen huidige bezetting 157.000 157.000 0 0
vrijval 2017 marktconforme salarissen -50.000 0 0 0
Inhuur derden 177.100 177.100 4.800 181.900 -51.400 130.500 130.500
Personeelsgerelateerde budgetten  72.800 72.800 2.000 74.800 -56.500 18.300 18.300
Overige bedrijfskosten 88.000 7.500 95.500 2.600 98.100 -98.100 0 0
Informatie-beveiliging 25.300 35.000 60.300 1.600 61.900 61.900 61.900

Inkoop diensten bij gemeenten
Huur kantoorruimte 188.700 188.700 5.100 193.800 -193.800 0 0
Huur- en energie serverruimten 103.200 103.200 2.800 106.000 106.000 106.000
Ondersteunende diensten 47.600 47.600 1.300 48.900 -48.900 0 0

Inkoop diensten bij derden
Huur verbindingen 229.700 -20.000 209.700 5.700 215.400 215.400 215.400
Externe dienstverleningscontracten 172.000 -20.000 152.000 4.100 156.100 156.100 156.100

Onvoorzien 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

overhead 0 0 894.200 894.200 894.200

Inzet BR Afschrijving M&I -59.400 -1.400 -60.800 -60.800 -60.800 -60.800 

totaal lasten 5.656.700 -52.500 5.654.200 146.300 5.800.500 0 5.800.500 85.000 286.100 1.171.500 7.343.000

doorberekening:

inwonertal 
1-1-2018 toename toename toename toename

saldo 
toename

bijdrage     
2019

Drechterland 19.425 706.000 729.800 23.800 11.900 40.200 164.700 240.600 946.600

Enkhuizen 18.468 687.100 693.900 6.800 11.400 38.200 156.600 213.000 900.100

Stede Broec 21.663 777.700 813.900 36.200 13.300 44.800 183.600 277.900 1.055.600

Opmeer 11.518 435.700 432.700 -3.000 7.100 23.800 97.600 125.500 561.200

Medemblik 44.461 1.626.400 1.670.500 44.100 27.300 92.000 376.900 540.300 2.166.700

Koggenland 22.658 836.200 851.300 15.100 13.900 46.900 192.100 268.000 1.104.200

subtotaal 138.193 5.069.100 5.192.100 123.000 85.000 285.900 1.171.500 1.665.300 6.734.400

WerkSaam WF 587.600 608.400 20.800 20.800 608.400

totaal 5.656.700 5.800.500 143.800 1.686.100 7.343.000

M U T A T I E S     O N T W E R P-B E G R O T I N G     2 0 1 92 0 1 8 



2020

nieuw beleid 2019 Incidenteel Structureel Incidenteel Structureel Incidenteel Structureel Incidenteel Structureel Incidenteel Structureel

Digitale Werkomgeving Implementatie 507.000
Structurele lasten 20.600 51.350 80.000 80.000 80.000
Formatie 69.500 132.050 173.750 173.750 173.750
Afschrijvingslasten

Fundament Cloudarchitectuur Implementatie 9.000 29.000
noodzakelijk; niet uitstelbaar Structurele lasten 56.000 99.000 150.000 200.000 250.000

Formatie
Afschrijvingslasten

Vervanging on-premise infra Implementatie 368.500 702.500
noodzakelijk; beperkt uitstelbaar Structurele lasten

Formatie
Afschrijvingslasten 153.400 334.800 370.800 370.800

System, Security&Event monitoring Implementatie 252.000 208.000
noodzakelijk; beperkt uitstelbaar Structurele lasten 78.500 157.000 157.000 157.000 157.000

Formatie 69.500 69.500 69.500 69.500 69.500
Afschrijvingslasten

Applicatie  rationalisatie Implementatie 35.000
noodzakelijk; beperkt uitstelbaar Structurele lasten

Formatie
Afschrijvingslasten

totaal nieuw beleid 1.171.500 294.100 939.500 662.300 0 965.050 0 1.051.050 0 1.101.050

Vrijval bestaande investeringen -8.000 -504.000 -699.000 -812.000 -812.000 
Raming kapitaalslasten vervangingsinvesteringen 80.000 140.000 140.000 140.000

PER  SALDO 1.171.500 286.100 939.500 238.300 0 406.050 0 379.050 0 429.050

doorberekening: inwonertal

Drechterland 19.425 164.700 40.200 132.100 33.500 0 57.100 0 53.300 0 60.300

Enkhuizen 18.468 156.600 38.200 125.600 31.800 0 54.300 0 50.700 0 57.300

Stede Broec 21.663 183.600 44.800 147.300 37.400 0 63.700 0 59.400 0 67.300

Opmeer 11.518 97.600 23.800 78.300 19.900 0 33.800 0 31.600 0 35.800

Medemblik 44.461 376.900 92.000 302.300 76.700 0 130.600 0 122.000 0 138.000

Koggenland 22.658 192.100 46.900 154.000 39.100 0 66.600 0 62.100 0 70.300

Totaal 138.193 1.171.500 285.900 939.600 238.400 0 406.100 0 379.100 0 429.000

2019 2021 2022 2023

gemeentelijk wenselijk, regionaal 

randvoorwaardelijk



Financieel totaaloverzicht  Begroting  2019

1.  Reguliere bedrijfsvoering 2019 2020 2021 2022 2023

vrijval budget martkconformiteit 50.000

gevolgen Voorjaarsrapportage 2018 -52.500 

indexatie 2019 146.000 0% 0% 0% 0%

uitbreiding formatie Security Officer 85.000

toename kosten bedrijfsvoering 229.000 229.000 229.000 229.000 229.000

bijdragen toename

Drechterland 35.700
Enkhuizen 18.200
Stede Broec 49.500
Opmeer 4.100
Medemblik 71.400
Koggenland 29.000
WerkSaam WF 20.800   (betreft indexatie 2019 3,54%)

totaal 229.000

2.   Incidentele kosten nieuw beleid 2019 2020 2021 2022 2023

Digitale Werkomgeving 507.000

Fundament Cloudarchitectuur 9.000 29.000

Vervanging on-premise infra 368.500 702.500

System, Security&Event monitoring 252.000 208.000

Applicatie  rationalisatie 35.000

totaal nieuw beleid incidenteel 1.171.500 939.500

bijdragen toename toename

Drechterland 164.700 132.100
Enkhuizen 156.600 125.600
Stede Broec 183.600 147.300
Opmeer 97.600 78.300
Medemblik 376.900 302.300
Koggenland 192.100 154.000

Totaal 1.171.500 939.600

3.  Structurele kosten nieuw beleid 2019 2020 2021 2022 2023

Digitale Werkomgeving 90.100 183.400 253.750 253.750 253.750

Fundament Cloudarchitectuur 56.000 99.000 150.000 200.000 250.000

Vervanging on-premise infra 153.400 334.800 370.800 370.800

System, Security&Event monitoring 148.000 226.500 226.500 226.500 226.500

Applicatie  rationalisatie

totaal nieuw beleid structureel 294.100 662.300 965.050 1.051.050 1.101.050

saldo vrijval huidige investeringen -8.000 -424.000 -559.000 -672.000 -672.000 

toename structureel t.o.v. 2018 286.000 238.000 406.000 379.000 429.000

bijdragen toename afname toename afname toename

Drechterland 40.200 -6.700 23.600 -3.800 7.000
Enkhuizen 38.200 -6.400 22.500 -3.600 6.700
Stede Broec 44.800 -7.500 26.300 -4.200 7.800
Opmeer 23.800 -4.000 14.000 -2.300 4.200
Medemblik 92.000 -15.400 54.100 -8.700 16.100
Koggenland 46.900 -7.900 27.500 -4.400 8.200

Totaal 286.000 -48.000 168.000 -27.000 50.000



MJR bijdrage

2018 2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2021 2022 2023
bedrijfsvoering incidenteel structureel totaal incidenteel structureel totaal totaal totaal totaal

Drechterland 706.000 741.700 164.700 40.200 946.600 132.100 -6.700 1.072.000 1.095.600 1.091.800 1.098.800

Enkhuizen 687.100 705.300 156.600 38.200 900.100 125.600 -6.400 1.019.300 1.041.800 1.038.200 1.044.900

Stede Broec 777.700 827.200 183.600 44.800 1.055.600 147.300 -7.500 1.195.400 1.221.700 1.217.500 1.225.300

Opmeer 435.700 439.800 97.600 23.800 561.200 78.300 -4.000 635.500 649.500 647.200 651.400

Medemblik 1.626.400 1.697.800 376.900 92.000 2.166.700 302.300 -15.400 2.453.600 2.507.700 2.499.000 2.515.100

Koggenland 836.200 865.200 192.100 46.900 1.104.200 154.000 -7.900 1.250.300 1.277.800 1.273.400 1.281.600

WerkSaam WF 587.600 608.400 0 608.400 608.400 608.400 608.400 608.400

5.657.000 5.885.000 1.172.000 286.000 7.343.000 940.000 -48.000 8.235.000 8.403.000 8.376.000 8.426.000
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Gemeenschappelijke Regeling DeSom 

 

Onderdeel Begroting 2019 

 

Voorstel zienswijze raad 

 
Advies is een positieve zienswijze uit te brengen. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 
SSC DeSom beheert voor ongeveer 1.600 medewerkers van de deelnemende organisaties circa 1.100 
werkplekken en ruim 600 applicaties. Het doel van DeSom is de deelnemers en WerkSaam met ICT-
voorzieningen te ondersteunen en deze voorzieningen steeds beter af te stemmen op de eisen & 
behoeften van deze tijd en de nieuwe ontwikkelingen. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
Het doel is de (digitale) dienstverlening te professionaliseren, te streven naar een efficiënte 
bedrijfsvoering ten behoeve van onzer burgers en ondernemers. Aandachtspunten daarbij zijn 
leefbaarheid, duurzaamheid en de basis op orde bij de digitale dienstverlening. Dat vraagt een 
moderne, stabiele en veilige ICT-infrastructuur waardoor onze medewerkers optimaal gefaciliteerd 
worden in het maken en uitvoeren van beleid. 

 

 

Bevindingen 

 
Tijdperk van digitale transformatie 
We bevinden ons in een tijdperk van digitale transformatie. Dit tijdperk wordt gekenmerkt door het 
bijna continu verbonden zijn van mens en apparaat met zijn of haar omgeving door middel van 
internet.  
In dit tijdperk van digitale transformatie zien we voor de gemeente Medemblik een aantal 
dominante ontwikkelingen: 
- Datagestuurd werken: Een gemeente is een gegevensfabriek. Op basis van gegevens wordt 

beleid gemaakt en uitgevoerd. We zijn wettelijk beheerder van registraties zoals de BRP 
(persoonsgegevens), BAG (adressen & gebouwen), BGT (geografische gegevens) en WOZ 
(waardering onroerende zaken) maar krijgen ook steeds meer de beschikking over data via onze 
burgers en ondernemers, medeoverheden en ketenpartners. We willen en gaan deze data 
steeds meer gebruiken voor beleidsontwikkeling en optimaliseren van de uitvoering, 
bijvoorbeeld met behulp van het Westfries Datalab. We zijn ook verplicht onze data zoveel 
mogelijk als ‘open data’ beschikbaar te stellen aan derden. Privacy, beveiliging van gegevens 
en kwaliteit van gegevens zijn hierbij cruciaal. 

- Platformen: De laatste jaren is een enorme opmars van online platformen. Denk daarbij aan 
partijen als Facebook, Google en Amazon maar ook partijen als Uber (taxibedrijf zonder taxi’s) 
en AirBnB (hotelbedrijf zonder vastgoed). Ook overheden beheren platformen of nemen deel 
aan commerciële online platformen. Door het gebruik van online platformen zien we ook een 
verschuiving van traditionele gemeentelijke taken naar burgers en ondernemers.  

- Kunstmatige intelligentie: Steeds vaker worden computers ingezet om beslissingen te nemen of 
het zelfstandig uitvoeren van taken waar intelligentie voor nodig is. Dit gebeurt op basis van 
algoritmes (een set van rekenregels om van een begintoestand naar een gewenste eindtoestand 
te komen). Door algoritmes toe te passen op grote hoeveelheden data kunnen patronen worden 
ontdekt die ons helpen betere beslissingen te nemen.  

- Informatiebeveiliging en privacy: We moeten heel zorgvuldig omgaan met alle data die we als 
gemeente gebruiken, bewerken, analyseren en beschikbaar stellen. Onze burgers en 
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ondernemers moeten erop kunnen vertrouwen dat onze systemen veilig zijn en bestand tegen 
pogingen tot misbruik en aanvallen van buitenaf. 

- Applicaties in de cloud: Het grootste deel van onze applicaties draaien nu bij DeSom. 
Leveranciers van onze applicaties hun applicaties steeds meer alleen nog via een zogenaamde 
‘SaaS’ (Software as a Service) -oplossing aan. Dat betekent dat de applicatie niet meer draait 
bij de DeSom maar bij de leverancier van de betreffende applicatie. Wil je als gemeente 
Medemblik beschikken over de juiste updates en de beveiligingsniveaus zijn we verplicht in 
deze ontwikkeling mee te gaan. 

- Voldoende ICT-kennis in onze organisatie nodig: Om sturing te geven aan deze ontwikkelingen 
en veilig gebruik te waarborgen, is voldoende kennis van ICT in de gemeentelijke organisatie 
nodig, van laag tot hoog. Deze kennis ontwikkelen we samen met onze collega-gemeenten in de 
regio en landelijk in samenwerking met de VNG. 

 
Wat vraagt dat van onze infrastructuur? 
De hierboven geschetste ontwikkelingen stellen eisen aan de ICT-infrastructuur waarin DeSom ons 
voorziet. Het vraagt om een infrastructuur die in staat is applicaties die ‘in de cloud draaien’ aan te 
kunnen bieden op de werkplek van onze medewerkers. Maar tegelijkertijd moeten ook applicaties 
die (nog) bij DeSom draaien, aangeboden kunnen worden op diezelfde werkplekken. Uiteraard op 
een veilige manier.  
Omdat de verschuiving van applicaties die door DeSom worden gehost naar applicaties die in de 
cloud worden aangeboden meerdere jaren in beslag neemt, door het tempo wat onze leveranciers 
hierbij kunnen en willen hanteren, wordt DeSom gedwongen deels te investeren in het up to date 
houden van de huidige infrastructuur en deels in de nieuwe cloud infrastructuur.   Het resultaat is 
een zogenaamde hybride cloud infrastructuur . Kostentechnisch betekent de hybride situatie voor 
DeSom stapeling van kosten, omdat in een nieuwe situatie wordt geïnvesteerd terwijl de oude 
situatie nog niet kan worden afgebouwd. maar ook stapeling van kosten. 
 
Naast dat verschillende soorten applicaties op de werkplek moeten kunnen worden aangeboden, 
moet de digitale werkomgeving onze medewerkers ook in staat stellen makkelijk online samen te 
werken met elkaar, andere overheden, ketenpartners en natuurlijk onze burgers en ondernemers 
welk soort apparaat (laptop, vaste PC, tablet of smartphone) ook wordt gebruikt. Een hele 
belangrijke randvoorwaarde is dat dit veilig gebeurt, binnen de wettelijke privacy kaders.  
 
De informatiemanagers en informatiearchitecten in de regio West-Friesland hebben samen met 
DeSom en ICT Hoorn gewerkt aan het ontwerp van een nieuwe digitale werkomgeving en cloud-
infrastructuur. 
Omdat de huidige infrastructuur van DeSom vanaf komend jaar ook technisch vervangen moet 
worden, want afgeschreven, is het belangrijk nu de keuze te maken voor een toekomstbestendige 
ICT-infrastructuur die ons helpt op een veilige manier mee te gaan in de digitale transformatie. De 
genoemde projecten in de begroting van DeSom op het gebied van ‘cloudarchitectuur’, vervanging 
on-premise infra’, ‘system, security & event monitoring’, ‘digitale werkomgeving’ en ‘applicatie 
rationalisatie’ zijn niet los te koppelen van elkaar en vormen samen een noodzakelijke basis in de 
digitale transformatie voor de gemeente Medemblik.  

 

 

Financiën 

 
DeSom vraagt voor 2019 € 2.166.700,- als bijdrage. In 2018 bedroeg de bijdrage € 1.626.400,-.  Het 
verschil van € 540.000,- meer bijdrage is als volgt opgebouwd: 

   
Totaal lasten  

Bijdrage 
Medemblik  

Begroting 2018 
 

5.656.700   1.626.400  

VJR 2018 
  

-52.500  
 Incidentele vrijval marktconforme 

salarissen             50.000  
 Basis 2019 

 
5.654.200  

 Indextatie 
 

146.300  
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Basis 2019 incl indexatie 5.800.500  1.670.500  

Uitbreiding formatie 85.000  27.300  

Nieuw beleid structureel 286.100  92.000  

Nieuw beleid incidenteel 1.171.500  376.900  

Begroting 2019 
 

7.343.100   2.166.700  
 
 
De bijdragen die DeSom van de gemeente Medemblik de komende jaren verwacht zijn als volgt: 
 

Begroting 2019 
  

2.166.700  

Begroting 2020 
  

2.453.600  

Begroting 2021 
  

2.507.700  

Begroting 2022 
  

2.499.000  

Begroting 2023 
  

2.515.100  
 

De verhoging van de bijdrage in 2019  blijft de komende jaren gehandhaafd. 
 

De bijdragen die DeSom van de gemeente Medemblik verwacht zijn als volgt: 

Begroting 2019            2.166.700 

Begroting 2020            2.076.700 

Begroting 2021            1.828.500 

Begroting 2022            1.819.800 
Begroting 2023            1.835.900 
 
Overige punten: 
In het AB een norm vaststellen voor de financiële kengetallen zoals het BBV voorschrijft. 
Verhogen van de algemene reserve voor het verhogen van het weerstandsvermogen tot het 
benodigde niveau. 
De indexering van de gemeentelijke bijdrage is hoger (4,45%) dan 3,54%. Voor het verschil moet 
DeSom andere dekking zoeken. 
 

 

 

Risico’s 

 

Beleidsmatig 
- Bij de oprichting van DeSom is de ICT van de aangesloten deelnemers en afnemer 1 op 1 

overgezet naar SSC DeSom. Met de bijbehorende beheerlast voor DeSom tot gevolg. 
Rationalisatie van het applicatielandschap is het structureren, minimaliseren en managen van 
een grote diversiteit aan applicaties die in gebruik zijn en in de toekomst in gebruik zullen 
worden genomen om de bedrijfsprocessen in een organisatie te ondersteunen. Dit leidt tot 
vermindering van het totaal aantal applicaties en daarmee de beheerlast. Rationalisatie is nodig 
om te komen tot een stabiele en gestandaardiseerde infrastructuur. Een dergelijke 
infrastructuur vormt de basis voor wendbaarheid en slagvaardigheid, waardoor aanpassingen en 
uitbreidingen makkelijker te realiseren zijn. Daarnaast biedt het de gemeente Medemblik de 
mogelijkheid om snel en flexibel in te spelen op nieuwe ontwikkelingen. Om dit te realiseren 
vraagt het sturing op het uitvoeren van de rationalisatie door alle deelnemers van DeSom in 
samenhang. Als een of meer van de deelnemers hier onvoldoende in mee doen zal de 
vermindering van het aantal applicaties niet lukken. 

- Onze medewerkers mogen geen last hebben van deze hybride situatie en moeten naadloos hun 
werk kunnen doen. Om de stapeling van kosten door de hybride cloud infrastructuur zo kort 
mogelijk te laten duren, moeten wij er vanuit onze organisatie dan ook op sturen dat zo snel 
mogelijk al onze applicaties in de cloud worden aangeboden. Duidelijk is dat  ‘zo snel mogelijk’ 
in ieder geval een aantal jaren gaat duren door het tempo wat onze leveranciers hier in willen 
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en kunnen hanteren. Ook dit kan alleen in samenwerking met de overige DeSom-gemeenten. We 
kiezen dan ook voor een gemeenschappelijk cloudbeleid. 

- Om de kostenstijging de komende jaren te minimaliseren is het belangrijk dat we zoveel 
mogelijk mee doen met landelijke aanbestedingen die door de VNG worden georganiseerd. Zo 
hebben we al meegedaan met de aanbesteding Gemeentelijke Telecommunicatie Mobiel 
(mobiele telefonie- en data-abonnementen) en Gemeentelijke Telecommunicatie Vast (vaste 
dataverbindingen). Beide worden dit jaar in Medemblik, en de andere DeSom-gemeenten 
ingevoerd. Dit jaar start de landelijke aanbesteding Gemeentelijke Telecommunicatie Connect 
(telefooncentrale & klant contactcentrum). Daarnaast wordt door de VNG een 
gemeenschappelijke gemeentelijke ICT-infrastructuur ontwikkeld, op basis van aanbestedingen, 
die ons op een veilige manier verbindt met medeoverheden, ketenpartners en onze 
leveranciers.  

Financieel 
- Adoptieprogramma werkplek. Optimaal gebruik van een nieuwe werkplek voor medewerkers 

vraagt om goede begeleiding in de vorm van een adoptieprogramma. Ervaringscijfers laten zien 
dat een totaalprogramma circa €200 (out-of-pocket kosten) per persoon kost. Daarnaast is er 
een structurele component die bestaat uit het in standhouden van een leerportaal met 
leerinhoud. Hiermee is een bedrag gemoeid van circa €30-35 per medewerker per jaar. Deze 
bedragen moeten worden opgenomen in de begroting van de gemeente Medemblik per 2019. 

- Extra kosten voor PC’s, laptops, tablets etc. Nu maken we in de gemeente Medemblik gebruik 
van relatief goedkope ‘thin clients’. De kosten van deze ‘thin clients’ zijn opgenomen in de 
jaarbijdrage van DeSom. Om optimaal gebruik te maken van de mogelijkheden van de te 
vernieuwen werkomgeving zijn andere modernere apparaten nodig. Het gaat om een structurele 
kostenstijging van circa € 120 tot € 230 per medewerker per apparaat per jaar. Het tempo 
waarin deze kostenstijging wordt geeffectueerd hangt af van de ambitie van de gemeente en 
wordt opgenomen in de begroting van de gemeente Medemblik vanaf 2019. 
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bedragen x € 1.000

Definitieve  jaarstukken  2017 bedragen x € 1.000

Omschrijving

Raming na 

wijzigingen Werkelijk

Financieel 

resultaat

Infrastructuur en werkplekken

Afschrijvingslasten investeringen 826 824 2 

Licenties 796 772 24 

Audits licenties 25 1 24 

Onderhoud hardware/investeringen 218 221 -3 

Rentelasten investeringen 20 19 1 

Organisatiekosten

Personeelskosten 1.944 1.862 82 

Inhuur derden 396 447 -51 

Personeelsgerelateerde budgetten 57 57 0 

Bedrijfskosten 87 72 15 

Informatiebeveiliging 25 25 0 

Inkoop diensten bij de deelnemers

Huur kantoorruimte en dataruimte 289 292 -3 

Ondersteuningsvergoedingen( 47 48 -1 

Inkoop diensten bij derden

Verbindingen 202 196 6 

Externe dienstverlening 150 132 18 

Overig

Onvoorzien 17 0 17 

Resultaat doorbelasting projecten 947 944 3 

budget M&I 118 112 6 

6.164 6.024 140 

Aangepaste financiële bijlage bij de DeSom Begroting 2019, 

ter vervanging van de financiële bijlage in versie 1.2  dd 5 april 2018

29 mei 2018



Bijlage  :   voorstel voor resultaatbestemming 2017

Budget Migratie & Implementatie:

Budget in de begroting 2017 118.000

exploitatielasten 2017 112.000

naar jaarresultaat 2017 6.000

investeringsruimte 2017 0

investeringen M&I 7.000

overschrijding -7.000 

Storting in BR Kapitaallasten M&I 7.000

Algemene reserve

Saldo bij 2,5% van de begroting 2017 131.000

Algemene reserve 2017 123.000

storting in de AR 8.000

Bestemmingsreserve H&I

Jaarresultaat 2017 140.000

Storting BR KL M&I -7.000 

Storting algemene reserve -8.000 

storting in Bestemmingsreserve H&I 125.000

bestemd jaarresultaat 2017 140.000



VJR 2018

omschrijving

Primitieve    

BGR 2018 bijraming aframing

bijgestelde 

BGR 2018 bijramen aframen saldo

Afschrijvingen 1.001.000 0 40.000 961.000 11.400 40.000 -28.600 

bedrijfskosten 88.000 14.000 102.000 7.500 7.500

salariskosten 2.390.000 42.500 2.432.500 0 0

beveiligingsbudget 25.000 35.000 60.000 35.000 35.000

Licenties 805.600 20.000 825.600 20.000 20.000

BR H&I 0 40.000 40.000 0

rente 75.000 45.000 30.000 45.000 -45.000 

verbindingen 229.700 20.000 209.700 20.000 -20.000 

externe dienstverlening 172.000 20.000 152.000 20.000 -20.000 

onvoorzien 50.000 26.500 23.500 0

Bijdrage BR KL M&I -1.400 -1.400 

4.836.300 151.500 151.500 4.836.300 72.500 125.000 -52.500 

structureel 2019



lasten

Primitieve 

begroting 

2018

structurele 

gevolgen        

VJR 2018 basis 2019

Indexatie 

2019 

(3,6/2,7) basis 2019

overhe-

veling 

overhead

basis na 

overheveling

uitbreiding 

formatie 

bedrijfs-

voering

nieuw 

structureel 

beleid  2019  

nieuw 

incidenteel 

beleid  2019  

ontwerp-

begroting 

2019

Investeringslasten
Afschrijvingen 1.060.400 -28.600 1.031.800 1.031.800 1.031.800 -8.000 1.023.800
Licenties 805.600 20.000 825.600 22.300 847.900 847.900 99.100 947.000
structurele audits inzake licenties 25.300 25.300 700 26.000 26.000 26.000
onderhoud 205.400 205.400 5.500 210.900 210.900 210.900
Incidentele kosten 1.171.500 1.171.500
Structurele verbruikskosten Cloud 56.000 56.000
Rente 75.000 -45.000 30.000 30.000 30.000 30.000

Organisatiekosten
Salarissen  2.283.000 2.283.000 87.800 2.527.800 -445.500 2.082.300 85.000 139.000 2.306.300
marktconforme salarissen huidige bezetting 157.000 157.000 0 0
vrijval 2017 marktconforme salarissen -50.000 0 0 0
Inhuur derden 177.100 177.100 4.800 181.900 -51.400 130.500 130.500
Personeelsgerelateerde budgetten  72.800 72.800 2.000 74.800 -56.500 18.300 18.300
Overige bedrijfskosten 88.000 7.500 95.500 2.600 98.100 -98.100 0 0
Informatie-beveiliging 25.300 35.000 60.300 1.600 61.900 61.900 61.900

Inkoop diensten bij gemeenten
Huur kantoorruimte 188.700 188.700 5.100 193.800 -193.800 0 0
Huur- en energie serverruimten 103.200 103.200 2.800 106.000 106.000 106.000
Ondersteunende diensten 47.600 47.600 1.300 48.900 -48.900 0 0

Inkoop diensten bij derden
Huur verbindingen 229.700 -20.000 209.700 5.700 215.400 215.400 215.400
Externe dienstverleningscontracten 172.000 -20.000 152.000 4.100 156.100 156.100 156.100

Onvoorzien 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

overhead 0 0 894.200 894.200 894.200

Inzet BR Afschrijving M&I -59.400 -1.400 -60.800 -60.800 -60.800 -60.800 

totaal lasten 5.656.700 -52.500 5.654.200 146.300 5.800.500 0 5.800.500 85.000 286.100 1.171.500 7.343.000

doorberekening:

inwonertal 
1-1-2018 toename toename toename toename

saldo 
toename

bijdrage     
2019

Drechterland 19.425 706.000 729.800 23.800 11.900 40.200 164.700 240.600 946.600

Enkhuizen 18.468 687.100 693.900 6.800 11.400 38.200 156.600 213.000 900.100

Stede Broec 21.663 777.700 813.900 36.200 13.300 44.800 183.600 277.900 1.055.600

Opmeer 11.518 435.700 432.700 -3.000 7.100 23.800 97.600 125.500 561.200

Medemblik 44.461 1.626.400 1.670.500 44.100 27.300 92.000 376.900 540.300 2.166.700

Koggenland 22.658 836.200 851.300 15.100 13.900 46.900 192.100 268.000 1.104.200

subtotaal 138.193 5.069.100 5.192.100 123.000 85.000 285.900 1.171.500 1.665.300 6.734.400

WerkSaam WF 587.600 608.400 20.800 20.800 608.400

totaal 5.656.700 5.800.500 143.800 1.686.100 7.343.000

M U T A T I E S     O N T W E R P-B E G R O T I N G     2 0 1 92 0 1 8 



2020

nieuw beleid 2019 Incidenteel Structureel Incidenteel Structureel Incidenteel Structureel Incidenteel Structureel Incidenteel Structureel

Digitale Werkomgeving Implementatie 507.000
Structurele lasten 20.600 51.350 80.000 80.000 80.000
Formatie 69.500 132.050 173.750 173.750 173.750
Afschrijvingslasten

Fundament Cloudarchitectuur Implementatie 9.000 29.000
noodzakelijk; niet uitstelbaar Structurele lasten 56.000 99.000 150.000 200.000 250.000

Formatie
Afschrijvingslasten

Vervanging on-premise infra Implementatie 368.500 702.500
noodzakelijk; beperkt uitstelbaar Structurele lasten

Formatie
Afschrijvingslasten 153.400 334.800 370.800 370.800

System, Security&Event monitoring Implementatie 252.000 208.000
noodzakelijk; beperkt uitstelbaar Structurele lasten 78.500 157.000 157.000 157.000 157.000

Formatie 69.500 69.500 69.500 69.500 69.500
Afschrijvingslasten

Applicatie  rationalisatie Implementatie 35.000
noodzakelijk; beperkt uitstelbaar Structurele lasten

Formatie
Afschrijvingslasten

totaal nieuw beleid 1.171.500 294.100 939.500 662.300 0 965.050 0 1.051.050 0 1.101.050

Vrijval bestaande investeringen -8.000 -504.000 -699.000 -812.000 -812.000 
Raming kapitaalslasten vervangingsinvesteringen 80.000 140.000 140.000 140.000

PER  SALDO 1.171.500 286.100 939.500 238.300 0 406.050 0 379.050 0 429.050

doorberekening: inwonertal

Drechterland 19.425 164.700 40.200 132.100 33.500 0 57.100 0 53.300 0 60.300

Enkhuizen 18.468 156.600 38.200 125.600 31.800 0 54.300 0 50.700 0 57.300

Stede Broec 21.663 183.600 44.800 147.300 37.400 0 63.700 0 59.400 0 67.300

Opmeer 11.518 97.600 23.800 78.300 19.900 0 33.800 0 31.600 0 35.800

Medemblik 44.461 376.900 92.000 302.300 76.700 0 130.600 0 122.000 0 138.000

Koggenland 22.658 192.100 46.900 154.000 39.100 0 66.600 0 62.100 0 70.300

Totaal 138.193 1.171.500 285.900 939.600 238.400 0 406.100 0 379.100 0 429.000

2019 2021 2022 2023

gemeentelijk wenselijk, regionaal 

randvoorwaardelijk



Financieel totaaloverzicht  Begroting  2019

1.  Reguliere bedrijfsvoering 2019 2020 2021 2022 2023

vrijval budget martkconformiteit 50.000

gevolgen Voorjaarsrapportage 2018 -52.500 

indexatie 2019 146.000 0% 0% 0% 0%

uitbreiding formatie Security Officer 85.000

toename kosten bedrijfsvoering 229.000 229.000 229.000 229.000 229.000

bijdragen toename

Drechterland 35.700
Enkhuizen 18.200
Stede Broec 49.500
Opmeer 4.100
Medemblik 71.400
Koggenland 29.000
WerkSaam WF 20.800   (betreft indexatie 2019 3,54%)

totaal 229.000

2.   Incidentele kosten nieuw beleid 2019 2020 2021 2022 2023

Digitale Werkomgeving 507.000

Fundament Cloudarchitectuur 9.000 29.000

Vervanging on-premise infra 368.500 702.500

System, Security&Event monitoring 252.000 208.000

Applicatie  rationalisatie 35.000

totaal nieuw beleid incidenteel 1.171.500 939.500

bijdragen toename toename

Drechterland 164.700 132.100
Enkhuizen 156.600 125.600
Stede Broec 183.600 147.300
Opmeer 97.600 78.300
Medemblik 376.900 302.300
Koggenland 192.100 154.000

Totaal 1.171.500 939.600

3.  Structurele kosten nieuw beleid 2019 2020 2021 2022 2023

Digitale Werkomgeving 90.100 183.400 253.750 253.750 253.750

Fundament Cloudarchitectuur 56.000 99.000 150.000 200.000 250.000

Vervanging on-premise infra 153.400 334.800 370.800 370.800

System, Security&Event monitoring 148.000 226.500 226.500 226.500 226.500

Applicatie  rationalisatie

totaal nieuw beleid structureel 294.100 662.300 965.050 1.051.050 1.101.050

saldo vrijval huidige investeringen -8.000 -424.000 -559.000 -672.000 -672.000 

toename structureel t.o.v. 2018 286.000 238.000 406.000 379.000 429.000

bijdragen toename afname toename afname toename

Drechterland 40.200 -6.700 23.600 -3.800 7.000
Enkhuizen 38.200 -6.400 22.500 -3.600 6.700
Stede Broec 44.800 -7.500 26.300 -4.200 7.800
Opmeer 23.800 -4.000 14.000 -2.300 4.200
Medemblik 92.000 -15.400 54.100 -8.700 16.100
Koggenland 46.900 -7.900 27.500 -4.400 8.200

Totaal 286.000 -48.000 168.000 -27.000 50.000



Ontwikkeling van de structurele bijdrage van de deelnemers van DeSom in de meerjarenraming op basis van nieuw beleid 2019

2018 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2023
mutatie structureel mutatie structureel mutatie structureel mutatie structureel

Drechterland 706.000 781.900 -6.700 775.200 23.600 798.800 -3.800 795.000 7.000 802.000

Enkhuizen 687.100 743.500 -6.400 737.100 22.500 759.600 -3.600 756.000 6.700 762.700

Stede Broec 777.700 872.000 -7.500 864.500 26.300 890.800 -4.200 886.600 7.800 894.400

Opmeer 435.700 463.600 -4.000 459.600 14.000 473.600 -2.300 471.300 4.200 475.500

Medemblik 1.626.400 1.789.800 -15.400 1.774.400 54.100 1.828.500 -8.700 1.819.800 16.100 1.835.900

Koggenland 836.200 912.100 -7.900 904.200 27.500 931.700 -4.400 927.300 8.200 935.500

WerkSaam WF 587.600 608.400 608.400 608.400 608.400 608.400

5.657.000 6.171.000 -48.000 6.123.000 168.000 6.291.000 -27.000 6.264.000 6.314.000

Aangepaste financiële bijlage bij DeSom Begroting 2019, ter vervanging van de financiële bijlage in versie 1.2  dd 5 april 2018

29 mei 2018
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Van: Marga Schipper  

Verzonden: dinsdag 29 mei 2018 11:32 

Aan: Gemeente Stede Broec; Gemeente Drechterland; Gemeente Enkhuizen; Gemeente Opmeer; 
Algemeen hoofdnummer; Info Koggenland 

CC: Griffie; Griffie Gemeente Medemblik; 'griffie@gemeenteraad-enkhuizen.nl'; Griffier; Griffie 
Koggenland; griffier; Astrid Huisman; Marc Winder; Answerd Beuker; Willem Essen; Alexandra van 

Dorland; Jaap Zwaan; Peter Kuiken 

Onderwerp: RE: DeSom, financiele stukken tbv gemeeenteraden 

 
Geachte gemeenteraden van de deelnemers aan SSC DeSom (gemeente Drechterland, Enkhuizen, 
Stede Broec, Opmeer, Medemblik en Koggenland), 
 
Op 12 april jl. is de Begroting 2019 van SSC DeSom aan u gestuurd. 
Bij deze begroting was de financiële bijlage gevoegd. 
Op de laatste bladzijde van deze bijlage staat de ontwikkeling van de structurele bijdrage van de 
deelnemers tot en met 2023. Op deze bladzijde staan niet de goede cijfers. 
 
Wij verzoeken u de financiële bijlage in zijn geheel te vervangen door de financiële bijlage die wij 
met deze mail toesturen met de datum ’29 mei 2018’. 
 
Onze excuses voor de overlast, met vriendelijke groet, 

Peter Kuiken, directeur SSC DeSom en Willem Essen, financieel controller 

 
 

0229-856666 / 0610629036 

marga.schipper@sscdesom.nl 
Correspondentie: SSC DeSom, Postbus 45, 1687 ZG Wognum 
Bezoek: Dick Ketlaan 1, 1687 CD Wognum  
Van: Marga Schipper  

Verzonden: donderdag 12 april 2018 11:48 
Aan: Gemeente Stede Broec; Gemeente Drechterland; Gemeente Enkhuizen; Gemeente Opmeer; 

Algemeen hoofdnummer; Info Koggenland 

CC: Griffie; Griffie Gemeente Medemblik; 'griffie@gemeenteraad-enkhuizen.nl'; Griffier; Griffie 
Koggenland; griffier; Astrid Huisman; Marc Winder; Answerd Beuker; Willem Essen; Alexandra van 

Dorland; Jaap Zwaan 
Onderwerp: DeSom, financiele stukken tbv gemeeenteraden 

 
Geachte gemeenteraden van de deelnemers aan SSC DeSom (gemeente Drechterland, Enkhuizen, 
Stede Broec, Opmeer, Medemblik en Koggenland), 
 
Namens het Dagelijks Bestuur en directie van DeSom doe ik u hierbij de volgende stukken toekomen: 

1. De jaarstukken 2017. 
2. Het voorstel voor de bestemming van het jaarresultaat 2017.  

Deze resultaatbestemming vraagt een expliciet collegebesluit van alle colleges, daar het 
voorstel afwijkt van hetgeen daarover in de regeling is opgenomen. 

3. De Voorjaarsnota 2018. 



4. De Begroting 2019 met de financiële bijlage. 
 
Alle stukken zijn in de DB vergadering van 10 april inhoudelijk besproken en vastgesteld. 
 
Ik verzoek u vriendelijk de stukken 1, 2 en 4 , voorzien van een collegevoorstel, aan uw 
gemeenteraden aan te bieden met het verzoek hier hun zienswijze over af te geven.  
Over 3. De Voorjaarsnota 2018 ontvangen wij graag het collegebesluit. De Voorjaarsnota 2018 kan 
ter informatie naar de gemeenteraad gestuurd worden maar behoeft geen zienswijze daar het geen 
gevolgen heeft voor de gemeentelijke bijdragen. 
 
Graag ontvang ik een kopie van de getekende zienswijzen z.s.m. na de besluitvorming in uw Raad en 
een kopie van de collegebesluiten over de Bestemming Jaarresultaat 2017 en over de Voorjaarsnota 
2018. 
In haar vergadering van 4 juli 2018 pleegt het Algemeen Bestuur besluitvorming over deze financiële 
stukken, zodat er naar verwachting nog voor de zomervakantie 2018 de goedgekeurde begroting 
2019 en de Jaarstukken 2017 aan de provincie kunnen worden overlegd. 
 
Alvast dank voor uw medewerking. 
 
Met vriendelijke groet, 
Alexandra van Dorland, directeur a.i. SSC DeSom 

 
 
 

0229-856666 / 0610629036 

marga.schipper@sscdesom.nl 
Correspondentie: SSC DeSom, Postbus 45, 1687 ZG Wognum 
Bezoek: Dick Ketlaan 1, 1687 CD Wognum  
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donderdag 17 mei 2018   
 

Gemeenschappelijke Regeling DeSom 

 

Onderdeel Jaarrekening 2017 

 

Voorstel zienswijze raad 

 
Advies is een positieve zienswijze uit te brengen. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 
Doel van DeSom is de deelnemers met ICT-voorzieningen te ondersteunen en deze voorzieningen af 
te stemmen op de behoeften van deze tijd en de nieuwe ontwikkelingen. Ze draagt bij aan het 
programma Harmonisatie van het Informatielandschap. 
In 2017 is wederzijds veel tijd geïnvesteerd in een evaluatie van de samenwerking tussen gemeente 
en DeSom en de juridische vorm. Tijdens deze evaluatie is gelijk met de bevindingen aan de slag 
gegaan. Het resultaat is dat onderling begrip en samenwerking sterk is verbeterd. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
Het doel was de (digitale) dienstverlening te professionaliseren, te streven naar een efficiënte 
bedrijfsvoering ten behoeve van de burgers en zo bij te dragen aan de meest tevreden inwoners in 
2017. Aandachtspunten daarbij zijn leefbaarheid, duurzaamheid en de basis op orde bij de digitale 
dienstverlening.  
DeSom heeft hierin, als betrouwbare ICT-partner van de gemeente Medemblik, een goede bijdrage 
geleverd. 

 

 

Bevindingen 

 
SSC DeSom is financieel en beleidsmatig in control. Het boekjaar 2017 wordt afgesloten met een 
positief resultaat van €140.000. In 2017 waren er geen financiële verrassingen waardoor het bestuur 
van SSC DeSom besloten heeft per 2018 af te zien van de financiële kwartaalrapportages. Voor 
DeSom waren de centrale thema’s in 2017 verbinden, samenwerken en evalueren.  

 

 

Financiën 

 
Het batig saldo is € 140.000,-. Dit bestemt DeSom als volgt: 
€ 7.000,- te storten in bestemmingsreserve KL Migratie en Implementatie 
€ 8.000,- te storten in de algemene reserve 
€ 125.000,- te storten in bestemmingsreserve Harmonisatie en innovatie. 
Met de storting van € 8.000,- in de algemene reserve komt deze op de maximaal toegestane 2,5%. 

 

 

Risico’s 

 

Beleidsmatig 
In 2017 was het noodzakelijk om meer tijd en aandacht te besteden aan informatieveiligheid. Uit 
een uitgevoerde nulmeting blijkt dat DeSom de komende jaren extra moet investeren in dit 
belangrijke thema.  
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donderdag 17 mei 2018   
 

Financieel 
N.v.t. 
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Gemeenteraden van de bij GGD Hollands 

Noorden aangesloten gemeenten 

 Locatie Alkmaar 

Hertog Aalbrechtweg 22 

1823 DL Alkmaar 

T 0880 100 500 

 

 

    

Uw kenmerk:  E-mail: bleeuw@ggdhn.nl 

Ons kenmerk: 20180413 Datum: 13 april 2018 

Contactpersoon: E.J. Paulina Bijlagen: 2 

Doorkiesnummer: 088 0100500 Onderwerp: toezending jaarstukken  

Geachte raad, 

 

Hierbij ontvangt u de jaarstukken over 2017 en de begroting voor 2019 van GGD Hollands Noorden. 

Op basis van de afspraken die voor Gemeenschappelijke Regelingen in onze regio gelden, ontvangen 

wij graag uw zienswijze op deze stukken. Besluitvorming over deze stukken vindt plaats in de 

vergadering van het algemeen bestuur van 11 juli 2018.  

 

Jaarstukken 2017 

 

Programmaverantwoording   

Bijna al onze doelstellingen hebben we in 2017 behaald. De dynamiek van de buitenwereld en 

veranderende klantwensen hebben ook effect op de interne organisatie van onze GGD en haar 

medewerkers. Dit betekent dat ook hier tijd en aandacht voor dient te worden gemaakt. Dit blijft een 

uitdaging en punt van aandacht in een situatie van beperkte tijd en drukke reguliere werkzaamheden.  

 

Onderstaande tabel bevat een opsomming van belangrijkste kerncijfers over onze resultaten.  

Tabel 1: Resultaten 2015-2017      2015 2016 2017 

Nieuwe meldingen infectieziekten 291 246 251 

Besmettingsaccidenten 79 78 91 

Nieuwe personen in zorg met TBC 74 82 105 

Consulten SOA spreekuur 3.839 4.088 4.112 

Aantal gevonden SOA 750 938 923 

Klanten reizigersadvisering 12.255 12.081 12.965 

Aantal meldingen milieuvragen 108 152 182 

Lijkschouwingen 829  

(incl 385 euthanasie) 

865  

(incl 418 euthanasie) 

890 

(incl 397 euthanasie) 

Consulten medische zorg aan 

arrestanten en gedetineerden 

2.709 2.868 1.977 
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Tabel 1: Resultaten 2015-2017      2015 2016 2017 

Forensisch onderzoek justitie 158 216 299 

Deelnemers prenatale voorlichting 4.152 4.237 4.368 

Aantal kinderen in zorg 0-18 jaar 154.229 156.336 147.556 

 

Daarin vallen enkele trends waar te nemen: 

- Door veranderde wetgeving ziet de GGD jongeren tot 18 jaar in plaats van tot 19 jaar. Hierdoor is 

het aantal jongeren onder onze zorg gedaald. 

- het aantal lijkschouwingen is gestegen en het aantal euthanasiegevallen is iets gedaald. 

 

Naast de programmaverantwoording over 2017 wordt in mei 2018 een publiek jaarverslag (via onze 

website) uitgebracht. 

 

Financieel resultaat bedraagt € 213.000 nadelig 

De jaarrekening 2017 sluit helaas met een negatief saldo van € 213.000 (2016 € 451.000). Ten 

opzichte van totale begroting bedraagt het tekort 0,6% van de baten en is relatief beperkt gebleven. 

De burap 2017-2 sloot met een voordelig saldo van € 8.000. Ten opzichte van de burap2 valt het 

resultaat € 221.000 minder gunstig uit. De afwijkingen > € 25.000 kunnen als volgt worden 

geanalyseerd: 

 

Tabel 2: Analyse resultaat 2017 ten opzichte van burap 2017-02 (x € 1.000) 

Resultaat burap 2017-02   8  voordelig 

      
Baten inspecties/ minder gerealiseerd door onderbezetting -166    nadeliger 

Baten PGA/ lagere bezetting en instroom bij AZC -36    nadeliger 

Overige posten -19    nadeliger 

   -221   

      
Resultaat 2017 jaarrekening   -213  nadelig 

      
• Het begrote aantal inspecties is niet gerealiseerd door te lage effectieve personeelsbezetting. Dit 

heeft geresulteerd in te hoge inschatting van de opbrengsten uit inspecties bij kinderopvang € 

166.000. 

• De opbrengsten voor de Publieke Gezondheid Asielzoekers over het 4e kwartaal is €36.000 lager 

uitgevallen. De bezetting en instroom bij de AZC is gedaald.  

• Het restantverschil tussen de jaarrekening 2017 en burap 2017-2 bedraagt € 19.000 nadelig en 

betreft diverse kleinere afwijkingen.  
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Resultaat per programma 

Het resultaat per programma is in de onderstaande tabel samengevat. 

 

Tabel 3: Resultaat per programma 2017 (x € 1.000) Baten   Lasten   Saldo 

      
Jeugd 20.613  20.838  -225 

Infectieziektebestrijding 5.504  5.416  88 

Kwetsbare burger  2.642  2.651  -9 

Veilig Thuis 3.567  3.573  -6 

Onderzoek, beleid & preventie 2.096   2.157   -61 

     0 

 34.422  34.635  -213 

      
Jeugd 

Het tekort over 2017 op het programma Jeugd bedraagt € 225.000 en is in lijn met de tussentijdse 

verwachting. Het negatieve resultaat wordt met name veroorzaakt door een herziening in de formatie 

en een hoog langdurig ziekteverzuim. De formatie is uitgebreid op basis van nieuwe inzichten en 

berekeningen aansluitend bij het Landelijk Professioneel kader en het Basispakket JGZ.  

 

Infectieziektebestrijding 

Het positieve resultaat van € 88.000 hangt samen met extra opbrengsten. De positieve resultaten zijn 

in lijn met de realisatie van 2016.  

 

Kwetsbare burger 

Het resultaat bedraagt €9.000 nadelig en is in lijn met de begroting. 

 

Veilig Thuis 

In 2017 is een aanvullende bijdrage voor Veilig Thuis beschikbaar gesteld van € 565.000. Hierdoor is 

het resultaat op dit onderdeel beperkt gebleven (€ 6.000 negatief). De extra middelen zijn ingezet om 

de verhoogde instroom van meldingen (18%) af te handelen. Gedurende 2017 zijn op verschillende 

momenten acties en extra medewerkers ingezet om de wachtlijsten op korte termijn onder controle te 

houden. De structurele versterking van de organisatie heeft daardoor te weinig aandacht gekregen.   

Er is de afgelopen jaren te weinig ingezet op begeleiding en operationele aansturing van medewerkers. 

Terwijl dit voor een jonge, net gefuseerde organisatie, noodzakelijk is in het creëren van een stabiele, 

koersgerichte organisatie waarbinnen ontwikkelingen en veranderingen van buitenaf goed opgevangen 

kunnen worden.   

 

Onderzoek, beleid & preventie 

Het resultaat bedraagt € 61.000 nadelig en hangt samen met de vorming van de bestemmingsreserve 

€ 50.000 voor gezondheidsonderzoeken. 
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Vermogenspositie 

De aanwezige Algemene Reserve is onvoldoende om het negatieve resultaat te kunnen opvangen 

zonder een negatieve stand te bereiken. Door de onttrekking van het resultaat van de GGD Algemeen, 

bedraagt de Algemene Reserve na deze bestemming € 180.000 negatief. 

Na vorming van een Bestemmingsreserve Egalisatie Exploitatie Veilig Thuis en mutatie van het resultaat 

over 2017 van dit onderdeel, bedraagt deze bestemmingsreserve na bestemming € 6.000 negatief. 

 

De GGD heeft de uitdaging om de negatieve reserve die ontstaat na bestemming van het resultaat op te 

lossen. Dit vraagt een kritische beoordeling van onze inkomsten en uitgaven in relatie tot het 

takenpakket van de GGD. In 2018 wordt aan het algemeen bestuur een plan voorgelegd op welke wijze 

de negatieve algemene reserve wordt aangezuiverd.  

 

Accountantscontrole 

De accountantscontrole heeft inmiddels plaats gevonden en heeft enkele bevindingen opgeleverd: deze 

worden in het jaarlijkse overleg van de accountant met leden van het dagelijks bestuur besproken. 

Inmiddels is een concept-controleverklaring afgegeven met een goedkeuring voor getrouwheid en 

evenals over 2016 een oordeelonthouding voor rechtmatigheid. De controleverklaring is opgenomen in 

de jaarstukken 2017. 

 

Rechtmatigheid 

De GGD heeft over 2017 onderzoek gedaan naar de rechtmatigheid van verantwoorde lasten alsmede 

investeringen. Over 2017 bedragen de verantwoorde lasten € 34.517.000 en de investeringen 

bedragen € 895.000. Uit het onderzoek is gebleken dat 33 inkoopdossiers over 2017 moeten worden 

getoetst aan de regels uit de Aanbestedingswet 2012 en het Inkoopbeleid 2016-2018 van GGD HN.  

Uit het onderzoek blijkt dat bij 8 inkoop dossiers achteraf niet kan worden vastgesteld of meervoudig 

onderhands is aanbesteed. Bij deze inkoopdossiers is de dossiervoering nog niet op orde waardoor 

sprake is van onzekerheid over de financiële rechtmatigheid van de daarmee samenhangende lasten en 

investeringen. Er kan sprake zijn van verlening van opdrachten waardoor pas later aanbestedingsgrens 

van € 50.000 wordt overschreden. Bij de betreffende uitgaven zijn geen verdere onregelmatigheden 

aangetroffen.  

De onzekerheid bedraagt € 0,6 miljoen, zijnde 1,7% van verantwoorde lasten alsmede investeringen.  

In 2018 zijn de aanbevelingen van de accountant opgevolgd en wordt voldaan aan het normenkader. 
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Bijstelling financiële wijzigingen begroting 2018 

De primaire begroting 2018 is medio 2017 vastgesteld in het Algemeen Bestuur. Begin 2018 is deze 

begroting op alle onderdelen geactualiseerd als uitgangspunt voor de begroting 2019. De bijstelling 

van de financiële wijzigingen in het bestaande beleid zijn in de onderstaande tabel samengevat. 

 

Tabel 4: Bijstelling financiële wijzigingen begroting 2018 (x € 1.000) 

      

Primaire begroting (Lasten)     33.908 

Verhoging lasten Veilig Thuis    940   

Overige aanpassingen   922   

Knelpunten bedrijfsondersteuning GGD en Veilig Thuis   P.M.   

Taakstelling 2018 effect te lage indexering bijdragen    -/-338   

     1.524 

Begroting na bijstelling financiële wijzigingen 2018 (Lasten)    35.432 

      
De financiële bijstellingen over 2018 worden bij de bestuursrapportage ter besluitvorming voorgelegd 

aan het bestuur. 

 

Verhoging lasten Veilig Thuis 

De begroting van dienstverleningsovereenkomst voor Veilig Thuis Noord-Holland Noord is aangepast.  

De gemeenten hebben ingestemd met een verhoging voor de uitbreiding van de formatie voor het 

primair proces (€ 940.000). De bijdrage voor ondersteuning (overhead) GGD HN is niet verhoogd en 

bedraagt evenals in 2017 € 234.000. 

  

In verband met aanhoudende wachtlijsten is begin 2018 wederom een korte termijn actie ingezet.  

De Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd heeft Veilig Thuis onder verscherpt toezicht geplaatst voor een 

periode van 6 maanden. Veilig Thuis is opgedragen een plan van aanpak uit te voeren om de 

problematiek op de korte termijn op te lossen en daarnaast zorg te dragen voor structurele borging. 

Het dagelijks bestuur heeft Veilig Thuis de opdracht gegeven extra personeel in te zetten voor het 

wegwerken van de wachtlijst en het stabiliseren van de organisatie. Op basis van deze opdracht zal een 

herziene begroting 2018 worden opgesteld en worden voorgelegd. 

  

Overige aanpassingen  

Diverse baten en lasten zijn getoetst op de laatste (markt-) inzichten en bijgesteld indien nodig.  

Er is geen sprake van nieuw beleid.  

 

Tabel 5: Specificatie overige aanpassingen 2018 (x € 1.000)   

Extra voor aanvullende taken  

Reizigersadvisering (markt trekt aan)   129   

Inspectie & Hygiëne (hogere normuren per inspectie)   92   

Rijksvaccinatieprogramma (informed consent)   134   

Toename maatwerk (o.a. balie Alkmaar)    255   

Brede centrale toegang   106   

     716 

Afname instroom Publieke Gezondheid Asielzoekers (PGA)     -/- 144 
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Tabel 5: Specificatie overige aanpassingen 2018 (x € 1.000)   

Afname activiteiten Forensische Geneeskunde (onzekere 

toekomst)     -/- 111 

Meer gesubsidieerde Artsen In Opleiding (AIO     97 

Overige ontwikkelingen     42 

Salarisstijging lonen en pensioenen obv laatste inzichten 

(door taakstelling teruggedraaid)     322 

     922 

      
Knelpunten bedrijfsondersteuning GGD en Veilig Thuis 

De GGD komt in toenemende mate in knel met de bedrijfsondersteuning van het primaire proces van 

zowel de GGD als van Veilig Thuis. In 2015 is gestart met de uitvoering van Veilig Thuis, waarvoor de 

GGD een ontwikkelbudget heeft ontvangen € 300.000. Over 2016 en 2017 hebben gemeenten geen 

aanvullende middelen beschikbaar gesteld voor de verdere ontwikkeling en de bedrijfsondersteuning 

van Veilig Thuis. De benodigde extra inzet voor Veilig Thuis is uit de bestaande capaciteit van de GGD 

opgevangen.  

 

Van de totale begroting Veilig Thuis wordt 6% (€ 234.000) besteed aan bedrijfsondersteuning door de 

GGD. Door de aanhoudende knelpunten in de bekostiging van Veilig Thuis zijn middelen die bedoeld 

waren voor bedrijfsondersteuning ingezet op de uitvoering en het wegwerken van de wachtlijsten.  

De werkelijke kosten voor ondersteuning zijn door de GGD ingeschat op € 835.000 (18%).  

 

De GGD heeft een belangrijk synergievoordeel gerealiseerd met de uitvoering van Veilig Thuis. Maar 

inmiddels is gebleken dat de ondersteuning voor Veilig Thuis nog niet op het gewenste niveau is en de 

ondersteuning bij de andere GGD-activiteiten begint te eroderen. Dit is een onwenselijke ontwikkeling. 

De GGD zal in 2018 nader onderzoek doen naar de bedrijfsondersteuning en een voorstel doen voor 

het oplossen van deze problematiek.  

 

Taakstelling 2018 effect te lage indexering bijdragen  

De gemeentelijke bijdragen over 2018 zijn vooralsnog gebaseerd op indexeringsbrieven van de 

Adviesgroep Gemeenschappelijke Regelingen. De GGD en diverse andere gemeenschappelijke 

regelingen hebben een ander inzicht op de berekeningswijze en de toepassing van de 

indexeringsafspraken. 

 

Om de geactualiseerde begroting 2018 sluitend te maken is een taakstellende bezuiniging opgenomen 

van € 338.000. Dit tekort ontstaat feitelijk door het verschil van inzicht over de nacalculatie van de 

indexering van de gemeentelijke bijdrage over 2016-2017-2018. 

 

De berekeningswijze van de GGD van de structurele effecten van de nacalculatie van de indexering van 

de gemeentelijke bijdrage over 2016-2017-2018 komt € 322.000 hoger uit dan de berekening van de 

Adviesgroep Gemeenschappelijke Regelingen. 

 

De Adviesgroep Gemeenschappelijke Regelingen is inmiddels gevraagd om te komen met een 

oplossing voor het voortslepende verschil van inzicht tussen de diverse Gemeenschappelijke 

Regelingen en de Adviesgroep omtrent de nacalculatie van indexering.  
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Als duidelijk wordt op welke wijze omgegaan wordt met de indexering en de nacalculatie, zal dit in de 

nog aan te bieden begrotingswijziging 2018 worden verwerkt. 

 

Begroting 2019 

 

Resultaat per programma 

De indeling van de programma’s is bij de begroting 2018 gewijzigd. Op grond van het Besluit 

Begroting Verantwoording is het programma overhead toegevoegd. Met ingang van begrotingsjaar 

2019 zijn de activiteiten voor Veilig Thuis Noord-Holland Noord in een apart programma opgenomen. 

Voorheen was Veilig Thuis opgenomen onder het programma Kwetsbare burger. De overhead is 

toegerekend in overeenstemming met de notitie overhead van de Commissie BBV.  

 

Het resultaat per programma is in de onderstaande tabel samengevat. 

 

Tabel 6: Resultaat per programma 2019 

(x € 1.000) 

Baten   Lasten   Saldo 

2019 

  Saldo 

2018 

 na 

bijstelling 

        
Jeugd 21.879  15.352  6.527  6.386 

Infectieziektebestrijding 5.848  4.304  1.544  1.484 

Kwetsbare burger  2.529  2.045  484  462 

Onderzoek, beleid & preventie 2.123  1.435  688  661 

Veilig Thuis 3.971  3.274  697  697 

Overhead 97  10.037  -9.940  -9.690 

        

 36.447  36.447  0  0 

        
 
 
       Verdeling lasten per programma Verdeling lasten per kostensoort 
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Ontwikkeling begroting 2019 

Uitgangspunt voor de primaire begroting 2019 is de geactualiseerde begroting 2018. De begroting 

2019 is vervolgens uitgewerkt op basis van de door het algemeen bestuur op 21 februari 2018 

vastgestelde kaderbrief 2019. De kaderbrief is vastgesteld, met uitzondering van de daarin opgenomen 

nacalculatie van indexering over voorgaande jaren. 

 

De bijdragen van gemeenten zijn geïndexeerd op basis van de indexeringsbrief van de Adviesgroep 

Gemeenschappelijke Regelingen (dit jaar vanuit Schagen verzonden). Indien de gevraagde duidelijkheid 

van de Adviesgroep omtrent het indexeringsvraagstuk hier aanleiding toe geeft, zal de begroting in 

een later stadium hieraan worden aangepast. 

 

Tabel 7: Ontwikkeling begroting 2019 (x € 1.000)      

      

Geactualiseerde begroting 2018 (Lasten) voor taakstelling     35.770 

Taakstelling 2018     -/- 338 

Geactualiseerde begroting 2018 (Lasten) na taakstelling     35.432 

Aanpassing diverse lasten   1.080   

Knelpunten bedrijfsondersteuning GGD en Veilig Thuis   P.M.   

Knelpunten GGD Rampen Opvang Plan   P.M.   

Taakstelling 2019    -/-65   

      

     1.015 

Begroting 2019 (Lasten)     36.447 

 

De begroting van dienstverleningsovereenkomst 2018 voor Veilig Thuis Noord-Holland Noord is 

aangepast en de gemeenten hebben ingestemd met een hogere bijdrage voor 2018. De verhoging is 

naar verwachting structureel en daarom ook in de begroting 2019 opgenomen. De besluitvorming over 

deze structurele verhoging vindt plaats bij vaststelling van de begroting 2019 behorende bij de 

dienstverleningsovereenkomst tussen de GGD en de gemeenten.  

 

Aanpassing diverse lasten 

Diverse baten en laten getoetst op de laatste inzichten en bijgesteld indien nodig. De belangrijkste 

aanpassingen betreffen: 

 

Tabel 8: Aanpassing diverse lasten 2019 (x € 1.000)      

      

Indexering kosten     1.067 

Lagere kosten uitstroom personeel     -/- 72  

Afschrijvingen implementatie digitaal dossier JGZ     85 

     1.080 

 

 

Knelpunten bedrijfsondersteuning GGD en Veilig Thuis 

Zie voorgaande paragraaf over 2018. 
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Knelpunten GGD Rampen Opvang Plan 

In de kaderbrief 2019 is opgenomen dat de begroting onder druk is komen te staan door intensievere 

inzet van de GGD bij incidenten. Het GGD Rampen Opvang Plan (GROP) is geactualiseerd en start in 

2018 een project om te komen tot een integraal crisisplan, wat inhoudt dat maatregelen getroffen 

worden om de interne GGD-organisatie ten tijde van crisis voorbereid te hebben om verantwoorde 

zorg te blijven leveren. Tot nu toe zijn de kosten gedekt uit de lopende begroting zonder dat een 

specifiek GROP-budget beschikbaar is. De kosten van het GROP worden in 2018 verder inzichtelijk 

gemaakt en getoetst zal worden in hoeverre deze naar redelijkheid nog in bestaande begroting van de 

GGD kunnen worden opgevangen. 

 

Taakstelling 2019 

Voor een sluitende begroting 2019 resteert er een taakstelling ad € 65.000. Dit bedrag komt bovenop 

de taakstelling 2018 (ad. € 338.000). Hierdoor is sprake van een gecumuleerde taakstelling van           

€ 403.000. Indien structurele compensatie van de nacalculatie van de indexering van de gemeentelijke 

bijdrage over 2016-2017-2018 niet wordt verstrekt, heeft GGD Hollands Noorden een grote uitdaging 

om de taakstelling daadwerkelijk te kunnen realiseren. 

 

Advisering klankbordgroep financiën GGD 

De onderhavige stukken zijn op 10 april besproken met de klankbordgroep financiën GGD. Deze heeft 

daarop inhoudelijke en bestuurlijke adviezen uitgebracht die door het dagelijks bestuur zijn 

overgenomen. Het dagelijks bestuur van de GGD heeft besloten om met alle stukken in te stemmen na 

afweging van de adviezen door de klankbordgroep. 

 

Advies 

Wij stellen u voor om het Algemeen Bestuur te adviseren om in de vergadering van 11 juli 2018 het 

volgende besluit te nemen:  

 

1. Vaststellen van de jaarstukken 2017, de voorgestelde resultaatbestemming en verwerking van 

navolgende indexaties: 

a. In te stemmen met de in de jaarrekening 2017 verwerkte nacalculatie van de indexatie van 

gemeentelijke bijdrage 2017. Deze verrekening betreft de afwijking in de loonontwikkeling 

voor het lopende jaar 2017. De afwijking van de hogere werkelijke loonindex bedraagt 

1,36%. 

b. In te stemmen met structurele verwerking van de afwijking van de loonindexatie 2017. De 

structurele afwijking van de hogere werkelijke loonindex bedraagt 2,4% en wordt bij het 

bijstellen van de begroting van het jaar (2018) erop doorgevoerd.  

c. In te stemmen met structurele verwerking van de afwijking van de loonindexatie 2016. De 

structurele afwijking van de hogere werkelijke loonindex bedraagt 1,55%  (na aftrek van de 

structurele bezuiniging van 0,5%). (Deze verhoging is in 2017 reeds gefactureerd en door 

alle gemeenten op twee na betaald en wordt bij het bijstellen van de begroting van het jaar 

2018 doorgevoerd). 

2. Vaststellen van de begroting 2019 

3. Kennis te nemen van de meerjarenraming 2020-2022 

 



 
 
 Blad: 10 van 10 
 Ons kenmerk: 20180413 
 Onderwerp: toezending jaarstukken  
 Datum: 13 april 2018 

 
 

Uw zienswijzen zien wij met belangstelling tegemoet. U kunt deze (bij voorkeur digitaal) toezenden aan 

het algemene mailadres (info@ggdhn.nl) dan wel rechtstreeks aan de directiesecretaris 

(ykoopen@ggdhn.nl).  

 

 

Hoogachtend, 

namens het dagelijks bestuur, 

 

 

 

 

 

E. Deutekom-Muntjewerff     E.J. Paulina 

voorzitter      secretaris-directeur 



1 12. Bijlage 12 - GGD programmabegroting 2019.pdf 
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Voorwoord 

Voor u ligt de programmabegroting 2019 van GGD Hollands Noorden (GGD HN) met de inhoudelijke 

programmaplannen en –ambities in relatie tot de beschikbare financiële middelen.  

De begroting 2019 is sluitend, echter voorzien van taakstellingen.  

 

De ambities voor 2019 zijn in de kaderbrief al aangekondigd en worden in deze programmabegroting 

verder uitgewerkt.  

De GGD wil met zijn dienstverlening aansluiten bij de veranderende samenleving en de nieuwe taken van 

gemeenten.  

Om dit mogelijk te maken, investeert en innoveert de GGD intern en samen met zijn ketenpartners. De 

focus van de GGD verandert: van ziekte en zorg naar gezondheid en gedrag.  

Wij gaan uit van het functioneren, de veerkracht en eigen regie van burgers.    

 

De programma’s binnen de GGD hebben daarnaast ook eigen aandachtspunten. 

Binnen de JGZ zijn dit schoolverzuim, kindermishandeling en armoede. Binnen het programma kwetsbare 

burgers zijn personen met verward gedrag, statushouders aandachtspunten. Binnen het programma 

infectieziekten zijn antibioticaresistentie, seksuele gezondheid, prostitutie en medische milieukunde 

aandachtspunten. En bij Veilig Thuis is de herziene meldcode een speerpunt. 

GGD breed staan het GGD rampen opvang plan en de omgevingswet in de aandacht. 

 

 

Alkmaar, april 2018 

 

Edward John Paulina  

Directeur GGD Hollands Noorden 
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1 Beleidsbegroting 

 

1.1 Taken, Ambities en Programma’s   

 

Taken  

Basistaken van GGD Hollands Noorden zijn: kennis hebben van en informatie geven over de gezondheid van 

de inwoners, het organiseren van collectieve preventie (preventie gericht op alle inwoners), uitvoering van 

infectieziektebestrijding en uitvoering van de taken op het terrein van jeugdgezondheid. Een belangrijk deel 

van de taken van de GGD concentreert zich in het ‘voorveld’ (preventie, signaleren, monitoren), maar de 

GGD voert ook vangnettaken voor de gemeenten uit. Met de decentralisaties in het sociaal domein zijn ook 

nieuwe taken bij de GGD neergelegd: WMO toezicht en Veilig Thuis. De GGD bundelt kennis en expertise 

regionaal en (inter)nationaal en zet deze lokaal en regionaal in.  

  

Ambities  

De GGD wil met zijn dienstverlening aansluiten bij de veranderde samenleving en de nieuwe taken van 

gemeenten. Om dit mogelijk te maken, investeert en innoveert de GGD intern en samen met zijn 

ketenpartners in nieuwe manieren van zorgverlening.   

  

Programma’s   

GGD Hollands Noorden heeft zijn werkzaamheden verdeeld in een aantal programma’s, te weten 

1. Jeugd  

2. Infectieziekten 

3. Kwetsbare Burger 

4. Veilig Thuis 

5. Onderzoek, Beleid en Preventie 

In de begroting 2019 wordt Veilig Thuis voor het eerst als apart programma opgenomen. Voorheen viel 

Veilig Thuis onder Kwetsbare Burgers.  

 

 

1.2 Middelen 

 

Algemeen 

Uitgangspunt voor de primaire begroting 2019 is de geactualiseerde begroting 2018. De begroting 2019 is 

vervolgens uitgewerkt op basis van de door het Algemeen Bestuur op 21 februari 2018 vastgestelde 

kaderbrief 2019. De kaderbrief is vastgesteld, met uitzondering van de daarin opgenomen nacalculatie van 

indexering over voorgaande jaren. De financiële bijstellingen over 2018 worden bij de bestuursrapportage 

ter besluitvorming voorgelegd aan het bestuur. 

 

  

bedragen in duizenden euro's Realisatie 2017 Begroting 2018 Begroting 2019

PRIMAIR

TOTAAL LASTEN 34.635 33.908 36.447

TOTAAL BATEN 34.422 33.908 36.447

inclusief mutaties in reserves

Resultaat -213             -               -               

Totaal baten en lasten GGD HN 
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 Verhoging lasten Veilig Thuis 

De begroting van de dienstverleningsovereenkomst voor Veilig Thuis Noord-Holland Noord is aangepast en 

de gemeenten hebben ingestemd met een hogere bijdrage voor 2018. De verhoging is naar verwachting 

structureel en daarom ook in de begroting 2019 opgenomen, ten opzichte van de begroting 2018 zorgt dit 

voor een lastenstijging van € 940.000. 

 

Overige aanpassingen  

Diverse baten en laten zijn getoetst op de laatste (markt-) inzichten en bijgesteld indien nodig.  

Het aantrekken van de markt voor Reizigersadvisering, een verhoogde inspectie-eis voor kinderopvang en 

toenemende eisen voor het rijksvaccinatieprogramma zorgen voor zowel extra baten als extra lasten t.o.v. 

de begroting 2018. Hiernaast zijn een aantal (extra) taken structureel in de begroting opgenomen, zoals de 

Brede Centrale Toegang.  

GGD Hollands Noorden heeft tevens te maken met de invoering van de AVG, waar geen directe extra 

middelen tegenover staan. Om te kunnen voldoen aan de AVG heeft GGD Hollands Noorden een functionaris 

gegevensbescherming opgenomen in de begroting.  

Ten opzichte van 2018 heeft GGD Hollands Noorden te maken met lagere kosten voor uitstroom van 

personeel. De overige aanpassingen bedragen in totaal € 850.000. 

  

Indexering lasten 

Op basis van de indexeringsbrief van de Adviesgroep Gemeenschappelijke Regelingen, bedraagt de 

indexering van de lasten € 1.067.000 ten opzichte van de primaire begroting 2018. 

 

Implementatie digitaal dossier JGZ 

De implementatie van het nieuwe digitaal dossier zorgt met ingang van 2019 voor een toenemende 

exploitatielast van € 85.000 ten opzichte van de primaire begroting 2018. 

 

Taakstelling 2018 effect te lage indexering bijdragen  

De gemeentelijke bijdragen over 2018 zijn vooralsnog gebaseerd op indexeringsbrieven van de 

Adviesgroep Gemeenschappelijke Regelingen. De GGD en diverse andere gemeenschappelijke regelingen 

hebben een ander inzicht op de berekeningswijze en de toepassing van de indexeringsafspraken. Om de 

geactualiseerde begroting 2018 sluitend te maken is een taakstellende bezuiniging opgenomen van € 

338.000, dit effect werkt door in begrotingsjaar 2019. Dit tekort ontstaat feitelijk door het verschil van 

inzicht over de nacalculatie van de indexering van de gemeentelijke bijdrage over 2016-2017-2018. 

 

Taakstelling 2019 

Voor een sluitende begroting 2019 resteert er een taakstelling ad € 65.000. Dit bedrag komt bovenop de 

taakstelling 2018 (ad. € 338.000), indien structurele compensatie van de nacalculatie van de indexering van 

de gemeentelijke bijdrage over 2016-2017-2018 niet wordt gerealiseerd. 
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Resultaat per programma 

De indeling van de programma’s is bij de begroting 2018 gewijzigd. Op grond van het Besluit Begroting 

Verantwoording is het programma overhead toegevoegd. Met ingang van begrotingsjaar 2019 zijn de 

activiteiten voor Veilig Thuis Noord-Holland Noord in een apart programma opgenomen. Voorheen was 

Veilig Thuis opgenomen onder het programma Kwetsbare Burger. De overhead is toegerekend in 

overeenstemming met de notitie overhead van de Commissie BBV.  

 

Het resultaat per programma is in de onderstaande tabel samengevat. 

 

 
 

  

Begroting 2019 Baten Lasten Saldo

Jeugd 21.879         15.352         6.527           

Infectieziektebestrijding 5.848           4.304           1.545           

Kwetsbare Burger 2.529           2.045           484              

Onderzoek, Beleid & Preventie 2.123           1.385           738              

Veilig Thuis 3.971           3.274           697              

Algemene Dekkingsmiddelen -               

Overhead 97                10.037         -9.940          

Heffing VPB -               

Bedrag onvoorzien -               

Saldo van baten en lasten  36.447  36.397        50 

Toevoegingen en onttrekkingen aan de 

reserves:

Jeugd -               

Infectieziektebestrijding -               

Kwetsbare Burger -               

Onderzoek, Beleid & Preventie 50                -50               

Veilig Thuis

Mutatie reserves        -          50       -50 

Resultaat  36.447  36.447        -   
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2 Programmaplannen 2019 

 

2.1 Programma Jeugd 

 

Inleiding 

Het programma Jeugd richt zich op de volgende doelen: 

• Het vroegtijdig signaleren, begeleiden, ondersteunen en monitoren van problemen bij het gezond en 

veilig opgroeien en ontwikkelen van kinderen en jeugdigen door middel van het Basispakket 

Jeugdgezondheidszorg.  

• Het voorkomen en verminderen van de verspreiding van (infectie en) aangeboren ziekten door middel 

van screening van baby’s van 2-5 dagen oud en uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma; het 

screenen van baby’s tot 4 weken op aangeboren gehoorstoornissen door middel van de neonatale 

gehoorscreening.  

• Het bevorderen van een gezonde ontwikkeling van kinderen en jeugdigen door middel van advisering, 

voorlichting, ondersteuning en begeleiding. Het afstemmen met en inschakelen van hulp op maat. 

Eventueel coördinatie van zorg op basis van de methode 1Gezin1Plan, gericht op het versterken van de 

eigen kracht en sociaal netwerk. Dit in samenwerking met het gezin/de jeugdige zelf en 

netwerkpartners binnen het sociaal domein (aansluitend op de wijkteams).  

• Het bevorderen van een gezonde leefstijl van kinderen, jeugdigen, jongeren en hun ouders/verzorgers 

door middel van advisering, voorlichting, opvoedingsondersteuning, cursussen, trainingen, school- en 

buurtprojecten. Zowel individueel als collectief.  

• Het leveren van input voor lokaal, gemeentelijk en regionaal jeugdbeleid met behulp van registraties in 

het digitaal dossier Jeugdgezondheidszorg en gezondheidsonderzoeken. 

 

Kaders 

Het programma vindt voor het grootste deel legitimatie in de Wet Publieke Gezondheid. Daarnaast worden 

taken verricht in het kader van de Wet Leerplicht en de Jeugdwet. Aanvullingen op het programma zijn 

mogelijk door middel van verschillende subsidieregelingen. 

 

De GGD sluit aan bij de landelijke preventieagenda JGZ die ontwikkeld is door GGD/GHOR Nederland, het 

Nederlands Centrum Jeugdgezondheid en ActiZ Jeugd. Naast onze reguliere taken zet de GGD in op de 

pijlers van deze preventieagenda en bundelt de krachten met o.a. onderwijs, jeugdhulp en huisartsen. 

 

Speerpunten in 2019 

1. Kindermishandeling 

2. Armoede  

3. Schoolverzuim 

4. Aanpak personeelsverloop & krapte op de arbeidsmarkt 

5. Decentralisatie rijksvaccinatieprogramma 

6. Doorontwikkeling Digitaal Dossier 
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1. Kindermishandeling 

JGZ handelt conform de aangescherpte Wet meldcode kindermishandeling & huiselijk geweld & 

versterking samenwerking tussen JGZ en Veilig Thuis 

Maatschappelijk effect 

De aanscherping van de Wet meldcode 

kindermishandeling en huiselijk geweld gaat in 

per 1 januari 2019. Vanaf dat moment worden 

betrokken professionals verplicht (vermoedens 

van) ernstige gevallen van huiselijk geweld en 

kindermishandeling te melden bij Veilig Thuis, 

óók als ze van oordeel zijn dat er voldoende 

doelmatige hulpverlening is ingezet (dit was 

vóór de aanscherping geen verplichting). 

Hierdoor zal de JGZ (veel) meer meldingen bij 

Veilig Thuis NHN doen. Zo wordt het “zicht op 

veiligheid” voor alle inwoners in het werkgebied 

van GGD HN groter. 

Beoogd resultaat in 2019 

• JGZ handelt op basis van het in 2018 

vastgestelde afwegingskader voor de GGD 

HN 

• JGZ handelt op basis van in 2018 aangepaste 

protocollen en richtlijnen 

• JGZ zal daardoor naar verwachtingen meer 

meldingen bij Veilig Thuis NHN doen dan 

voorgaande jaren 

• JGZ overlegt en stemt af met Veilig Thuis 

over hun nieuwe handelswijze/ 

afwegingskader 

 

 

 

2. Armoede 

Als JGZ gaan wij ons richten op de signalering van (verborgen) armoede en verkennen wij de 

mogelijkheden om deze jeugdigen toe te leiden naar beschikbare kindpakketten van gemeenten en 

aanbod van diverse jeugdfondsen. 

Maatschappelijk effect 

 

Beoogd resultaat in 2019 

 

 

 

3. Schoolverzuim 

We versterken onze samenwerking met de VO en mbo-scholen, verkennen de mogelijkheden wat 

binnen het basispakket mogelijk is in de aanpak schoolverzuim en wat daarbuiten als maatwerktaak 

gedaan kan worden. We voeren verdere initiatieven uit met als doel te komen tot een preventieve 

aanpak van het schoolverzuim die op den duur leidt tot verlaging van het aantal thuiszitter. 

Maatschappelijk effect 

 

Beoogd resultaat in 2019 

Doel is om het aantal thuiszittende leerlingen en 

uiteindelijk tussentijdse schoolverlaters met 30% 

te doen dalen in 2 jaar tijd. Indien de pilot 

succesvol is, kan de werkwijze uitgerold worden 

onder de andere VO-scholen in West-Friesland. 
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4. Aanpak personeelsverloop en krapte op de arbeidsmarkt  

Maatschappelijk effect 

Binnen 3-5 jaar stroomt een deel van de 

jeugdartsen uit wegens pensioen. Daarnaast is er 

sprake van krapte op arbeidsmarkt qua 

jeugdartsen. Door tijdig hierop te anticiperen 

wordt het zorgaanbod van de jeugdartsen voor 

alle jeugdigen in het werkgebied van de GGD HN 

ook in de komende jaren geborgd. 

Beoogd resultaat in 2019 

• Implementatie plan van aanpak om kwaliteit 

van zorg te kunnen blijven borgen, 

waaronder 

• actieplan voor werving en selectie 

• onderzoeken mogelijkheden van 

taakverschuiving tussen de diverse JGZ-

disciplines  

• flexibilisering en vraaggericht werken wordt 

geïntegreerd binnen de taakuitvoering van 

de JGZ. 

 

 

5. Decentralisatie rijksvaccinatieprogramma 

Maatschappelijk effect 

Per 1 januari 2019 valt de uitvoering van het 

Rijksvaccinatieprogramma (RVP) onder 

bestuurlijke verantwoordelijkheid van 

gemeenten. De uitvoeringsstructuur van het RVP 

verandert daarmee niet; het Rijksinstituut voor 

Volksgezondheid en Milieu (RIVM) blijft 

verantwoordelijk voor de inhoud, regie, 

coördinatie en landelijke registratie binnen het 

RVP. De JGZ blijft als uitvoeringsorganisatie blijft 

de vaccinaties toedienen. Door de tussen de JGZ 

en gemeenten contractuele afspraken na te 

komen, blijft de uitvoering van het RVP binnen 

ons werkgebied kwalitatief en kwantitatief 

geborgd. 

Beoogd resultaat in 2019 

• Afspraken uit de in 2018 opgestelde 

overeenkomst worden uitgevoerd 

• facturatie vindt plaats conform de 

afgesproken financieringswijze 

• locaties voor groepsvaccinaties worden door 

gemeenten beschikbaar gesteld conform de 

afspraken 

•  JGZ voert het RVP uit conform de richtlijnen 

en kwaliteitseisen zoals die opgenomen zijn 

in de WPG, de Algemene Maatregel van 

Bestuur (AMvB) en de Professionele Richtlijn 

RVP  

• JGZ neemt deel aan de overeengekomen 

overlegstructuur tussen GGD HN en 

gemeenten 

• JGZ rapporteert conform de afgesproken 

prestatie-indicatoren 

 

 

6. Doorontwikkeling digitaal dossier GGD/JGZ 

Maatschappelijk effect 

In het derde kwartaal van 2018 is de eerste fase 

van de implementatie van het nieuwe digitaal 

dossier JGZ gerealiseerd (dossiergedeelte). Met 

dit moderne en kwalitatief goede digitale 

registratiesysteem beschikt de JGZ over een 

zorgdossier dat optimale ondersteuning biedt 

aan het proces van zorgverlening. 

Beoogd resultaat in 2019 

• de 2e en verdere fase van de implementatie 

van het nieuwe digitale dossier is uitgevoerd 

• werkinstructies en protocollen wat betreft 

registratie in het digitale dossier zijn 

aangepast 

• nieuwe rapportages worden opgesteld 
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Daarnaast is het zorgdossier een belangrijk 

middel om het recht op inspraak in de zorg van 

de cliënt te waarborgen. 

• planningsmogelijkheden voor de 

medewerkers worden verder uitgewerkt 

• de mogelijkheid voor het online afspraken 

maken door klanten wordt verder uitgewerkt 

• koppelingen met andere systemen (bijv. 

verwijsindex) en informatiebronnen (bijv. 

landelijke richtlijnen) wordt verder 

uitgewerkt. 

 

 

Middelen 

 

De in de begroting opgenomen baten en lasten voor dit programma zijn: 

 

 
 

Met ingang van 2018 is het vernieuwde BBV van toepassing. Uitgangspunt hierbij is dat alle directe baten en 

directe lasten op programmaniveau verantwoord worden en dat overhead geen onderdeel meer uitmaakt van 

het programma. Het resultaat van € 6.527.000 is dus exclusief de toerekening van overhead. Hierdoor zijn 

ten opzichte van 2017 de totale gepresenteerde lasten aanzienlijk lager dan in 2018. 

 

De lasten en baten nemen als gevolg van loon- en prijsindexatie toe ten opzichte van de begroting 2018.  

Door extra gefinancierde taken, zoals het rijksvaccinatieprogramma, aanvullende maatwerktaken JGZ en 

gesubsidieerde artsen in opleiding, nemen zowel de lasten als baten toe. Verder nemen de lasten toe door 

de implementatie van het nieuwe digitaal dossier JGZ, een herschikking van taken en de noodzaak tot 

vervanging van langdurig ziekteverzuim. 

 

 

 

bedragen in duizenden euro's Realisatie 2017 Begroting 2018 Begroting 2019

PRIMAIR

TOTAAL LASTEN 20.838         13.940 15.352

TOTAAL BATEN 20.613         20.655 21.879

inclusief mutaties in reserves

Resultaat -225             6.715            6.527            

Totaal baten en lasten Jeugd
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2.2 Programma Infectieziektebestrijding 

 

Inleiding  

Het programma infectieziektebestrijding kent de volgende doelen:  

• Voorkomen van de verspreiding van infectieziekten. 

• Verminderen van de gezondheids- en maatschappelijke gevolgen van infectieziekten. 

• Voorkomen van gezondheidsproblemen door uitvoering van screening- en vaccinatieprogramma's. 

• Verzorgen van kwalitatief goede en maatschappelijk relevante infectieziektebestrijding.  

 

Kader 

De Wet publieke gezondheid (WPG), de Wet Kinderopvang (WKO) en de Warenwet zijn het voornaamste kader 

voor de taken die binnen het programma Infectieziektebestrijding worden uitgevoerd.  

 

 Speerpunten 2019 

1. Antibioticaresistentie (ABR) en de Deskundige Infectieziekte Publieke Gezondheid (DI-PG)  

2. Seksuele Gezondheid  

3. Opzetten van anticonceptiespreekuur voor (kwetsbare) jongeren 

4. Medische Milieukunde 

5. Tegengaan gehoorschade bij jongeren 

6. Omgevingswet: Gezondheid en veiligheid wordt meegenomen in beslissingen en plannen van 

gemeenten 

7. Reduceren van het verspreiden van besmettelijke infectieziekten door gedrag en preventieve vaccinaties 

door een goede voorlichting aan reizigers. 

8. De inspecties kinderopvang hebben een kwalitatief hoogwaardig niveau en de toezichthouders werken 

uniform 

 

1. Antibioticaresistentie (ABR) en de Deskundige Infectieziekte Publieke Gezondheid (DI-PG)  

Maatschappelijk effect 

GGD HN heeft een taak op het gebied van 

advisering over antibioticaresistentie aan 

zorgverleners voor wie dit nog niet geregeld is 

(voornamelijk zorgverleners in de eerste lijn).  

De aard van de werkzaamheden is aanvullend op 

onze deskundigheid en inzet op netwerken en 

ketens blijft nodig. 

Beoogd resultaat in 2019 

 

 

 

2. Seksuele Gezondheid   

De vraag naar dienstverlening door de afdeling Seksuele Gezondheid blijft toenemen. Landelijk 

gezien stijgt tevens het aantal soa’s. De GGD probeert met andere ketenpartners zoals 

gynaecologen en huisartsen de samenwerking te vinden om het aantal soa’s terug te dringen, 

bijvoorbeeld door het geven van meer voorlichting. Naast de consulten Seksuele gezondheid is er 

ook een toename in de vraag naar Prep onder MSM-ers. De GGD gaat de implementatie van goede 

zorg aan PreP-slikkende hoog risico MSM onderzoeken. 
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Maatschappelijk effect 

Een deel van de MSM zal in de toekomst kiezen 

voor betaalbare PreP. Welke rol en positie nemen 

we in als GGD. Welke rol de huisarts en 

infectiologen? 

Beoogd resultaat in 2019 

Een van onze artsen gaat per januari 2018 als 

PreP-professional deelnemen in een landelijk 

werkgroep. Doel is om te verkennen hoe wij als 

GGD-artsen IZB de PreP-gebruikende MSM in 

onze regio de benodigde 4 begeleidings-

consulten en testen (ook nierfunctie) kunnen 

aanbieden of hierin een regionaal netwerk 

kunnen opzetten waarin goede medische 

begeleiding gewaarborgd is in onze regio. 

 

 

3. Opzetten van anticonceptiespreekuur voor (kwetsbare) jongeren 

Maatschappelijk effect 

Het doel van het beoogde spreekuur is 

voorlichting, keuzehulp, voorschrijven en 

optioneel plaatsen van anticonceptie waardoor 

de kans op ongewenste zwangerschap bij 

jongeren tot en met 24 jaar wordt verkleind 

(Sense leeftijd).  

 

Beoogd resultaat in 2019 

Per 1 mei wordt er gestart met het 

anticonceptiespreekuur. Aanvankelijk beperkt 

het anticonceptiespreekuur zich tot voorlichting, 

keuzehulp, toedienen van de prikpil en het 

voorschrijven van anticonceptierecepten. We 

gaan de bezetting van het spreekuur monitoren 

(inclusief aanvraag, opkomst en eventuele no-

show en follow-up). Optioneel worden de 

werkzaamheden aangevuld met het plaatsen van 

Implanon en/of intra-uteriene 

anticonceptiemethodes. Per 1 november wordt 

het spreekuur geëvalueerd.   

 

 

4. Medische Milieukunde 

 

Maatschappelijk effect 

Om als school binnen een gekozen thema aan 

alle pijlers van de Gezonde school te kunnen 

voldoen zijn themacertificaten nodig. Deze 

kunnen door de school worden aangevraagd als 

aan alle eisen wordt voldaan. Voor het thema 

Milieu en natuur is een afdeling Medische 

Milieukunde de aangewezen plek om over de 

pijlers met betrekking tot dit onderwerp te 

adviseren en uiteindelijk te beoordelen. Doordat 

deze taak niet meer wordt uitgevoerd, door 

bezuinigingsmaatregelen een aantal jaren 

geleden, ontbreekt nu de laatste schakel voor 

een volledig uit te voeren programma op het 

gebied van gezondheidsbevordering op scholen 

(en kinderdagverblijven). 

Beoogd resultaat in 2019 

De GGD ziet hier de noodzaak van in en zou 

graag weer de mogelijkheden krijgen van 

gemeenten om ook op het gebied van de 

medische milieukunde haar steentje bij te 

dragen in de gezonde school aanpak. 
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5. Tegengaan gehoorschade bij jongeren 

Maatschappelijk effect 

Gehoorschade is blijvende schade aan het 

gehoor door blootstelling aan hard geluid.  

Hierdoor kunnen gehoorcellen in het binnenoor  

beschadigen en uiteindelijk ook verloren gaan.  

Dit leidt tot onomkeerbare, levenslange  

handicaps, zoals gehoorverlies (doofheid),  

oorsuizen, geluidsvervorming en indirect tot  

concentratie en leerproblemen, sociaal  

isolement, verminderde arbeidsproductiviteit  

en in ernstige gevallen zelfs tot volledige  

arbeidsongeschiktheid. Ook gering  

gehoorverlies opgelopen op jonge leeftijd kan  

op middelbare leeftijd tot extra problemen  

leiden omdat dit optelt bij ouderdomsdoofheid 

Beoogd resultaat in 2019 

Onze gemeenten hebben kennis van het 

advies/standpunt van GGD Hollands Noorden op 

het gebied van gehoorschade preventie bij 

jongeren door blootstelling aan harde 

uitgaansmuziek.  

Onze gemeenten voeren actief beleid op het 

gebied van festivals of andere gelegenheden met 

luide muziek gebaseerd op het advies van GGD 

Hollands Noorden c.q. het standpunt van GGD 

GHOR Nederland.  

Onze gemeenten nemen maatregelen op in de 

APV en evenementenvergunningen ter preventie 

van gehoorschade bij jongeren door 

uitgaansmuziek. 

 

 

6. Omgevingswet: Gezondheid en veiligheid wordt meegenomen in beslissingen en plannen van 

gemeenten  

Maatschappelijk effect 

Het samen met gemeenten ons voorbereiden  

op de invoering van deze wet. In de ideale  

situatie worden de gemeenschappelijke  

regelingen in een vroeg stadium van de  

planvorming betrokken. In de ideale situatie  

krijgt een gemeente bij ruimtelijke plannen één  

reactie namens RUD, GHOR en GGD 

Beoogd resultaat in 2019 

GGD participeert in werkgroep omgevingswet 

samen met VR en RUD en maakt kennis met 

gemeentelijke projectleiders omgevingswet en 

werkt mee aan gemeentelijke pilots voor de 

omgevingswet. 

 

 

7. Reduceren van het verspreiden van besmettelijke infectieziekten door gedrag en preventieve 

vaccinaties door een goede voorlichting aan reizigers. 

Maatschappelijk effect 

De voorlichting en vaccinatie vindt plaats op een 

kwalitatief hoogwaardig niveau, waarbij reizigers 

de meerwaarde inzien van een bezoek aan de 

GGD voorafgaand aan de reis. 

Beoogd resultaat in 2019 

Er wordt geïnventariseerd welke mogelijkheden 

er zijn om een scan-apparaat te implementeren 

voor de werkwijze om zodoende de registratie 

van de toegediende vaccins te digitaliseren. 

De inwoners van het werkgebied van GGD 

Hollands Noorden zijn zich bewust van 

mogelijke gezondheidsrisico's op reizen naar het 

buitenland en weten GGD HN te vinden als 

mogelijke plaats voor het halen van advies en 

vaccinaties. 
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8. De inspecties kinderopvang hebben een kwalitatief hoogwaardig niveau en de toezichthouders 

werken uniform 

Maatschappelijk effect 

gemeenten, houders, ouders en verzorgers 

hebben een duidelijk beeld van de mate van het 

voldoen aan de voorwaarden van de Wet 

Kinderopvang van de betreffende 

kinderopvanglocatie(s). 

Beoogd resultaat in 2019 

alle locaties kinderopvang in de regio van GGD 

HN worden minimaal eenmaal bezocht en 

hebben een inzichtelijk en duidelijk leesbaar 

inspectierapport 

 

 

Middelen 

 

De in de begroting opgenomen baten en lasten voor dit programma zijn: 

 

 
 

Met ingang van 2018 is het vernieuwde BBV van toepassing. Uitgangspunt hierbij is dat alle directe baten en 

directe lasten op programmaniveau verantwoord worden en dat overhead geen onderdeel meer uitmaakt van 

het programma. Het resultaat van € 1.545.000 is dus exclusief de toerekening van overhead. Hierdoor zijn 

ten opzichte van 2017 de totale gepresenteerde lasten aanzienlijk lager dan in 2018. 

 

De lasten en baten nemen als gevolg van loon- en prijsindexatie toe ten opzichte van de begroting 2018.  
Daarnaast nemen als gevolg van verhoogde inspectie-eisen voor kinderopvang en toenemende aantal 

cliënten bij de reizigersadvisering zowel de lasten als de baten toe ten opzichte van de begroting 2018.  

 

  

bedragen in duizenden euro's Realisatie 2017 Begroting 2018 Begroting 2019

PRIMAIR

TOTAAL LASTEN 5.416           3.993 4.304

TOTAAL BATEN 5.505           5.539 5.848

inclusief mutaties in reserves

Resultaat 88                 1.547            1.545            

Totaal baten en lasten Infectieziektebestrijd ing
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2.3 Programma Kwetsbare Burger  

 

Inleiding 

Onder het programma Kwetsbare Burger vallen de taken: openbare geestelijke gezondheidszorg (OGGZ), 

zorg voor prostituees, (periodieke) gezondheidszorg asielzoekers, forensische geneeskunde en sociale 

veiligheid.  

 

Kaders 

De OGGZ is sinds januari 2007 ondergebracht bij de WMO. Het maatschappelijk doel van de WMO is 

meedoen van alle burgers aan alle facetten van de samenleving. 

 

De gemeenten zijn op basis van deze wet verantwoordelijk voor de OGGZ. De verantwoordelijkheid voor de 

OGGZ ligt sinds 1989 bij gemeenten, eerder was deze taak onderdeel van de Wet collectieve preventie 

volksgezondheid.  

 

 Speerpunten in 2019 

1. Statushouders 

2. Personen met verward gedrag  

3. Behoud van kwalitatief toereikend en kostendekkend aanbod van forensisch geneeskundige 

diensten 

4. Prostitutie 

 

 

1. Statushouders 

Maatschappelijk effect 

Wij voeren onder andere taken uit op het gebied 

van de infectieziektebestrijding en de 

jeugdgezondheidszorg voor kinderen van 

asielzoekers/ gezondheidsbevordering van 

statushouders.  

Beoogd resultaat in 2019 

Wij leveren extra inspanning ter voorkoming van 

een Lage SES wat ook weer past binnen de 

Gezonde School en de Gezonde Wijk, we richten 

ons op scholen in bepaalde wijken (bijvoorbeeld 

scholen met veel verschillende nationaliteiten) en 

het vmbo. 

 

 

2. Personen met verward gedrag  

Maatschappelijk effect 

Ook onze OGGZ speelt naast Gezondheids-

bevordering en Jeugdgezondheidszorg een 

belangrijke rol in de in de wijkgerichte aanpak.  

Beoogd resultaat in 2019 

In 2019 zal er een uitwerking gepresenteerd 

worden naar aanleiding van de resultaten van de 

pilots waarbij de OGGZ 24 uur per dag, 7 dagen 

in de week de meldingen over mensen met 

verward gedrag in kaart brengt waarbij tevens 

inzet wordt geboden bij het vervoer van deze 

groep. 
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3.  Behoud van kwalitatief toereikend en kostendekkend aanbod van forensisch geneeskundige 

diensten.    

- GGD HN wil het vak forensische geneeskunde in de volle omvang behouden.    

- GGD HN wil een betrouwbare partner blijven voor de Politie bij het bieden van medische zorg 

aan arrestanten en het doen van medisch forensisch onderzoek in het kader van 

waarheidsvinding.    

- GGD HN wil een betrouwbare partner blijven voor haar gemeenten bij het invullen van de 

lijkschouwtaak.    

- GGD HN wil een betrouwbare partner blijven voor de gevangenissen in haar regio, bij het bieden 

van medische zorg aan gedetineerden buiten kantoortijden.    

 

Na de mislukte en ingetrokken aanbesteding van de Politie aangaande de Medische Arrestantenzorg 

en het Medisch Forensisch Onderzoek is het bestaande contract tussen de Politie en GGD HN sinds 

01-01-2016 voor onbepaalde tijd verlengd. In 2018 geldt dit contract nog steeds. Voor 2019 is dit 

onzeker. GGD HN wil aankomende periode gebruiken om te bekijken wat de gevolgen zijn van de 

landelijke ontwikkelingen naar aanleiding van het rapport commissie Hoes, de taskforce lijkschouw 

en FMEK (Chiel Bos). 

Ook wordt bekeken welke invloed de nieuwe opleiding forensische geneeskunde heeft op het 

inrichten van de forensische geneeskunde bij GGD Hollands Noorden. Het is nog steeds de wens om 

de samenwerking tussen GGD-en in de regio verder vorm te geven en de forensische geneeskunde 

minimaal op de schaalgrootte van de Politieregio Noord-Holland vorm te geven.  

Maatschappelijk effect 

De kwetsbare groep arrestanten en 

gedetineerden ontvangen adequate medische   

zorg, waardoor de schade aan gezondheid   

wordt beperkt.    

Forensisch medisch onderzoek vindt op een   

kwalitatief hoogwaardig niveau plaats, zodat   

optimaal kan worden bijgedragen aan   

waarheidsvinding en misdrijven aan het licht   

komen.    

De lijkschouw vindt op een kwalitatief   

hoogwaardig niveau plaats, zodat geen niet-  

natuurlijke overlijdensgevallen (waaronder ook  

misdrijven) worden gemist en er maximale  

kans bestaat tot het vinden van de 

doodsoorzaak.    

Beoogd resultaat in 2019 

Een nieuw meerjarig contract met de nieuwe 

Politie-eenheid Noord-Holland is afgesloten. 

Zeer waarschijnlijk via een aanbesteding voor 

het MAZ (Medische Arrestantenzorg) deel.  Het 

FMO (Forensisch Medisch Onderzoek) deel zal 

waarschijnlijk tot overheidsprerogatief gerekend 

worden. De dienstverlening voor gemeenten in 

het kader van de Wet op de Lijkbezorging (de 

lijkschouw) wordt gecontinueerd. De 

samenwerking in Politieregio Noord-Holland, 

tussen betrokken GGD-en, in het kader van de 

uitvoering van de medische arrestantenzorg en 

het forensisch medisch   onderzoek is verder 

vormgegeven. 

 

4. Prostitutie 

In een aantal GGD-regio’s worden sekswerkers begeleid om uit de prostitutie te stappen. Hiervoor 

is Uitstapprogramma's Prostituees (RUPS) ontwikkeld. Het uitstapprogramma biedt prostituees hulp 

en ondersteuning bij het stoppen met prostitutie. Het maakt voor deelname aan het 

uitstapprogramma niet uit of je vrijwillig in de prostitutie werkt of onder dwang in de prostitutie 

bent geraakt. Alle prostituees kunnen bij RUPS terecht. Of zij nu in een club werken, via het internet 

of op een andere manier. 
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Verblijfsvergunning of niet, man, vrouw, transgender, drugsverslaafd, iedereen is welkom. De enige 

voorwaarde is dat zij willen stoppen met prostitutie. De GGD gaat kijken of ook in Noord-Holland 

Noord dit project gestart kan worden. 

Maatschappelijk effect 

 

Beoogd resultaat in 2019 

 

 

 

Middelen 

 

De in de begroting opgenomen baten en lasten voor dit programma zijn: 

 

 

 

Met ingang van 2018 is het vernieuwde BBV van toepassing. Uitgangspunt hierbij is dat alle directe baten en 

directe lasten op programmaniveau verantwoord worden en dat overhead geen onderdeel meer uitmaakt van 

het programma. Het resultaat van € 484.000 is dus exclusief de toerekening van overhead. Hierdoor zijn ten 

opzichte van 2017 de totale gepresenteerde lasten aanzienlijk lager dan in 2018. 

 

Met ingang van begrotingsjaar 2019 is Veilig Thuis niet langer onderdeel van de programma Kwetsbare 

Burger, maar als apart programma opgenomen. Dit zorgt voor een aanzienlijke daling van zowel de lasten 

als baten op programma Kwetsbare Burger. Naast de reguliere loon- en prijsindexatie is er ten opzichte van 

de begroting 2018 rekening gehouden met de extra taak Brede Centrale Toegang, dat effect heeft op de 

lasten en baten. Ook worden in 2019 lagere baten voor PGA en forensische geneeskunde verwacht ten 

opzichte van de begroting 2018.  

 

 

  

bedragen in duizenden euro's Realisatie 2017 Begroting 2018 Begroting 2019

PRIMAIR

TOTAAL LASTEN 6.224           4.544 2.045

TOTAAL BATEN 6.208           5.643 2.529

inclusief mutaties in reserves

Resultaat -16               1.099            484               

Totaal baten en lasten Kwetsbare Burger
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2.4 Veilig Thuis 

 

Inleiding  

Veilig Thuis wordt als collectieve markttaak uitgevoerd binnen GGD HN op basis van een dienstverlenings-

overeenkomst. De aanscherping van de Meldcode kindermishandeling en huiselijk geweld gaan in per 

januari 2019. De verwachting is dat hierdoor het aantal meldingen bij Veilig Thuis zal stijgen en de 

radarfunctie van Veilig Thuis zich zal intensiveren. In 2018 zijn reeds voorbereidingen getroffen door de 

werving van extra personeel, scholing en aanpassing van de werkprocessen en het ICT-systeem.  

 

Kaders 

De wettelijke taken en bevoegdheden van de advies- en meldpunten zijn opgenomen in een wijziging van de 

Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO). Deze wijziging loopt mee in het wetstraject van de nieuwe 

Jeugdwet. Voor de aansluiting op de jeugdketen is in de nieuwe Jeugdwet opgenomen dat gemeenten bij het 

inrichten van het advies- en meldpunt aandacht moeten hebben voor de samenhang met de jeugdketen.  

 

Speerpunten in 2019 

1. Aanscherping meldcode 

2. Implementatie van het landelijk doorontwikkelingsprogramma Veilig Thuis  

 

1. De aanscherping van de Meldcode kindermishandeling en huiselijk geweld gaat in per januari 

2019. De verwachting is dat hierdoor het aantal meldingen bij Veilig Thuis zal stijgen en de 

radarfunctie van Veilig Thuis zich zal intensiveren. In 2018 zijn reeds voorbereidingen getroffen 

door de werving van extra personeel, scholing en aanpassing van de werkprocessen en het ICT-

systeem. Het blijft zaak om alert te blijven op tijdige afhandeling van meldingen en 

onderzoeken binnen de wettelijke termijnen, aangezien de meldingen onverminderd hoog 

blijven ten opzichte van de eerste helft van 2017 (lichte stijging i.p.v. daling). De klachten die 

bij de GGD binnen komen, nemen toe doordat Veilig Thuis onderdeel is van de GGD.  

Maatschappelijk effect 

 

Beoogd resultaat in 2019 

 

 

 

2. Implementatie van het landelijk doorontwikkelingsprogramma Veilig Thuis “De basis op orde”. 

Maatschappelijk effect 

Prestaties Veilig Thuis NHN kunnen op landelijk 

niveau met prestaties van andere Veilig Thuis 

organisaties vergeleken worden.  Het is voor 

cliënten, ketenpartners en gemeenten 

duidelijk welke kwaliteit zij van Veilig Thuis NHN 

kunnen en mogen verwachten. 

Beoogd resultaat in 2019 

• Veilig Thuis NHN gebruikt nieuwe, landelijk 
vastgestelde termen & definities voor alle 

type diensten 
• Veilig Thuis NHN voert de monitoring uit op 

nieuwe, landelijk vastgestelde wijze  

• De rollen van de vertrouwensarts en 

gedragsdeskundige binnen Veilig Thuis NHN 

komen overeen met nieuwe, landelijk 

vastgestelde rollen 
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Middelen 

 

De in de begroting opgenomen baten en lasten voor dit programma zijn: 

 

 

 

Met ingang van 2018 is het vernieuwde BBV van toepassing. Uitgangspunt hierbij is dat alle directe baten en 

directe lasten op programmaniveau verantwoord worden en dat overhead geen onderdeel meer uitmaakt van 

het programma. Het resultaat van € 697.000 is dus exclusief de toerekening van directe overhead 

(management en managementondersteuning) en concernoverhead. Hierdoor zijn ten opzichte van 2017 de 

totale gepresenteerde lasten in 2018 lager. In de primaire begroting 2018 was er nog geen sprake van een 

extra bijdrage voor Veilig Thuis. De extra van € 940.000 is via een separate begrotingswijziging Veilig Thuis 

2018 toegekend en verwerkt in de programmabegroting 2019 van GGD Hollands Noorden.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

bedragen in duizenden euro's Realisatie 2017 Begroting 2018 Begroting 2019

PRIMAIR

TOTAAL LASTEN 3.573           2.508               3.274           

TOTAAL BATEN 3.567           3.031               3.971           

inclusief mutaties in reserves

Resultaat -6 522 697

Totaal baten en lasten Veilig Thuis
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2.5 Programma Onderzoek, Beleid & Preventie 

 

Inleiding 

GGD HN is de uitvoerder van preventieve zorg- en ondersteuningstaken gericht op het bewaken, bevorderen 

en beschermen van de gezondheid van alle inwoners. Via epidemiologisch onderzoek en het verzamelen van 

gezondheidsgegevens wordt de gezondheidssituatie gemonitord en wordt, ter onderbouwing van 

(preventief) gemeentelijk gezondheidsbeleid, gezondheidsinformatie gegenereerd. Naast de uitvoering van 

de 4-jaarlijkse monitoronderzoeken, voert de GGD thematisch en verdiepend onderzoek uit. De presentatie 

van de gezondheidsgegevens en –informatie is steeds meer gericht op de gemeentelijke schaal tot op 

wijkniveau. Hierdoor wordt meer inzicht gegenereerd in de gezondheidssituatie op het voor gemeenten 

relevante niveau. We verwachten dat deze trend zich voortzet omdat GGD HN een schat aan 

gezondheidsgegevens heeft om specifieke informatie te leveren met betrekking tot lokaal ervaren 

problematiek. De insteek is om in te zetten op preventie waardoor hogere vervolgkosten zoveel mogelijk 

worden voorkomen.  

 

 

Kaders 

De gemeenten zijn op basis van de WPG verantwoordelijk voor de uitvoering van taken op het gebied van de 

publieke gezondheidszorg.  

 

 

 Speerpunten in 2019 

1. Onderzoek  

2. Advisering en ondersteuning gemeenten NHN bij opstellen en uitvoeren nota Gemeentelijk 

Gezondheidsbeleid 

3. GGD Rampen Opvang Plan (GROP) 

4. Omgevingswet 

 

 

1. Onderzoek door afdeling Epidemiologie 

Maatschappelijk effect 

Door gebruik te maken van data kunnen onze 

gemeenten sturen op het gezondheidsbeleid en 

focus aanbrengen in het maken van afgewogen 

keuzes. Vaak zijn data al beschikbaar. Zoals de 

door GGD Noord-Holland opgezette 

Gezondheidsatlas die actuele gegevens bevat 

over de gezondheid van volwassenen en ouderen 

in ons werkgebied.  

 

Beoogd resultaat in 2019 

Er zijn steeds meer data beschikbaar die inzicht 

geven in ontwikkelingen op het gebied van 

gezondheid, ziekten, beleidseffecten et cetera. 

Onze epidemiologen analyseren deze gegevens 

om een beeld te geven aan de gemeenten over 

de gezondheidsontwikkeling van de inwoners, 

zelfs op wijk- en buurtniveau 

(gemeenteprofielen), of om voorspellingen te 

doen die voor een gemeente relevant kunnen 

zijn. 

Onderzoek- en adviesvragen die buiten de 

wettelijke taken van epidemiologie vallen kunnen 

worden opgepakt door onderzoeksbureau 

Noord-Holland Noord. 
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2. Advisering en ondersteuning gemeenten NHN bij opstellen en uitvoeren nota Gemeentelijk 

Gezondheidsbeleid.  

Maatschappelijk effect 

Thema’s die opvallen in de gemeenteprofielen 

zijn (o.a.): vergrijzing met als gevolg een 

toename van eenzaamheid en valongevallen, 

overgewicht, psychische gezondheid 

(angststoornissen en depressie). 

Speerpunten regeerakkoord 2018 

- Roken, rookvrije generatie  
- Overgewicht, voeding  
- Problematisch alcoholgebruik  

- Tienerzwangerschappen  
- Depressies, zelfdodingen (door aan 

eenzaamheid te werken, lever je een 
bijdrage aan het voorkómen van depressies)  

 

Beoogd resultaat in 2019 

In 2018 verschijnt de nieuwe VTV; eind 2019 

wordt de nieuwe landelijke nota 

Volksgezondheid verwacht. De GGD vraagt hier 

aandacht voor bij gemeenten door een regionale 

bijeenkomst voor hen te organiseren. 

Startbijeenkomst Gemeentelijk 

Gezondheidsbeleid voor alle gemeenten in 

Noord-Holland Noord (nader in te vullen). 

Vertaling naar thema’s die GB actief gaat 

oppakken: valpreventie, suïcide preventie, 

eenzaamheid, positieve gezondheid, gezonde 

school aanpak. 

Integrale/intersectorale aanpak binnen sociaal 

domein gemeenten. 

 

 

  

3. GGD Rampen Opvang Plan (GROP) 

Maatschappelijk effect 

De onderwerpen crisis en maatschappelijke 

onrust, inclusief terrorismebestrijding, hebben 

de afgelopen tijd veel in de aandacht gestaan, 

wat heeft geleid tot een meer intensieve inzet 

van de GGD bij incidenten en bij de 

voorbereiding op crisisbestrijding. Ook is de 

bereikbaarheid en beschikbaarheid van GGD-

medewerkers buiten kantooruren uitgebreid. Het 

leveren van psychosociale hulp en nazorg bij 

ingrijpende gebeurtenissen met grote 

maatschappelijke impact is ingevolge de Wet 

Maatschappelijke Opvang en de Wet Publieke 

Gezondheid een verantwoordelijkheid van de 

gemeente, waarbij de GGD een coördinerende 

taak heeft in de uitvoering.  

 

Beoogd resultaat in 2019 

Door de meer intensieve personele inzet en de 

daarmee samenhangende opleidings- trainings- 

en oefenkosten is extra budget nodig. 

Onlangs is het GROP geactualiseerd en start in 

2018 een project om te komen tot een integraal 

crisisplan, wat inhoudt dat maatregelen 

getroffen worden om de interne GGD-

organisatie ten tijde van crisis voorbereid te 

hebben om verantwoorde zorg te blijven leveren. 
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4. Omgevingswet 

Maatschappelijk effect 

Het doel van de nieuwe Omgevingswet 

(invoering per 1 januari 2021) is een veilige en 

gezonde fysieke leefomgeving en een goede 

omgevingskwaliteit voor inwoners. De komst 

van de Omgevingswet biedt kansen om een 

gezondere leefomgeving te realiseren. 

Ruimtelijk beleid wordt meer integraal. Nu al 

wordt de GGD gevraagd om op lokaal niveau te 

participeren en adviseren in de vroege 

planvorming bij gemeenten.   

Beoogd resultaat in 2019 

De GGD wil hierin een uitvoerende en 

adviserende partner zijn m.b.t. de 

mogelijkheden en de kansen die lokaal 

aanwezig zijn om gezondheid en ruimtelijke 

planvorming te integreren. Wij werken hierin 

samen met onze ketenpartners zoals de 

Veiligheidsregio en RUD. 

 

 

Middelen 

 

De in de begroting opgenomen baten en lasten voor dit programma zijn: 

 

 
 

 

Met ingang van 2018 is het vernieuwde BBV van toepassing. Uitgangspunt hierbij is dat alle directe baten en 

directe lasten op programmaniveau verantwoord worden en dat overhead geen onderdeel meer uitmaakt van 

het programma. Het resultaat van € 688.000 is dus exclusief de toerekening van overhead. Hierdoor zijn ten 

opzichte van 2017 de totale gepresenteerde lasten aanzienlijk lager dan in 2018. 

 

De lasten en baten nemen als gevolg van loon- en prijsindexatie en een herschikking van formatie toe ten 

opzichte van de begroting 2018. 

 

  

bedragen in duizenden euro's Realisatie 2017 Begroting 2018 Begroting 2019

PRIMAIR

TOTAAL LASTEN 2.157           1.299 1.435

TOTAAL BATEN 2.096           1.979 2.123

inclusief mutaties in reserves

Resultaat -61               680               688               

Totaal baten en lasten Onderzoek, Beleid & Preventie



 

23 

 

Programmabegroting 2019 GGD Hollands Noorden 

3 Paragrafen 

 

 

3.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Deze paragraaf is bedoeld om inzicht te geven in de omvang van de buffers die aanwezig zijn om financiële 

tegenvallers op te kunnen vangen. Door aandacht te besteden aan de opbouw van het weerstandvermogen 

zou voorkomen moeten worden, dat financiële tegenvallers meteen leiden tot een aanvullend beroep op de 

gemeenten. De financiële situatie van GGD HN is eind 2017 na onttrekking van het negatieve resultaat over 

2017 zeer zorgwekkend. De algemene reserve heeft een omvang (na resultaatbestemming) van € 186.498 

negatief. 

 

In de regels die van toepassing zijn verklaard op alle gemeenschappelijke regelingen is opgenomen dat de 

algemene reserve maximaal 2,5% van het begrotingstotaal 2019 van € 36.447.000 ofwel € 911.166 mag 

bedragen. De algemene reserve bedraagt dus -20,5% van het begrotingstotaal. 

 

Voor 2018 is een sluitende begroting gepresenteerd met de verwachting dat de reservepositie in 2018 

daardoor ongeveer gelijk zal blijven. De algemene reserve zal dan eind 2018 € 186.498 negatief bedragen.  

GGD HN komt in 2018 met een separaat plan om de negatieve algemene reserve om te buigen.  

 

Reserves en voorzieningen  

Stand reserves en voorzieningen   

Bedragen in € 1.000, -     

 31-12-2017   31-12-2018 

Algemene reserves     

Reserve   €                   27    €                 186- 

Resultaat afgelopen boekjaar  

(-/- = nadelig)  €                  213-    €                     0 

Totaal algemene reserves   €                  186-    €                 186- 

     

Bestemmingsreserves 31-12-2017    31-12-2018 

Huisvesting West-Friesland  €                    3    €                    0 

Gezondheidsonderzoeken  €                  50   €                  100 

Totaal bestemmingsreserves  €                  53    €                  100 

     

Voorzieningen     

Per eind 2017 zijn geen voorzieningen aanwezig. 

 

De bestemmingsreserve Huisvesting West-Friesland is in het verleden gevormd voor investeringen in 

huisvesting ad € 353.000 en valt jaarlijks voor een deel vrij ter compensatie van afschrijvingen. In 2018 valt 

de bestemmingreserve vrij. Met ingang van 2017 is er een bestemmingsreserve voor 

gezondheidsonderzoeken gevormd, in een cyclus van 4 jaar vindt vrijval van deze reserve plaats. 
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Risico’s GGD Hollands Noorden 

 

Ontwikkelingen met eventuele financiële gevolgen 

Onderstaand zijn de belangrijkste ontwikkelingen opgenomen die we met betrekking tot GGD Hollands 

Noorden kennen en die financiële gevolgen voor de begroting 2019 (kunnen) hebben.  

 

Taakstelling  

Voor een sluitende begroting 2019 resteert er een taakstelling ad € 65.000. Dit bedrag komt bovenop de 

taakstelling 2018 (ad. € 338.000). Hierdoor is sprake van een gecumuleerde taakstelling van € 403.000. 

Indien structurele compensatie van de nacalculatie van de indexering van de gemeentelijke bijdrage over 

2016-2017-2018 niet wordt verstrekt, heeft GGD Hollands Noorden een grote uitdaging om de taakstelling 

daadwerkelijk te kunnen realiseren. 

 

Bedrijfsondersteuning GGD en Veilig Thuis 

GGD Hollands Noorden komt in toenemende mate in knel met de bedrijfsondersteuning van het primaire 

proces van zowel GGD Hollands Noorden als van Veilig Thuis. In 2015 is gestart met de uitvoering van 

Veilig Thuis, waarvoor GGD Hollands Noorden een ontwikkelbudget heeft ontvangen € 300.000. Over 2016 

en 2017 hebben gemeenten geen aanvullende middelen beschikbaar gesteld voor de verdere ontwikkeling 

en de bedrijfsondersteuning van Veilig Thuis. De benodigde extra inzet voor Veilig Thuis is uit de bestaande 

capaciteit van GGD Hollands Noorden opgevangen.  

 

Van de totale begroting Veilig Thuis wordt 6% (€ 234.000) besteed aan bedrijfsondersteuning door GGD 

Hollands Noorden. Door de aanhoudende knelpunten in de bekostiging van Veilig Thuis zijn middelen die 

bedoeld waren voor bedrijfsondersteuning ingezet op de uitvoering en het wegwerken van de wachtlijsten.  

De werkelijke kosten voor ondersteuning zijn door GGD Hollands Noorden ingeschat op € 835.000 (18%).  

 

GGD Hollands Noorden heeft een belangrijk synergievoordeel gerealiseerd met de uitvoering van Veilig 

Thuis. Maar inmiddels is gebleken dat de ondersteuning voor Veilig Thuis nog niet op het gewenste niveau 

is en de ondersteuning bij de andere GGD-activiteiten begint te eroderen. Dit is een onwenselijke 

ontwikkeling. GGD Hollands Noorden zal in 2018 nader onderzoek doen naar de bedrijfsondersteuning en 

een voorstel doen voor het oplossen van deze problematiek. 

 

GGD Rampen Opvang Plan 

In de kaderbrief 2019 is opgenomen dat de begroting onder druk is komen te staan door intensievere inzet 

van GGD Hollands Noorden bij incidenten. Het GGD Rampen Opvang Plan (GROP) is geactualiseerd en start 

in 2018 een project om te komen tot een integraal crisisplan, wat inhoudt dat maatregelen getroffen 

worden om de interne GGD-organisatie ten tijde van crisis voorbereid te hebben om verantwoorde zorg te 

blijven leveren. Tot nu toe zijn de kosten gedekt uit de lopende begroting zonder dat een specifiek GROP-

budget beschikbaar is. 

 

De kosten van het GROP worden in 2018 verder inzichtelijk gemaakt en getoetst zal worden in hoeverre 

deze naar redelijkheid nog in bestaande begroting van GGD Hollands Noorden kunnen worden opgevangen. 
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GGD-dossier 

In 2017 heeft een Europese aanbesteding plaatsgevonden voor een nieuw GGD-dossier. In deze 

aanbesteding is samengewerkt met de GGD ’en Utrecht en Gelderland. De verwachting is dat in het najaar 

van 2018 gestart kan worden met het nieuwe dossier. Invoering van het nieuwe dossier zorgt voor meer 

efficiency en maakt ook het zelf plannen door ouders/verzorgers mogelijk. De project- en de 

implementatiekosten van het dossier worden in 8 jaar afgeschreven. 

 

Aanvullende taken voor gemeenten 

Gemeenten nemen diverse, aanvullende taken af op diverse terreinen, zoals OGGZ, Prostitutiezorg en 

aanvullend maatwerk JGZ. Gemeenten maken in toenemende mate een heroverweging of en in welke 

omvang zij deze door GGD HN willen laten uitvoeren. 

 

Overige taken  

GGD Hollands Noorden voert taken op diverse gebieden uit zoals seksuele gezondheid, 

infectieziektebestrijding, technische hygiënezorg, forensische geneeskunde (FGE) en publieke gezondheid 

asielzoekers (PGA). De inkomsten daaruit staan onder druk door aanbestedingen zoals bij de FGE, door 

onvoorspelbare ontwikkelingen (PGA), door meer consulten (echter geen hogere subsidie) en door 

concurrentie van andere partijen, zoals bij reizigersvaccinatie. GGD Hollands Noorden blijft streven naar 

maximalisatie van deze inkomsten. Ook hier geldt dat inkomstendaling mogelijk niet direct opgevangen kan 

worden. 

  

Het risicoprofiel voor 2019 bedraagt op basis van de actuele inzichten:  

 

Risicoprofiel 

(Bedrag risico:  laag = 20% - midden = 40% - hoog = 60%) 

 
  Bedrag   Risico   Bedrag 

risico 

        

Taakstelling    403.000  Hoog  241.800 

Bedrijfsondersteuning GGD en Veilig Thuis   601.000  Midden  240.400 

GGD Rampen Opvang Plan   167.000  Laag  33.400 

GGD dossier   PM  PM  PM 

Aanvullende taken voor gemeenten   333.000  Laag  66.600 

Overige taken   300.000  Hoog  180.000 

        

   
1.804.000 

   
762.200 

        
  

Het weerstandsvermogen inclusief risico’s  bedraagt     

Algemene reserve  

na resultaatbestemming 2017 -/-   180.000     

Risico’s  -/-  762.200     

        

 
-/- 

 
942.200 
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Risico’s Veilig Thuis Noord-Holland Noord 

Veilig Thuis wordt sinds 2015 uitgevoerd door de GGD. Veilig Thuis maakt juridisch onderdeel uit van GGD 

HN en de gemeenten hebben de afspraken vastgelegd in een driejarige dienstverleningsovereenkomst over 

2018-2020.   

In de begroting Veilig Thuis 2018 zijn de gemeentelijke bijdragen eenmalig verhoogd met € 995.000. In de 

begroting 2019 van de GGD Hollands Noorden is deze verhoging structureel opgenomen. Op grond van de 

dienstverleningsovereenkomst wordt de begroting 2019 van Veilig Thuis separaat ter besluitvorming aan de 

gemeenten voorgelegd. Er heeft geen indexatie van de bijdragen plaats gevonden. 

 

Risicoprofiel 
 

  Bedrag   Risico   Bedrag 

risico 

        

Bijdrage 2019   995.000  laag  199.000 

        
 

Het weerstandsvermogen bedraagt        

Bestemmingsreserve Veilig Thuis 

na resultaatbestemming 2017 -/-   6.000     

Risico’s  -/-  199.000     

        

 
-/- 

 
205.000 

   
 

        

 

3.2 Financiering 

 

Treasuryfunctie 

De treasuryfunctie ondersteunt de uitvoering van de programma’s. De treasuryfunctie omvat de financiering 

van beleid en het uitzetten van geldmiddelen die niet direct nodig zijn. 

Voor GGD HN is in 2015 een herzien treasurystatuut vastgesteld. Het statuut is het kader voor het uitvoeren 

van de treasuryfunctie. De belangrijkste punten zijn: 

• Gelden worden alleen uitgezet bij de BNG. 

• De organisatie maakt geen gebruik van derivaten. 

 

Ontwikkelingen 

Door de gunstige financieringspositie (door vooruit ontvangen projectgelden), is het in 2017 niet nodig 

geweest om vreemd geld aan te trekken. Er is een goede rekening-courantfaciliteit met BNG 

overeengekomen waar af en toe gebruik van gemaakt wordt. Omdat de GGD een Gemeenschappelijke 

Regeling is met de hierbij behorende verantwoordelijkheidsstructuur, zal het geen probleem zijn om op zeer 

korte termijn vreemd geld aan te trekken. Afspraken hiertoe zijn reeds gemaakt met de BNG. Regelmatige 

analyse van de cashflow zal tijdig aantonen wanneer een tekort aan vlottende middelen dreigt. Gezien de 

rechtspositionele positie van de GGD als Gemeenschappelijke Regeling zal het aantrekken van lang vreemd 

vermogen geen probleem opleveren. 
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Risicobeheer: de Kasgeldlimiet en de Rente-risiconorm 

Ter beperking van het renterisico heeft de wetgever de hoogte van de netto vlottende schuld voor 

gemeenschappelijke regelingen gemaximaliseerd op 8,2% van de begrote lasten; de zogenoemde 

kasgeldlimiet. Overschrijding hiervan zou kunnen leiden tot het aantrekken van lang geld. 

 

De limieten in 2017 (x € 1.000):    

 Begrote lasten op jaarbasis:   €        33.192  limiet:  €        2.722  

 gem. ruimte t.o.v. limiet:     €           933  

*minimum is € 300    

 

Zoals te zien is, blijft GGD HN ruim binnen de kasgeldlimiet. Om deze reden is niet overgegaan tot het 

aantrekken van een langlopende geldlening. De wetgever heeft de rente-risiconorm gemaximaliseerd op 

20% van de vaste schuld. Dit betekent dat het totaal aan herfinancieringen en renteherzieningen op de vaste 

schuld in enig jaar beperkt is tot 20% van de vaste schuld. GGD HN heeft geen enkele langlopende schuld. 

Het is niet uit te sluiten dat langlopende financiering in de toekomst noodzakelijk wordt als gevolg van 

gepleegde en geplande investeringen. Indien deze noodzaak zich voordoet, zal volgens het treasurystatuut 

gehandeld worden.  

 

EMU-saldo 

Het EMU-saldo van GGD HN wordt bepaald door het resultaat over te corrigeren voor de afschrijvingen en de 

investeringen die tijdens het jaar gedaan zijn. Volgens de Wet Houdbare Overheidsfinanciën dient dit saldo 

in de jaarverslaggeving te worden opgenomen. 

 

 
 

  

Verloop EMU-saldo 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Resultaat -213        -          -        -          -          -          

Afschrijving 555          555          755       755         755         755         

Investeringen -895        -1.578     -546      -503        -503        -503        

EMU-saldo -553     -1.023  209     252      252      252      
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Balans 

Door de wijziging in het BBV is met ingang van het begrotingsjaar 2018 een geprognosticeerde balans 

voorgeschreven. De geprognosticeerde balans biedt inzicht in de hoofdlijnen van de effecten van de 

verwachte financiële ontwikkeling van GGD HN in de komende jaren.  

 

 
 

Financiële kengetallen 

Met ingang van de programmaverantwoording 2015 nemen Gemeenschappelijke Regelingen financiële 

kengetallen op ter vergroting van het inzicht in de financiële stabiliteit. De kengetallen die hierbij op GGD 

HN van toepassing zijn betreffen de netto schuldquote, de solvabiliteit en de structurele exploitatieruimte. 

De kengetallen m.b.t. de grondexploitatie en de belastingcapaciteit zijn voor GGD HN niet van toepassing. 

 

 
 

 

  

Geprognosticeerde balans 31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2020 31-12-2021 31-12-2022

ACTIVA

Vaste activa

Materiële vaste activa 2.181          3.257          3.099          2.899          2.699          2.499          

Vlottende activa

Voorraden 43               43               43               43               43               43               

Uitzettingen met een rentetypische 

looptijd korter dan 1 jaar
5.888          5.888          5.888          5.888          5.888          5.888          

Liquide middelen 17               17               17               17               17               17               

Overlopende activa 2.228          1.200          1.407          1.457          1.657          1.857          

TOTAAL ACTIVA 10.357    10.404    10.454    10.304    10.304    10.304    

PASSIVA

Vaste passiva

Eigen vermogen -133           -86             -36             -186           -186           -186           

Vlottende passiva

Netto vlottende schulden met een 

rentetypische looptijd korter dan 1 jaar
1.747          1.747          1.747          1.747          1.747          1.747          

Overlopende passiva 8.743          8.743          8.743          8.743          8.743          8.743          

TOTAAL PASSIVA 10.357    10.404    10.454    10.304    10.304    10.304    

Verloop kengetallen
Realisatie 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

Netto schuldquote 6,8% 10,0% 9,4% 9,3% 8,7% 8,1%

Netto schuldquote gecorrigeerd 

voor alle verstrekte leningen 6,8% 10,0% 9,4% 9,3% 8,7% 8,1%

Solvabiliteitsratio -1,3% -0,8% -0,3% -0,3% -0,3% -0,3%

Structurele exploitatieruimte -0,6% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8%
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3.3 Bedrijfsvoering 

 

Personeel, salaris en rechtspositie 

In 2020 vervalt de ambtelijke rechtspositie en worden de arbeidsverhoudingen bij de overheid gelijkt 

getrokken met die in het bedrijfsleven. Dit betekent een aanpassing van de rechtspositie en ook de 

arbeidsvoorwaarden krijgen onvermijdelijk een herziening. In 2019 zal de GGD zich hierop goed 

voorbereiden. Onduidelijk is nog onder welke CAO de GGD komt te vallen.  

 

Financiën en Bedrijfsondersteuning 

Meer resultaat, meer samenwerking en meer invloed van de burger zijn speerpunten voor de komende 

jaren. Daarnaast willen we juist minder regels, minder verspilling en minder bureaucratie. Optimaal 

organiseren van maatschappelijke meerwaarde is dan ook dé uitdaging. De bedrijfsondersteuning is daarin 

allang niet meer alleen ondersteunend en faciliterend. Een excellente bedrijfsondersteuning wordt steeds 

belangrijker door richtinggevend te zijn en een volwaardige speler in het creëren van maatschappelijke 

meerwaarde. Dit vraagt om optimale organisatie rondom wisselende opgaven (projecten) met sterke en 

flexibele professionals. 

 

3.4 Kapitaalgoederen 

 

Het Besluit Begroting en Verantwoording heeft in oorsprong niet direct betrekking op gemeenschappelijke 

regelingen. Een aantal paragrafen is minder van toepassing op gemeenschappelijke regelingen. In het 

verleden was deze paragraaf gezien de beperkte omvang van het onderhoud van de in bezit zijnde 

kapitaalgoederen minder van toepassing op GGD HN. In vergelijking met de gemeenten geldt dat nu nog 

steeds, maar de omvang van de boekwaarde van de activa rechtvaardigt enige uitleg hieromtrent wel.  

GGD HN is geen eigenaar van de panden die gebruikt worden. De financiële risico’s met betrekking tot 

groot onderhoud zijn daarmee beperkt. De waarde van de materiële activa bedraagt eind 2017 € 2.181.000.  

 

Deze boekwaarde was als volgt te verdelen: 

 

Bedrijfsgebouwen (inrichting):  €     407.000 

Machines, apparaten en installaties: €     670.000 

Overige materiële vaste activa:  €  1.105.000 

      €  2.181.000 

 

De boekwaarde van de overige materiële vaste activa zal in 2018 toenemen als gevolg van het activeren van 

de projectkosten van het digitaal dossier JGZ. De projectkosten hebben betrekking op de ontwikkeling en 

implementatie van het nieuwe digitaal dossier JGZ en zullen met ingang van 2019 afgeschreven worden.   
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3.5 Overhead 

 

 
 

Met ingang van 2018 is het vernieuwde BBV van toepassing. Uitgangspunt hierbij is dat alle directe baten en 

directe lasten op programmaniveau verantwoord worden en dat overhead apart wordt weergegeven. Onder 

overhead wordt verstaan het geheel van functies gericht op de sturing en ondersteuning van de 

medewerkers in het primaire proces. Belangrijk is dat alle lasten die behoren tot de functies directie, 

management, strategisch beleid, managementondersteuning en bedrijfsondersteuning als overhead zijn 

gedefinieerd. Ook de arbokosten, algemene opleidingskosten, bureaukosten, telefoniekosten en algemene 

ICT-kosten zijn centraal ondergebracht onder de overhead. 

 

Dit programma toont de totale overhead van de GGD Hollands Noorden inclusief de overhead die behoort tot 

Veilig Thuis. 

 

Ondanks het toepassen van de loon- en prijsindexatie is te zien dat de totale lasten zijn afgenomen ten 

opzichte van de begroting 2018. De afname van de lasten wordt veroorzaakt doordat de taakstellingen van 

€ 65.000 en € 338.000 taakstellend zijn opgenomen bij programma overhead.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

bedragen in duizenden euro's Realisatie 2017 Begroting 2018 Begroting 2019

PRIMAIR

TOTAAL LASTEN 0 10.132 10.037

TOTAAL BATEN 0 91 97

inclusief mutaties in reserves

Resultaat -               -10.041        -9.940          

Totaal baten en lasten Overhead
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3.6 Financiële begroting 2019 

 

3.6.1 Overzicht lasten en baten 

 

 
 

  

LASTEN & BATEN GGD HOLLANDS NOORDEN PER PROGRAMMA

Lasten: Realisatie Begroting Begroting 

(bedragen x € 1.000,-) 2017 2018 Primair 2019

Jeugd 20.838 13.940 15.352

Infectieziektebestrijding 5.416 3.993 4.304

Kwetsbare Burger 6.224 4.544 2.045

Onderzoek, beleid & preventie 2.107 1.299 1.385

Veilig Thuis 3.274

Overhead 10.132 10.037

Totale lasten 34.585 33.908 36.397

Baten Realisatie Begroting Begroting 

(bedragen x € 1.000,-) 2017 2018 Primair 2019

Jeugd 20.594 20.653 21.879

Infectieziektebestrijding 5.500 5.539 5.848

Kwetsbare Burger 6.207 5.643 2.529

Onderzoek, beleid & preventie 2.094 1.979 2.123

Veilig Thuis 3.971

Overhead 91 97

Totale baten 34.395 33.905 36.447

Resultaat voor bestemming -191 -3 50

Toevoeging reserves 50 50

Onttrekkingen reserves:

Jeugd 19 3 0

Infectieziektebestrijding 4 1 0

Kwetsbare Burger 2 0 0

Onderzoek, beleid & preventie 2 0 0

Mutatie reserves 27 3 0

Resultaat na bestemming -213 0 0
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Toelichting op overzicht lasten en baten GGD HN 

 

Loon - prijsindexatie 2019  

Op basis van de brief van de gemeenten (11 januari 2018) is de gemeentelijke indexatie van 3,54% 

toegepast op de bijdragen uit de vastgestelde programmabegroting 2018. De indexering die is toegepast 

wordt hieronder weergegeven: 

 

 
 

 

De algemene gemeentelijke bijdrage die in de begroting 2019 is opgenomen bedraagt € 18,90 per inwoner. 

De vastgestelde gemeentelijke bijdrage van 2018 is met 3,54% geïndexeerd naar 2019.  

 

Wijziging financieringsmethodiek 0-4 jarigenzorg en adolescenten 

Eind 2017 is een voorstel geformuleerd om de financieringsmethodiek van de 0-4 jarigenzorg & 

adolescenten te wijzigen. Besluitvorming hierover heeft plaatsgevonden in het algemeen bestuur van 

februari 2018, de gevolgen hiervan zijn verwerkt in de begroting. De gemeentelijke bijdrage 0-4 jaar in 

bedraagt € 329,86 en de gemeentelijke bijdrage 12-18 jaar bedraagt € 11,64 in 2019. 

  

 
 

 

Bijdrage Veilig Thuis 

De bijdrage Veilig Thuis 2019 is gelijk gehouden aan de bijdrage die bepaald is in de separate 

begrotingswijziging 2018 voor Veilig Thuis.  

 

Bijdrage huisvesting JGZ 

Met ingang van het begrotingsjaar 2016 zijn de huisvestingskosten voor de uitvoeringslocaties JGZ 

overgeheveld naar de gemeenten en verrekend op basis van daadwerkelijke kosten. De bijdrage huisvesting 

JGZ is separaat in de begroting 2019 opgenomen. De bijdrage huisvesting JGZ is voor 2019 verhoogd met 

de reguliere prijsindexatie van 2,7%.  

 

Indexering 2019 Verdeling 2019

Prijsindex 30% 2,70%

Loonindex 70% 3,90%

Gewogen loon- en pr ijs indexatie 100% 3,54%

Indexatie gemeentelijke bijdragen 2019
Bijdrage Algemeen 

per inwoner
Bijdrage 0-4 jaar Bijdrage 12-18 jaar Bijdrage OGGZ KvNH

Gemeentelijke bijdrage 2018 18,25                        318,58                  11,24                        1,33                              

Bij: indexatie 2019 0,65                          11,28                    0,40                          0,05                              

Gemeentelijke bijdrage 2019 18,90                329,86           11,64                1,38                     
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3.6.2 Meerjarenraming 2020-2022 

 

 
 

Toelichting op meerjarenraming 

In de meerjarenraming zijn de lasten en de baten voor de jaren 2020 t/m 2022 niet voorzien van loon- en 

prijsindexatie om de vergelijkbaarheid eenvoudig te houden. Indien indexering niet gehonoreerd wordt in 

deze jaarschijven is er sprake van aanvullende bezuinigingen en komt de begroting daarmee extra onder 

druk te staan.  

 

 

 

 

 

 

TOTAAL LASTEN & BATEN GGD HOLLANDS NOORDEN

(bedragen in duizenden euro's)

Lasten: Begroting Begroting Begroting Begroting

2019 2020 2021 2022

Kostensoort

Salarissen &  sociale lasten         27.204         27.204         27.204         27.204 

Rente en afschrijving              756              675              585              698 

Budgetruimte afschrijving (vervangingsinvesteringen)                80              171                57 

Goederen en diensten           8.437           8.437           8.437           8.437 

Totaal lasten     36.397     36.397     36.397     36.397 

Baten:

Batensoort

Goederen en diensten           9.906           9.906           9.906           9.906 

Bijdrage Veilig Thuis           3.945           3.945           3.945           3.945 

Gemeentelijke Bijdrage 0-4 jaar & adolescenten           8.790           8.790           8.790           8.790 

Gemeentelijke Bijdrage Algemeen         12.386         12.386         12.386         12.386 

Bijdrage Huisvesting JGZ           1.419           1.419           1.419           1.419 

Totaal baten 36.447 36.447 36.447 36.447

Resultaat voor bestemming 50 50 50 50

Toevoeging reserves 50 50 50 50

Onttrekkingen aan reserves                  0                  0                  0                  0 

Incidentele Lasten                -                  -                  -                  -   

Incidentele Baten                -                  -                  -                  -   

Resultaat 0 0 0 0
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3.6.3 Uitgangspunten voor het opstellen begroting 2019 

 

De begroting 2019 is opgesteld rekening houdend met een actualisatie van de begroting 2018, de realisatie 

over 2017 en de in februari 2018 door het AB vastgestelde uitgangspunten. De meest recente inzichten 

omtrent alle onderdelen per medio maart zijn verwerkt in de nu voorliggende begroting. 

 

De uitgangspunten die hierbij gehanteerd zijn, zijn de volgende:  

 

Loonstijging:              3,9% ten opzichte van 2018  

Prijsstijging algemeen:        2,7% ten opzichte van 2018 

Te hanteren loon- en prijscompensatie:  3,54% (o.b.v. verhouding loon: prijs) 

 

Basis voor berekening gemeentelijke bijdrage algemeen: inwonertal per 1-1-2018  

(Voorlopige CBS-cijfers; definitief pas medio 2018 bekend). 

 

Met ingang van 2019 wijzigt de financieringsmethodiek van de 0-4 jarigenzorg & adolescenten in een 

bijdrage 0-4 jaar en een bijdrage 12-18 jaar. De basis voor berekening van de gemeentelijke bijdrage 0-4 

jaar is het voorlopige aantal 0-4-jarigen per 1-1-2018. De basis voor berekening van de gemeentelijke 

bijdrage 12-18 jaar is het voorlopige aantal 12-18-jarigen per 1-1-2018  (gegevens medio 2018 definitief 

bekend). De totale bijdrage 0-4 jaar en de totale bijdrage 12-18 jaar worden op basis van het aantal 0-18 

jarigen verdeeld over de gemeenten.  

 

De algemene gemeentelijke bijdrage die is opgenomen in deze begroting bedraagt € 18,90 per inwoner.  

 

De gemeentelijke bijdrage 0-4 jaar bedraagt € 329,86 en de gemeentelijke bijdrage 12-18 jaar bedraagt € 

11,64.   

 

Tenslotte is de bijdrage voor de OGGZ-dienstverlening voor de Kop van Noord-Holland € 1,38 per inwoner 

van de betreffende regio.  

 

Onderstaand is een overzicht opgenomen van verwachte gemeentelijke bijdragen per onderdeel per 

gemeente. Als gevolg van wijzigingen in de uiteindelijke inwonertallen is het mogelijk dat de uiteindelijke 

hoogte van de bedragen enigszins afwijkt van de hier opgenomen bedragen. 
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3.6.4 Overzicht gemeentelijke bijdragen per gemeente 2019 

 

Gemeentelijke bijdrage algemeen 

 

 
 

De aantallen inwoners per 01-01-2018 zijn voorlopige aantallen. Facturering geschiedt op basis van 

definitieve aantallen.  

 

Gemeente Inwoners per 1-1-2018 Gemeentelijke Bijdrage Algemeen 2019

 voorlopig                                             18,90 

Alkmaar 108.500                       2.050.650                                                 

Bergen (NH.) 29.941                         565.885                                                    

Castricum 35.607                         672.972                                                    

Den Helder 55.762                         1.053.902                                                 

Drechterland 19.443                         367.473                                                    

Enkhuizen 18.475                         349.178                                                    

Heerhugowaard 55.868                         1.055.905                                                 

Heiloo 23.102                         436.628                                                    

Hollands Kroon 47.686                         901.265                                                    

Hoorn 72.808                         1.376.071                                                 

Koggenland 22.671                         428.482                                                    

Langedijk 27.841                         526.195                                                    

Medemblik 44.479                         840.653                                                    

Opmeer 11.527                         217.860                                                    

Schagen 46.380                         876.582                                                    

Stede Broec 21.670                         409.563                                                    

Texel 13.583                         256.719                                                    

Totaal 655.343                12.385.983                                   
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Gemeentelijke bijdragen 0-4 jaar & 12-18 jaar  

 

 
 

De verdeling per gemeente is gebaseerd op het aantal 0-18 jarigen. Zie onderstaande tabel. 

 

 
 

De aantallen inwoners 0-18 jaar, 0-4 jaar en 12-18 jaar per 01-01-2018 zijn voorlopige aantallen. 

Facturering geschiedt op basis van definitieve aantallen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijdrage 0-4 jaar & 12-18 jaar 2019 Bijdrage 0-4 jaar Bijdrage 12-18 jaar Totaal Bijdrage 2019

Inwoners 0-4 (per 01-01-2018) 24.919                         

Inwoners 12-18 (per 01-01-2018) 48.972                      

Bijdrage per 0-4 jarige 329,86                         

Bijdrage per 12-18 jarige 11,64                           

Totaal Bijdrage 2019 8.219.781            570.034              8.789.815           

Gemeente
Inwoners 0-18 per 

1-1-2018
Verdeelsleutel

Gemeentelijke 

Bijdrage 0-4 jaar 

2019

Gemeentelijke 

Bijdrage 12-18 jaar 

2019

Gemeentelijke 

Bijdrage 0-4 jaar & 

12-18 jaar 2019

voor lopig 329,86            11,64                  

Alkmaar 20.945                      16,2% 1.332.544           92.411                      1.424.954          

Bergen (NH.) 4.737                        3,7% 301.373              20.900                      322.273             

Castricum 6.460                        5,0% 410.992              28.502                      439.494             

Den Helder 10.032                      7,8% 638.247              44.262                      682.509             

Drechterland 3.989                        3,1% 253.785              17.600                      271.384             

Enkhuizen 3.586                        2,8% 228.145              15.822                      243.967             

Heerhugowaard 12.488                      9,7% 794.500              55.098                      849.598             

Heiloo 4.333                        3,4% 275.670              19.117                      294.788             

Hollands Kroon 9.667                        7,5% 615.025              42.651                      657.676             

Hoorn 15.086                      11,7% 959.788              66.560                      1.026.348          

Koggenland 4.760                        3,7% 302.836              21.001                      323.838             

Langedijk 5.877                        4,5% 373.901              25.930                      399.831             

Medemblik 9.117                        7,1% 580.033              40.225                      620.258             

Opmeer 2.310                        1,8% 146.965              10.192                      157.157             

Schagen 8.925                        6,9% 567.818              39.378                      607.196             

Stede Broec 4.489                        3,5% 285.595              19.806                      305.401             

Texel 2.398                        1,9% 152.563              10.580                      163.144             

Totaal 129.199            100% 8.219.781     570.034             8.789.815          



 

37 

 

Programmabegroting 2019 GGD Hollands Noorden 

Gemeentelijke bijdragen OGGZ Kop van Noord-Holland  

 

 
De aantallen inwoners per 01-01-2018 zijn voorlopige aantallen. Facturering geschiedt op basis van 

definitieve aantallen. 

 

Bijdrage Huisvesting JGZ 

 

 
 

De bijdrage huisvesting JGZ 2019 is gebaseerd op de actualisatie van de begroting 2018 en ten opzichte 

hiervan vermeerderd met 2,7% prijsindexatie. De kosten zullen jaarlijks op basis van de begroting als 

voorschot per kwartaal worden gefactureerd en achteraf op basis van daadwerkelijke realisatie verrekend 

worden met de gemeenten. 

Gemeente Inwoners 01-01-2018 Gemeentelijke Bijdrage OGGZ KvNH 2019

voorlopig                                           1,38 

Den Helder 55.762                          76.952                                                   

Hollands Kroon 47.686                          65.807                                                   

Schagen 46.380                          64.004                                                   

Texel 13.583                          18.745                                                   

Totaal 163.411                 225.507                                     

Gemeente Bijdrage Huisvesting JGZ 2019

Alkmaar 279.962                              

Bergen (NH.) 49.966                                

Castricum 69.746                                

Den Helder 121.578                              

Drechterland 59.970                                

Enkhuizen 54.178                                

Heerhugowaard 14.039                                

Heiloo 57.377                                

Hollands Kroon 114.779                              

Hoorn 171.337                              

Koggenland 40.151                                

Langedijk 24.187                                

Medemblik 142.102                              

Opmeer 36.414                                

Schagen 95.739                                

Stede Broec 51.832                                

Texel 35.930                                

Totaal 1.419.287                   
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Bijdrage Veilig Thuis 

 

 
 

Veilig Thuis wordt sinds 2015 uitgevoerd door de GGD. Veilig Thuis maakt juridisch onderdeel uit van GGD 

HN en de gemeenten hebben de afspraken vastgelegd in een driejarige dienstverleningsovereenkomst over 

2018-2020.   

In de begroting Veilig Thuis 2018 zijn de gemeentelijke bijdragen eenmalig verhoogd met € 995.000. In de 

begroting 2019 van de GGD Hollands Noorden is deze verhoging structureel opgenomen. Op grond van de 

dienstverleningsovereenkomst wordt de begroting 2019 van Veilig Thuis separaat ter besluitvorming aan de 

gemeenten voorgelegd. Er heeft geen indexatie van de bijdragen plaats gevonden.  

 

 

 

  

Gemeente Bijdrage Veilig Thuis

Den Helder 642.838                

Hollands Kroon 134.695                

Schagen 155.476                

Texel 49.908                  

Subtotaal Kop van NH 982.917               

Hoorn 662.952                

Drechterland 67.813                  

Enkhuizen 119.578                

Koggenland 83.413                  

Medemblik 228.287                

Opmeer 63.460                  

Stede Broec 135.534                

Subtotaal WF 1.361.037            

Alkmaar 955.268                

Bergen (NH.) 61.539                  

Castricum 81.540                  

Heerhugowaard 290.002                

Heiloo 46.154                  

Langedijk 110.001                

Uitgeest 56.924                  

Subtotaal NK 1.601.428            

Totaal 3.945.382        
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Bijlage 1 Overzicht wettelijke taken GGD 

 

Taken Taak met een 

wettelijke 

grondslag die 

verplicht door 

een GGD moet 

worden 

uitgevoerd

Taak met een 

wettelijke 

grondslag die 

(mede) 

overgelaten mag 

worden aan een 

ander dan de GGD

Aanvullende 

taken

Soort wet

Programma infectieziekten

Algemene infectieziektebestrijding  X Wet publieke gezondheid

Handhaving kinderopvang X Wet Kinderopvang 

Inspecties bedrijven X Wet publieke gezondheid

Inspecties kinderopvang    X Wet kinderopvang 

Medische milieukunde X Wet publieke gezondheid

Reizigersadvisering X Wet publieke gezondheid

Seksuele gezondheid X Wet publieke gezondheid

Technische hygiënezorg X Wet publieke gezondheid

Tuberculosebestrijding X Wet publieke gezondheid

Programma Jeugd

Basispakket JGZ

Begeleidingscontact (1e,2e en 3e) X Wet publieke gezondheid

Contactmoment op indicatie X Wet publieke gezondheid

Inloopspreekuren en telefonische advisering JGZ X Wet publieke gezondheid

Intakehuisbezoek X Wet publieke gezondheid

Jeugdgezondheidszorg Voortgezet Onderwijs X Wet publieke gezondheid

Neonataal screeningshuisbezoek X Wet publieke gezondheid

Periodiek gezondheidsonderzoek 0-15 mnd   X Wet publieke gezondheid

 Periodiek gezondheidsonderzoek 4-13 jr X Wet publieke gezondheid

Periodiek gezondheidsonderzoek 15 mnd-4 jr X Wet publieke gezondheid

Zorgafstemming X Wet publieke gezondheid

Zorggebonden overleggen X Wet publieke gezondheid

Prenetale voorlichting

Prenatale voorlichting X Wet publieke gezondheid

Rijksvaccinatieprogramma

Rijksvaccinatieprogramma X Wet publieke gezondheid

Aanvullende (WMO) taken

Begeleidingscontact (overig, 4e en meer) X WMO/Jeugdwet

Coördinatie Home Start X WMO/Jeugdwet

Ondersteuning spraak taal ontwikkeling X WMO/Jeugdwet

Opvoedspreekuren X WMO/Jeugdwet

Kortdurende Videohometraining X WMO/Jeugdwet

Groepsgerichte voorlichtingsactiviteiten X Wet publieke gezondheid 

Ondersteuning CJG X WMO/Jeugdwet

Telefonische en online bereikbaarheid CJG X WMO/Jeugdwet

VoorZorg X WMO/Jeugdwet

Zorgcoördinatie (1gezin1plan) X WMO/Jeugdwet

Overige taken

Extern vertrouwenspersoon voor (voor)scholen X

Begeleiding en Deskundigheidsbevordering Professionals X

Schoolgerelateerde specifieke diensten X Leerplichtwet

Toeleiding naar VVE    X

Programma Kwetsbare burgers

Afhandeling besmettingsincidenten medewerkers Politie X

Arrestantenzorg X

Forensisch onderzoek X

Gedetineerdenzorg X

Forensische geneeskunde X

Lijkschouw X Wet op de lijkbezorging

GGD Rampenopvangplan (GROP) X Wet publieke gezondheid

Psychosociale hulpverlening bij ingrijpende gebeurtenissen X Wet publieke gezondheid

Publieke Gezondheid Asielzoekers X Wet publieke gezondheid

Vangnet en Advies X WMO

Veilig Thuis X WMO

Prostitutiecentrum X WMO

Programma Onderzoek, Beleid en Preventie

Deskundigheidsbevordering gezondheid X X Wet publieke gezondheid

Gezondheidsinformatie X Wet publieke gezondheid

Gezondheidsenquetes en monitoren X Wet publieke gezondheid

JGZ op het Voortgezet Onderwijs - onderdeel Emovo X Wet publieke gezondheid

Onderzoek naar en ontwikkeling van gezondheidsbevorderende 

thema's en/of interventies
X Wet publieke gezondheid

Advies en ondersteuning op het gebied van onderzoek en 

informatie 
X Wet publieke gezondheid

Advisering gezondheidsbeleid en bevordering X Wet publieke gezondheid

Coördineren van gezondheidsbevorderende programma's en 

interventies
X Wet publieke gezondheid

Procesbegeleiding en ondersteuning van gemeenten X Wet publieke gezondheid

Academisch Platform Noord-Holland Noord X

Verbeteren van de preventiestructuur X Wet publieke gezondheid
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Bijlage 2 Overzicht lasten & baten per categorie 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TOTAAL LASTEN & BATEN GGD HOLLANDS NOORDEN

(bedragen in duizenden euro's)

Lasten: Realisatie Begroting Begroting

2017 2018 2019

Primair

Kostensoort

Salarissen &  sociale lasten      24.608      24.287         27.204 

Rente en afschrijving           558           586              756 

Goederen en diensten        9.351        9.036           8.437 

Totaal lasten   34.517   33.908     36.397 

Baten:

Batensoort

Goederen en diensten        9.967        9.096           9.906 

Bijdrage Veilig Thuis        3.515        2.950           3.945 

Gemeentelijke Bijdrage 0-4 jaar & adolescenten        7.892        8.465           8.790 

Gemeentelijke Bijdrage Algemeen      11.641      11.903         12.386 

Bijdrage Huisvesting JGZ        1.379        1.491           1.419 

Totaal baten 34.395 33.905 36.447

Resultaat voor bestemming -123 -3 50

Toevoeging reserves 50 50

Onttrekkingen aan reserves             27               3                  0 

Incidentele Lasten 68             -                  -   

Incidentele Baten             -               -                  -   

Resultaat -213 0 0
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Bijlage 3 Overzicht lasten & baten per taakveld 

 

 
 

 

Gemeentelijke bijdrage algemeen per taakveld per gemeente 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Taakveld  (in € 1.000) Lasten Baten Saldo

Gemeentelijke 

bijdrage 

algemeen

Gemeentelijke 

bijdrage 0-4 

jaar & 12-18 

jaar

Gemeentelijke 

bijdrage OGGZ 

KvNH

0.1 Bestuur 41              -            -41         -                      

0.4 Overhead 9.995         97              -9.898     -                      

0.5 Treasury 2                -            -2           -                      

0.10 Mutaties reserves -            -            -         -                      

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 768            1.261         492         140                     

6.82 Geëscaleerde zorg 18- 3.274         3.971         697         -                      

7.1 Volksgezondheid 22.367       31.118       8.751      12.246                8.790                    226                    

Totaal 36.447    36.447    -         12.386           8.790              226              

Gemeente
Gemeentelijke Bijdrage 

Algemeen 2019

Taakveld 6.1 

per jaar

Taakveld 7.1 

per jaar

Taakveld 6.1 

per kwartaal

Taakveld 7.1 

per kwartaal

                       18,90            139.959        12.246.023 

Alkmaar 2.050.650              23.172           2.027.478       5.793               506.870          

Bergen (NH.) 565.885                 6.394              559.491          1.599               139.873          

Castricum 672.972                 7.604              665.368          1.901               166.342          

Den Helder 1.053.902              11.909           1.041.993       2.977               260.498          

Drechterland 367.473                 4.152              363.320          1.038               90.830            

Enkhuizen 349.178                 3.946              345.232          986                  86.308            

Heerhugowaard 1.055.905              11.932           1.043.974       2.983               260.993          

Heiloo 436.628                 4.934              431.694          1.233               107.923          

Hollands Kroon 901.265                 10.184           891.081          2.546               222.770          

Hoorn 1.376.071              15.549           1.360.522       3.887               340.130          

Koggenland 428.482                 4.842              423.640          1.210               105.910          

Langedijk 526.195                 5.946              520.249          1.486               130.062          

Medemblik 840.653                 9.499              831.154          2.375               207.788          

Opmeer 217.860                 2.462              215.399          615                  53.850            

Schagen 876.582                 9.905              866.677          2.476               216.669          

Stede Broec 409.563                 4.628              404.935          1.157               101.234          

Texel 256.719                 2.901              253.818          725                  63.454            

Totaal 12.385.983            139.959     12.246.023 34.990       3.061.506  
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Gemeentelijke bijdrage 0-4 jaar & 12-18 jaar per taakveld per gemeente 

 

 
 

 

Gemeentelijke bijdrage OGGZ KvNH per taakveld per gemeente 

 

 
 

 

Gemeente

Gemeentelijke 

Bijdrage 0-4 jaar & 

12-18 jaar 2019

Taakveld 7.1 

per jaar

Taakveld 7.1 

per kwartaal

Alkmaar 1.424.954          1.424.954       356.239          

Bergen (NH.) 322.273             322.273          80.568             

Castricum 439.494             439.494          109.874          

Den Helder 682.509             682.509          170.627          

Drechterland 271.384             271.384          67.846             

Enkhuizen 243.967             243.967          60.992             

Heerhugowaard 849.598             849.598          212.400          

Heiloo 294.788             294.788          73.697             

Hollands Kroon 657.676             657.676          164.419          

Hoorn 1.026.348          1.026.348       256.587          

Koggenland 323.838             323.838          80.959             

Langedijk 399.831             399.831          99.958             

Medemblik 620.258             620.258          155.065          

Opmeer 157.157             157.157          39.289             

Schagen 607.196             607.196          151.799          

Stede Broec 305.401             305.401          76.350             

Texel 163.144             163.144          40.786             

Totaal 8.789.815          8.789.815  2.197.454   

Gemeente
Gemeentelijke Bijdrage 

OGGZ KvNH 2019

Taakveld 7.1 

per jaar

Taakveld 7.1 

per kwartaal

                         1,38 

Den Helder 76.952                     76.952           19.238             

Hollands Kroon 65.807                     65.807           16.452             

Schagen 64.004                     64.004           16.001             

Texel 18.745                     18.745           4.686               

Totaal 225.507                   225.507     56.377        



1 13. Bijlage 13 - GGD jaarstukken 2017.pdf 
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Voorwoord 

 

Het jaar 2017 was mijn eerste jaar als directeur van GGD Hollands Noorden. Een jaar dat voor mij in het 

teken stond voor het kennismaken met alle belangrijke taken van onze GGD.  

Zoals elk jaar bracht 2017 mooie successen uitdagingen. Het op orde brengen van formatie en 

financiën zorgde voor meer rust en stabiliteit. De weg naar zelfsturing is in 2017 doorgezet; met 

uitzondering van Veilig Thuis werken alle teams nu zonder manager.  Het interne cursusbureau GGD 

Groeit verzorgde diverse trainingen om onze medewerkers te helpen in hun professionele en 

persoonlijke groei. In 2018 komt een concerncontroller onze GGD versterken. Om te voldoen aan de 

AVG (algemene verordening gegevensbescherming) krijgen we Functionaris Gegevensbescherming. Aan 

het eind van het jaar namen we afscheid van de adjunct-directeur Bedrijfsvoering. Dit betekent dat het 

directie-managementteam (DMT) in 2018 uit drie personen bestaat.   

Binnen de Jeugdgezondheidszorg namen we klanttevredenheidsonderzoeken af. Hieruit bleek dat de 

cliënten van onze consultatiebureaus onze dienstverlening waarderen met een ruime 8. Samen met de 

GGD’en Twente en regio Utrecht is een nieuw te bouwen JGZ-dossier Europees aanbesteed. Eind 2017 

is de bouw definitief gegund waardoor we in 2018 kunnen gaan werken aan dit instrument dat ons 

gaat helpen onze cliënten nog beter van dienst te zijn.   

Het afgelopen jaar is het contact met de raden geïntensiveerd; we woonden raadsvergaderingen bij en 

maakten gebruik van het spreekrecht. Door de inzet van relatiebeheerders krijgen we de wensen van 

onze gemeenten nog beter in beeld. 

Door toename van het aantal meldingen (van 2.087 in 2016 naar 2.459 in 2017) en nieuwe taken is 

voor Veilig Thuis extra financiering gevraagd om de wachtlijsten te kunnen wegwerken. Ook worden de 

landelijke richtlijnen verder doorontwikkeld.  

Landelijk, regionaal en lokaal is veel aandacht geweest voor personen met verward gedrag. We hebben 

een aantal subsidies toegekend gekregen waardoor we, natuurlijk samen met onze ketenpartners, 

kunnen inzetten op het verminderen van de overlast en het ondersteunen van deze mensen.  

Bijna al onze doelstellingen hebben we in 2017 behaald. Toch is het net niet gelukt binnen de 

begroting 2017 te blijven. De dynamiek van de buitenwereld en veranderende klantwensen hebben ook 

effect op de interne organisatie van onze GGD en haar medewerkers. Dit betekent dat ook hier tijd en 

aandacht voor dient te worden gemaakt. Dit blijft een uitdaging en punt van aandacht in een situatie 

van beperkte tijd en drukke reguliere werkzaamheden. 

 

 

Alkmaar, maart 2018 

 

Edward John Paulina 

Directeur GGD Hollands Noorden 
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1 Programmaverantwoording 

 

 

1.1 Beleidsverantwoording 

 

GGD Hollands Noorden bewaakt, beschermt en bevordert de gezondheid en veiligheid van de inwoners 

van Noord-Holland Noord. 

 

Wij bewaken door gezondheidsrisico’s en –onveiligheid te signaleren en de inzichten hierover actief te 

verspreiden. 

 

Wij beschermen tegen bedreigingen van de volksgezondheid met preventie, bestrijding en voorlichting. 

 

Wij bevorderen individueel en collectief gezond gedrag en preventief beleid van de gemeenten en 

andere spelers in de gezondheidszorg. 

 

Om de hoofddoelstelling te realiseren, voert GGD Hollands Noorden (GGD HN) een aantal taken uit.  

Deze taken zijn: 

1. Ondersteuning van gemeenten bij de realisatie en uitvoering van het lokaal gezondheidsbeleid. 

2. Uitvoeren van taken die wettelijk aan GGD HN zijn opgedragen, zoals infectieziektebestrijding, 

medische milieukunde, technische hygiënezorg, publieksvoorlichting en gezondheidsbevordering. 

3. Uitvoeren van overige taken die door een of meer gemeenten aan GGD HN zijn opgedragen, zoals 

openbaar geestelijke gezondheidszorg, opvoedingsondersteuning  

4. Uitvoeren van Veilig Thuis. 

5. Uitvoering van jeugdgezondheidszorg van -9 maanden tot 18 jaar. 

6. Uitvoeren van taken voor derden, zoals politie en justitie en reizigers. 

 

Deze taken vormen de leidraad voor de uitwerking in programma’s.  

 

Algemeen 

Efficiënter/flexibeler maken  

Op velerlei gebied is GGD HN actief om tot meer efficiëntie en flexibiliteit te komen. Verdere 

digitalisering en integratie van software zijn daarbij belangrijke hulpmiddelen. Met de overgang naar 

het basispakket JGZ wordt flexibiliteit een nieuwe impuls gegeven. De beoogde implementatie van 

nieuwe software voor het GGD-dossier is vertraagd. Met 2 andere GGD’en (regio Twente en regio 

Utrecht) wordt er nu op gekoerst om eind 2018 met nieuwe software te werken. De uitgangspunten 

zijn meer klantgestuurd, meer transparantie en afstemming/samenwerking.  

 

Financiële resultaten 

Het jaar 2017 is afgesloten met een totaaltekort van € 213.051, het tekort voor Veilig Thuis bedraagt 

€ 5.754 en het tekort bij de GGD is € 207.297. Het tekort wordt in hoofdlijn veroorzaakt door een 

hoog langdurig ziekteverzuim en een lagere omzet op de inspecties kinderopvang. De reservepositie 

van € 26.553 is onvoldoende om dit tekort op te kunnen vangen. De GGD heeft de uitdaging om de 

negatieve reserve die ontstaat na bestemming van het resultaat op te lossen. Dit vraagt een kritische 

beoordeling van onze inkomsten en uitgaven in relatie tot het takenpakket van de GGD. In 2018 wordt 

hier nadere invulling aan gegeven. 
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1.1.2 Programma Jeugd 

 

 

1. Inleiding 

 

Het programma Jeugd richt zich op de volgende doelen: 

• Het vroegtijdig signaleren, begeleiden, ondersteunen en monitoren van problemen bij het gezond 

en veilig opgroeien en ontwikkelen van kinderen en jeugdigen door middel van het Basispakket 

Jeugdgezondheidszorg. 

• Het voorkomen en verminderen van de verspreiding van (infectie en) aangeboren ziekten door 

middel van screening van baby’s van 2-5 dagen oud en uitvoering van het 

Rijksvaccinatieprogramma; het screenen van baby’s tot 4 weken op aangeboren gehoorstoornissen 

door middel van de neonatale gehoorscreening. 

• Het bevorderen van een gezonde ontwikkeling van kinderen en jeugdigen door middel van 

advisering, voorlichting, ondersteuning en begeleiding. Het afstemmen met en inschakelen van 

hulp op maat. Eventueel coördinatie van zorg op basis van de methode 1 gezin 1 plan, gericht op 

het versterken van de eigen kracht en sociaal netwerk. Dit in samenwerking met het gezin/de 

jeugdige zelf en netwerkpartners binnen het sociaal domein (aansluitend op de wijkteams). 

• Het bevorderen van een gezonde leefstijl van kinderen, jeugdigen, jongeren en hun ouders/ 

verzorgers door middel van advisering, voorlichting, opvoedingsondersteuning, cursussen, 

trainingen, school- en buurtprojecten. Zowel individueel als collectief. 

• Het leveren van input voor lokaal, gemeentelijk en regionaal jeugdbeleid met behulp van 

registraties in het digitaal dossier Jeugdgezondheidszorg en gezondheidsonderzoeken. 

 

 

2. Kaders 

 

Het programma vindt voor het grootste deel legitimatie in de Wet Publieke Gezondheid. Daarnaast 

worden taken verricht in het kader van de Wet leerplicht en de Jeugdwet. Aanvullingen op het 

programma zijn mogelijk door middel van verschillende subsidieregelingen. 

 

 

3. Speerpunten in 2017 

 

1. Samenwerking binnen het Sociaal Domein versterken.   

2. Verkennen en stimuleren van de inzet van sociale netwerken.   

3. Methode terugdringen ziekteverzuim Voortgezet Onderwijs structureel implementeren in Noord- 

Holland Noord.   

4. Vervolgonderzoek Samen Starten App.   

  

1. Samenwerking binnen het Sociaal Domein versterken.   

Samenwerking met wijkteams en partners binnen het sociaal domein is gerealiseerd, maar kan 

verder worden versterkt. We zetten in op verder ontwikkelen van zorg op maat (flexibilisering JGZ) 

en versterking van de afstemming en samenwerking met ketenpartners, waaronder huisartsen, 

vanuit de perspectieven integraliteit en continuïteit van zorg.   

Maatschappelijk Effect 

Versterken van de preventieve- en basiszorg 

vanuit een wijk- en gezinsgerichte benadering, 

zodat de juiste zorg tijdig en op maat wordt 

geleverd, waardoor minder een beroep wordt 

gedaan op duurdere zorg.   

Resultaat in 2017 

Alle teams JGZ werken aantoonbaar nauw samen 

met wijkteams en ketenpartners in het sociaal 

domein.   
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Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

Samenwerking met de wijkteams verschilt per gemeente. Een aantal gemeenten hebben extra 

middelen beschikbaar gesteld om JGZ-medewerkers deel te laten nemen aan het wijkteam. 

In de prenatale voorlichting en geboortezorg zijn door samenwerking met de wijkteams de lijnen 

kort. Hierdoor kan sneller worden geschakeld als er meer ondersteuning in een gezin gewenst is. 

Een mooi voorbeeld is het koppelen van een medewerker van het wijkteam aan een 

VoorZorg/Stevig ouderschap casus. Op de achtergrond aanwezig om indien nodig op en af te 

schalen. 

Er zijn projecten met als thema “inzet van de JGZ in het wijkteam” opgestart/doorontwikkeld dan 

wel is er een eerste opzet uitgewerkt in de gemeenten Medemblik, Hoorn en Hollands Kroon.  

In de gemeenten Hoorn en Opmeer is een innovatieproject gestart in samenwerking met het 

Samenwerkingsverband VO-scholen WF en het schoolmaatschappelijk werk van MEE/de Weering, 

met als doel preventie van schoolverzuim en daarmee uiteindelijk verlaging van het aantal 

thuiszitters.  

  

 

2. Verkennen en stimuleren van de inzet van sociale netwerken.   

Uitgaande van eigen kracht zetten we in op versterking en verbreding van sociale netwerken onder 

andere door te faciliteren dat burgers kennis en ervaring met elkaar kunnen delen.   

Maatschappelijk Effect 

Door versterking en verbreding van sociale 

netwerken zijn burgers beter in staat samen en 

vanuit eigen kracht de regie te behouden.   

Resultaat in 2017 

In iedere gemeente in NHN heeft JGZ in 

samenwerking met gemeente en ketenpartners 

bijeenkomsten voor ouders en jongeren 

georganiseerd voor uitwisseling van kennis en 

ervaring.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

De producten die vallen onder de prenatale voorlichting (borstvoeding, bevalling, aankomend 

ouderschap, cursussen rondom zwangerschap) worden aangeboden aan iedere zwangere in het 

werkgebied van GGD HN. Ter promotie van deze producten wordt nauw samengewerkt met onze 

ketenpartners. Bijvoorbeeld verloskundigen, ziekenhuizen en kraamzorg. Zo kunnen we de 

informatie rondom een zwangere (en haar partner) met elkaar afstemmen. Door de informatie in 

groepsverband te delen is er ruimte voor de (aanstaande) ouders om ervaringen met elkaar te 

delen. 

  

 

3. Methode terugdringen ziekteverzuim Voortgezet Onderwijs structureel implementeren in 

Noord-Holland Noord.   

In 2015 en 2016 zijn pilots uitgevoerd rond deelname JGZ aan een methode om het ziekteverzuim 

terug te dringen en daarmee te bereiken dat het aantal schoolverlaters zonder diploma afneemt. 

De voorlopige resultaten zijn positief.   

Maatschappelijk effect 

Minder jongeren verlaten school zonder 

diploma.   

Resultaat in 2017 

JGZ is actief betrokken bij het terugdringen van 

het ziekteverzuim volgens de methode uit de 

pilots bij de helft van het aantal scholen VO in 

Noord-Holland Noord.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

In West-Friesland is op vier scholen een pilot gestart. Het doel van de nieuwe werkwijze is 

overmatig ziekteverzuim terug te dringen (= methode TOV). Jeugdarts en jeugdverpleegkundige 

hebben een intensieve rol vervuld in de nieuwe werkwijze waarbij er een interventie plaatsvindt 

met de verzuimende leerling en zijn/haar ouders en per leerling een plan van aanpak wordt 
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opgesteld. Dit betekent een intensieve samenwerking tussen de verzuim- en ondersteuning 

coördinator van school, de schoolmaatschappelijk werker, jeugdarts en jeugdverpleegkundige. 

 

In april 2017 is fase 2 gestart. Het bleek meer tijd te kosten dan vooraf ingeschat om scholen te 

enthousiasmeren om ook aan te sluiten bij dit project. Daarnaast onderging de JGZ vlak na de 

start van fase 2 ingrijpende organisatorische verandering: de teams werden opgedeeld in 0-12 

jaar en 12-18 jaar (in plaats van 0-4 jaar en 4-18 jaar), Pas vanaf november 2017 is het project 

goed gaan lopen. Het project loopt nog t/m maart 2019. 

   

 

4.Vervolgonderzoek Samen Starten App.   

Vanaf april 2016 voert GGD HN gezamenlijk met TNO een vervolgonderzoek uit naar de Samen 

Starten App. In dit vervolgonderzoek staan een kosten-baten analyse en doorontwikkeling van de 

App, zoals toevoegen van een ouderportaal, centraal. De duur van het onderzoek is 2½ jaar.   

Maatschappelijk effect 

De Samen Starten App draagt bij aan een 

verbeterde communicatie, het versterken van de 

eigen kracht van de ouders en stemt advies en 

ondersteuning precies af op behoeften en doelen 

van de ouders en hun kinderen.   

Resultaat in 2017 

De kosten en baten van hulptrajecten met en 

zonder de App worden in 2017 in de vorm van 

een tussenevaluatie minimaal één keer 

besproken met belangrijke stakeholders (zoals 

beleidsmakers, managers en professionals).   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

De werkdruk binnen de JGZ heeft ertoe geleid dat het onderzoek vertraging op heeft gelopen. Niet 

alle deelnemende medewerkers waren in staat het afgesproken aantal momenten uit te voeren die 

nodig waren voor een goede vergelijking. Hierover is nauw overleg met TNO geweest. Er wordt 

gekeken hoe, ondanks dit knelpunt, er toch een goede analyse plaats kan vinden. 

  

 

4. Een greep uit de productierealisatie 

 

 2015 2016 2017 

Kinderen in zorg 154.229 156.336 147.556 

Burgers bereikt met prenatale voorlichting 4.145 4.237 4.368 

Vrijwilligers voor Home-Start (Hollands Kroon 

en Schagen) 

24 34 28 

Gezinnen aangemeld voor Home-Start 

(Hollands Kroon en Schagen) 

19 33 39 

Cliënten VoorZorg 51 68 59 

 

5. Middelen 

 

Totaal baten en lasten Jeugd (bedragen in duizenden euro's)

Realisatie 2016 Begroting 2017 Realisatie 2017

TOTAAL LASTEN 20.927           19.757           20.838           

TOTAAL BATEN 20.295           19.714           20.613           
inclusief mutaties in reserves

Bedrijfsvoeringsresultaat -632               -43                 -225               

Sluitpost (taakstellend) 43                                

Resultaat -632               -                 -225                
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Dit programma toont een negatief exploitatieresultaat van € 225.000. Het negatieve resultaat wordt 

met name veroorzaakt door een herziening in de formatie en een hoog langdurig ziekteverzuim. De 

formatie is uitgebreid op basis van nieuwe inzichten en berekeningen aansluitend bij het Landelijk 

Professioneel kader en het Basispakket JGZ. Daarnaast heeft GGD breed een verschuiving van 

medewerkers plaatsgevonden om samenhangende functies beter te groeperen. En om aan te sluiten bij 

de nieuwe definities van de regels voor verslaglegging (BBV). Medewerkers die in de vastgestelde 

begroting 2017 bij het Programma Onderzoek, Beleid en Preventie stonden zijn naar het Programma 

Jeugd gegaan.  
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1.1.3 Programma Infectieziektebestrijding 

 

 

1. Inleiding  

 

Het programma infectieziektebestrijding kent de volgende doelen:  

• Het voorkomen van de verspreiding van infectieziekten. 

• Het verminderen van de gezondheids- en maatschappelijke gevolgen van infectieziekten. 

• Het voorkomen van gezondheidsproblemen door uitvoering van screening- en 

vaccinatieprogramma's. 

• Het verzorgen van kwalitatief goede en maatschappelijk relevante infectieziektebestrijding.  

 

 

2. Kaders  

 

De Wet publieke gezondheid (Wpg), de Wet Kinderopvang (Wko) en de Warenwet vormen het 

voornaamste kader voor de taken die binnen het programma Infectieziektebestrijding worden 

uitgevoerd.  

 

 

3. Speerpunten 2017 

 

1. Bijzondere aandacht voor de antibioticaresistentie en het aanstellen van een deskundige 

infectieziektepreventie (DIP).  

2. De positie van de Reizigersadvisering versterken door gebruik te maken van nieuwe digitale 

mogelijkheden om klanten te binden.  

3. Voorbereiden op de consequenties van het overheidsbesluit de subsidieregeling Seksuele 

Hulpverlening per eind 2017 te laten vervallen.  

4. Inzetten op integratie van dienstverlening tuberculosebestrijding met aansturing op het niveau van 

het Regionaal expertisecentrum tuberculosebestrijding (REC) (schaal is Noord-Holland, Flevoland 

en Utrecht).  

5. Toepassen van het Nieuwe toezicht in de kinderopvang, uitbreiding van werkzaamheden op het 

gebied van zachte handhaving en bevorderen van toezicht op de Wmo op verzoek van gemeenten.  

 

  

1.Bijzondere aandacht voor antibioticaresistentie en het aanstellen van een deskundige 

infectieziektebestrijding.   

De dreiging dat antibiotica onwerkzaam wordt neemt toe. Om ervoor te zorgen dat dit probleem 

beperkt blijft, moeten er ook in het publieke domein maatregelen genomen worden om 

verspreiding van specifieke resistentie mechanismen bij micro-organismen te beperken. Het 

ministerie van VWS heeft in 2016 de contouren van 10 zorgnetwerken vastgesteld, waarin GGD HN 

een specifieke rol zal hebben. Hiervoor zullen er gerichte samenwerkingsafspraken gemaakt 

moeten worden tussen betrokken partijen, zoals GGD, ziekenhuizen, verpleeghuizen, huisartsen, 

etc. Deze samenwerkingsafspraken betreffen o.a. een regionaal risicoprofiel, surveillance en 

infectie/hygiëne preventiemaatregelen algemeen en rond individuele patiënten. De deskundigheid 

van GGD HN op dit gebied dient daarvoor vergroot te worden en er dient een Deskundige 

Infectieziektepreventie (DIP’er) te komen om regionaal beleid te stimuleren en implementeren.   

Maatschappelijk effect 

Door antibioticaresistentie binnen de perken te 

houden (search en control) en voldoende 

mogelijkheden voor het behandelen van infecties 

Resultaat in 2017 

GGD HN is een volwaardige partner in het op te 

richten zorgnetwerk met voldoende 

deskundigheid. Een DIP’er is aangesteld bij GGD 
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bij zowel gezonde als kwetsbare mensen te 

hebben, dragen we bij aan een doelmatige 

preventie van infectieziekten en beperken we 

gezondheidsschade.   

HN en in regio NHN zijn 

samenwerkingsafspraken gemaakt tussen de 

belangrijkste partijen.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

De GGD heeft in 2017 nog geen DIP’er aangesteld. Wel is één van de medewerkers gestart met de 

opleiding. Deze opleiding loopt door in 2018. 

  

 

2.De positie van Reizigersadvisering versterken door optimaal gebruik te maken van nieuwe 

digitale mogelijkheden om klanten te binden.   

De indicaties voor bescherming tegen gezondheidsrisico’s op reis zijn aan het verschuiven. Voor 

meerdere vaccinaties (gele koorts, buiktyfus) en voor malaria geldt (straks) een beperkter 

indicatiegebied. Steeds meer mensen zijn volledig gevaccineerd tegen DTP en hepatitis A en zijn 

daartegen voor tenminste 10 jaar voldoende beschermd voor reizen naar de meeste 

bestemmingen. Deze ontwikkelingen zetten een rem op de noodzaak om 

beschermingsmaatregelen te halen bij de GGD (of een ander bureau). De groei in de opbrengst per 

cliënt zal stagneren of zelfs kunnen afnemen. De noodzaak voor een reisadvies neemt af. De baten 

komen onder druk te staan.   

Op de collectieve preventieve taak van GGD HN wordt in toenemende mate een beroep gedaan. 

Mensen checken telefonisch en (straks ook digitaal) bij GGD HN of hun beschermingsstatus 

voldoende is voor de reis die men wil ondernemen. In veel gevallen blijft een spreekuurbezoek 

daarna achterwege.   

Op zich wordt het voor de Reizigersadvisering een fikse uitdaging om het aantal klanten en de 

totale baten op het huidige niveau te houden.   

Maatschappelijk effect 

Doelmatige gezondheids- en infectiepreventie 

van reizigers en voorkomen van import van 

infectieziekten en gezondheidsschade.   

Resultaat in 2017 

Een nieuw softwarepakket is geïmplementeerd 

waarmee snelle uitwisseling van informatie en 

communicatie met de klant mogelijk is.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

Op 1 oktober 2017 is gestart met Vaccinatieregister, een webbased softwarepakket voor 

reizigersadvisering. In tegenstelling tot de verwachting van een afname van reizigers, is in 2017 

het aantal reizigers weer gestegen ten opzichte van de afgelopen jaren. 

  

 

3.Voorbereiden op de consequenties van het overheidsbesluit de subsidieregeling Seksuele 

Gezondheid per eind 2017 te laten vervallen.  

De huidige subsidieregeling vervalt per eind 2017. Verwacht wordt dat de overheid in 2017 met 

een nieuwe zienswijze komt over hoe de bevordering van de seksuele gezondheid in Nederland er 

uit komt te zien en welke stimuleringsregeling de overheid daarbij voor ogen heeft. De afdeling 

seksuele gezondheid is nu in hoge mate afhankelijk van de overheidssubsidie (8 ton) voor de 

uitvoering van werkzaamheden. Die werkzaamheden bestaan uit preventie, onderzoek en 

behandeling van Soa’s bij personen met hoog risico op Soa, en beantwoording van 

seksualiteitsvragen bij jongeren tot 25 jaar.   

Maatschappelijk effect 

Beschermen en bevorderen van de seksuele 

gezondheid door doelmatige preventie van 

infectieziekten en gezondheidsschade.   

Resultaat in 2017 

GGD HN is in staat voldoende en kwalitatief 

verantwoorde seksuele hulpverlening te bieden.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

De landelijke subsidieregeling is al een paar jaar bevroren en pakt ongunstig uit voor onze regio. 
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De kosten van de werkzaamheden worden zeer krap vergoed. De subsidie voor Seksuele 

Gezondheid (ASG) in 2018 bedraagt waarschijnlijk hetzelfde bedrag, met een plafond. Voor de 

jaren erna wordt onderzocht, hoe de financiering het beste geregeld kan worden en hoe de 

verdeling moet zijn. Het kan niet meer zoals deze jaren via een subsidie. Er blijft geld beschikbaar 

voor ASG, maar via andere financiële stromen, zoals mogelijk via het Gemeentefonds. 

 

In 2017 hebben er 4.112 soaconsulten plaats gevonden op de poli Seksuele gezondheid waarbij er 

923 keer een soa is gevonden uit de big 5 (Chlamydia, gonorroe, hiv, Syfilis of Hepatitis B). Dat 

komt neer op een vindpercentage van 22,4 % wat nog altijd boven het landelijk gemiddelde ligt. De 

verwachting is dat in 2018 deze aantallen weer licht zullen stijgen. 

  

 

4.Inzetten op integratie van dienstverlening tuberculosebestrijding met aansturing op het niveau 

van het Regionaal expertisecentrum tuberculosebestrijding (schaal is Noord-Holland, Flevoland en 

Utrecht).   

Landelijk zijn er 4 tbc-regio’s van waaruit de tuberculosebestrijding wordt vormgegeven. De 

aansturing wordt in toenemende mate vanuit een centrale backoffice georganiseerd met 

verschillende frontoffices verdeeld over de tbc-regio.   

Maatschappelijk effect 

Een effectieve en efficiënte opzet van de 

tuberculosebestrijding.   

Resultaat in 2017 

Afspraken tussen de GGD’en in Noord-Holland, 

Flevoland en Utrecht over de inzet van 

medewerkers en middelen ten behoeve van het 

Regionaal expertisecentrum 

tuberculosebestrijding zijn vastgelegd.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

De GGD’en in Noord-Holland Flevoland en Utrecht werken samen op het gebied van 

multidisciplinair overleg, intervisie en scholing. Daarnaast zijn er artsen en verpleegkundigen die 

voor meerdere GGD’en werken. 

  

 

5.Toepassen van het Nieuwe Toezicht in de kinderopvang, uitbreiding van werkzaamheden op het 

gebied van zachte handhaving en bevorderen van toezicht op de Wmo.   

Eén van de taken van GGD HN is toezicht houden in de kinderopvang. GGD HN heeft expertise in 

huis om gemeenten te ondersteunen bij de uitvoering van het toezicht en daaraan gelinkt de zachte 

handhaving. Bundeling van krachten tussen gemeenten en GGD HN leidt tot een effectiever toezicht 

en slagvaardiger handhaving.   

Maatschappelijk effect 

Verbeteren van de kwaliteit van dienstverlening 

aan de burger met betrekking tot de Wet 

kinderopvang en de Wet maatschappelijke 

ondersteuning.   

Resultaat in 2017 

Een derde van de gemeenten laat GGD HN de 

zachte handhaving uitvoeren en een derde van de 

gemeenten zet GGD HN in voor het toezicht op 

de Wmo.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

Het nieuwe toezicht voor de kinderopvang is op 1 januari 2018 in werking getreden. Doordat de 

nieuwe eisen langere tijd onduidelijk waren en we te maken hadden met een hoge inspectiedruk, 

heeft het team zich in 2017 voornamelijk gericht op het uitvoeren van inspecties. Bijna 100% van de 

inspecties, op 3 na, is uitgevoerd. GGD HN voert daarnaast toezicht op WMO uit voor: Alkmaar, 

Bergen, Uitgeest, Castricum en Heiloo (BUCH), Langedijk en Heerhugowaard. 
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4. Een greep uit de productierealisatie 

 

 2015 2016 2017 

Nieuwe meldingen infectieziekten 291 246 251 

Besmettingsaccidenten 79 78 91 

Nieuwe personen in zorg met tbc 74 82 105 

Consulten soa-spreekuur 3.839 4.088 4.112 

Aantal gevonden soa’s 750 938 923 

Klanten reizigersadvisering 12.255 12.081 12.965 

Aantal meldingen milieuvragen 108 152 182 

 

 

5. Middelen 

Totaal baten en lasten Infectieziektebestrijding (bedragen in duizenden euro's)

Realisatie 2016 Begroting 2017 Realisatie 2017

TOTAAL LASTEN 5.417            5.434            5.416            

TOTAAL BATEN 5.518            5.417            5.505            
inclusief mutaties in reserves

Bedrijfsvoeringsresultaat 102                 -16                 88                   

Sluitpost (taakstellend) 16                                

Resultaat 102                 -                 88                    

Tot dit programma behoren de taken algemene infectieziektebestrijding, tuberculosebestrijding, 

seksuele gezondheid, medische milieukunde, technische hygienezorg en reizigersadvisering. Ondanks 

een lagere omzet van de inspecties kinderopvang toont dit programma een positief resultaat van € 

88.000. Het positieve resultaat komt voort uit verschuivingseffecten vanuit het vernieuwde BBV, een 

daarbij andere toerekening van overhead en door een GGD-brede hergroepering van samenhangende 

functies. 
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1.1.4 Programma Kwetsbare Burger 

 

 

1. Inleiding  

 

De zorg voor kwetsbare burgers loopt als een rode draad door de dienstverlening van GGD HN heen. 

Het gaat om zowel interne als externe samenwerking die essentieel is om kwetsbare burgers van alle 

leeftijden de juiste ondersteuning te bieden. GGD HN biedt ondersteuning aan juist die burgers die 

nergens anders terecht kunnen en helpt hen om weer te participeren in de maatschappij en hen toe te 

leiden naar passende zorg. In de meeste gevallen gaat het om meervoudige problematiek op 

verschillende leefgebieden. Binnen het programma Kwetsbare Burger vallen de taken: Openbare 

Geestelijke Gezondheidszorg (OGGZ), Preventieve gezondheidszorg voor prostituees, Preventieve 

gezondheidszorg Asielzoekers, Forensische geneeskunde, Veilig Thuis en sociale veiligheid.  

 

GGD HN is verantwoordelijk voor de uitvoeringsregie van de OGGZ-meldpunten/teams Vangnet & 

Advies. Daarnaast:  

• Verzorgt GGD HN de afstemming en/of procesregie met de ketenpartners (o.a. GGZ, Brijder, Politie 

en Maatschappelijke Opvang); 

• Vindt afstemming plaats in het kader van het Veiligheidshuis.  

• In het kader van de preventieve gezondheidszorg levert GGD HN een bijdrage aan de coördinatie 

van de zorgketen Jeugd rondom asielzoekerscentra in het werkgebied.  

 

Voor Veilig Thuis wordt conform de eisen van het ministerie van VWS een aparte jaarverantwoording 

opgesteld. 

 

 

2. Kaders  

 

De OGGZ is sinds januari 2007 ondergebracht in de Wmo. Het maatschappelijk doel van de Wmo is 

meedoen van alle burgers aan alle facetten van de samenleving. De gemeenten zijn op basis van deze 

wet verantwoordelijk voor de OGGZ. De verantwoordelijkheid voor de OGGZ ligt sinds 1989 bij 

gemeenten, eerder was deze taak onderdeel van de Wet collectieve preventie volksgezondheid.  

 

De Wet op de Lijkbezorging is het kader van een van de taken van de forensische geneeskunde, 

namelijk het beschikbaar stellen van gemeentelijke lijkschouwers, die tevens als forensisch arts 

geregistreerd zijn voor het doen van lijkschouwingen. Arrestantenzorg, gedetineerdenzorg en 

forensisch onderzoek zijn markttaken, uitgevoerd op basis van contracten met opdrachtgevers.  

 

 

3. Speerpunten in 2017 

 

1. Behoud van kwalitatief toereikend en kostendekkend aanbod van forensisch geneeskundige 

diensten.   

2. Realiseren 24-uurs bereikbaarheid voor acute sociale incidenten met achterliggende 

multidisciplinair team.   

3. Verbinding en samenwerking rond oppakken en afhandelen van meldingen verwarde personen en 

andere OGGZ-meldingen structureel verbeteren op basis van een gezamenlijke visie en 

convenanten, waaronder uitwisseling van privacygevoelige gegevens en waarbij zoveel mogelijk 

wordt aangesloten bij de huidige OGGZ (overleg)structuren en processen.   

4. Ten behoeve van de uitvoering publieke gezondheid asielzoekers (PGA) aansluiting blijven 

behouden met het reguliere aanbod van GGD HN.  
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5. In een interne kadernota is de dienstverlening van GGD HN aan sekswerkers omschreven en 

vastgelegd.  

6. Samenwerking met wijkteams binnen het Sociaal Domein versterken.  

7. Samenwerking met ketenpartners binnen het Sociaal Domein versterken.  

  

1.Behoud van kwalitatief toereikend en kostendekkend aanbod van forensisch geneeskundige 

diensten.   

- GGD HN wil het vak forensische geneeskunde in de volle omvang behouden.   

- GGD HN wil een betrouwbare partner blijven voor de Politie bij het bieden van medische zorg 

aan arrestanten en het doen van medisch forensisch onderzoek in het kader van 

waarheidsvinding.   

- GGD HN wil een betrouwbare partner blijven voor haar gemeenten bij het invullen van de 

lijkschouwtaak.   

- GGD HN wil een betrouwbare partner blijven voor de gevangenissen in haar regio, bij het 

bieden van medische zorg aan gedetineerden buiten kantoortijden.   

 

Na de mislukte en ingetrokken aanbesteding van de Politie aangaande de Medische 

Arrestantenzorg en het Medisch Forensisch Onderzoek is het bestaande contract tussen de 

Politie en GGD HN sinds 01-01-2016 voor onbepaalde tijd verlengd. GGD HN wil aankomende 

periode gebruiken om ook samen met GGD Nederland de ministeries te overtuigen van het feit 

dat de forensische geneeskunde in de volle omvang (lijkschouw, arrestantenzorg en forensisch 

onderzoek) een publieke taak is. GGD HN onderstreept de conclusies in het gezondheidsraad 

rapport: ‘De forensische geneeskunde ontleed’.   

Om de nieuwe politie-eenheid Noord-Holland te kunnen bedienen, is een samenwerking tussen 

meerdere GGD’en (GGD HN, GGD Amsterdam en GGD Kennemerland) opgestart.   

Maatschappelijk Effect 

De kwetsbare groep arrestanten en 

gedetineerden ontvangen adequate medische 

zorg, waardoor de schade aan gezondheid wordt 

beperkt.   

Forensisch medisch onderzoek vindt op een 

kwalitatief hoogwaardig niveau plaats, zodat 

optimaal kan worden bijgedragen aan 

waarheidsvinding en misdrijven aan het licht 

komen.   

De lijkschouw vindt op een kwalitatief 

hoogwaardig niveau plaats, zodat geen niet-

natuurlijke overlijdensgevallen (waaronder ook 

misdrijven) worden gemist en er maximale kans 

bestaat tot het vinden van de doodsoorzaak.   

Resultaat in 2017 

Een nieuw meerjarig contract met de nieuwe 

Politie-eenheid Noord-Holland is afgesloten.   

De dienstverlening voor gemeenten in het kader 

van de Wet op de Lijkbezorging (de lijkschouw) 

wordt gecontinueerd.   

De samenwerking tussen betrokken GGD’en in 

het kader van de uitvoering van de medische 

arrestantenzorg en het forensisch medisch 

onderzoek voor de politie is verder 

vormgegeven.   

De integratie van de administratie en coördinatie 

van de forensische geneeskunde van GGD HN en 

GGD Kennemerland is geïmplementeerd.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

 Met de politie-eenheid is een jaarcontract afgesloten. 

 De dienstverlening voor gemeenten in het kader van de Wet op de Lijkbezorging (de lijkschouw) 

wordt gecontinueerd. 

 De samenwerking tussen betrokken GGD’en in het kader van de uitvoering van de medische 

arrestantenzorg en het forensisch medisch onderzoek voor de politie is stilgelegd in afwachting 

van landelijke ontwikkelingen.  

 De integratie van de administratie en coördinatie van de forensische geneeskunde van GGD HN 

en GGD Kennemerland is geïmplementeerd. Dit traject is daarmee afgerond. 
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2. Realiseren 24-uurs bereikbaarheid voor acute sociale incidenten met achterliggende 

multidisciplinair team.   

Er zijn nu meerdere meldpunten voor aandachtsgebieden van GGD HN waar burgers, gemeenten 

en professionals (waaronder politie) mee te maken hebben. Het is niet altijd duidelijk voor wat wie 

gebeld moet of kan worden.   

Maatschappelijk effect 

Integratie van meldpunten GGD HN in een 24 

uurs bereikbaarheid schept duidelijkheid en 

biedt, afhankelijk van de verdere uitwerking, 

mogelijk een meer effectieve en efficiënte 

afhandeling van de meldingen.   

Resultaat in 2017 

Integratie van meldpunten GGD HN in 24 uurs 

bereikbaarheid voor melding van (acute) sociale 

incidenten is gerealiseerd.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

In 2017 is een pilot voorbereid voor 24/7 bereikbaarheid van het team Vangnet & Advies in de 

regio Kop van Noord-Holland. Per 1 maart 2018 is de pilot gestart.  

  

 

3.Verbinding en samenwerking rond oppakken en afhandelen van meldingen verwarde personen en 

andere OGGZ-meldingen structureel verbeteren op basis van een gezamenlijke visie en 

convenanten, waaronder uitwisseling van privacygevoelige gegevens en waarbij zoveel mogelijk 

wordt aangesloten bij de huidige OGGZ (overleg)structuren en processen.   

Regionaal onderschrijven partijen betrokken bij de OGGZ de in 2014 overeengekomen visie, die nog 

uitgewerkt moet worden naar verdere afspraken en convenanten. Met name uitwisseling van 

privacygevoelige gegevens is een knelpunt welke de efficiëntie en samenwerking bij de eerste 

beoordeling en afhandeling beperkt. Bij de aanpak van de toename van het aantal meldingen 

verwarde personen willen we zoveel mogelijk aansluiten bij de bestaande OGGZ-werkwijzen.   

Maatschappelijk effect 

Een meer efficiënte en effectieve afhandeling van 

meldingen OGGZ, waaronder meldingen verwarde 

personen.   

Resultaat in 2017 

De regionale visie OGGZ is onderschreven door 

betrokken ketenpartners.   

Een convenant is getekend door betrokken 

partijen voor uitwisseling van persoonsgebonden 

gegevens.   

 

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

Het convenant is ondertekend door GGZ NH, GGD, Politie en Brijder. De GGZ-instelling Dijk en Duin 

wordt in 2018 gevraagd te ondertekenen specifiek voor de gemeente Castricum. 

Samen met de GGZ NH heeft de GGD een startnotitie opgesteld ten behoeve van het verbeteren van 

het triageproces vanaf de meldkamer. In 2018 wordt subsidie bij ZonMW aangevraagd voor de 

uitwerking hiervan.  

  

 

4.Ten behoeve van de uitvoering publieke gezondheid asielzoekers (PGA) aansluiting blijven 

behouden met het reguliere aanbod van GGD HN.   

In 2016 is een project gestart om het preventieve aanbod voor statushouders en vluchtelingen van 

verschillende disciplines van GGD HN te structureren.   

Maatschappelijk effect 

Voldoende aanbod met voldoende 

gekwalificeerd personeel leveren, ter 

voorkoming van achterstanden in de te leveren 

dienstverlening en ter voorkoming en beperking 

Resultaat in 2017 

Het reguliere preventieve aanbod en het 

preventieve aanbod aan statushouders en 

vluchtelingen zijn op elkaar afgestemd.   

Er is geen achterstand in dienstverlening PGA.   
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van gezondheidsschade.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat  

De dienstverlening aan asielzoekers kwam dit jaar onder druk te staan, Hoewel het aantal 

asielzoekersplaatsen is teruggenomen en de formatie als gevolg daarvan is verminderd was de 

doorstroom hoog waardoor prioriteiten moesten worden gesteld. Ook is een statushouder op 

vrijwillige basis ingezet ter ondersteuning van het team bij het vertalen, voorlichting geven en 

administratief uitzoekwerk.   

  

 

5.In een interne kadernota is de dienstverlening van GGD HN aan sekswerkers omschreven en 

vastgelegd.   

In 2016 is een prostitutienota in voorbereiding, waarin tevens de aan sekswerkers te verlenen zorg 

is opgenomen; inclusief de vereisten op hygiëne- en gezondheidsgebied voor het verkrijgen van 

een (exploitatie) vergunning.   

Het voornemen is daarbij om vanuit het Prostitutiegezondheidscentrum GGD Zevenhuizen in heel 

Noord-Holland Noord meer aandacht te besteden aan escortbedrijven en andere vormen van 

sekswerk.   

Maatschappelijk effect 

Een verbeterde gezondheid en weerbaarheid van 

sekswerkers en hun maatschappelijke en 

arbeidsrechtelijke positie in NHN.   

Resultaat in 2017 

De vereisten voor vergunningsverlening aan 

sekswerkers op hygiëne- en gezondheidsgebied 

zijn opgenomen in een prostitutienota Noord- 

Holland.   

GGD HN heeft deze door vertaald en vastgelegd 

in een interne kadernota, inclusief de vanuit het 

prostitutiegezondheidscentrum Zevenhuizen te 

verlenen maatschappelijke ondersteuning.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

Gemeente Alkmaar heeft hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) (onderwerp: 

prostitutie) vastgesteld, inclusief de vereisten op hygiëne- en gezondheidsgebied. In 2017 is de 

GGD gestart met het intern door vertalen van de AVP, wat heeft geresulteerd in een traject om de 

maatschappelijke dienstverlening vanuit het Prostitutiegezondheidscentrum Zevenhuizen in 2018 

uit te breiden. Hiertoe werken we nauw samen met MEE/ de Wering.  

  

 

6.Samenwerking met wijkteams binnen het Sociaal Domein versterken.   

Samenwerking met wijkteams binnen het sociaal domein is gerealiseerd, maar wordt verder 

versterkt.   

Maatschappelijk Effect 

Versterken van de afstemming en samenwerking 

tussen Veilig Thuis en wijkteams vanuit een 

systeemgerichte benadering, waarbij de eigen 

kracht van de cliënt en de preventieve inzet van 

de wijkteams versterkt wordt.   

Resultaat in 2017 

Alle regioteams Veilig Thuis werken aantoonbaar 

nauw samen met wijkteams in het sociaal 

domein.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

Naast de structurele samenwerking met de OGGZ-ketenpartners worden ook met de wijkteams en 

WMO-medewerkers reguliere casus overleggen gevoerd. 

De in 2016 opgestelde Samenwerkingsafspraken tussen wijkteams en Veilig Thuis bleken in het 

voorjaar van 2017 alweer achterhaald, omdat zowel de wijkteams als Veilig Thuis zich continu door 

ontwikkelen.  

Er zijn in alle regio’s diverse overleggen geweest om de Samenwerkingsafspraken te vernieuwen, 
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wat uiteindelijk geresulteerd heeft in een document met uniforme, voor het hele werkgebied 

geldende Samenwerkingsafspraken. De Samenwerkingsafspraken voldoen aan het landelijk 

kwaliteitskader van Veilig Thuis “Zicht op Veiligheid”.  

Daarnaast vindt op lokaal/uitvoerend niveau continu overleg plaats tussen Veilig Thuis en de 

wijkteams op individueel casusniveau. Knelpunten die daarbij voorkomen worden indien nodig op 

managementniveau opgepakt. 

  

 

7.Samenwerking met ketenpartners binnen het Sociaal Domein versterken.   

Versterking van de afstemming en samenwerking met ketenpartners, waaronder politie, Openbaar 

Ministerie, Steunpunten Huiselijk Geweld, GGZ, maatschappelijk werk, maatschappelijke opvang, 

JGZ, OGGZ, huisartsen, etc., vanuit de perspectieven integraliteit en continuïteit van zorg.   

Maatschappelijk Effect 

Versterken van de afstemming en samenwerking 

tussen Veilig Thuis en ketenpartners vanuit een 

systeemgerichte benadering, waarbij de 

integraliteit en continuïteit van zorg geborgd 

wordt.   

Resultaat in 2017 

Alle regioteams Veilig Thuis werken aantoonbaar 

nauw samen met ketenpartners in het sociaal 

domein.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

Naast de structurele samenwerking met de OGGZ-ketenpartners worden ook met de wijkteams en 

de WMO-medewerkers reguliere casus overleggen gevoerd. 

In september zijn Samenwerkingsafspraken getekend tussen Veilig Thuis en de Blijf-organisaties 

die hulpverlening in geval van Huiselijk Geweld bieden. Ook is in die maand een nieuwe 

samenwerkingswerkwijze ingegaan tussen de politie en Veilig Thuis. De samenwerkingsafspraken 

hiervoor zijn regionaal vastgesteld, op basis van het landelijke format.  

Daarnaast is er op zeer frequente basis casusgericht overleg met OM, Raad voor de 

Kinderbescherming, Jeugd GGZ, Parlan, Leger des Heils en Jeugd en Gezinsbeschermers, 

ziekenhuizen, etc. Ook heeft Veilig Thuis voorlichtingsbijeenkomsten georganiseerd voor 

ketenpartners. 

 

 

4. Een greep uit de productierealisatie 

 

 2015 2016 2017 

Meldingen OGGZ 1.688 2.193 1.687 

(KNH en 

NK) 

Lijkschouwingen: 

 Waarvan lijkschouw bij vermoeden niet 

natuurlijke dood 

 Euthanasie 

829 

444 

 

385 

865 

 

 

418 

890 

367 

 

397 

Verrichtingen medische zorg arrestanten 2.709 2.868 1.966 

Forensisch onderzoek justitie 158 216 299 

Meldingen VT  2.087 2.459 
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5. Middelen 

Totaal baten en lasten Kwetsbare Burger (bedragen in duizenden euro's)

Realisatie 2016 Begroting 2017 Realisatie 2017

TOTAAL LASTEN 5.427            5.132            6.224            

TOTAAL BATEN 5.467            5.131            6.208            
inclusief mutaties in reserves

Bedrijfsvoeringsresultaat 40                   -1                   -16                 

Sluitpost (taakstellend) 1                                  

Resultaat 40                   -                 -16                  

Het saldo van dit programma bedraagt € 16.000 negatief. Veilig Thuis dat onderdeel van programma 

Kwetsbare Burger is, heeft 2017 afgesloten met een negatief resultaat van € 6.000 (zie paragraaf Veilig 

Thuis). Zowel de lasten als de baten van dit programma zijn aanzienlijk hoger dan in de begroting 

2017. Voor een groot deel komt dit voort uit extra personele inzet bij Veilig Thuis en een extra 

bijdrage die daarmee samenhangt. De hogere lasten en baten ten opzichte van de begroting worden 

ook veroorzaakt door extra gesubsidieerde taken, door verschuivingseffecten vanuit het vernieuwde 

BBV en door een GGD-brede hergroepering van samenhangende functies, die elders zijn opgenomen in 

de begroting 2017. 

OGGZ  

Gebruikelijk is om in de jaarstukken een overzicht te geven van de totale lasten en baten van de 

verschillende OGGZ-regio’s. De dienstverlening in het kader van de OGGZ kent voor alle drie de regio’s 

een kostenniveau dat hoger is dan de ontvangen subsidie-opbrengsten. 

 

Overzicht baten en lasten OGGZ-onderdelen: 

 

OGGZ Vangnet & Advies Baten Lasten

Kop van Noord-Holland 318 367

Noord-Kennemerland 487 542

West-Friesland 331 349  
 

 

Veilig Thuis NHN  

Sinds 1 januari 2016 worden de werkzaamheden in het kader van Veilig Thuis door GGD HN 

uitgevoerd. Financiering geschiedt door bijdragen van de deelnemende gemeenten. De taken worden 

uitgevoerd voor de gemeenten die deelnemen aan de gemeenschappelijke regeling en ook voor de 

gemeente Uitgeest. 

 

Veilig Thuis (bedragen in duizenden euro's) Realisatie 2016 Begroting 2017 Realisatie 2017

TOTAAL LASTEN 3.168           3.030           3.573           

TOTAAL BATEN 3.150           3.030           3.567           
inclusief mutaties in reserves

Resultaat -18 0 -6  

In 2017 is een extra bijdrage Veilig Thuis aangevraagd van € 565.000 om wachtlijsten te kunnen 

wegwerken en in te kunnen spelen op de hoeveelheid meldingen. Inclusief de extra bijdrage 2017 zijn 

de gerealiseerde baten € 3.567.000. De totale lasten 2017 bedragen € 3.573.000, zodat er sprake is 

van een beperkt negatief saldo van € 6.000.   
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1.1.5 Programma Onderzoek, Beleid & Preventie 

 

 

1.  Inleiding 

 

GGD HN is de gemeentelijke gezondheidsdienst van gemeenten in Noord-Holland Noord. Als zodanig 

is de GGD uitvoerder van preventieve zorg-en ondersteuningstaken gericht op het bewaken, 

bevorderen en beschermen van de gezondheid van alle inwoners. 

Via epidemiologisch onderzoek en het verzamelen van gezondheidsgegevens wordt de 

gezondheidssituatie gemonitord en wordt, ter onderbouwing van (preventief) gemeentelijk 

gezondheidsbeleid, gezondheidsinformatie gegenereerd. Naast de uitvoering van de 4-jaarlijkse 

monitoronderzoeken voert de GGD thematisch en verdiepend onderzoek uit. De presentatie van de 

gezondheidsgegevens en –informatie is steeds meer gericht op de gemeentelijke schaal tot op 

wijkniveau. Hierdoor wordt meer inzicht gegenereerd in de gezondheidssituatie op het voor gemeenten 

relevante niveau. De insteek is om in te zetten op preventie waardoor de gezondheid wordt bevorderd 

en hogere vervolgkosten zoveel mogelijk worden voorkomen.  

 

Vanuit de landelijke overheid is ingezet op versterking van de publieke gezondheid en helderheid in de 

verantwoordelijkheidsverdeling rijk – gemeenten. De minister van VWS zet, onder andere door middel 

van een stimuleringsregeling per medio 2015, in op versterking van 4 pijlers om nog meer te komen 

tot een betrouwbare publieke gezondheidszorg. 

Lokaal dienen de 4 pijlers, als fundament van de publieke gezondheid, zoveel mogelijk uniform 

geborgd te worden. De pijlers zijn:  

1 Monitoren, signaleren en adviseren: de GGD adviseert vanuit een brede kennisbasis gemeenten 

over hun beleid op het gebied van preventie, gezondheidsbevordering en –bescherming. 

Daartoe behoort het signaleren en monitoren van gezondheidsrisico’s in de fysieke en sociale 

omgeving. 

2 Gezondheidsbescherming: door infectieziektebestrijding, medische milieukunde, technische 

hygiënezorg en vaccinaties beschermt de GGD de gezondheid. 

3 Publieke gezondheid bij incidenten, rampen: de GGD moet kunnen opschalen, ook bij 

maatschappelijke onrust, om incidenten te bestrijden. 

4 Toezicht houden: bijvoorbeeld door middel van inspecties toezicht houden op de naleving van 

(kwaliteits)regels. 

 

Binnen GGD HN stemmen de drie disciplines Onderzoek, Beleid en Gezondheidsbevordering onderling 

af met betrekking tot de GGD-pijler ‘Monitoren, signaleren en adviseren’.  

Ten aanzien van de versterking ‘Publieke Gezondheid 4 pijlers’ is te stellen dat de 4 pijlers goed 

geborgd zijn binnen GGD HN. 

 

GGD HN heeft als ambitie voor de komende jaren:  

Leveren van betrouwbare beleids- en onderzoeksinformatie. Dit betreft:  

• Structurele monitorrapportages, als vooraf met de gemeente vastgestelde themarapporten. Hierbij 

worden objectieve en epidemiologisch onderbouwde gegevens uit diverse bronnen kwantitatief 

aangeleverd, met daarnaast een inhoudelijke analyse en advies. Indien gewenst op regionaal of 

lokaal niveau.  

• Specifieke rapportages, zoals wijkscans, evaluatierapportages en gericht onderzoek.  

• Directe toegankelijkheid van de data voor de gemeenten en eventueel netwerkpartners.  

  

Een betrouwbare kennismakelaar en een gewaardeerde netwerkpartner zijn. GGD HN integreert kennis, 

ervaringen en ontwikkelingen vanuit lokaal, regionaal, nationaal en internationaal niveau. Medewerkers 

geven niet alleen kennis door, maar interpreteren het ook beleidsmatig. Speerpunten hierbij zijn:  
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- Het bieden van evidence based en wetenschappelijk onderbouwde deskundigheidsbevordering aan 

uitvoerende medewerkers en het bieden van inhoudelijke toelichting hierop op zowel lokaal als 

regionaal niveau.  

- Het ondersteunen en realiseren van zoveel mogelijk wijkgericht werken en samenwerking met de 

wijkteams. 

- Het bieden en uitbouwen van erkende individu en collectief gerichte interventies. 

- Verbindingen leggen tussen de domeinen Zorg en Veiligheid. 

 

 

2.  Kaders 

 

Het programma vindt haar legitimatie in de Wet Publieke Gezondheid (WPG). Aanvullingen worden 

gevonden door aanvullende subsidieregelingen (lokaal, regionaal of landelijk) en/of publiek-private 

samenwerking. 

 

 

3. Speerpunten in 2017 

 

1. Monitoring, onderzoek en gemeenteprofielen.  

2. Doorontwikkelen van de digitalisering van werkwijzen epidemiologie, zowel qua 

onderzoeksmethoden als publiek beschikbaar stellen van onderzoeksresultaten.  

3. Gemeentelijk Gezondheidsbeleid vanuit gezondheidsbevordering.  

4. Ondersteuning gezondheidsbeleid van gemeenten en verbinden van de domeinen Zorg en 

Veiligheid.  

5. Gezonde School vanuit gezondheidsbevordering.  

6. GGD HN zet zich in als aanjager van een integrale en effectieve aanpak t.a.v. eenzaamheid.  

  

 

1.Monitoring, onderzoek en gemeenteprofielen.   

In 2016 zijn zowel de Kindermonitor als de Monitor volwassenen en ouderen uitgevoerd.   

Jaarlijks voert GGD HN de Elektronische Monitor Voorgezet Onderwijs (Emovo) uit bij de 14- jarigen 

en 16-jarigen als onderdeel van JGZ op het Voortgezet Onderwijs. Op basis van de uitkomsten 

worden rapporten in 2017 gepubliceerd en worden de gemeenteprofielen geactualiseerd.   

Gericht onderzoek of thema rapporten   

Op basis van verzamelde gegevens verzorgt GGD HN gerichte rapportages op thema´s die onder 

andere dienen ter onderbouwing van gemeentelijk gezondheidsbeleid.   

Maatschappelijk effect 

Monitors geven inzicht in de 

gezondheidstoestand van (groepen) inwoners in 

het werkgebied en kunnen daarmee richting 

geven aan regionaal en lokaal beleid en 

prioriteitenstelling. Gericht onderzoek en 

themarapporten gaan dieper op bepaalde 

vraagstukken in en geven daardoor inzicht 

in specifieke gezondheidsproblematiek.  

Resultaat in 2017 

Publicatie van de rapportages Kindermonitor en 

Monitor volwassenen en ouderen.   

Actualisatie van de gemeentelijke 

gezondheidsprofielen.   

Met gemeenten is overeengekomen twee of meer 

onderzoeken op thema uit te voeren.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat: behaald  
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 2.Doorontwikkelen van de digitalisering van werkwijzen epidemiologie zowel qua 

onderzoeksmethoden als publiek beschikbaar stellen van onderzoeksresultaten.   

Het GGD streven om intersectoraal, integraal en wijkgericht te werken, wordt gefaciliteerd door de 

gegevensverzameling uit te breiden naar andere sectoren, zoals onderwijs, werk en veiligheid en 

landelijke en lokale bronnen. Om dit te realiseren wordt gebruik gemaakt van de nieuwste 

technologische middelen, mede gericht op ontsluiten van de verzamelde informatie voor het brede 

publiek.   

Maatschappelijk effect 

Gemeenten en hun burgers kunnen optimaal 

gebruikmaken van de verzamelde gegevens om 

in hun eigen informatiebehoefte te voorzien.   

Resultaat in 2017 

De gegevensverzameling is verbreed naar andere 

sectoren dan zorg.   

Op www.gezondnhn.nl zijn gegevens te vinden 

vanuit andere sectoren dan zorg. In het bijzonder 

zijn gegevens uit de sector Veiligheid 

beschikbaar.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat: behaald  

  

 

3.Gemeentelijk Gezondheidsbeleid vanuit gezondheidsbevordering.   

Gezondheidsbevordering (GB) richt zich op verandering van de leefstijl of het gezondheidsgedrag 

van individuen en groepen mensen. De kern van het werk is het coördineren van 

preventieprogramma’s, het geven van beleidsadviezen en ondersteunen /adviseren van gemeenten 

bij het tot stand komen van de gemeentelijke nota´s Gezondheidsbeleid. Daarbij het nieuwe 

concept positieve gezondheid te betrekken, met gezondheid als middel en niet als doel.   

Maatschappelijk effect 

Bevorderen van een gezonde leefstijl van alle 

inwoners o.a. door versterken van de eigen regie 

van de inwoners. Afstemming en samenwerking 

met gemeenten en ketenpartners. Meer aandacht 

voor gezonde leefstijl bij risicogroepen met 

aandacht voor de vraag en behoefte van deze 

groepen.   

Verkleinen van gezondheidsverschillen en 

stimuleren van gemeenten om daar op in te 

zetten.   

Resultaat in 2017 

10 gemeenten zijn tevreden over advies en 

ondersteuning door GB bij de nota gemeentelijk 

gezondheidsbeleid, wat blijkt uit de evaluatie.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

De preventiecyclus is een cyclus van 4 jaar met gedurende die periode verschillende vormen van 

advies en ondersteuning. Zoals vastgesteld in het voorstel GGB voor de preventiecyclus 2014- 

2018 tijdens het AB op 22 april 2015 bestaat de advisering en ondersteuning door de GGD bij de 

nota GGB uit:  

1. Gemeentelijke cijfers in gezondheidsatlas  

2. Gemeenteprofielen  

3. Website  

4. Regionale startbijeenkomst  

5. Advies op maat per gemeente   

De onderdelen 1 en 2 worden verantwoord door epidemiologie bij speerpunt 1. Onderdeel 3 (de 

website uitbreiden met informatie voor professionals over cijfers, beleid en interventies t.b.v. GGB) 

is komen te vervallen i.v.m. plannen voor het vernieuwen van de website van de GGD. De 

onderdelen 4 en 5 zijn/worden in samenwerking door GB en epidemiologie uitgevoerd:   

4. Regionale startbijeenkomst:  

De regionale startbijeenkomst heeft plaatsgevonden op 18 februari 2016. Er waren 15 deelnemers 

aanwezig vanuit 13 gemeenten in Noord-Holland Noord. Aan de orde kwamen:   
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- Terugblik en vergelijking huidige en vorige cyclus  

- Effectief en integraal gezondheidsbeleid  

- Workshop Gezondheidsatlas  

- Workshop VTV-game  

- Vooruitblik Advies op maat  

 

Aan het einde van de bijeenkomst vond een mondelinge evaluatie plaats waaruit bleek dat de 

bijeenkomst positief werd gewaardeerd. Tevens verzochten de gemeenten de GGD om een 

regionale vervolgbijeenkomst te organiseren. De GGD heeft gehoor gegeven aan dit verzoek en 

organiseerde op 6 oktober 2016 een vervolgbijeenkomst die eveneens goed werd bezocht en 

geëvalueerd.   

 

5. Advies op maat: De preventiecyclus 2014-2018 is officieel eind 2017 geëindigd. De evaluatie 

kan dus pas daarna plaatsvinden. Echter, de advisering en ondersteuning loopt door tot in 2018 

(niet alle gemeenten hebben hun nota eind 2017 vastgesteld) en is bovendien een continu proces.  

Onder andere tijdens de regionale bijeenkomsten is de mogelijkheid voor gemeenten om gebruik 

te maken van het aanbod van de GGD voor advies op maat onder de aandacht gebracht.  Enkele 

voorbeelden: de GGD heeft voor verschillende gemeenteraden presentaties verzorgd zoals in 

Castricum, Stede Broec en Drechterland. Ook tussendoor worden vragen gesteld aan epidemiologie 

en/of GB, bijvoorbeeld over lokale cijfers. N.a.v. de verschijning van de gemeenteprofielen in 

december 2017 nemen de beleidsmedewerkers GB begin 2018 contact op met de gemeenten 

waarbij nog steeds de mogelijkheid bestaat voor gemeenten om gebruik te maken van advisering 

en ondersteuning van de GGD bij de uitwerking de nota GGB.  

  

 

4.Ondersteuning gezondheidsbeleid van gemeenten en verbinden van de domeinen Zorg · en 

Veiligheid.  

Algemeen beleidsmedewerkers van GGD HN hebben kennis en inzichten op zowel 

gemeentelijke, regionale als landelijke terreinen van de Publieke Gezondheid en ondersteunen 

hierbij gemeenten en netwerkpartners gericht bij vragen en ontwikkelingen en ondersteunen, 

gevraagd en ongevraagd, directie en management van GGD HN.   

Maatschappelijk Effect 

Preventief beleid van gemeenten en GGD HN is 

gericht op het bevorderen van de Publieke 

Gezondheid, is mede gebaseerd op lokale en 

algemene inzichten in de gezondheidssituatie 

en is gericht op versterken van eigen kracht 

van inwoners.   

Resultaat in 2017 

GGD HN verstrekt beleidsadviezen en 

objectieve (gezondheids) informatie ten 

behoeve van de ontwikkeling en uitvoering van 

gemeentelijk gezondheidsbeleid.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat: behaald 

  

 

5.Gezonde School vanuit gezondheidsbevordering.   

Werkwijze op basis- en voortgezet onderwijs scholen, waarbij Gezonde School adviseurs (JGZ-

verpleegkundigen) i.s.m. de scholen en preventiepartners via de Gezonde School methode 

structureel en integraal werken aan gezondheidsbevordering naar aanleiding van signalen onder 

andere uit de Emovo-schoolrapportage.   

Alle jeugdverpleegkundigen die werkzaam zijn op het (voortgezet) onderwijs zijn opgeleid tot 

Gezonde School adviseurs. Zij worden ondersteund door beleidsmedewerkers 

gezondheidsbevordering. De verpleegkundigen en beleidsmedewerkers versterken elkaar: de 

verpleegkundigen hebben inzicht in de individuele signalen en de beleidsmedewerkers hebben 

kennis van gezondheidsbevorderende interventies. Samen leidt dit tot de vertaalslag van 
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individuele signalen naar collectieve preventie. De verpleegkundigen zijn aanwezig op de 

scholen.   

Maatschappelijk Effect 

Het leveren van een actieve bijdrage aan het 

verbeteren van een gezonde leefstijl van de 

jeugd in Noord-Holland Noord en een 

samenhangend gezondheidsbeleid voor scholen, 

in afstemming met de regionale preventieve 

gezondheidsorganisaties. Actief de vertaalslag 

maken van (individuele) signalen naar collectieve 

preventie.   

Resultaat in 2017 

Ten opzichte van 2016 hebben 10 nieuwe 

basisscholen en/of VO-scholen een 

themacertificaat voor de gezonde school.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

Ten opzichte van 2016 zijn er in 2017 door PO en VO-scholen in Noord-Holland Noord 19 

themacertificaten Gezonde School gehaald, te weten in gemeente: Alkmaar 3, Castricum 1, Den 

Helder 1, Grootebroek 1, Heerhugowaard 2, Hollands Kroon 2, Hoorn 6, Koggenland 1, 

Medemblik 2.   

 

Themacertificaten Gezonde School  

Thema  Primair 

Onderwijs 

Voortgezet 

Onderwijs  

Welbevinden  5 2 

Voeding  6  

Bewegen en sport  2 3 

Roken en alcohol  1  

Totaal  14 5 
 

  

 

6.GGD HN zet zich in als aanjager van een integrale en effectieve aanpak t.a.v. eenzaamheid.   

(en gerelateerde problematiek) op wijkniveau, lokaal en regionaal, waaronder het versterken en/of 

formeren van zorg- en welzijnsnetwerken van relevante partners. Hiertoe haken we aan bij sociale 

wijkteams, wijknetwerken en lokale initiatieven. De reden hiervoor is dat de bevolking in NHN 

vergrijst en 40% zich min of meer eenzaam voelt.   

Maatschappelijk effect 

Eenzaamheid heeft te maken met welzijn. Welzijn 

is een indicator voor gezondheid. Door actief te 

stimuleren dat eenzaamheid wordt terug 

gedrongen wordt een bijdrage geleverd aan 

gezondheidswinst.   

Resultaat in 2017 

GGD HN heeft deelgenomen aan twee pilots om 

eenzaamheid terug te dringen.   

Verantwoording van het gerealiseerde resultaat 

Project eenzaamheid onder ouderen in Den Helder afgerond. 

  

  

4. Een greep uit de productierealisatie 

 

 2015 2016 2017 

Aantal basisscholen met een of meerdere 

certificaten gezonde school  

        23 22 25 

Aantal VO-scholen met een of meerdere 

certificaten gezonde school 

        21 14 12 
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5. Middelen 

 

Totaal baten en lasten Onderzoek, Beleid & Preventie (bedragen in duizenden euro's)

Realisatie 2016 Begroting 2017 Realisatie 2017

TOTAAL LASTEN 3.037            2.870            2.157            

TOTAAL BATEN 3.076            2.852            2.096            

inclusief mutaties in reserves

Bedrijfsvoeringsresultaat 39                   -17                 -61                 

Sluitpost (taakstellend) 17                                

Resultaat 39                   -                 -61                  

Het saldo van dit programma bedraagt € 61.000 negatief. Dit negatieve verschil ten opzichte van de 

begroting wordt veroorzaakt door de verschuiving van Voorzorg uit het programma Onderzoek, Beleid 

en Preventie naar het programma Jeugd. Ook de verplaatsing van medewerkers naar het team Strategie, 

Beleid en Relatiebeheer zorgt voor een verschuiving.  
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1.1.6 Algemene Dekkingsmiddelen  

 

De vastgestelde bijdragen uit de programmabegroting 2017 zijn verhoogd met het structurele effect 

van de nacalculatie 2016. De bijdrage huisvesting JGZ is gebaseerd op de werkelijke kosten van 2017 

van de JGZ-locaties: voor deze definitieve bedragen zijn eindafrekeningen verzonden. 

 

Gemeente
Inwoners per 1-1-

2016

Gemeentelijke bijdrage 

algemeen cf. 

programmabegroting 2017

Nacalculatie 2016 

(structureel effect)

Gemeentelijke 

Bijdrage Algemeen 

2017

 definitief                        17,66              0,11             17,77 

Alkmaar 107.615            1.900.481                      12.031             1.912.512     

Bergen 29.943              528.793                         3.348               532.141        

Castricum 34.604              611.107                         3.869               614.975        

Den Helder 56.275              993.817                         6.292               1.000.108     

Drechterland 19.400              342.604                         2.169               344.773        

Enkhuizen 18.455              325.915                         2.063               327.979        

Heerhugowaard 53.927              952.351                         6.029               958.380        

Heiloo 22.689              400.688                         2.537               403.224        

Hollands Kroon 47.546              839.662                         5.316               844.978        

Hoorn 72.172              1.274.558                      8.069               1.282.626     

Koggenland 22.471              396.838                         2.512               399.350        

Langedijk 27.447              484.714                         3.069               487.783        

Medemblik 43.725              772.184                         4.889               777.072        

Opmeer 11.336              200.194                         1.267               201.461        

Schagen 46.159              815.168                         5.161               820.329        

Stede Broec 21.493              379.566                         2.403               381.969        

Texel 13.574              239.717                         1.518               241.234        

Totaal 648.831        11.458.355             72.540         11.530.896    
 

 

 

Gemeente
Inwoners 0-19 

per 1-1-2016

Gemeentelijke Bijdrage 0-4 

& adolescenten cf. 

programmabegroting 2017

Nacalculatie 

2016 (structureel 

effect)

Gemeentelijke 

Bijdrage 0-4 & 

adolescenten 

2017 

definitief 55,52                        0,36            55,88         

Alkmaar 22.136            1.228.991                         7.925               1.236.916 

Bergen 5.444              302.251                            1.949               304.200    

Castricum 7.092              393.748                            2.539               396.287    

Den Helder 10.936            607.167                            3.915               611.082    

Drechterland 4.374              242.844                            1.566               244.410    

Enkhuizen 3.816              211.864                            1.366               213.231    

Heerhugowaard 13.155            730.366                            4.710               735.075    

Heiloo 4.747              263.553                            1.700               265.253    

Hollands Kroon 10.549            585.680                            3.777               589.457    

Hoorn 16.217            900.368                            5.806               906.174    

Koggenland 5.221              289.870                            1.869               291.739    

Langedijk 6.392              354.884                            2.289               357.172    

Medemblik 9.880              548.538                            3.537               552.075    

Opmeer 2.534              140.688                            907                  141.595    

Schagen 9.906              549.981                            3.547               553.528    

Stede Broec 4.860              269.827                            1.740               271.567    

Texel 2.672              148.349                            957                  149.306    

Totaal 139.931      7.768.969                50.099        7.819.068 
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Gemeente
Inwoners 01-

01-2016

Bijdrage OGGZ KvNH cf. 

programmabegroting 

2017

Nacalculatie 2016 

(structureel effect)

Bijdrage 

OGGZ kvNH 

2017

definitief 1,29 0,01        1,30 

Den Helder 56.275           72.595                          563                            73.158      

Hollands Kroon 47.546           61.334                          475                            61.810      

Schagen 46.159           59.545                          462                            60.007      

Texel 13.574           17.510                          136                            17.646      

Totaal 163.554     210.985                 1.636                   212.620  
 

De bijdrage Veilig Thuis 2017 is verhoogd met een extra bijdrage om in te kunnen spelen op het aantal 

meldingen. 

 

Gemeente Bijdrage Veilig Thuis 

2017

Extra bijdrage Veilig 

Thuis 2017

Totaal bijdrage 

Veilig Thuis 2017

Alkmaar 668.298               127.992                 796.290          

Bergen (NH.) 46.015                 8.813                     54.828            

Castricum 60.970                 11.677                   72.647            

Den Helder 492.854               94.391                   587.245          

Drechterland 50.706                 9.711                     60.417            

Enkhuizen 89.413                 17.124                   106.537          

Heerhugowaard 216.845               41.530                   258.375          

Heiloo 34.511                 6.609                     41.120            

Hollands Kroon 95.892                 18.365                   114.257          

Hoorn 541.704               103.746                 645.450          

Koggenland 62.371                 11.945                   74.316            

Langedijk 82.252                 15.753                   98.005            

Medemblik 170.699               32.692                   203.391          

Opmeer 47.451                 9.088                     56.539            

Schagen 110.687               21.199                   131.886          

Stede Broec 101.343               19.409                   120.752          

Texel 35.530                 6.805                     42.335            

Uitgeest 42.564                 8.152                     50.716            

Totaal 2.950.104       565.000           3.515.104        
 

In de uitgangspunten die door de gemeenten zijn vastgesteld voor de Gemeenschappelijke Regelingen 

is opgenomen dat indien na afloop van een jaar blijkt dat de gehanteerde loonindexering meer dan 

0,5% afwijkt van hetgeen vooraf als uitgangspunt is meegenomen, nacalculatie zal volgen. Omdat de 

definitieve indexatie meer dan 0,5 % afwijkt van de begroting 2017 wordt nacalculatie toegepast.  

 

Vanaf oktober 2017 is de nieuwe cao Gemeenten van kracht. Deze cao loopt van 1 mei 2017 tot 1 

januari 2019. Op basis van de genoemde uitgangspunten kan als gevolg hiervan nacalculatie 

doorgevoerd worden. De totale stijging van de personele lasten 2017 betreft;  

• Loonsverhoging van 0,4% uit de vorige cao (zie ook indexatiebrief 2018 aan GR-en d.d. 22-12-

2016);  

• Verhoogde pensioenpremies met 2,7% (zie ook indexatiebrief 2018 aan GR-en d.d. 22-12-2016);  

• Loonsverhoging 1% per 1 augustus 2017 (naar rato 2017 0,42%) uit de nieuwe cao van oktober 

2017;  

• Loonsverhoging 0,5% per 1 december 2017 (naar rato 2017 0,04%) uit de nieuwe cao van oktober 

2017.  

In totaal leidt dit tot een verhoging van de loonkosten van 3,56%. Omdat dit 1,36% hoger is dan de 

verkregen 2,2% looncompensatie bij de begroting, vindt nacalculatie plaats. 
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Indexering o.b.v. begroting 2017 Verdeling 2017

Prijsindex 30% 1,30%

Loonindex 70% 2,20%

Gewogen loon- en pr ijs indexatie 100% 1,93%

Indexering o.b.v. nacalculatie 2017 Verdeling 2017

Prijsindex 30% 1,30%

Loonindex 70% 3,56%

Gewogen loon- en pr ijs indexatie 100% 2,88%  

De gewogen loon- en prijsindexatie voor 2017 op basis van nacalculatie bedraagt 2,88% (zie 

bovenstaande tabel). In de primaire begroting 2017 is de verkregen loon- en prijscompensatie 1,93%, 

dit betekent een nog te factureren nacalculatie van 0,95% over 2017. 

 

De nacalculatie van de algemene gemeentelijke bijdrage bedraagt (€ 110.301), de gemeentelijke 

bijdrage 0-4-jarigen & adolescenten (€ 72.764) en de bijdrage OGGZ KvNH (€ 1.636) is verwerkt als 

baten in de jaarstukken 2017. Gezien het resultaat 2017 en de reservepositie wordt aan het algemeen 

bestuur voorgesteld om deze aan de gemeenten na te factureren. 

 

Gemeente

Nacalculatie 

Gemeentelijke 

bijdrage algemeen 

2017

Nacalculatie 

Gemeentelijke 

bijdrage 0-4 & 

adolescenten 2017

Nacalculatie 

Bijdrage OGGZ 

KvNH 2017

Totaal

Alkmaar 18.295                  11.511                 29.805      

Bergen 5.090                    2.831                   7.921        

Castricum 5.883                    3.688                   9.571        

Den Helder 9.567                    5.687                   563             15.816      

Drechterland 3.298                    2.274                   5.572        

Enkhuizen 3.137                    1.984                   5.122        

Heerhugowaard 9.168                    6.841                   16.008      

Heiloo 3.857                    2.468                   6.326        

Hollands Kroon 8.083                    5.485                   475             14.043      

Hoorn 12.269                  8.433                   20.702      

Koggenland 3.820                    2.715                   6.535        

Langedijk 4.666                    3.324                   7.990        

Medemblik 7.433                    5.138                   12.571      

Opmeer 1.927                    1.318                   3.245        

Schagen 7.847                    5.151                   462             13.460      

Stede Broec 3.654                    2.527                   6.181        

Texel 2.308                    1.389                   136             3.833        

Totaal 110.301           72.764            1.636       184.701  
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1.2  Paragrafen 

 

 

1.2.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

 

Deze paragraaf is bedoeld om inzicht te geven in de omvang van de buffers die aanwezig zijn om 

financiële tegenvallers op te kunnen vangen. Door aandacht te besteden aan de opbouw van het 

weerstandvermogen zou voorkomen moeten worden, dat financiële tegenvallers meteen leiden tot een 

aanvullend beroep op de gemeenten. De financiële situatie van GGD HN is eind 2017 na onttrekking 

van het negatieve resultaat over 2017 zeer zorgwekkend. De algemene reserve bedroeg begin 2017 na 

onttrekking van het resultaat over 2016 € 26.553. Het negatieve resultaat over 2017 bedraagt € 

213.051, zodat de totale algemene reserve na bestemming van het resultaat een negatieve omvang zal 

hebben van € 186.498. In hoofdstuk 3.2 wordt voorgesteld om een aparte reserve te gaan vormen voor 

Veilig Thuis. 

In de regels die van toepassing zijn verklaard op alle Gemeenschappelijke Regelingen, is opgenomen 

dat de algemene reserve maximaal 2,5% van het begrotingstotaal heeft. Voor 2017 bedraagt de 

maximale omvang van de algemene reserve 2,5% van € 33.192.000 (dit is € 829.800). De huidige 

negatieve reserve is -22,5% van de toegestane maximale hoogte van de reserve.  

 

De bestemmingsreserve Huisvesting West-Friesland is in het verleden gevormd voor investeringen in 

huisvesting ad € 353.000 en valt jaarlijks voor een deel vrij ter compensatie van afschrijvingen. 

 

Risico’s 

 

Beinvloedbare lasten/besparingsopdrachten 

In de programmabegroting 2017 zijn de vermindering van de bijdragen voor Veilig Thuis (korting 5% 

ad € 150.000) en afname van het aantal inwoners 0-19 (deze bedraagt gemiddeld € 120.000 per jaar) 

verwerkt. Het risico met betrekking tot Veilig Thuis is onderwerp van gesprek geweest in 2017 en heeft 

geleid tot een extra bijdrage. Het is in 2017 niet (volledig) gelukt om de daling van de bijdrage voor 

JGZ in verband met de afname van het aantal inwoners 0-19 op te vangen binnen de begroting, in 

combinatie met een hoog langdurig ziekteverzuim heeft dit voor een tekort gezorgd bij programma 

Jeugd. Het risico van € 130.000 voor verplichtingen (vooral WW) inzake boventalligheid is ingepast 

binnen de begroting. Tot slot is de programmabegroting sluitend gemaakt met een nog in te vullen 

stelpost. Het streven was om deze in zijn totaliteit binnen de begroting op te vangen. Hoewel het 

tekort andere oorzaken heeft, kan vanwege het negatieve resultaat verondersteld worden dat de 

taakstellende sluitpost niet is opgevangen binnen de begroting.  

 

Aanvullende taken voor gemeenten 

Gemeenten nemen voor ongeveer 4 miljoen aan diverse, aanvullende taken af op diverse terreinen 

zoals OGGZ en JGZ. Gemeenten maken in toenemende mate een heroverweging of en in welke omvang 

zij deze door de GGD willen laten uitvoeren. Ook is sprake van verschuiving van een deel van de 

aanvullende JGZ-taken naar het basispakket. De GGD kan daardoor inkomsten verliezen, die niet direct 

gecompenseerd kunnen worden door verlaging van lasten. In 2017 is het gelukt deze risico’s op te 

vangen.   

  

Overige taken  

De GGD voert taken op diverse gebieden uit zoals Technische Hygiënezorg, Forensische geneeskunde 

(FGE) en Publieke Gezondheid Asielzoekers (PGA). De inkomsten daaruit staan onder druk door bijv. 

aanbestedingen zoals bij de FGE en door concurrentie van andere partijen zoals bij reizigersvaccinatie. 

Ook is sprake van onvoorspelbare ontwikkelingen inzake instroom asielzoekers, waardoor voor de GGD 

extra kosten dreigen (noodopvang, realisatie huisvesting op AZC’s) zonder dat daar adequate 
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inkomsten tegenover staan. In 2017 is gebleken dat vanwege onvoorspelbare ontwikkelingen inzake de 

instroom van asielzoekers het niet gelukt is om voor dit onderdeel binnen de begroting te blijven. De 

inkomsten voor Technische Hygiënezorg zijn tegen gevallen, vanwege lagere omzet op de inspecties 

van kinderopvang. 

  

Uitvoeringsprocessen 

De GGD is in 2016 gestart met een heroverweging van alle bedrijfsprocessen gericht op optimalisatie. 

Daarbij worden de risico’s per proces belicht evenals de te nemen maatregelen om deze risico’s te 

beperken. Tevens wordt geïnvesteerd in innovatie door het slimmer inrichten van werkprocessen. Een 

gevolg kan zijn dat daardoor werkzaamheden wegvallen, hetgeen tot vermindering van de personele 

inzet leidt. Het risico bestaat dat boventalligheid niet direct opgelost kan worden, deze risico’s zijn 

opgevangen binnen de begroting.  

 

Vennootschapsbelasting  

Per 2016 zijn de decentrale overheden en dus ook GGD HN onder Vennootschapsbelasting (VPB) 

komen te vallen. In 2016 is landelijk onderzoek gedaan naar de mogelijke gevolgen. Resultaat is dat 

een aantal taken mogelijk onderhevig zijn aan Vennootschapsbelasting, zoals Reizigersvaccinatie en 

Forensische Geneeskunde. 
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1.2.2 Financiering 

 

De treasuryfunctie ondersteunt de uitvoering van de programma’s. De treasuryfunctie omvat de 

financiering van beleid en het uitzetten van geldmiddelen die niet direct nodig zijn. 

Voor GGD HN is in 2015 een herzien treasurystatuut vastgesteld. Het statuut is het kader voor het 

uitvoeren van de treasuryfunctie. De belangrijkste punten zijn: 

• Gelden worden alleen uitgezet bij de BNG. 

• De organisatie maakt geen gebruik van derivaten. 

 

Ontwikkelingen 

Door de gunstige financieringspositie (met de aanwezigheid van de bestemmingsreserves en vooruit 

ontvangen projectgelden), is het in 2017 niet nodig geweest om vreemd geld aan te trekken. Er is een 

goede rekening-courantfaciliteit met BNG overeengekomen waar af en toe gebruik van gemaakt wordt. 

Omdat de GGD een Gemeenschappelijke Regeling is met de hierbij behorende 

verantwoordelijkheidsstructuur, zal het geen probleem zijn om op zeer korte termijn vreemd geld aan 

te trekken. Afspraken hiertoe zijn reeds gemaakt met de BNG. Regelmatige analyse van de cashflow zal 

tijdig aantonen wanneer een tekort aan vlottende middelen dreigt. Gezien de rechtspositionele positie 

van de GGD als Gemeenschappelijke Regeling zal het aantrekken van lang vreemd vermogen geen 

probleem opleveren. 

 

Risicobeheer: de Kasgeldlimiet en de Rente-risiconorm 

Ter beperking van het renterisico heeft de wetgever de hoogte van de netto vlottende schuld voor 

Gemeenschappelijke Regelingen gemaximaliseerd op 8,2% van de begrote lasten; de zogenoemde 

kasgeldlimiet. Overschrijding hiervan zou kunnen leiden tot het aantrekken van lang geld. 

 

De limieten in 2017 (x € 1.000):    

 Begrote lasten op jaarbasis:   €        33.192  limiet:  €        2.722  

 gem. ruimte t.o.v. limiet:     €           933  

*minimum is € 300    

   

Zoals te zien is, blijft GGD HN ruim binnen de kasgeldlimiet. Om deze reden is niet overgegaan tot het 

aantrekken van een langlopende geldlening. De wetgever heeft de rente-risiconorm gemaximaliseerd 

op 20% van de vaste schuld. Dit betekent dat het totaal aan herfinancieringen en renteherzieningen op 

de vaste schuld in enig jaar beperkt is tot 20% van de vaste schuld. GGD HN heeft geen enkele 

langlopende schuld.  

 

EMU-saldo 

Het EMU-saldo van GGD HN wordt bepaald door het resultaat over 2017 te corrigeren voor de 

afschrijvingen en de investeringen die tijdens het jaar gedaan zijn. Volgens de Wet Houdbare 

OverheidsFinanciën dient dit saldo in de jaarverslaggeving te worden opgenomen. 

Resultaat 2017  € 213 -/- 

Afschrijving 2017 € 555 

Investeringen 2017 € 895 -/- 

EMU-saldo  €  553-/- 
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Financiële kengetallen 

Met ingang van de programmaverantwoording 2015 nemen Gemeenschappelijke Regelingen financiële 

kengetallen op ter vergroting van het inzicht in de financiële stabiliteit. De kengetallen die hierbij op 

GGD HN van toepassing zijn betreffen de netto schuldquote, de solvabiliteit en de structurele 

exploitatieruimte. De kengetallen m.b.t. de grondexploitatie en de belastingcapaciteit zijn voor GGD 

HN niet van toepassing. 

 

Verloop kengetallen
Realisatie 

2016

Begroting 

2017

Realisatie 

2017

Netto schuldquote 5,3% 2,5% 6,8%

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 5,3% 2,5% 6,8%

Solvabiliteitsratio 0,6% 11,1% -1,3%

Structurele exploitatieruimte 1,6% -0,9% -0,6%  
 

De netto schuldquote is ten opzichte van de realisatie 2016 1,5% toegenomen, omdat de netto 

schulden in verhouding tot de totale inkomsten licht zijn toegenomen. De netto schuldquote 

gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen is gelijk aan de netto schuldquote, omdat GGD HN geen 

leningen heeft afgesloten. De solvabiliteitsratio is negatief geworden, vanwege het negatieve resultaat 

in 2017 en de negatieve algemene reserve die is ontstaan. De structurele exploitatieruimte is 

verslechterd, omdat in 2017 structurele lasten gedekt zijn door niet-structurele baten 

(detacheringsopbrengsten).  



 

 
32  

 

 

Jaarstukken 2017 GGD Hollands Noorden 

1.2.3 Bedrijfsvoering 

 

In 2017 is de gehele organisatie overgegaan maar Office365 en hebben we afscheid genomen van 

Citrix. Voor medewerkers betekent dat zij plaats onafhankelijk kunnen werken. Daarnaast zijn de 

laptops van medewerkers vervangen. De eerste stap om van bedrijfsvoering naar bedrijfsondersteuning 

te gaan is gezet. Hiervoor is ook een pilot servicedesk uitgevoerd. Deze wordt in 2018 verder 

uitgewerkt. Er is aan het eind van het jaar afscheid genomen van de directeur bedrijfsvoering.  

 

Samenwerking veiligheidsregio (VR) 

Met de VR wordt inhoudelijk samengewerkt in de projecten valpreventie en personen met verward 

gedrag. Daarnaast wordt waar mogelijk samen ingekocht. 

 

Bestuurlijke organisatie 

Gemeenschappelijke Regelingen dienen volgens het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) te 

begroten en te rapporteren. Ook geldt voor Gemeenschappelijke Regelingen het verplichte gebruik van 

de verordeningen 212 en 213. 

Door middel van mandatering van de directeur worden veel van de bevoegdheden van het dagelijks 

bestuur doorgeschoven, waarbij de uiteindelijke verantwoordelijkheid bij het dagelijks bestuur ligt. 

 
Zowel in het dagelijks als algemeen bestuur hebben een aantal mutaties plaatsgevonden. De 

wethouders van Enkhuizen, Heerhugowaard, Langedijk en Stede Broec zijn vertrokken en vervangen 

door nieuwe leden van het algemeen bestuur. 

 

Personele informatie  

Ultimo 2017 waren er 370 fte in dienst (vorig jaar 347 fte). Het ziekteverzuim over 2017 bedraagt 7,1% 

(vorig jaar 6,8%) en is ruim hoger dan de streefwaarde van 5%.  

Ziekteverzuim is nadrukkelijk een aandachtspunt van de directie: de werkdruk wordt hierdoor nadelig 

beïnvloed en budgettair is het lastig om kosten van ziektevervanging op te vangen.  Het ziekteverzuim 

wordt voortdurend gevolgd via maandelijkse overzichten, afstemming met de bedrijfsartsen en de 

verantwoordelijke DMT-leden. Waar mogelijk wordt gezocht naar alternatieven bijvoorbeeld thuis 

werken of een andere taak binnen of buiten de organisatie. Ook worden via GGD Groei(t) (preventieve) 

cursussen aangeboden.  
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1.2.4 Onderhoud kapitaalgoederen 

 

Kapitaalgoederen GGD HN 

De kapitaalgoederen die bij GGD HN aanwezig zijn, hadden per 31-12-2016 een boekwaarde van  

€ 1.845.000,-. In 2017 zijn op diverse onderdelen investeringen gedaan, enerzijds als vervanging van 

niet langer te gebruiken activa, anderzijds om de bedrijfsvoering op een betrouwbare manier te 

kunnen laten verlopen.  

 

GGD HN is geen eigenaar van de panden die gebruikt worden. De financiële risico’s met betrekking tot 

groot onderhoud zijn daarmee beperkt.  

 

Per 31-12-2017 bedroeg de boekwaarde van de activa € 2.181.000. Deze boekwaarde is als volgt te 

verdelen: 

 

Bedrijfsgebouwen (inrichting):  €      407.000 

Machines, apparaten en installaties: €      670.000 

Overige materiële vaste activa:  €   1.105.000 

     €   2.181.000 

 

De boekwaarde van de overige materiële vaste activa is aanzienlijk toegenomen als gevolg van het 

activeren van de reeds gerealiseerde projectkosten van € 482.000 van het digitaal dossier JGZ. De 

projectkosten hebben betrekking op de ontwikkeling van het nieuwe digitaal dossier JGZ en zullen met 

ingang van 2019 afgeschreven worden.   

 

 

1.2.5 Verbonden partijen 

 

GGD HN is primair verbonden aan de (per 1-1-2016) 17 deelnemende gemeenten in de 

Gemeenschappelijke Regeling GGD. 

 

Stichting JGZ GGD Hollands Noorden 

GGD HN heeft medewerkers in vaste dienst met uitzondering van een aantal dat in dienst wilde blijven 

van de in 01-01-2010 opgerichte Stichting Jeugdgezondheidszorg Hollands Noorden (wegens 

pensioenrechten e.d.). De baten en lasten van de Stichting Jeugdgezondheidszorg Hollands Noorden 

zijn verantwoord in de jaarrekening van GGD HN. Het bestuur van GGD HN is hetzelfde als het bestuur 

van de Stichting. Er komen geen nieuwe medewerkers meer in dienst van deze stichting. 

 

Coöperatie GGD Support Centrum Coöperatief U.A. 

Deze coöperatie is in 2015 opgericht en heeft als doel de behartiging van de belangen van haar leden 

door o.a. het inkopen en in stand houden van softwareapplicaties die de leden kunnen ondersteunen 

bij de uitvoering van hun taken. Het lidmaatschap van de coöperatie is voorbehouden aan GGD’en.  

 

Op 1 juli 2017 is de heer N. Plug afgetreden als bestuurder van de coöperatie en is de heer E.J. Paulina, 

directeur GGD Hollands Noorden, ingeschreven als bestuurder van de coöperatie. Op 5 september 

2017 heeft RDOG Hollands Midden ingevolge het besluit van het Algemeen Bestuur van de RDOG 

Hollands Midden (d.d. 5 juli 2017) het lidmaatschap van de coöperatie opgezegd met als effectieve 

einddatum 31 december 2017. 

 

De inbreng in de coöperatie door GGD HN, de lasten en baten van de coöperatie en het eigen 

vermogen bedraagt per 31-12-2017 € 0, -.  
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Gedurende het boekjaar 2017 heeft GGD HN geen andere bestuurlijke of financiële belangen in andere 

partijen gehad. 

 

 

1.2.6 Rechtmatigheid 

 

De controle op de rechtmatigheid is gericht op de naleving van het normenkader waarmee is voldaan 

aan de minimale vereisten op het gebied van de rechtmatigheid. Het normenkader is in 2015 

bijgewerkt en vastgesteld in het algemeen bestuur en is nog van toepassing op de controle van de 

jaarstukken over 2017. 

Hierbij geldt dat alleen artikelen van belang zijn voor zover deze directe financiële beheersbehandeling 

betreffen of kunnen betreffen. Verder is de controle gericht op: 

• Programmabegroting 2017 

• Financiële verordening artikel 212 (herzien vastgesteld AB november 2015) 

• Controleverordening artikel 213 (herzien vastgesteld AB november 2015) 

• Periodieke rechtmatigheidsonderzoeken. 
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2  Jaarrekening 

 

 

2.1  Overzicht van lasten en baten en toelichting 

 

Binnen de programmaverantwoording van GGD HN onderscheiden we vier programma’s: 

 

Baten en lasten GGD HN per programma: 

Lasten: Realisatie Begroting Realisatie 

(bedragen x € 1.000,-) 2016 2017 2017

Progr. 1 : Jeugd 20.927 19.757 20.838

Progr. 2 : Infectieziektebestrijding 5.417 5.434 5.416

Progr. 3 : Kwetsbare Burger 5.427 5.132 6.224

Progr. 4 : Onderzoek, beleid & preventie 3.037 2.870 2.107

Totale lasten 34.807 33.192 34.585

Baten Realisatie Begroting Realisatie 

(bedragen x € 1.000,-) 2016 2017 2017

Progr. 1 : Jeugd 20.275 19.695 20.594

Progr. 2 : Infectieziektebestrijding 5.514 5.413 5.500

Progr. 3 : Kwetsbare Burger 5.465 5.129 6.207

Progr. 4 : Onderzoek, beleid & preventie 3.074 2.850 2.094

Totale baten 34.328 33.087 34.395

Resultaat voor bestemming -479 -105 -191

Toevoeging reserves 0 0 50

Onttrekkingen reserves:

Progr. 1 : Jeugd 19 19 19

Progr. 2 : Infectieziektebestrijding 4 4 4

Progr. 3 : Kwetsbare Burger 1 2 2

Progr. 4 : Onderzoek, beleid & preventie 2 2 2

Mutatie reserves 27 27 27

Bedrijfsvoeringsresultaat na bestemming  (-/- = 

nadelig) -451 -77 -213

Sluitpost (taakstellend) 77

Resultaat na bestemming  (-/- = nadelig) -451 0 -213

 

De lasten en baten laten verschillen zien doordat er organisatorisch wijzigingen zijn door gevoerd en 

doordat door de wetgever is besloten om het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) met ingang 

van 2018 te vernieuwen. De gemeenschappelijke regelingen (GR-en) moeten met ingang van de 

begroting 2018 aan de vereisten van de BBV te voldoen. Om hier goed op voorbereid te zijn heeft de 

GGD in 2017 de administratie anders ingericht om aan te sluiten bij de nieuwe definities van de regels 

voor verslaglegging (BBV). Door vernieuwde BBV worden de kosten (en baten) van de overhead apart 

weergegeven. De vastgestelde begroting 2017 (juli 2016) bestaat uit 4 programma’s: Jeugd, 

Infectieziektebestrijding, Kwetsbare Burger en Onderzoek, Beleid & Preventie. Deze begroting is echter 

niet gebaseerd op de het vernieuwde BBV en daardoor ontstaan er ten opzichte van de vastgestelde 
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begroting 2017 verschuivingseffecten. Vanaf begrotingsjaar 2018 is dit niet meer aan de orde, omdat 

de vastgestelde begroting 2018 volledig is ingericht op basis van het vernieuwde BBV.  

Het negatieve resultaat bedraagt € 213.000 (0,6% van het begrotingstotaal), dat met name voortkomt 

uit het negatieve resultaat van € 225.000 bij programma Jeugd.  

 

Begrotingsrechtmatigheid 

De programmarekening laat met betrekking tot de lasten een overschrijding van de begroting zien van 

€ 1.393.000, oftewel 4,2% ten opzichte van het begrotingsbedrag. De begrotingsoverschrijdingen zijn 

per programma getoetst aan de kadernota rechtmatigheid (website commissie BBV), waarbij voor het 

programma Infectieziektebestrijding geen begrotingsonrechtmatigheid is geconstateerd. Bij zowel het 

programma Jeugd als het programma Onderzoek, Beleid en Preventie is per saldo sprake van hogere 

lasten, maar hiervan is het bestuur tussentijds, bij de 2e bestuursrapportage, op de hoogte gesteld.  

Het Programma Kwetsbare Burger is afgesloten met een beperkt negatief resultaat van € 16.000. De 

verwachting bij de 2e bestuursrapportage was echter een positief resultaat, maar met name door een 

afname inzake de instroom van asielzoekers in het 4e kwartaal van 2017 is er een beperkt negatief 

resultaat ontstaan. Door het late tijdstip waarop deze ontwikkeling bekend is geworden, was het niet 

mogelijk om het bestuur hier vooraf over in te lichten. De onvoorspelbaarheid van de instroom van 

asielzoekers blijft een autonome ontwikkeling waarop lastig te anticiperen is. Met het vaststellen van 

de jaarstukken verklaart het Algemeen Bestuur zich alsnog akkoord met de overschrijding van de 

lasten op dit onderdeel. 

 

Onzekerheid over de financiële rechtmatigheid  

De GGD heeft over 2017 een onderzoek gedaan naar de rechtmatigheid van verantwoorde lasten 

alsmede investeringen. Over 2017 bedragen de verantwoorde lasten € 34.517.000 en de investeringen 

bedragen € 413.000.  Uit het onderzoek is gebleken dat 33 inkoopdossiers over 2017 moeten worden 

getoetst aan de regels uit de Aanbestedingswet 2012 en het Inkoopbeleid 2016-2018 van GGD HN.  

 

Uit het onderzoek blijkt dat bij 8 inkoop dossiers achteraf niet kan worden vastgesteld of meervoudig 

onderhands is aanbesteed. Bij deze inkoopdossiers is de dossiervoering nog niet op orde waardoor 

sprake is van onzekerheid over de financiële rechtmatigheid over de daarmee samenhangende lasten 

en investeringen. De onzekerheid bedraagt € 0,6 miljoen, zijnde 1,7% van verantwoorde lasten 

alsmede investeringen.  

 

Overzicht incidentele baten en lasten 

In 2017 zijn geen materiele incidentele baten en lasten gerealiseerd. 
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2.2  Balans per 31 december 2017 en toelichting 

 

 

Balans GGD HN per 31 december 2017 

(bedragen x € 1.000,-)

ACTIVA

Vaste activa

Materiële vaste activa 2.181 1.845

Investeringen met een economisch nut

Overige Investeringen met een economisch nut 2.181 1.845

Totaal vaste activa 2.181 1.845
 

Vlottende activa

Voorraden

Gereed product en handelsgoederen 43 39

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter

dan één jaar 5.888 4.326

Vorderingen op openbare lichamen 5.705 4.280

Overige Vorderingen 183 46
 

Liquide middelen 17 2.175

Kassaldi 1 2

Banksaldi 11 2.170

Kruisposten 5 3

Overlopende activa 2.228 1.772

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen 1.354 984

nog te ontvangen voorschotbedragen die ontstaan

door voorfinanciering op uitkeringen met een specifiek

bestedingsdoel

Overige nog te ontvangen bedragen en de 874 788

vooruitbetaalde bedragen die ten laste van

volgende begrotingsjaren komen

Totaal vlottende activa 8.175 8.311
 

Totaal-generaal 10.357 10.156

31-12-2017 31-12-2016

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
38  

 

 

Jaarstukken 2017 GGD Hollands Noorden 

Balans GGD HN per 31 december 2017 

(bedragen x € 1.000,-)

PASSIVA

Vaste passiva
 

Eigen vermogen -133 57

Algemene reserve 27 478

Bestemmingsreserves 53 31

Resultaat na bestemming -213 -451

Totaal vaste passiva -133 57

Vlottende passiva

Netto vlottende schulden met een rentetypische

looptijd korter dan één jaar 1.747 1.761

Overige schulden 1.747 1.761

Overlopende passiva 8.743 8.338

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn 8.203 7.888

opgebouwd en die in een volgend

begrotingsjaar tot betaling komen

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen 539 450

ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen

met een specifiek bestedingsdoel die dienen ter 

dekking van lasten van volgende begrotingsjaren

Totaal vlottende passiva 10.490 10.099

Totaal-generaal 10.357 10.156

31-12-2017 31-12-2016
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Toelichting op de balans
(bedragen x € 1.000,-)

ACTIVA

Materiële vaste activa

De materiële vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen:

Investeringen met een economisch nut 31-12-2017 31-12-2016

Overige investeringen met een economisch nut 2.181                     1.845              

Totaal 2.181             1.845        

De overige investeringen met economisch nut kunnen als volgt worden onderverdeeld:

31-12-2017 31-12-2016

Bedrijfsgebouwen (inrichting/aanpassing) 407                        380                 

Machines, apparaten en installaties 670                        742                 

Overige materiële vaste activa 1.105                     724                 

Totaal 2.181             1.845        

Het onderstaand overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de overige investeringen met economisch nut weer:

Boekwaarde Investe- Des- Afschrij- Afwaar- Boekwaarde

31-12-2016 ringen investeringen vingen deringen 31-12-2017

Bedrijfsgebouwen 380                 100                1                       72                       -                        407                 

Machines, apparaten en installaties 742                 74                  2                       144                     -                        670                 

Overige materiële vaste activa 724                 720                -                   339                     -                        1.105              

Totaal 1.845         895            3                 555                -                  2.181         

Voorraden 31-12-2017 31-12-2016

Gereed product en handelsgoederen (vaccins) 43                        39                 

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 

31-12-2017 31-12-2016

Vorderingen op openbare lichamen 5.705                     4.280              

Overige vorderingen 183                        46                   

Totaal 5.888               4.326         

Liquide middelen

Het saldo van de liquide middelen bestaat uit de volgende componenten:

31-12-2017 31-12-2016

Banksaldi 11                          2.170              

Kassaldi 1                            2                     

Kruisposten 5                            3                     

Totaal 17                   2.175         

Overlopende activa

De overlopende activa kan als volgt onderscheiden worden:

31-12-2017 31-12-2016

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen 1.354                     984                 

nog te ontvangen voorschotbedragen die ontstaan

door voorfinanciering op uitkeringen met een specifiek

bestedingsdoel

Overige nog te ontvangen bedragen en de vooruitbetaalde bedragen 874                        788                 

die ten laste van volgende begrotingsjaren komen

Totaal 2.228             1.772        

De overlopende activa kunnen als volgt worden gespecificeerd:

31-12-2017 31-12-2016

Vooruitbetaalde bedragen 741                        653                 

Nog te ontvangen bedragen

 - overige nog te ontvangen bedragen 33                          24                   

 - Rekening-courant Stichting JGZ 100                        111                 

 - nog te ontvangen bedragen openbare lichamen 1.285                     737                 

 - nog te ontvangen projectgelden (zie hieronder) 69                          246                 

1.487                   1.119            

Totaal 2.228             1.772        

De uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar kunnen als volgt worden gespecificeerd:
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31-12-2016 Toevoegingen
 Ontvangen 

bedragen 
31-12-2017

VoorZorg Enkhuizen -                   2                         -                        2                     

VoorZorg Hoorn -                   3                         -                        3                     

Voorzorg Langedijk -                   6                         -                        6                     

GGD-dossier fase 2 (in 2017 toegevoegd aan materiële vaste activa) 140                   -140                   -                        -            

Jeugd, Alcohol & Drugs 2016 - WF 16                     -                     16                          -                 

Jeugd, Alcohol & Drugs 2017 - Communicatie 1                       -                     1                            -                 

Jeugd, Alcohol & Drugs 2017 - NHN -                   89                       87                          3                     

Jeugd, Alcohol & Drugs 2017 - NK -                   87                       79                          7                     

Jeugd, Alcohol & Drugs 2017 - WF -                   84                       73                          11                   

Jeugd, Alcohol & Drugs 2018 - WF -                   9                         -                        9                     

Samen Starten App 1                       -                     1                            -                 

Maatwerk JGZ Drechterland 2016 13                     -                     13                          -                 

Maatwerk JGZ Drechterland 2017 -                   17                       12                          6                     

Maatwerk JGZ Enkhuizen 2016 25                     16                       40                          -                 

Maatwerk JGZ Enkhuizen 2017 -                   46                       40                          6                     

Maatwerk JGZ Heiloo 2017 -                   9                         6                            3                     

Maatwerk JGZ Koggenland 2016 3                       1                         4                            -                 

Maatwerk JGZ Langedijk 2016 14                     -                     14                          -                 

Maatwerk JGZ Langedijk 2017 -                   8                         4                            4                     

Maatwerk JGZ Opmeer 2016 4                       0                         4                            -                 

Maatwerk JGZ Opmeer 2017 -                   20                       13                          7                     

Maatwerk JGZ Stede Broec 2016 27                     23                       50                          -                 

Maatwerk JGZ Stede Broec 2017 -                   19                       17                          2                     

Maatwerk JGZ Texel 2016 1                       -                     1                            -                 

Totaal 246              300                477                  69              

Verloopoverzicht 'De van Europese en Nederlandse 

overheidslichamen nog te ontvangen voorschotbedragen die 

ontstaan door voorfinanciering op uitkeringen met een 

specifiek bestedingsdoel'
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PASSIVA

Vaste Passiva

Eigen vermogen

Het in de balans opgenomen eigen vermogen bestaat uit de volgende posten:

Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2017 31-12-2016

Algemene reserve 27                   478                

Bestemmingsreserves 53                   31                  

Resultaat na bestemming (213)                (451)               

Totaal 133-               57                

Het verloop in 2017 wordt in onderstaand overzicht per reserve weergegeven:

Saldo Toevoeging Onttrekking Resultaat Vermindering Saldo

31-12-2016 bestemming ter dekking van 31-12-2017

voorgaand 

boekjaar afschrijvingen

Algemene reserve 478                 -                  -                     451-                   -                          27                   

Reserve inrichting huisvesting WF 31                   -                  27-                   -                       -                          3                     

Reserve gezondheidsonderzoeken -                 50                -                     -                       -                          50                   

Totaal 509               50                27-                   451-                   -                          80                   

Algemene reserve

Het Algemeen Bestuur heeft bij de vaststelling van de jaarstukken over 2016 bepaald dat het negatieve resultaat

onttrokken wordt aan de algemene reserve. 

Na deze bestemming bedraagt de algemene reserve € 26.553 positief.

Reserve huisvesting West-Friesland

Deze bestemmingsreserve is nog voor de fusie bij de GGD Westfriesland gevormd ter dekking van de 

kosten van de nieuwe huisvesting voor zaken als inrichting, verhuizing en dergelijke. 

In 2018 zal het restant van deze reserve evenredig met de nog te plegen afschrijvingen vrijvallen.

Reserve gezondheidsonderzoeken

Het Algemeen Bestuur heeft in 2017 besloten tot het vormen van deze reserve om te anticiperen op de noodzaak

om over voldoende middelen te beschikken om eens in de voer jaar uitgebreide gezondheidsonderzoeken uit te kunnen

voeren. Besloten is om jaarlijks € 50.000 aan deze bestemmingsreserve toe te voegen en deze te gebruiken ter dekking 

van de cyclische kosten die eens in de vier jaar te zien zullen zijn.

Nog te bestemmen resultaat 2017:

van € 207.297 te onttrekken aan de algemene reserve, die daarmee € 180.744 negatief bedraagt. 

Voorgesteld wordt verder om een bestemmingsreserve Egalisatie exploitatie Veilig Thuis te vormen en hieraan het negatieve

resultaat op Veilig Thuis van € 5.754 te onttrekken.

Vlottende Passiva

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

Overige schulden 31-12-2017 31-12-2016

- Crediteuren 1.104                     1.379              

- Te verrekenen projectgelden 115                        132                 

- Banksaldi 529                        

- Overige kortlopende schulden -                        249                 

Totaal 1.747             1.761        

Verloopoverzicht te verrekenen projectgelden 31-12-2016 Toevoegingen Aanwendingen 31-12-2017

Maatwerk JGZ Alkmaar 2016 23                     -                     23                          0                     

Maatwerk JGZ Alkmaar 2017 -                   567                     562                        5                     

Maatwerk JGZ Bergen 2016 3                       6                         9                            -                 

Maatwerk JGZ Bergen 2017 -                   40                       32                          8                     

Maatwerk JGZ Castricum 2017 -                   94                       93                          1                     

Maatwerk JGZ Den Helder 2016 4                       3                         7                            -                 

Maatwerk JGZ Drechterland 2017 -                   4                         2                            2                     

Maatwerk JGZ Enkhuizen 2016 -                   2                         -                        2                     

Maatwerk JGZ Heerhugowaard 2016 19                     -                     19                          -                 

Maatwerk JGZ Hollands Kroon 2016 70                     -                     46                          24                   

Maatwerk JGZ Hollands Kroon 2017 -                   148                     125                        23                   

Maatwerk JGZ Hoorn 2017 -                   224                     221                        2                     

Maatwerk JGZ Koggenland 2017 -                   19                       16                          3                     

Maatwerk JGZ Langedijk 2017 -                   56                       54                          2                     

Maatwerk JGZ Medemblik 2016 2                       9                         9                            2                     

Maatwerk JGZ Medemblik 2017 -                   120                     103                        17                   

Maatwerk JGZ Opmeer 2015 1                       -                     -                        1                     

Maatwerk JGZ Opmeer 2016 -                   0                         -                        0                     

Maatwerk JGZ Schagen 2015 2                       -                     -                        2                     

Maatwerk JGZ Schagen 2016 8                       -                     8                            -                 

Maatwerk JGZ Schagen 2017 -                   92                       74                          18                   

Maatwerk JGZ Stede Broec 2016 -                   2                         -                        2                     

Maatwerk JGZ Texel 2015 0                       -                     0                            -                 

Maatwerk JGZ Texel 2017 -                   13                       13                          0                     

Totaal 132                   1.400                  1.418                     115                 

Het nog te bestemmen resultaat over 2017 bedraagt € 213.051 negatief. Voorgesteld wordt om het negatieve resultaat GGD Algemeen
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Overlopende passiva

De overlopende passiva kunnen als volgt onderscheiden worden:

31-12-2017 31-12-2016

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in 8.203                  7.888              

een volgend begrotingsjaar tot betaling komen

De van EU, Rijk en provincies ontvangen voorschotbedragen voor specifieke 539                     450                 

uitkeringen die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren

Totaal 8.743             8.338         

De specificatie van de post overlopende passiva is als volgt:

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in 31-12-2017 31-12-2016

een volgend begrotingsjaar tot betaling komen

- te betalen BTW 60                       3                     

- salarissen, loonheffing, pensioenafdracht e.d. 1.780                  1.182              

- overige overlopende passiva 6.363                  6.704              

Totaal 8.203           7.888        

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen

voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die dienen ter 

dekking van lasten van volgende begrotingsjaren

- Vooruitontvangen investeringsbijdragen -                     30                   

- Vooruitontvangen overige 7                         25                   

- Lopende projecten 532                     396                 

Totaal 539              450           

De in de balans opgenomen post 'De van Europees en Nederlandse overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met

een specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren' kan als volgt worden gespecificeerd:

Verloopoverzicht
31-12-2016 Toevoegingen Aanwendingen 31-12-2017

Jeugd & Alcohol WF 2012 26                     -                     26                          -                 

Huiselijk Geweld Deskundigheidsbevordering 2015 1                       -                     -                        1                     

Huisvesting Bernhardplein Den Helder 4                       -                     4                            (0)                    

Preventie ziekteverzuim & schoolverlaten Hoorn 0 171 42 129                 

Stevig ouderschap Heerhugowaard 0 4 3 1                     

Samen Starten App 0 6 3 3                     

Westfrisse Jeugd 17                     -                     17                          -                 

Onderzoek Eenzaamheid Ouderen Den Helder 19                     47                       65                          -                 

Monitor JAD 48                     -                     24                          24                   

Huiselijk Geweld Deskundigheidsbevordering 2016 10                     -                     10                          -                 

Pilot de Verbinding Den Helder 0 60 40 19                   

Preventie ziekteverzuim Opmeer 0 10 0 10                   

Pilot 7 x 24 uurs bereikbaarheid 0 62 0 62                   

VoorZorg Alkmaar 95                     123                     103                        115                 

VoorZorg Den Helder 57                     67                       57                          68                   

VoorZorg Heerhugowaard 36                     27                       33                          31                   

VoorZorg Medemblik 23                     -                     9                            14                   

VoorZorg gemeente Hollands Kroon 4                       11                       11                          4                     

VoorZorg gemeente Schagen 16                     27                       16                          27                   

VoorZorg gemeente Koggenland 1                       4                         5                            -                 

Jeugd, Alcohol & Drugs 2016 - Communicatie 8                       -                     8                            0                     

Jeugd, Alcohol & Drugs 2016 - Noord Kennemerland 3                       -                     3                            0                     

Jeugd, Alcohol & Drugs 2016 - Kop van NH 22                     3                         25                          -                 

Jeugd, Alcohol & Drugs 2016 - Organisatie & Coördinatie 3                       -                     3                            -                 

Jeugd, Alcohol & Drugs 2016 - Sociale Veiligheid 5                       -                     5                            -                 

Jeugd, Alcohol & Drugs 2017 - Communicatie 0 34 20 14                   

Jeugd, Alcohol & Drugs 2017 - Sociale Veiligheid 0 5 3 2                     

Jeugd, Alcohol & Drugs 2017 - Kop van NH 0 43 40 3                     

Jeugd, Alcohol & Drugs 2017 - Gezondheid 0 5 0 5                     

Jeugd, Alcohol & Drugs 2017, Onderzoek jaarlijkse reservering 0 25 25 -                 

Totaal 396                 735                   598                      532               

Niet in de balans opgenomen belangrijke financiële verplichtingen

Voor de locatie Enkhuizen is een bankgarantie afgegeven voor een bedrag van € 7.764 tot 01-01-2020.

De GGD heeft voor 2 voertuig een leaseverplichting. De leaseverplichting bedraagt in totaal circa € 25.750 per jaar. De resterende

looptijd per eind 2016 bedraagt 3,5 respectievelijk 3,75 jaar. 

Ten behoeve van de Jeugdgezondheidszorg en de CJG's worden door de GGD diverse panden gehuurd. Het totaal van de huurverplichtingen voor 2017 

bedraagt € 985.956. De op deze panden betrekking hebbende huurcontracten hebben verschillende einddata, variërend van de eerste periode van 2018 

tot 2023.

31-12-2017 31-12-2016

Het huurcontract van het pand in Alkmaar is verlengd en loopt tot 31-12-2025. De huur- en serviceverplichtingen voor 2018 bedragen € 212.709.

Het huurcontract van het pand in Hoorn loopt tot 1 december 2018. Mogelijk wordt dit verlengd. De huur- en serviceverplichtingen voor 2018 bedragen 

€ 109.040.

Het huurcontract van het hoofdkantoor in Alkmaar loopt  tot 1 maart 2030. De huur- en serviceverplichtingen voor 2017 bedragen € 485.852. 
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2.3 Toelichtingen 

 

2.3.1 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

 

Inleiding 

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en 

Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft. 

 

Voor arbeidsgerelateerde verplichtingen van jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen voorziening 

getroffen of op andere wijze verplichting opgenomen. De referentieperiode is vier jaar. In afwijking 

daarop is in 2014 een verplichting opgenomen wegens een bovenmatig verlofstuwmeer. De mutaties 

hierin zijn in 2015, 2016 en 2017 verwerkt zodat de verplichting overeenkomt met het verloftegoed.  

  

De afschrijvingstermijnen voor materiële vaste activa met economisch nut zijn toegepast volgens de 

financiële verordening:  

a. Gronden en terreinen worden niet afgeschreven. 

b. 50 jaar: bedrijfsgebouwen. 

c. 20 jaar: inbouw en semipermanente opstal. 

d. 10 jaar: verbouwingen bedrijfsgebouwen, technische installaties in bedrijfsgebouwen; 

inventaris. 

e. 5 jaar: bedrijfsauto’s; medische inventaris. 

f. 5 jaar: kantoorautomatisering- en netwerkapparatuur; automatiseringsapparatuur; telefonie 

en communicatie; applicatieprogrammatuur.  

Voor deze categorieën kan bij substantiële investeringen met een ten opzichte van 5 jaar 

afwijkende economische levensduur door de directie worden besloten om een aangepaste 

afschrijvingstermijn te hanteren. 

 

Het algemeen bestuur heeft de bevoegdheid om af te wijken van de genoemde afschrijvingstermijnen. 

Activa met een verkrijgingprijs van minder dan € 5.000 behoeven niet te worden geactiveerd, 

uitgezonderd gronden en terreinen. De laatstgenoemde activa worden altijd geactiveerd. 

 

De voorraad medische verbruiksgoederen (vaccinaties ten behoeve van de Reizigersadvisering) 

wordt gewaardeerd tegen de laatst geldende inkoopprijs. 

 

Vorderingen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. Omdat het risico op aanzienlijke 

oninbaarheid van openstaande facturen laag wordt ingeschat, is geen voorziening voor dubieuze 

debiteuren gevormd. 

 

De lasten en baten die behoren tot directie, management- en bedrijfsondersteuning worden op basis 

van de formatie uit de vastgestelde programmabegroting 2017 toegerekend aan de programma’s 

Jeugd, Infectieziektebestrijding, Kwetsbare Burger en Onderzoek, Beleid en Preventie. Hiernaast worden 

de lasten en baten van het klantcontactcentrum op basis van de formatie uit de vastgestelde 

programmabegroting 2017 toegerekend aan het programma Jeugd en het programma 

Infectieziektebestrijding. 
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2.3.2 Wet normering topinkomens 

 

Voor de uitvoering van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de (semi) publieke sector 

heeft GGD HN zich gehouden aan de Beleidsregel toepassing Wet normering bezoldiging 

topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT). 

 

In het kader van de Wet Normering Topinkomens, is GGD HN gehouden de namen en salarisgegevens 

van de topfunctionarissen in de programmaverantwoording op te nemen.  

 

Als topfunctionarissen kwalificeren alleen de directeuren en de leden van het bestuur. Lidmaatschap 

van het bestuur geschiedt onbezoldigd. 

 

bedragen x € 1 E.J. Paulina G. Geerdink H. Sm it E. Maas

Functiegegevens Directeur Adjunct-directeur Adjunct-directeur Adjunct-directeur

Aanvang en einde functievervulling in 2017 01/01 – 31/12 01/01 – 31/12 01/01 – 31/12 01/01 – 31/12

Deeltijdfactor in fte                   1,00                         1,00                         1,00                         1,00 

Gewezen topfunctionaris ja ja ja ja

(Fictieve) dienstbetrekking ja ja ja ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen            120.761                  118.126                  106.438                    80.334 

Beloningen betaalbaar op termijn               16.802                    16.682                    15.636                    10.620 

Subtotaal            137.563                 134.807                 122.074                    90.955 

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum            181.000                  181.000                  181.000                  181.000 

 -/- Onverschuldigd betaald bedrag                       -                               -                               -                               -   

Totale bezoldiging       137.563            134.807            122.074              90.955 

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Gegevens 2016

Aanvang en einde functievervulling in 2016 01/12 – 31/12 01/01 – 31/12 01/01 – 31/12 01/01 – 31/12

Deeltijdfactor 2016 in fte                   1,00                         1,00                         1,00                         1,00 

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen                 9.964                  113.958                  105.184                    76.122 

Beloningen betaalbaar op termijn                 1.225                    14.268                    13.253                       8.144 

Totale bezoldiging 2016         11.189            128.226            118.438              84.266  
 

GGD HN blijft binnen de grenzen die de WNT stelt aan de beloning voor topfunctionarissen. 
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Overzicht 2017 

 

Naam topfunctionaris Functie Gemeente 

Dhr. N. Plug Directeur GGD HN tot 01-02-2017 GGD HN 

Mw. A. van de Ven Lid algemeen en dagelijks bestuur Alkmaar 

Dhr. J. Mesu Lid algemeen bestuur 

Lid dagelijks bestuur (vanaf 19-4-2017) 

Bergen  

Dhr. K. Rood Lid algemeen bestuur Castricum 

Dhr. D. te Grotenhuis Lid algemeen bestuur Drechterland 

Dhr. M. Olierook 

Dhr. D. Luyckx 

Lid algemeen bestuur (tot 8-3-2017) 

Lid algemeen bestuur (vanaf 4-4-2017) 

Enkhuizen  

Mw. C. van Diemen 

 

Dhr. G. Oude Kotte 

Lid algemeen en dagelijks bestuur (tot 28-2-

2018) 

Lid algemeen bestuur (vanaf 28-2-2017) 

Heerhugowaard 

Mw. E. Beens-Woudenberg Lid algemeen bestuur Heiloo 

Dhr. P. Kos Lid algemeen bestuur  Den Helder 

Mw. N. Douw Lid algemeen en dagelijks bestuur Hoorn  

Mw. M.M.J. van Gent-Overdevest Lid algemeen en dagelijks bestuur Hollands Kroon  

Dhr. W. Bijman Lid algemeen bestuur Koggenland 

Dhr. B.J.N. Fintelman 

Dhr. G. Rep 

Lid algemeen bestuur (tot 27-9-2017 

Lid algemeen bestuur (vanaf 27-9-2017) 

Langedijk 

Mw. J. Fit Lid algemeen bestuur Medemblik 

Mw. E. Deutekom-Muntjewerff Voorzitter algemeen en dagelijks bestuur Opmeer 

Dhr. B. Blonk Lid algemeen bestuur Schagen 

Dhr. N. Slagter 

Dhr. J. Munnik  

 

Dhr. N. Slagter  

Lid algemeen bestuur (tot 2-3-2017) 

Lid algemeen bestuur (van 2-3-2017 tot 20-

12-2017) 

Lid algemeen bestuur (vanaf 20-12-2017) 

Stede Broec 

Mw. H. Huisman-Peelen Lid algemeen en dagelijks bestuur  Texel  
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3  Overige gegevens 

3.1 Controleverklaring 

 

 

 



 

 
47  

 

 

Jaarstukken 2017 GGD Hollands Noorden 

 



 

 
48  

 

 

Jaarstukken 2017 GGD Hollands Noorden 

 



 

 
49  

 

 

Jaarstukken 2017 GGD Hollands Noorden 

3.2 Voorstel tot resultaatbestemming 

 

De programmarekening sluit met een negatief resultaat van € 213.051. Het resultaat dat is behaald op 

Veilig Thuis bedraagt € 5.754 negatief en het resultaat voor GGD Algemeen bedraagt € 207.297 

negatief.  

 

Het voorstel is om  

• Het resultaat op de GGD Algemeen van € 207.297 te onttrekken aan de Algemene Reserve, die 

daarmee € 180.744 negatief bedraagt; 

• Een bestemmingsreserve Egalisatie exploitatie Veilig Thuis te vormen en hieraan het resultaat 

op Veilig Thuis van € 5.754 negatief te onttrekken zodat deze bestemmingsreserve € 5.754 

negatief bedraagt. 
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Jaarstukken 2017 GGD Hollands Noorden 

Bijlage 1 – Lasten en baten totaal GGD HN 

 

(bedragen in duizenden euro's)

Lasten: Realisatie Begroting Realisatie

2016 2017 2017

Kostensoort

Salarissen en soc.lasten             23.611             22.496             24.608 

Rente en afschrijving                  579                  585                  558 

Goederen en diensten               9.898             10.112               9.351 

Totaal lasten        34.088        33.192        34.517 

Baten:

Batensoort

Goederen en diensten               9.624               9.371               9.967 

Bijdrage Veilig Thuis               3.046               2.950               3.515 

Gemeentelijke Bijdrage 0-4 jaar & adolescenten               7.666               7.736               7.892 

Gemeentelijke Bijdrage Algemeen             12.112             11.460             11.641 

Bijdrage Huisvesting JGZ               1.554               1.570               1.379 

Totaal baten 34.002 33.087 34.395

Resultaat voor bestemming -86 -105 -123

Toevoeging reserves 50

Onttrekkingen aan reserves                    27                    27                    27 

Incidentele Lasten 719 0 68

Incidentele Baten                  326                    -   

Bedrijfsvoeringsresultaat      -451 -77 -213

Sluitpost (taakstellend)                    77 

Resultaat -451 0 -213  
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Jaarstukken 2017 GGD Hollands Noorden 

Bijlage 2  SiSa-bijlage bij de jaarrekening 

 
 
 

VWS H3 Seksualiteitscoördinatie- 

en hulpverlening + 

aanvullende curatieve 

SOA bestrijding

Subsidieregeling 

publieke gezondheid

Gemeenten

Aantal consulten 

(jaar T) 

seksualiteitshulpve

rlening in het 

verzorgingsgebied.

Aantal gevonden 

SOA's (jaar T) in 

het 

verzorgingsgebied

Aantal SOA-

onderzoeken (jaar 

T) in het 

verzorgingsgebied

Besteding (jaar T) Stand 

Egalisatiereserve 

per 31 december 

(jaar T)

Aard controle D1 Aard controle D1 Aard controle D1 Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: 

H3 / 01

Indicatornummer: 

H3 / 02

Indicatornummer: 

H3 / 03

Indicatornummer: 

H3 / 04

Indicatornummer: 

H3 / 05

249 923 4.112 € 1.135.903 € 0 

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2017 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 10 januari 2018
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Gemeenschappelijke Regeling GGD Noord-Holland Noord 

 

Onderdeel Begroting 2019 

 

Voorstel zienswijze raad 

 
De raad voorstellen:  

1. Een positieve zienswijze op de programmabegroting 2019 te geven met uitzondering van de 
hogere structurele bijdrage voor Veilig Thuis, omdat gemeenten en GGD hierover via een 
dienstverleningsovereenkomst afzonderlijke afspraken gemaakt hebben.  

2. In 2018 met een plan te komen op welke wijze de in de programmabegroting 2019 
opgenomen taakstellingen worden ingevuld.  

3. De volgende opmerkingen over de Programmabegroting 2019 te maken: 
a. de GGD duidelijkheid laten verschaffen waarom wordt afgeweken van de regionale 

afspraken over indexatie loon- en prijscompensatie.  
b. Wat betreft het GGD Rampen Opvang Plan (GROP) eerst intern onderzoek af te 

wachten voordat er besluitvorming kan plaatsvinden over eventuele extra middelen 
c. Voor 1 september 2018 in de Programmabegroting 2019 de maatschappelijke 

resultaten te benoemen voor de beschreven speerpunten en de resultaten te 
concretiseren waar dat nog niet het geval is. 

d. de begroting voor Veilig thuis, inclusief de daartoe behorende overhead, te 
ontvlechten uit de programmabegroting 2019. Deze aanpassing te presenteren bij de 
eerstvolgende begrotingswijziging.  

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 
De GGD voert taken uit die de Wet Publieke Gezondheid opdraagt aan de gemeenten: 

1. Monitoren, signaleren en adviseren: de GGD adviseert vanuit een brede kennisbasis 
gemeenten over hun beleid op het gebied van preventie, gezondheidsbevordering en - 
bescherming. Daartoe behoort het signaleren en monitoren van gezondheidsrisico's in de 
fysieke en sociale omgeving.  

2. Gezondheidsbescherming: door infectieziektebestrijding, medische milieukunde, technische 
hygiënezorg en vaccinaties beschermt de GGD de gezondheid.  

3. Publieke gezondheid bij incidenten, rampen: de GGd moet kunnen opschalen, ook bij 
maatschappelijke onrust, om incidenten te bestrijden.  

4. Toezicht houden: bijvoorbeeld door middel van inspecties toezicht houden op de naleving 
van (kwaliteits)regels in de kinderopvang en de WMO. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
Er zijn geen specifieke doelstelling geformuleerd door de publieke jeugdgezondheidszorg aan de 
inwoners van Medemblik. Algemeen kan gesteld worden dat de GGD aansluit bij de visie van de 
gemeente om vanuit het perspectief van de inwoners passende ondersteuning te bieden en flexibel 
in te spelen op vraagstukken. Het accent ligt op preventie. De GGd stimuleert goede samenwerking 
met de wijkteams.  

 

 

Bevindingen 

 
In 2019 zal de GGD Hollands Noorden zich inzetten voor 5 programma’s binnen de publieke 
gezondheidszorg: 
- Jeugd 
- Infectieziektebestrijding 
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- Kwetsbare burger 
- Veilig thuis 
- Onderzoek, beleid en preventie 
 
In de begroting 2019 wordt Veilig Thuis voor het eerst als apart programma opgenomen. Ondanks de 
negatieve zienswijze voor het structureel beschikbaar stellen van een hoger budget voor Veilig 
Thuis, wordt de begroting 2019 voor Veilig Thuis niet als verrassing ontvangen.  Gezien de 
opeenvolgende ontwikkelingen en de omvang van deze “nieuwe taak”, mag gesteld worden dat er 
een enorme uitdaging ligt voor Veilig Thuis. Voor dit soort processen is het niet ongebruikelijk dat 
het 5 jaar duurt voordat er een gedegen functionele organisatie is neergezet. 
 
Per programma zijn speerpunten benoemd, waarbij resultaten zijn beschreven. Niet alle 
speerpunten hebben een duidelijk beoogd resultaat zoals bij voorbeeld bij programma jeugd 
'armoede'. Terwijl dit nodig is om hierop te kunnen sturen en er later verantwoording over af te 
leggen. Hierop is daarom een vervolgactie nodig. 
 
Jeugd 
In 2019 wordt gewerkt aan de volgende ontwikkelingen: 
Het vroegtijdig signaleren, begeleiden, ondersteunen en monitoren van problemen bij het gezond 
en veilig opgroeien en ontwikkelen van kinderen en jeugdigen door middel van het Basispakket 
Jeugdgezondheidszorg en de uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma; Het bevorderen van een 
gezonde ontwikkeling en leefstijl en het leveren van input voor lokaal en regionaal beleid. 
Speerpunten in 2019 zijn kindermishandeling, armoede, schoolverzuim, aanpak personeelsverloop & 
krapte op de arbeidsmarkt, decentralisatie rijksvaccinatieprogramma en doorontwikkeling digitaal 
dossier.  
 
Infectieziektebestrijding 
Het programma infectieziektebestrijding kent de volgende doelen: 

• Voorkomen van de verspreiding van infectieziekten, verminderen van de gevolgen en 
uitvoering van screening- en vaccinatieprogramma's. 

Speerpunten voor 2019 zijn: 
Antibioticaresistentie, seksuele gezondheid, anticonceptiespreekuur voor (kwetsbare) jongeren, 
medische milieukunde t.b.v. gezonde school, tegengaan gehoorschade bij jongeren, gezondheid en 
veiligheid in gemeentelijke plannen omgevingswet, reizigersadvisering en vaccinatie, toezicht 
kinderopvang. 
 
Kwetsbare burger 
In dit programma vallen de taken Openbare Geestelijke Gezondheidszorg (OGGZ), zorg voor 
prostituees, publieke gezondheidszorg asielzoekers (PGA), forensische geneeskunde en sociale 
veiligheid. De speerpunten voor 2019 zijn statushouders, personen met verward gedrag, prostitutie 
en het behoud van kwalitatief toereikend en kostendekkend aanbod van forensisch geneeskundige 
diensten. 
 
Veilig Thuis  
Veilig Thuis wordt als collectieve markttaak uitgevoerd binnen GGD HN op basis van een 
dienstverlenings-overeenkomst. De aanscherping van de meldcode kindermishandeling en huiselijk 
geweld gaat in per januari 2019. De GGD verwacht dat hierdoor het aantal meldingen bij Veilig 
Thuis zal stijgen en de radarfunctie van Veilig Thuis zich zal intensiveren. 
De speerpunten in 2019 de aanscherping van de meldcode en de implementatie van het landelijk 
programma Veilig Thuis ‘De basis op orde’. 
 
Onderzoek, beleid en preventie 
GGD HN is de uitvoerder van preventieve zorg- en ondersteuningstaken gericht op het bewaken, 
bevorderen en beschermen van de gezondheid van alle inwoners. Via epidemiologisch onderzoek en 
het verzamelen van gezondheidsgegevens wordt de gezondheidssituatie gemonitord en wordt, ter 
onderbouwing van (preventief) gemeentelijk gezondheidsbeleid, gezondheidsinformatie 
gegenereerd. 
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Speerpunten in 2019 zijn onderzoek, advisering en ondersteuning gemeenten NHN bij opstellen en 
uitvoeren nota Gemeentelijk Gezondheidsbeleid, GGD Rampen Opvang Plan en tot slot de rol van de 
GGD in het kader van de Omgevingswet. 
 

 

 

Financiën 

 
Algemeen 
Inclusief een opgenomen taakstelling van € 403.000 is de programmabegroting 2019 sluitend. 
 
Indexering 2019 
Het algemeen bestuur van de GGD heeft ingestemd met kadernota 2019 met uitzondering van wijze 
van indexatie over 2019. De in voorliggende begroting opgenomen indexatie van 3,54%  is gebaseerd 
op de indexatiebrief van de adviesgroep GR welke bestuurlijk door de gemeenten is vastgesteld. De 
GGD wijkt van deze brief af: De GGD indexeert namelijk de bijdrage van 2018 waar al een 
nacalculatie in opgenomen is. De reden hiervoor wordt (onvoldoende) toegelicht. Ondanks de 
indexatie wordt er een tekort voorzien waarvoor  er  een taakstelling is opgenomen van een bedrag 
van € 338.000 in 2018 aangevuld met € 65.000 in 2019. Deze taakstellingen zijn verwerkt in het 
programma Overhead. De GGD geeft aan dat wanneer een structurele nacalculatie van de 
indexering over 2016 t/m 2018 moet wordt verstrekt, het een grote uitdaging wordt om de 
taakstelling daadwerkelijk te kunnen realiseren. 
 
Er vindt geen indexering plaats over Veilig Thuis. Dit omdat Veilig Thuis een ingekocht product is 
waarvoor afspraken worden gemaakt met de individuele gemeenten.  
 
Veilig Thuis 
In  2018 is incidenteel een verhoging van de bijdrage voor Veilig Thuis  van € 940.000 vastgesteld.  
Hoewel deze bijdrage incidenteel is toegekend, is in de begroting deze hogere bijdrage structureel 
opgenomen. Hiervoor dient een afzonderlijk voorstel aan de raden te worden voorgelegd. 
 
Verhoging bijdrage/ ontwikkelingen 
De voorgestelde verhoging van de bijdrage is volledig gebaseerd op de indexatie. Daarnaast is 
onderstaande ontwikkeling verwerkt: 

- Wijziging financieringsmethodiek 0-4 jarigenzorg en adolescenten, deze ontwikkeling is 
conform besluitvorming in het AB van 21 februari, waarin is gekozen om de middelen te 
verdelen naar rato van de bijdrage 2018. Deze optie leidt niet tot herverdeeleffecten tussen 
gemeenten. 

 
Meerjarenbegroting 
De meerjarenbegroting laat een sluitend resultaat zien. Het sluitend resultaat is zonder 
loon/prijscompensatie. Er zijn in de meerjarenraming helemaal geen mutaties verwerkt. De 
klankbordgroep heeft geadviseerd meer aandacht te schenken aan de meerjarenraming, zodat hier 
een realistisch meerjarenperspectief wordt gepresenteerd. 

 

 

Risico’s 

 
Algemene reserve en weerstandsvermogen 
De GGD heeft een Algemene reserve, voor resultaatsbestemming 2017, van € 27.000. Indien de 
jaarrekening 2017 conform het voorstel van de GGD wordt vastgesteld dan zal deze € 180.744 
negatief worden. De bestemmingsreserve Veilig Thuis bedraagt dan € 5.754 negatief. Het 
weerstandsvermogen komt daarmee op € 186.000 negatief. Voor 2019 wordt een sluitende begroting 
geprognotiseerd. Hierdoor zal de Algemene reserve gelijk blijven.   
Er wordt een zestal risico’s benoemd (blz 25). Na kwantificering heeft deze een totale waarde van € 
762.200,-.  
Aangezien het weerstandsvermogen negatief is, kunnen deze risico’s niet binnen de GGD 
opgevangen worden.  
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Als gemeente Medemblik nemen wij ten aanzien van GGD HN een risico op in de begroting van € 
51.731,-.  
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Gemeenschappelijke Regeling GGD Noord-Holland Noord 

 

Onderdeel Jaarrekening 2017 

 

Voorstel zienswijze raad 

 
De raad voorstellen:  

1. Een positieve zienswijze op Jaarstukken 2017 te geven met inbegrip van: 
a. de incidentele nacalculatie 2017.  

b. de doorwerking van de loonindexering 2017 alleen voor het jaar 2018 (in het 

indexpercentage 2019 is hier al rekening mee gehouden) 

c. de voorgestelde resultaatbestemming (het negatief resultaat van € 213.000 in 

mindering te brengen op de algemene reserve en een aparte bestemmingsreserve te 

vormen voor Veilig Thuis waaraan een bedrag wordt onttrokken van € 6.000);  

2.  De volgende opmerkingen over de Jaarstukken 2017 te maken: 
a. Een negatieve algemene reserve vinden wij onacceptabel. Daarom vragen wij aan 

de GGD HN maatregelen op korte termijn: voor 1 september 2018 verwachten wij 
een concreet plan van aanpak hoe de GGD HN tot een verbetering van de financiële 
positie komt en de bedrijfsvoering verbeterd (t.a.v. ziekteverzuim en Veilig Thuis). 

b. Op basis van dit plan van aanpak wordt bekeken of wij (eenmalig) extra middelen 
beschikbaar stellen.  

c. De belangrijkste oorzaak voor het negatieve resultaat van 2017 ligt in het te hoog 
inschatten van het aantal uitgevoerde inspecties kinderopvang. Welke maatregelen 
heeft de GGD genomen om herhaling te voorkomen? 

d. De GGD wordt gevraagd om duidelijkheid te verschaffen waarom wordt afgeweken 
van de voorgeschreven nacalculatie looncompensatie van 0,3%.  

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 
De GGD heeft bijna alle doelstellingen in 2017 gehaald, al zijn sommige met vertraging of 
gedeeltelijk gerealiseerd. Onder bevindingen gaat we hier per programma verder op in.  
De GGD ervaart dat een veranderende samenleving ook invloed heeft op de interne organisatie van 
de GGD en haar medewerkers. Dit is een punt van aandacht.  
Enkele trends waarmee de GGD in 2017 te maken heeft gehad zijn de volgende: 

- Door veranderde wetgeving ziet de GGD jongeren tot 18 jaar in plaats van tot 19 jaar. 
Hierdoor is het aantal jongeren onder de zorg van de GGD gedaald.  

- Het aantal lijkschouwingen is gestegen en het aantal euthanasiegevallen is iets gedaald.  
- het begrote aantal inspecties (kinderopvang) is niet gerealiseerd door te lage effectieve 

personeelsbezetting. Hierdoor zijn de  opbrengsten te hoog ingeschat.  
De opbrengsten voor de Publieke Gezondheid Asielzoekers over het 4e kwartaal is lager, vanwege 
afname van de instroom.  
 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
Naast alle GR taken die de GGD voor onze gemeente verzorgd vond extra inzet plaats: 
2016 was een pilotjaar voor inzet van de jeugdverpleegkundige in de Wijkteams. In 2017 is dit 
voortgezet. Werkzaamheden zijn geoptimaliseerd en sluiten aan bij wat er van een wijkteamlid 
wordt verwacht. In 2017 heeft de GGD 11 trajecten 'videohometraining' aangeboden aan kinderen in 
onze gemeente. Daarnaast zijn trainingen en voorlichtingsactiviteiten verzorgd door de GGD op het 
gebied van preventie, opvoedondersteuning en sociale vaardigheden.  
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Bevindingen 

 
Om de gezondheid en veiligheid van inwoners van Noord-Holland-Noord te bewaken, beschermen en 
bevorderen werkt de GGD met vier programma's: 

- jeugd 
- infectieziektebestrijding 
- kwetsbare burger 
- onderzoek, beleid & preventie 

 
Jeugd 
Uit de verantwoording blijkt dat:  

- De JGZ-teams samenwerken met wijkteams en ketenpartners in het sociaal domein.  
- De JGZ organiseerde bijeenkomsten voor ouders en jongeren met als doel versterking van 

sociale netwerken en eigen kracht.  
- De JGZ is actief betrokken bij het terugdringen van het ziekteverzuim in vier pilots in 

Westfriesland.  
- Het vervolgonderzoek van GGD HN en TNO naar de Samen Starten App is in 2017 deels 

uitgevoerd. Volgens oorspronkelijke planning is het onderzoek eind 2018 afgerond.  
 
In het programma jeugd is het tekort over 2017 het grootst. Het negatieve resultaat wordt met 
name veroorzaakt door een herziening in de formatie en een hoog langdurig ziekteverzuim. De 
formatie is uitgebreid op basis van nieuwe inzichten en berekeningen aansluitend bij het Landelijk 
Professioneel kader en het Basispakket JGZ.  
 
Infectieziektebestrijding 
Uit de verantwoording blijkt dat:  

- In 2017 is de GGD partners geworden in het zorgnetwerk i.o. Dit netwerk richt zich op de 
antibioticaresistentie.  

- Een medewerker GGD wordt opgeleid tot Deskundige Infectieziekte preventie (DIP'er). 
- Het aantal klanten reizigersadvisering is gestegen naar 12.965 en Vaccinatieregister, een 

webbased softwarepakket voor reizigersadvisering, is geïmplementeerd. 
- GGD HN biedt seksuele hulpverlening. In 2017 hebben er 4.112 soa consulten plaats 

gevonden op de poli Seksuele gezondheid. In 22.4% van de consulten is een soa gevonden. 
- De GGD’en in Noord-Holland Flevoland en Utrecht werken samen op het gebied van  
- tuberculosebestrijding. Afspraken zijn vastgelegd. 
- Voor een derde van de gemeenten voert de GGD toezicht op de kinderopvang uit. Voor de 
- gemeenten in de regio Alkmaar voert de GGD toezicht op WMO uit. 
- Het programma infectieziektebestrijding heeft een positief financieel resultaat van € 88.000 

ten gevolge van extra opbrengsten.  
 
Kwetsbare burger 
Uit de verantwoording blijkt dat:  
- De dienstverlening voor gemeenten in het kader van de Wet op de Lijkbezorging (de 

lijkschouw) wordt gecontinueerd. Het aantal lijkschouwingen is gestegen en het aantal 
euthanasiegevallen is iets gedaald. 

- De samenwerking tussen betrokken GGD’en in het kader van de uitvoering van de medische 
arrestantenzorg en het forensisch medisch onderzoek voor de politie is stilgelegd. 

- Met de nieuwe Politie-eenheid Noord-Holland is een jaarcontract afgesloten. 
- De integratie van de administratie en coördinatie van de forensische geneeskunde van GGD 

HN en GGD Kennemerland is geïmplementeerd. 
- In 2017 is een pilot voorbereid voor 24/7 bereikbaarheid van het team Vangnet & Advies in 

de regio Kop van Noord-Holland.  
- Een startnotitie en een convenant zijn opgesteld voor de samenwerking rond meldingen 

verwarde personen en andere OGGZ-meldingen.  
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- De dienstverlening aan asielzoekers stond onder druk. Er was een afname van het aantal 
asielzoekers. Resultaten op speerpunt publieke gezondheid vergunninghouders worden niet 
genoemd. 

- De maatschappelijke dienstverlening, op hygiëne- en gezondheidsgebied, vanuit het 
Prostitutiegezondheidscentrum Zevenhuizen sluit aan bij de gewijzigde APV Alkmaar. 

- De samenwerking met ketenpartners en wijkteams is versterkt. 
 
Veilig Thuis maakt geen onderdeel uit van de gemeenschappelijke regeling, maar is wel een 
onderdeel van GGD Hollands Noorden.  
In 2017 kreeg Veilig Thuis te maken met structurele wachtlijstproblematiek. Op verschillende 
momenten zijn extra financiën beschikbaar gesteld. Met deze financiën zijn acties ingezet om de 
wachtlijsten op korte termijn onder controle te houden. De structurele bedrijfsvoering heeft te 
weinig aandacht gekregen. Buiten deze jaarstukken om werkt Veilig Thuis/ GGD aan een plan van 
aanpak voor verbetering van de bedrijfsvoering en het wegwerken van de wachtlijsten.  
 
Onderzoek, beleid en preventie 
Uit de verantwoording blijkt dat:  
- Publicatie van de rapportages monitor kinderen, volwassenen en ouderen, actualisatie van 

de gemeentelijke gezondheidsprofielen en themaonderzoeken zijn allen gerealiseerd.  
- De gegevensverzameling is verbreed naar andere sectoren. www.gezondnhn.nl  
- Naast het beschikbaar stellen van cijfers, zijn adviezen op maat gegeven ten behoeve van 

gemeentelijk gezondheidsbeleid en de verbinding met veiligheid. 
- Ten opzichte van 2016 zijn er in 2017 door PO en VO-scholen in Noord-Holland Noord 19 

themacertificaten Gezonde School gehaald, o.a. dankzij GGD inzet. 25 basisscholen en 12 
VO scholen hebben één of meer Gezonde School certificaten. 

- Project eenzaamheid onder ouderen in Den Helder is in 2017 afgerond 

 

 

Financiën 

 
Rekeningresultaat: 
De jaarstukken 2017 sluiten met een negatief resultaat van € 213.000,-. De GGD stelt voor om dit 
negatieve resultaat te dekken uit haar algemene reserve. Dit heeft de volgende consequenties: 
 
Stand algemene reserve     €    26.553,- 
Onttrekking resultaat 2017    €   213.000,- - 
Stand algemene reserve na resultaatbestemming       €  186.447,- -    (Incl VT € 5.754,-)                           
 
De jaarstukken 2017 sluiten met een negatief rekeningresultaat van € 213.000. Het resultaat GGD 
bedraagt € 207.297 negatief en Veilig Thuis € 5.754 negatief. Via resultaat-bestemming wordt 
voorgesteld om het negatieve resultaat GGD in mindering te brengen op de algemene reserve. Deze 
bedraagt na de onttrekking € 180.744 negatief. Daarnaast wordt voorgesteld een aparte 
bestemmingsreserve Egalisatie exploitatie Veilig Thuis in te stellen en het negatieve resultaat € 
5.754 hieraan te onttrekken zodat deze bestemmingsreserve € 5.754 negatief bedraagt. De 
jaarstukken 2017 zijn (evenals 2016) voorzien van een goedkeurende controleverklaring van de 
accountant voor getrouwheid en een oordeelonthouding voor rechtmatigheid. Deze 
oordeelonthouding wordt veroorzaakt onrechtmatigheden in het inkoopproces. Dit proces is in 2017 
uitvoering door de GGD onderzocht, waarbij beheersmaatregelen zijn genomen om dit in de 
toekomst te voorkomen. 
  
De voornaamste oorzaak voor het tekort is terug te vinden op het programma Jeugd en wordt met 
name veroorzaakt door een herziening in de formatie en een hoog langdurig ziekteverzuim. In de 2e 
burap 2017 werd het AB hierover nog niet geïnformeerd. Daarnaast is de nacalculatie van de CAO 
stijging in de jaarcijfers verwerkt. Het negatief resultaat wordt ten laste gebracht van de Algemene 
reserve. Deze wordt daarmee negatief en is daarmee ontoereikend om de risico’s (als die zich 
allemaal tegelijkertijd zouden voordoen) te kunnen dekken.  
De GGD heeft de uitdaging om de negatieve reserve op te lossen. Dit vraagt een kritische 
beoordeling van de inkomsten en uitgaven in relatie tot het takenpakket van de GGD. In 2018 wordt 
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aan het Algemeen Bestuur een plan voorgelegd op welke wijze de negatieve reserve ingelopen zal 
worden.  
 
Nacalculatie 
De GGD heeft in de jaarcijfers de nacalculatie 2016 en 2017 verwerkt. Voor 2016 heeft het AB 
echter besloten de nacalculatie incidenteel toe te kennen. Daarom heeft de financiële 
klankbordgroep geadviseerd over de structurele verwerking een expliciet besluit van het AB te 
vragen.  
Voor 2017 heeft de GGD de nacalculatie incidenteel in de jaarrekening verwerkt. Dit betekent voor 
Medemblik € 12.571,- aan extra kosten met een percentage van 2,4%.  
In de brief aan de regiogemeente staat dat gemeenschappelijke regelingen een nacalculatie van 
0,3% voor de loonindexatie in rekening mag brengen. De GGD brengt meer dan dit in rekening 
(0,6%). Een duidelijke toelichting waarom van de voorgeschreven nacalculatie wordt afgeweken 
ontbreekt.  
                                                                                                     

 

 

Risico’s 

 
Algemene reserve 
Als richtlijn voor de toegestane hoogte van de algemene reserve geldt een maximum van 2,5 % van 
het totaal aan lasten van de begroting GGD. Dit komt neer op een bedrag van € 856.000. De 
algemene reserve van de GGD zit met bedrag van € 180.744 negatief (na resultaatbestemming 2017) 
ruim onder dit bedrag. De bestemmingsreserve Veilig Thuis bedraagt dan € 5.754 negatief, waarmee 
het totale weerstandsvermogen uitkomt op € 186.000 negatief. In 2018 wordt aan het Algemeen 
Bestuur een plan voorgelegd op welke wijze de negatieve reserve ingelopen zal worden. 
 
Weerstandsvermogen 
In de paragraaf Weerstandsvermogen (zie pagina 28 e.v. van de jaarstukken 2017) is aangegeven in 
hoeverre de in de begroting 2017 opgenomen risico’s zich hebben voorgedaan. Het grootste effect 
vanuit dit risicoprofiel dat daadwerkelijk heeft geleid tot lasten betreft het opvangen van de daling 
van de bijdrage voor JGZ in verband met de afname van het aantal inwoners 0-19 binnen de 
begroting. Het weerstandsvermogen is na afboeking van het negatieve resultaat 2017 negatief zodat 
de risico’s niet meer opgevangen kunnen worden. Bij een te laag weerstandsvermogen is de 
mogelijkheid dat een beroep wordt gedaan op de deelnemende gemeenten. In de begrotingen van 
de deelnemende gemeenten dient met het risicoprofiel van de GGD (alsmede van andere GR’en) 
rekening gehouden te worden. 
 
Overige paragrafen 
De overige in de jaarstukken 2017 opgenomen paragrafen (financiering, bedrijfsvoering, onderhoud 
kapitaalgoederen en verbonden partijen) geven geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 
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De gemeenteraden van de Westfriese gemeenten 
 
 
  
Datum    : 23 maart 2019 
   
Uw kenmerk   :  
Ons kenmerk    : 708716 
 
Contactpersoon  : Karel Schoenaker 
Doorkiesnummer  : 0228-565750 

E-mail : info@recreatieschapwestfriesland.nl 
 
Betreft     : Jaarstukken 2017 en concept programmabegroting 2019  

 

Geachte raadsleden van de Westfriese gemeenten, 

Hierbij bieden wij u de jaarstukken 2017 en de concept programmabegroting 2019 van het 
Recreatieschap Westfriesland aan. Deze stukken zijn tijdens de vergadering van het dagelijks bestuur 
van het Recreatieschap op 7 maart 2018 vastgesteld. Wij willen u vragen uw zienswijze te geven op 
de stukken. De stukken worden tijdens de vergadering van het algemeen bestuur van het 
Recreatieschap op 11 juli 2018 vastgesteld. 
 
Jaarstukken 2017 
De jaarstukken 2017 zijn voorzien van een goedkeurende controleverklaring. Deze is in de stukken te 
vinden. 
 
Naast de financiële stukken maken wij ook een jaaroverzicht met een overzicht van projecten en 
werkzaamheden die het afgelopen jaar zijn uitgevoerd. Deze hebben wij in februari gepubliceerd en 
kunt u vinden op onze website.  
 
Rekeningresultaat 2017 
Het rekeningresultaat bedraagt € 42.000 positief.  
 
Verschil saldo baten en lasten 2017 
In de jaarstukken is onder 1.2.5 ‘Wat heeft het gekost’ de tabel van saldo baten en lasten 
opgenomen. Opvallend daarin zijn een aantal grote afwijkingen tussen de begroting, begroting na 
wijziging en werkelijk 2017. Deze zijn ontstaan door de actualisatie van het Uitvoeringsprogramma 
Natuur- en recreatieplan medio 2017 en het uitblijven van kosten voor een aantal grote projecten uit 
het uitvoeringsprogramma. Reden daarvoor is dat de planning van het uitvoeringsprogramma 
bijgesteld moest worden maar er geen bijstelling van budgetten heeft plaatsgevonden. Het bijstellen 
van de planning komt bijvoorbeeld door invloed van projectpartners als grondeigenaren of 
subsidieverstrekkers of doordat andere projecten en werkzaamheden prioriteit kregen. 
 
Overheveling incidentele projectgelden 
Zoals eerder is vermeld zijn bepaalde projecten of werkzaamheden niet uitgevoerd in het 
betreffende dienstjaar. Omdat het werk in het volgend dienstjaar wordt afgerond of uitgevoerd, is 
het wenselijk en praktisch de daarvoor beschikbaar gestelde incidentele budgetten over te hevelen 
naar het volgende dienstjaar. Voorgesteld wordt de incidentele projectgelden over te hevelen naar 
2018.  



 

 

Incidentele budgetten - overheveling naar 2018   

 
  

Omschrijving   

Uitvoering NRP (diverse projecten) 659.000 

Uitvoering NRP - dekking reserve NRP -609.000 

Uitvoering NRP - dekking NRP fase 2 -16.000 

Uitvoering NRP - dekking reserve gelabelde projecten -34.000 

Ontwikkeling vaarfolder 4.000 

Ontwikkeling vaarfolder - dekking Algemene reserve -4.000 

Vaarroute Rustenburg 6.000 

Vaarroute Rustenburg - dekking Algemene reserve -6.000 

Wandelnetwerk 5.000 

Wandelnet - dekking reserve Gelabelde projecten  -5.000 

 
0 

 

Bestemming rekeningresultaat 
Over 2017 is een positief resultaat behaald van € 42.000. Conform de regionaal vastgestelde 
uitgangspunten dient het rekeningresultaat in de Algemene reserve gestort te worden. Echter de 
Algemene reserve komt dan boven het maximum uit (2,5% van de lasten). Formeel zou dat 
betekenen dat het resultaat terug gestort moet worden naar de deelnemers. Het is echter mogelijk 
gemotiveerd hiervan af te wijken. 
 
In 2016 is het Natuur- en Recreatieplan vastgesteld. In dat plan is ook een ambitie uitgesproken voor 
de natuur en recreatie in Westfriesland. Deze ambitie komt overeen met die van het Pact van 
Westfriesland, waarvoor het Natuur- en Recreatieplan één van de bouwstenen is. De ambities uit 
deze plannen zijn regionaal, soms zelfs bovenregionaal en vaak niet beperkt door gemeentegrenzen. 
Het Recreatieschap is van mening dat het dan ook de voorkeur heeft om de projecten die nodig zijn 
om deze ambities te behalen, regionaal te benaderen. Daarom stellen wij u voor om aan het 
algemene bestuur voor te stellen het resultaat te storten in de reserve Uitvoeringsprogramma 
Natuur- en Recreatieplan, zodat dit kan worden ingezet voor regionale doelen uit het Natuur- en 
Recreatieplan, die daarmee integraal bijdragen aan de ambities uit het Pact van Westfriesland.  
 

Verdeling per gemeente bij terugstorten rekeningresultaat 2017 (afgerond op duizendtallen)   

 
  

Drechterland 4.000 

Enkhuizen 4.000 

Hoorn 13.000 

Koggenland 4.000 

Medemblik 9.000 

Opmeer 2.000 

Stede Broec 4.000 

 

WNT (Wet Normering Topinkomens) 
De WNT is een vast onderdeel in de jaarstukken. Alleen komt in de stukken niet duidelijk naar voren 
hoe de inhuur in 2017 zich verhield tot de WNT norm. In 2017 heeft het Recreatieschap alleen een 
medewerker buitendienst via WerkSaam ingehuurd. De beloning hiervoor lag ver onder de WNT 
norm. 
 
Begroting 2019 
Zienswijzen concept-kadernota 2019 
Conform de regionale afspraken is u ook een concept-kadernota 2019 toegezonden met het verzoek 
hierop een zienswijze af te geven. Wij dienen u van de besluitvorming naar aanleiding van deze 
zienswijzen op de hoogte te brengen. Wij hebben alleen positieve zienswijzen ontvangen en 
zodoende is kadernota 2019 gelijk aan de concept-kadernota 2019 en is het concept 
programmabegroting 2019 op basis daarvan opgesteld. 



 

 

Het concept programmabegroting 2019 en de meerjarenraming 2020-2022 sluiten met een positief 
resultaat. Op 1 januari 2019 bedraagt de Algemene reserve € 31.000. 
 
Samenvoegen reserves 
Binnen de begroting van het Recreatieschap zijn verschillende reserves met als doel en bestemd voor 
het uitvoeren van het Uitvoeringsprogramma Natuur- en Recreatieplan Westfriesland. Namelijk de 
reserves ’Gelabelde en in uitvoering zijnde projecten’, ‘Natuur- en Recreatieplan’ en ‘ Natuur en 
recreatieplan, fase 2’. Omdat deze reserves allen hetzelfde doel hebben en dit de administratie 
vereenvoudigt stellen wij u voor om aan het algemeen bestuur voor te stellen deze reserves in de 
programmabegroting 2019 samen te voegen tot een reserve ‘ Natuur- en Recreatieplan. 
 
Bij de uitvoering van het Natuur- en Recreatieplan en daarmee ook de besteding van de middelen in 
deze reserve, zal de doelstelling om ‘bij uitgaven uit de reserve met als doel de uitvoering van het 
Natuur- en Recreatieplan, zo goed mogelijk te kijken naar de geografische spreiding van de projecten 
waaraan deze worden besteed’ zoals is bepaald bij de bestemming van het rekeningresultaat 2016, in 
acht wordt genomen. 
 
Voor een verdere toelichting verwijzen wij u naar bijgaande concept programmabegroting 2019. 
 
Advies 
Wij stellen u voor om het algemeen bestuur te adviseren om in de vergadering van 11 juni 2018 het 
volgende te besluiten: 
- De jaarstukken 2017 vast te stellen;  
- Conform het overzicht “incidentele budgetten – overheveling naar 2018” de budgetten over te 

hevelen naar 2018 en te dekken uit de genoemde reserves; 
- Het resterende positieve rekeningresultaat van € 42.000 te storten in de reserve Natuur- en 

Recreatieplan;  
- De concept programmabegroting 2019 (inclusief de algemene financiële en beleidsmatige 

uitgangspunten) vast te stellen; 
- In te stemmmen met de financiële gevolgen van alle investeringen voor 2019 en autorisatie te 

verlenen tot het maximum van het opgenomen investeringsbedrag; 
- De reserves ’Gelabelde en in uitvoering zijnde projecten’, ‘Natuur- en Recreatieplan’ en ‘ Natuur 

en recreatieplan, fase 2’ samen te voegen tot één reserve ‘ Natuur- en Recreatieplan;  
- Kennis te nemen van de meerjarenbegroting 2020-2022. 
 
Wij gaan er vanuit u hierbij voldoende te hebben geïnformeerd en zien uw zienswijze met 
belangstelling tegemoet. 
 
 
Vriendelijke groet, 
Namens het bestuur van het Recreatieschap Westfriesland, 
 
 
 
 
 
 
Nico Slagter,  
Voorzitter Recreatieschap Westfriesland 
 
 
Bijlagen: 

- Jaarstukken 2017 
- Concept programmabegroting 2019 en meerjarenbegroting 2020-2022 
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Aan de leden van het algemeen bestuur van het Recreatieschap Westfriesland 

 

Bovenkarspel, 7 maart 2018 

 

Onderwerp:   Aanbieding Programmabegroting 2019 

 

 

Geachte leden van het algemeen bestuur, 

 

Inleiding 
Hierbij bieden wij u de Programmabegroting 2019 en de meerjarenraming 2020-2022 aan. De algemene 

financiële uitgangspunten zijn regionaal bepaald voor de gemeenschappelijke regelingen. Dit is u ook mede 

gedeeld in de kadernota 2019. Voor de gehanteerde uitgangspunten verwijzen wij u naar bladzijde 16. 

 
De beleidsmatige uitgangspunten van het Recreatieschap zijn te vinden in het in 2016 vastgestelde Natuur- en 
Recreatieplan Westfriesland en het bijbehorende uitvoeringsprogramma. Door het algemeen bestuur is 
besloten de financiële gevolgen van het uitvoeringsprogramma jaarlijks op te nemen in de begroting.  
 
De incidentele kosten van het Natuur- en Recreatieplan worden gedekt worden vanuit de hiervoor ingestelde 
bestemmingsreserve Natuur- en Recreatieplan. Bij de vaststelling van het uitvoeringsprogramma is uitgegaan 
van een dynamische planning. Verschillende oorzaken kunnen er toe leiden dat projecten anders of later 
worden uitgevoerd. Het bestuur zal regelmatig geïnformeerd worden over de voortgang van het 
uitvoeringsprogramma. Eventuele mutaties in de planning van het uitvoeringsprogramma worden verwerkt via 
de voor- of eindejaarsrapportage. 

 

Leeswijzer 

Na deze korte inleiding treft u de beleidsbegroting aan. In het programmaplan is per programma aangegeven 

wat wij met dit programma willen bereiken, wat wij hiervoor doen en wat het mag kosten. Vervolgens is een 

viertal paragrafen opgenomen, te weten de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing, Onderhoud 

Kapitaalgoederen, Financiering en als laatste de paragraaf Bedrijfsvoering. 

 

Na de beleidsbegroting treft u de financiële begroting aan. Hierin is ook de meerjarenbegroting opgenomen. 

Afsluitend treft u diverse bijlagen aan. 

 

Formeel autoriseert u het dagelijks bestuur uitgaven te doen overeenkomstig de bedragen opgenomen in de 

programmabegroting op bladzijde 8. De begroting wordt vastgesteld door vaststelling van de totale lasten en 

baten. 

 

Dagelijks bestuur Recreatieschap Westfriesland, 

 

De secretaris,    De voorzitter, 

Astrid Huisman    Nico Slagter 
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Beleidsbegroting 
 

Programmaplan 
De begroting bevat vier programma’s. Het eerste programma betreft de recreatieterreinen. De tweede bevat 

de verschillende recreatieve netwerken. Programma drie beslaat het algemeen beheer en beleid. In dit 

programma is ook de uitvoering van het Natuur- en Recreatieplan opgenomen. De uitvoering van het Natuur- 

en Recreatieplan heeft indirect invloed op programma’s één en twee omdat investeringen in terrein en 

voorzieningen gevolgen hebben voor het beheer en onderhoud ervan. Het laatste programma betreft de 

algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien.  

 

Programma 1 - Recreatieterreinen 

 

Wat willen wij bereiken? 

Het Recreatieschap zet zich in voor aantrekkelijke 

recreatieterreinen. Voor de eigen inwoners, dicht bij huis, 

maar ook voor dagjesmensen en verblijfsrecreanten.  

 

Wat doen wij ervoor? 

Beheren en onderhouden van de recreatiegebieden. Dit houdt 

in het onderhoud van de stranden, speel- en ligweiden, park- 

en speelmeubilair, het onderhoud aan wegen, paden en 

openbare parkeerterreinen, (toilet)gebouwen, bruggen en 

steigers, duikers en in- en uitlaatplaatsen voor boten en bagger- en 

schouwwerkzaamheden in en langs sloten. Ook het beheer van het 

zwemwaterlocaties op de eigen terreinen en terreinen van derden valt 

hieronder. 

 

Programma 2 - Recreatieve netwerken  
 

Wat willen wij bereiken? 

Het Recreatieschap wil recreanten en toeristen kwalitatieve 

routenetwerken bieden. Waar ontspannen en actief, veilig 

kan worden gewandeld, gevaren of gefietst. 

 

Wat doen wij ervoor? 

Beheren en onderhouden van de bebording van totaal ruim 

700 kilometer netwerken en het blijven uitbreiden en 

ontwikkelen van deze verschillende netwerken. Het betreft 

de volgende netwerken: 

- wandelnetwerk; 

- vaarroutenetwerk; 

- fietsroutenetwerk. 

 

Voor het wandelnetwerk wordt de komende periode ingezet op de realisatie van een 

kwalitatief regionaal dekkend wandelnetwerk. Hierbij zal worden aangesloten op de 

aangrenzende netwerken in Noord-Holland en het landelijke netwerk van lange afstand wandelpaden (LAW). 

Daarna zal verder worden ingezet op verbetering van de kwaliteit en vergroting van de dichtheid van het 

netwerk. 

€
14.000

€
51.000

baten

lasten

€
181.000

€
915.000

baten

lasten
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€
261.000

baten

lasten

 

Voor het fietsroutenetwerk ligt de focus op het op peil houden en waar mogelijk verhogen van de kwaliteit van 

het regionale knooppuntennetwerk in Westfriesland en het landelijke (LF-)fietsroutenetwerk. Laatstgenoemde 

in regie bij het Fietsplatform. Vanaf 2018 wordt alleen nog het netwerk in Westfriesland beheerd door het 

Recreatieschap.  

De opgave voor het vaarroutenetwerk ligt bij instandhouding van en kwaliteitsverbetering van de bestaande 

routes en het werken aan ontbrekende schakels om een regio-dekkend vaarnetwerk te krijgen.   

 

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 

 

Wat willen wij bereiken? 

Het programma algemeen beheer en beleid bevat de algemene bedrijfsvoering. In dit programma is het 

projectbureau ondergebracht dat het beleid van het Recreatieschap opstelt en de daar uit voortkomende 

projecten uitvoert. Deze uitvoering gebeurt in samenwerking en afstemming met de gemeenten en andere 

partners. De basis voor het beleid van het 

Recreatieschap is het in 2016 vastgestelde Natuur- 

en Recreatieplan Westfriesland. De projecten zijn 

opgenomen in het bij het plan behorende 

uitvoeringsprogramma. 

 

Het Natuur- en Recreatieplan is afgestemd met en geïntegreerd in de 

structuurschets Westfriesland. Op die manier wordt er niet alleen aan 

de eigen beleidsdoelen van het Recreatieschap gewerkt, maar ook 

aan de regionale doelen uit het Pact van Westfriesland.  

 

Binnen dit programma valt ook de communicatie. Deze richt zich 

onder andere op de informatievoorziening over de recreatieve 

faciliteiten van het Recreatieschap in de regio. Niet alleen voor de 

eigen inwoners maar ook voor dagjesmensen of toeristen die langer in Westfriesland willen verblijven.  

Tabel verplichte beleidsindicatoren: 

Taakveld 0 - Bestuur en ondersteuning     

Naam indicator Eenheid Bron  Indicator  

      Begroting 2019 

Formatie Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens 0,04 

Bezetting Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens 0,05 

Apparaatskosten Kosten per inwoner Eigen begroting € 3,77 

Externe inhuur Kosten als % van de totale loonsom 
+ totale kosten inhuur externen 

Eigen begroting 9% 

Overhead % van totale lasten Eigen begroting 12% 

        

 

Toelichting* 

Formatie betreft de toegestane formatie in fte van de organisatie. Uitgangspunt is het vastgestelde formatieplan. De 

bezetting is het werkelijk aantal fte dat werkzaam is. 
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Wat doen wij ervoor? 

Om het Natuur- en Recreatieplan uit te voeren is een uitvoeringsprogramma opgesteld. Het 

uitvoeringsprogramma bevat verschillende projecten op het gebied van routenetwerken, opwaardering of 

kwaliteitsverbetering van eigen terreinen en derden, maar ook zaken als natuur en biodiversiteit. Bij de 

vaststelling van het uitvoeringsprogramma is door het algemeen bestuur bepaald dat de gevolgen van het 

programma jaarlijks in de begroting worden verwerkt. Bij de vaststelling van het uitvoeringsprogramma is een 

bestemmingsreserve Natuur- en Recreatieplan ingesteld. Vanuit deze reserve worden de incidentele kosten 

van het uitvoeringsprogramma gedekt. De middelen in deze reserve zijn (voornamelijk) ontstaan door de 

opbrengsten van de verkoop van de camping De Ursemmerplas. 

 

Het uitvoeringsprogramma is een lijst met enige dynamiek. Er kunnen zich gedurende de periode van het 

uitvoeringsprogramma kansen of andere onvoorziene zaken voordoen die invloed hebben op zowel de 

planning als de kosten. Wijzigingen kunnen ook ontstaan vanuit projectpartners. Verder zal er bij elk project 

onderzocht worden of er werk met werk gemaakt kan worden of er subsidie- of andere 

cofinancieringsmogelijkheden zijn.  

Het Recreatieschap zal daarom samen met de gemeenten het uitvoeringsprogramma regelmatig actualiseren 

en waar nodig bijstellen. Het bestuur zal op de hoogte worden gehouden van de voortgang van de uitvoering 

en het uitvoeringsprogramma indien nodig opnieuw vaststellen. Eventuele mutaties in de planning van het 

uitvoeringsprogramma naar aanleiding van aanpassingen zullen worden verwerkt via de voor- en  

eindejaarsrapportage. 

Naast de uitvoering van het Natuur- en recreatieplan houdt het projectbureau zich bezig met advisering van 

gemeenten en derden en belangenbehartiging voor de recreatie in Westfriesland. Daarvoor is het deelnemer in 

verschillende overleggen en gesprekspartner van partijen als provincie,  Hoogheemraadschap, overige 

terreinbeheerders en verschillende andere partijen. 

De externe communicatie aan recreanten en toeristen verloopt via de 

Destinatie Marketing Organisatie (DMO)  Holland boven Amsterdam. Nieuws 

dat van belang is voor de Westfriese inwoners loopt via de regionale en 

lokale kranten en de website van het Recreatieschap. Op 

de website is toeristische, recreatieve en organisatorische 

informatie te vinden. Uiteraard wordt ook sociale media 

ingezet. Één van de PR activiteiten is RecreActief 

Westfriesland, een dag waarop het Recreatieschap aan 

bestuurders, raadsleden en andere belanghebbenden laat 

zien wat het schap doet.   

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 

 

De belangrijkste inkomstenbron voor het recreatieschap is de bijdrage per inwoner van de deelnemende 

gemeenten. Voor de doorberekening aan gemeenten wordt uitgegaan van het voorlopig aantal inwoners per 1 

januari 2018: 211.142. De percentuele verdeling van de bijdrage (gelijk aan inwonersaantal)en de totale 

financiële bijdrage per gemeente is in de tabel op de volgende bladzijde weergegeven. 

 

De gemeentelijke bijdragen beslaan 85%van de structurele inkomsten. De overige inkomsten komen van huren 

en pachten (ca. 6%) en overige inkomsten (ca. 9%).  
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9,2%

8,7%

34,5%

10,7%

21,1%

5,5%

10,3%

Drechterland

Enkhuizen

Hoorn

Koggenland

Medemblik

Opmeer

Stede Broec

Bijdrage per deelnemer 2019     

Deelnemers Aantal inwoners 1-1-2018 Bijdrage per inwoner € 5,46 

      

Gemeente Drechterland 19.435 106.115 

Gemeente Enkhuizen 18.468 100.835 

Gemeente Hoorn 72.826 397.630 

Gemeente Koggenland 22.684 123.855 

Gemeente Medemblik 44.502 242.981 

Gemeente Opmeer 11.533 62.970 

Gemeente Stede Broec 21.694 118.449 

      

Totaal 211.142 1.152.835 

 

 

Onvoorzien 

De post onvoorzien is vastgesteld op een bedrag van 

€ 25.000 De post onvoorzien is bedoeld voor 

onvoorziene uitgaven. Het algemeen bestuur beslist 

over de inzet van de post onvoorzien. 

 
Overhead 

Met ingang van de begroting 2018 moeten de 

Gemeenschappelijke regelingen overhead centraal 

begroten en verantwoorden in de begroting en 

jaarstukken. Onder overhead wordt verstaan het 

geheel van functies gericht op sturing en ondersteuning 

van de medewerkers in het primaire proces. Enkele 

voorbeelden van overhead zijn: leidinggevende primair proces, juridische zaken, facilitaire zaken, ICT, 

huisvesting en financiën, toezicht en controle op de eigen organisatie. Deze werkzaamheden worden voor het 

Recreatieschap uitgevoerd door de SED organisatie. Hiervoor is een dienstverleningsovereenkomst afgesloten. 

Het is verplicht een overzicht van kosten van overhead op te nemen. In onderstaand overzicht is weergegeven 

hoe het bedrag voor overhead is opgebouwd. 

 

omschrijving Bedrag 

    

Bijdrage Dienstverleningsovereenkomst SED 130.000 

Ondersteuning administratie 23.000 

Leidinggevende 10.000 

    

Totaal overhead 163.000  

 

Vennootschapsbelasting (Vpb) 

Door de geringe omvang van de activiteiten en opbrengsten wordt verwacht dat er voor 2019 geen Vpb last 

betaald hoeft te worden. Derhalve is er ook geen Vpb last geraamd. 

 

 

  

Figuur: Verdeling bijdrage per gemeente 
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Wat mag het kosten? 
 

  Rekening Begroting Begroting 

Product 2017 2018 2019 

Lasten   

Programma 1 - Recreatieterreinen 1.273.000 886.000 915.000 

Programma 2 - Recreatieve netwerken 150.000 767.000 51.000 

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 428.000 408.000 261.000 

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 2.000 25.000 25.000 

Overhead 0 158.000 162.000 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 

Totaal lasten 1.853.000 2.244.000 1.414.000 

  

Baten    

Programma 1 - Recreatieterreinen 515.000 185.000 181.000 

Programma 2 - Recreatieve netwerken 77.000 13.000 14.000 

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 14.000 0 0 

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 1.099.000 1.128.000 1.167.000 

Overhead 0 0 0 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 

Totaal baten 1.705.000 1.327.000 1.362.000 

  

Totaal saldo van baten en lasten -148.000 -917.000 -52.000 

  

Mutatie reserves   

Toevoeging reserves 45.000 45.000 45.000 

Onttrekking reserves 235.000 982.000 105.000 

Totaal mutaties reserves 190.000 937.000 60.000 

  

Geraamd resultaat 42.000 20.000 8.000 

(voordeel) (voordeel) (voordeel) 

 

Toelichting afwijkingen tussen de rekening 2017 en de begroting 2019 

Programma 1 - Recreatieterreinen 
● In 2017 incidentele lasten brandveiligheid Streekbospaviljoen. 12.000 V 
● In 2017 incidentele lasten opwaardering haven Wijdenes. 371.000 V 
● In 2017 incidentele baten opwaardering haven Wijdenes. -344.000 N 
● In 2017 incidentele lasten Vooroever - horeca en natte natuur. 67.000 V 
● In 2017 lagere lasten groot onderhoud kapitaalgoederen. -24.000 N 
● In 2017 incidentele lasten uitvoering NRP. 64.000 V 
● In 2017 incidentele baten inruil auto en ontvangen schadevergoeding. -9.000 N 
● In 2019 hogere personeelslasten vanwege toegepaste indexatie in 2018 en 2019. -41.000 N 
● In 2019 hogere personeelslasten vanwege uitbreiding personele capaciteit groenbeheer 

(zie ook het Algemeen bestuur besluit van 14 maart 2018). 

-15.000 N 

● In 2019 hogere lasten vanwege toegepaste prijsindexatie in 2018 en 2019. -28.000 N 
● In 2019 hogere kapitaallasten wegens nieuwe investeringen. -25.000 N 
 

Programma 2 - Recreatieve netwerken 
● In 2017 incidentele lasten voor uitvoering NRP. 102.000 V 
● In 2017 incidentele baten uitvoering NRP - subsidies TOP's. -63.000 N 
● In 2019 wegens areaaluitbreiding wandelnetwerk hogere onderhoudskosten. -6.000 N 
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Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 
● Betreft de lasten in 2017 van de dienstverleningsovereenkomst SED, administratieve 

ondersteuning en leidinggeven. Vanaf 2018 staan deze kosten in het programma 
Overhead. 

153.000 V 

● In 2019 lagere kosten accountantscontrole. 13.000 V 
● In 2017 incidentele bijdrage SED in accountantskosten. -12.000 N 

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 
● Raming Onvoorzien in 2019. -23.000 N 
● Door indexatie en stijging aantal inwoners in 2019 t.o.v. 2017 hogere bijdrage gemeenten. 69.000 V 

 
Overhead 
● Vanaf 2018 moeten overheadkosten apart vermeld worden. Betreft kosten voor 

dienstverleningsovereenkomst, administratieve ondersteuning en leidinggeven. Voorheen 
stonden deze kosten in Programma 3. Betreft een verschuiving. 

-162.000 N 

Overige verschillen -3.000 N 

Totaal verschil van saldo baten en lasten 96.000 N 
 

 

Toelichting afwijkingen tussen begroting na wijziging 2018 en begroting 2019 

Programma 1 - Recreatieterreinen 
● In 2019 toegepaste loonindexatie. -12.000 N 
● In 2019 toegepaste prijsindexatie. -15.000 N 
● In 2018 incidentele baten door inruil materieel. -9.000 N 

Programma 2 - Recreatieve netwerken 
● In 2018 incidenteel budget voor uitvoering NRP (diverse projecten). 718.000 V 
● In 2018 incidenteel budget brug- en sluisbediening Rustenburg. 10.000 V 
● In 2019 wegens areaaluitbreiding wandelnetwerk hogere onderhoudskosten. -6.000 N 

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 
● In 2018 incidenteel budget NRP - inhuur beleidsmedewerker. 155.000 V 
● In 2019 toegepaste loonindexatie.  -8.000 N 

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 
● In 2018 wijziging aantal inwoners en toegepaste indexering bijdrage gemeenten. 39.000 V 

Overige verschillen -6.000 N 

Totaal verschil van saldo baten en lasten 866.000 V 
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Paragrafen 
In het BBV wordt bij de begroting een aantal verplichte paragrafen voorgeschreven. Voor het Recreatieschap 

zijn de volgende paragrafen van belang: Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing, Paragraaf 

Onderhoud kapitaalgoederen, Paragraaf Financiering ende Paragraaf Bedrijfsvoering. 

 
Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
Het weerstandsvermogen is de mate waarin het Recreatieschap in staat is substantiële tegenvallers op te 

vangen zonder dat de continuïteit van de bedrijfsvoering in gevaar komt. Het weerstandsvermogen is 

afhankelijk van de beschikbare weerstandscapaciteit en de benodigde weerstandscapaciteit (hoeveel middelen 

zijn er nodig om alle risico’s op te kunnen vangen).  

 

Volgens artikel 3.4 van de Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen geldt als richtlijn voor de hoogte 

van de Algemene reserve 2,5% van de lasten. Bij zwaarwegende argumenten kan afgeweken worden van dit 

bedrag. Voor 2019 betekent dit uitgangspunt een hoogte van de Algemene reserve van € 35.000. Op 1 januari 

2019 bedraagt het geraamde bedrag van de Algemene reserve € 31.000. Dit is binnen de gestelde kaders.  

 
Beschikbare weerstandscapaciteit 

De weerstandscapaciteit bestaat uit de vrij aanwendbare middelen, onbenutte inkomstenbronnen en 

bezuinigingsmogelijkheden. 

De vrij aanwendbare middelen zijn de reserves en onvoorzien. De reserves maken deel uit van het eigen 

vermogen. Tot de vrij aanwendbare reserves worden de reserves gerekend waarvan het Algemeen bestuur de 

bestemming nog kan wijzigingen. 

Overzicht vrij aanwendbare middelen       

Omschrijving 1-1-2017 1-1-2018 1-1-2019 

        

Algemene reserve 31.000  41.000  31.000  

Reserve gelabelde en in uitvoering zijnde projecten 253.000  232.000  193.000  

Reserve uitvoering Natuur en recreatieplan 954.000  608.000  0  

Reserve uitvoering Natuur en recreatieplan fase 2 0  1.314.000  315.000  

Onvoorzien 25.000  25.000  25.000  

        

Totaal 1.263.000  2.220.000  564.000  

 

Risico’s 

Het Recreatieschap heeft in 2017 de beleidsnota ‘Weerstandsvermogen: risicomanagement en 

weerstandscapaciteit’ vastgesteld. Conform deze beleidsnota is de inventarisatie van de risico’s geactualiseerd. 

 

In de volgende tabel zijn alle actuele risico’s nader uiteengezet. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in de 

beschrijving van het risico en de gewenste beheermaatregel. De kolom daarnaast geeft het maximaal financieel 

gevolg in duizenden euro’s. Vervolgens de kansen en het effect (impact). De laatste kolom geeft inzicht in het 

financiële gevolg van het risico (bedrag x kans).  
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Beschrijving van het risico Gewenste 
beheermaatregel 

Maximaal 
risico/omvang  

Kans op 
optreden 

risico 

Impact Bedrag x kans  

    

   
    

1. Langdurige afwezigheid van 
een werknemer door ziekte 

Continuering van goed 
personeelsbeleid. 

€   50.000 2=30% 3 € 15.000 

2. Het ontbreken van 
vastgestelde beheerplannen 

Een nieuw actueel 
beheerplan voor alle 
terreinen en 
voorzieningen. 

€   50.000 2=30% 3 € 15.000 

3. Het uittreden van één van 
de gemeenten uit 
gemeenschappelijke 
regeling; 

Door proactief te 
handelen zorgen dat het 
Recreatieschap als 
meerwaarde wordt gezien 
voor de regio/gemeenten. 

€ 100.000 1=10% 4 € 10.000 

4. Imagoschade Alle (potentiele) 
gebruikers en bezoekers 
tijdig betrekken bij en 
informeren over de 
werkzaamheden, 
incidenten en 
calamiteiten. 

€ 100.000 5=90% 1 €  9.000 

   Totaal         € 49.000 

 
Benodigde weerstandscapaciteit 

Uit bovenstaand overzicht blijkt dat het totaalbedrag aan risico’s € 49.000 bedraagt. Dit is de benodigde 

weerstandscapaciteit. Wij willen opmerken dat de inventarisatie van risico’s een dynamisch proces is. 

 

De benodigde weerstandscapaciteit is € 49.000. De beschikbare weerstandcapaciteit bedraagt per 1 januari 

2019 € 564.000. Daarmee beschikt het Recreatieschap over voldoende middelen om de risico’s af te dekken. 

 

Kengetallen en toelichting kengetallen 
Om de financiële positie inzichtelijk te maken schrijft het Rijk en verplichte basisset van vijf financiële 

kengetallen voor. Deze vijf kengetallen worden hierna uitgewerkt. 

 

Kengetallen   

    Werkelijk  Begroot  Begroot  

    31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 

1. Netto schuldquote -62% 71% 71% 
2. Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte 

leningen -82% 46% 47% 

3. Solvabiliteitsratio 53% 38% 38% 

4. Structurele exploitatieruimte 8% 5% 4% 

5. Grondexploitatie n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

6. Belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

          

 

Toelichting kengetallen: 

1. De netto schuldquote (gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen) weerspiegelt het niveau van de 

schuldenlast van de gemeenschappelijke regeling ten opzichte van de eigen middelen. De netto 

schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. Als 

kritische grens wordt 100% aangehouden (bron: VNG). De gemeenschappelijke regeling zit hier onder. 

Door de verkoop van de camping in 2016 waren de liquide middelen in 2017 uitzonderlijk hoog. Dit 
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verklaart de negatieve schuldquote in 2017. In de jaren daarna is de schuldquote weer positief. Dit is 

voornamelijk het gevolg van de uitvoering van het Natuur en Recreatieplan. Hierdoor nemen de liquide 

middelen af. 

2. b. Zie bovenstaande. 

3. Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is aan haar financiële 

verplichtingen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als percentage 

van het balanstotaal. Het eigen vermogen van een gemeenschappelijke regeling bestaat uit de reserves en 

het resultaat uit het overzicht van baten en lasten. De gemiddelde solvabiliteit voor alle gemeenten is circa 

40% (bron: CBS). Ten opzichte van 2017 is dit percentage in 2019 gedaald als gevolg van de afname van het 

eigen vermogen (aanwending reserve Uitvoering Natuur en Recreatieplan). 

4. Dit kengetal is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte een gemeenschappelijke 

regeling heeft om de eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging van de baten of structurele daling 

van de lasten daarvoor nodig is. Voor de beoordeling van het structurele en reële evenwicht van de 

begroting wordt het onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele lasten. De structurele 

exploitatieruimte wordt bepaald door het saldo van de structurele baten en lasten en het saldo van de 

structurele onttrekkingen en toevoegingen aan reserves gedeeld door de totale baten en uitgedrukt in een 

percentage. Het percentage in 2019 bedraagt 4% en impliceert dat er structureel ruimte in de begroting 

zit. Dit is echter niet het geval. Volgens het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) worden mutaties in 

bestemmingsreserves als incidentele baten en lasten aangemerkt. Dit geldt niet voor de reguliere 

onttrekkingen aan een financieringsreserve c.q. dekkingsreserve, zoals de reserve Afschrijvingslasten. De 

jaarlijkse uitgaven voor het groot onderhoud worden onttrokken uit de reserve kapitaalgoederen en 

moeten daarom volgens de BBV als incidenteel worden aangemerkt. In 2019 gaat het om een bedrag van 

€ 66.000. Hierdoor wordt de structurele exploitatieruimte positief beïnvloedt. 

5. Niet van toepassing. 

6. Niet van toepassing. 

 

Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen 

Het Recreatieschap streeft naar een goed en maatschappelijk verantwoord kwaliteitsniveau. Het beheer en 

onderhoud is hierop afgestemd. Er wordt gelet op de veiligheid, beleving en comfort. Er is in 2018 gestart met 

de implementatie van een nieuw digitaal beheersysteem. Daarmee is het mogelijk het kwaliteitsniveau nog 

beter in beeld te brengen en de kwaliteit van de voorzieningen nog effectiever te monitoren. Dit alles met het 

doel de recreant optimaal te kunnen bedienen.  

Voor het groot onderhoud aan de kapitaalgoederen is een reserve Kapitaalgoederen ingesteld.  

 

Overzicht verloop reserve kapitaalgoederen         

  R2017 B2018 B2019 B2020 B2021 B2022 

Reserve kapitaalgoederen             

Stand 1 januari 210.000 214.000 190.000 169.000 148.000 129.000 

Vermeerderingen: storting 45.000 45.000 45.000 45.000 45.000 45.000 

Verminderingen 41.000 69.000 66.000 66.000 64.000 58.000 

Stand 31 december 214.000 190.000 169.000 148.000 129.000 116.000 
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In 2019 staan de volgende investeringen gepland: 

Investeringen 2019   

  Investeringsbedrag 

Bruggen/steigers 25.000 

Beschoeiingen 35.000 

Aanhanger  6.000 

Speetoestellen 8.000 

    

Totaal 74.000  

 

Paragraaf Financiering 

Het Recreatieschap hanteert het treasurybeleid van de gemeente Stede Broec. Het Treasurystatuut is in 2017 

geactualiseerd. 

 

Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet stelt een grens aan de korte financiering. Hiermee kan het renterisico op de korte financiering 

beperkt worden. De kasgeldlimiet wordt berekend als een bepaald percentage van het totaal van de 

jaarbegroting bij aanvang van het jaar. De uitvoeringsregeling FIDO bepaalt het percentage voor de 

kasgeldlimiet. Deze limiet is vastgesteld op 8,2% met een minimum van € 300.000. Deze norm wordt in 2019 

niet overschreden.  

 

Renterisiconorm 

De renterisiconorm heeft als doel om het renterisico bij herfinanciering te beheersen. Hoe meer de 

aflossing van de schuld in de tijd wordt gespreid, hoe minder gevoelig de begroting wordt voor 

renteschokken bij de herfinanciering. Het renterisico op het begrotingstotaal overschrijdt de 

renterisiconorm niet (artikel 6, lid 1 Wet FIDO). De renterisiconorm wordt berekend door een vastgesteld 

percentage te vermenigvuldigen met het begrotingstotaal bij aanvang van het jaar. Deze norm is vastgesteld op 

20% met een minimum van € 2.500.000. Deze norm wordt in 2019 niet overschreden. 

 

EMU-saldo 

Het (EMU-saldo) is het saldo van de inkomsten en uitgaven van de overheid. Decentrale overheden moeten 

inzicht geven in de berekening van hun aandeel in dit EMU-saldo. Deze informatie wordt middels enquêtes 

aangeleverd bij het CBS. Voor gemeenschappelijke regelingen vindt een steekproef plaats wanneer deze een 

exploitatie heeft van € 20 miljoen of meer. Het Recreatieschap valt hierbuiten en is dus niet verplicht deze 

gegevens te publiceren. 
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Paragraaf Bedrijfsvoering 

     
Organogram 2019 

 

 

 

Personeelsformatie  

In 2019 werken er bij het Recreatieschap 13 personen verdeeld over 10,7 fte. Dat is inclusief 

twee personeelsleden, totaal 1,43 fte die worden gedetacheerd vanuit WerkSaam en de SED 

organisatie. De inhuur komt niet boven de gestelde WNT norm. 

 

Er werken vijf vrouwen en zeven mannen. Ten tijde van het opstellen van deze begroting is er 

één openstaande vacature.  

 

Loonkosten  

De loonsom bedraagt € 568.000 (=inclusief vacature). Er is voor structurele inhuur van derden 

een budget van € 20.000 geraamd. Dit is bestemd voor een inhuurkracht vanuit WerkSaam.  

 

Voor de inhuur van 0,55 fte beleidsondersteuning voor de periode 2018 tot en met 2010 is 

een incidenteel budget van € 200.000 beschikbaar vanuit het Uitvoeringsprogramma van het 

Natuur- en Recreatieplan. 

 

Facilitaire organisatie  

De zogenaamde PIOFAH taken (personeel, inkoop, organisatie, financiën, automatisering, en 

huisvesting) van het Recreatieschap worden door de door de SED organisatie verzorgd. Om 

die reden houdt het Recreatieschap ook kantoor in het gemeentehuis van Stede Broec. De 

kosten voor deze ondersteuning bedragen voor 2019 € 130.000. 
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Ziekteverzuim 

De gemiddelde leeftijd van het eigen personeel bedraagt op 1 januari 2019 46 jaar. Er zijn vier 

medewerkers ouder dan 50 jaar, waarvan er in 2019 twee ouder dan 60 jaar zijn. Eén van 

deze collega’s zal in 2019 de pensioengerechtigde leeftijd behalen. Over de periode 2013 tot 

en met 2017 bedroeg het gemiddelde ziekteverzuim 4,3%. In 2016 was dit 2,6% en in 2017 

2,5%. Het Recreatieschap streeft naar een maximaal ziekverzuimpercentage van 4%. 
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Financiële begroting 

 

Uitgangspunten bij de begroting 
Middels de Kadernota 2019, welke voor een zienswijze naar de deelnemende gemeenteraden is gestuurd, bent 

u geïnformeerd over de financiële kaders voor het begrotingsjaar 2019. 

 

Indexering  

Voor de indexering van loon- en prijs worden de regionaal vastgestelde richtlijnen voor 2019 gehanteerd. 

Conform de richtlijnen hanteren wij 3,6 % voor loonontwikkeling en 2,7% voor prijsontwikkeling. 

 

De verhouding loon- en prijsgevoelige elementen liggen bij het Recreatieschap op 46/54 (daarmee komt de 

stijging van de gemeentelijke bijdrage op (46 x 3,6% + 54 x 2,7%) = 3,1%. De bijdrage per inwoner wordt 

daardoor verhoogd van € 5,30 naar € 5,46. 

 
Bij de opstelling van de programmabegroting 2019 is verder rekening gehouden met de volgende 

uitgangspunten: 

 besluiten vergaderingen Algemeen Bestuur zijn tot en met maart 2018 verwerkt; 

 de bijdrage per inwoner wordt verhoogd van € 5,30 naar € 5,46; 

 voor rente op nieuwe investeringen is 1% gehanteerd; 

 het afschrijvingsbeleid is conform het activabeleid van de centrumgemeente Stede Broec; 

 de Algemene reserve mag niet groter zijn dan 2,5% van de lasten. 

 

Nieuw beleid 

Zoals in programma 3 van het programmaplan is aangegeven, is het beleid van het Recreatieschap voor 2019 

en verder opgenomen in het in 2016 vastgestelde Natuur-en Recreatieplan en zijn de projecten opgenomen in 

het daarbij behorende uitvoeringsprogramma. Er is zodoende geen sprake van nieuw beleid.  
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Overzicht van baten en lasten en de toelichting 

 

  Rekening Begroting Begroting 

Product 2017 2018 2019 

Lasten   

Programma 1 - Recreatieterreinen 1.273.000 886.000 915.000 

Programma 2 - Recreatieve netwerken 150.000 767.000 51.000 

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 428.000 408.000 261.000 

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 2.000 25.000 25.000 

Overhead 0 158.000 162.000 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 

Totaal lasten 1.853.000 2.244.000 1.414.000 

  

Baten    

Programma 1 - Recreatieterreinen 515.000 185.000 181.000 

Programma 2 - Recreatieve netwerken 77.000 13.000 14.000 

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 14.000 0 0 

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 1.099.000 1.128.000 1.167.000 

Overhead 0 0 0 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 

Totaal baten 1.705.000 1.327.000 1.362.000 

  

Totaal saldo van baten en lasten -148.000 -917.000 -52.000 

  

Mutatie reserves   

Toevoeging reserves 45.000 45.000 45.000 

Onttrekking reserves 235.000 982.000 105.000 

Totaal mutaties reserves 190.000 937.000 60.000 

  

Geraamd resultaat 42.000 20.000 8.000 

(voordeel) (voordeel) (voordeel) 

 

 

 

Onvoorzien         

  2019 2020 2021 2022 

Onvoorzien 25.000 25.000 25.000 25.000 

          

Totaal 25.000 25.000 25.000 25.000 

 

  



 

 

18 

18

Incidentele lasten en baten         

  2019 2020 2021 2022 

Lasten         

Pr. 1 – Kapitaalgoederen – groot onderhoud 66.000 66.000 64.000 58.000 

Pr. 3 - Uitvoering NRP: Algemeen beheer 15.000 15.000     

          

Reserves         

Pr. 1 - Toevoeging reserve Kapitaalgoederen 45.000 45.000 45.000 45.000 

          

Baten         

Reserves         

Pr. 1 - Onttrekking reserve Kapitaalgoederen 66.000 66.000 64.000 58.000 

Pr. 1 - Onttrekking reserve NRP 15.000 15.000     

          

 

Structurele toevoegingen en onttrekkingen reserves 

  2019 2020 2021 2022 

Onttrekkingen         

Pr. 1 - reserve kapitaallasten paviljoen Streekbos 1.000 1.000 1.000 1.000 

Pr. 1 - reserve afschrijvingslasten Natuur- en recreatieplan 23.000 23.000 23.000 23.000 

Totaal 24.000 24.000 24.000 24.000 

 

Uiteenzetting financiële positie en de toelichting 

Jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen 

Onder arbeidsrechtelijke verplichtingen worden verstaan de aanspraken op toekomstige uitkeringen door het 

huidige dan wel voormalige personeel. Het personeel van het Recreatieschap is in dienst van de gemeente 

Stede Broec. Het BBV maakt een onderscheid in arbeid gerelateerde verplichtingen met en zonder jaarlijks 

vergelijkbaar volume. Op grond van artikel 44, derde lid BBV, is het niet toegestaan om een voorziening te 

vormen voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerd verplichtingen met vergelijkbaar volume. Dit is 

niet van toepassing voor het Recreatieschap. 

 

Investeringen 

Voor 2019 staan de volgende investeringen gepland. Investeringen worden geactiveerd, mits ze groter of gelijk 

zijn dan € 5.000. Voor de meerjaren investeringsbegroting verwijzen wij u naar de bijlage. 

 

Investeringen met economisch nut     

  Afschrijvingstermijn Investeringsbedrag 

Aanhanger  7 jaar 6.000 

Speeltoestellen 10 jaar 8.000 

    

Totaal   14.000  

 

Investeringen met maatschappelijk nut     

  Afschrijvingstermijn Investeringsbedrag 

Bruggen/steigers 15 jaar 25.000 

Beschoeiingen 10 jaar 35.000 

      

Totaal   60.000  



 

 

19

19

 

Financiering 

In 2019 heeft het Recreatieschap nog twee langlopende leningen. Naar verwachting kunnen in 2019 de 

verwachte investeringen gefinancierd worden uit de aanwezige liquide middelen.  

 

Reserves 

Reserves zijn middelen die onder het eigen vermogen vallen. In onderstaande tabel zijn voor 2019 per reserve 

de stortingen en onttrekkingen weergegeven. Voor de meerjarige stand en verloop van de reserves verwijzen 

wij u naar de bijlage. 

 

Voorgesteld wordt de volgende reserves samen te voegen te weten de reserve Uitvoeringsprogramma Natuur 

en recreatieplan, de reserve Uitvoeringsprogramma Natuur en recreatieplan fase 2 en de reserve Gelabelde en 

in uitvoering zijnde projecten. Deze drie reserves hebben voornamelijk hetzelfde doel; ze fungeren als dekking 

voor de incidentele kosten van de uitvoering van het Natuur- en Recreatieplan. Het samenvoegen van deze 

reserves tot één reserve Uitvoering Natuur en recreatieplan is overzichtelijker, administratief eenvoudiger en 

maakt het mogelijk een betere afweging te maken. In de onderstaande tabel is nog rekening gehouden met het 

samenvoegen van deze reserves. Bij de vaststelling van de begroting zal hierover een apart beslispunt worden 

opgenomen. 

 

Ontwikkeling reserves 2019   

  Boekwaarde     
1-1-2019 

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde   
31-12-2019 

Algemene Reserve 31.000      31.000 

          

Bestemmingsreserves:         

Reserve Kapitaalgoederen 190.000  45.000  66.000 169.000 

Reserve Gelabelde en in uitvoering zijnde projecten 193.000      193.000 

Reserve Uitvoeringsprogramma Natuur- en recreatieplan 0      0 

Reserve Uitvoeringsprogramma Natuur- en recreatieplan fase 2 315.000    15.000 300.000 

          

Reserves ter dekking van kapitaallasten:         

BR dekking kaplasten paviljoen Streekbos 20.000    1.000 19.000 

BR dekking kapitaallasten Natuur- en recreatieplan 305.000    23.000 282.000 

          

Totaal 1.054.000  45.000  105.000  994.000  

 

Na samenvoeging van de reserves Uitvoeringsprogramma Natuur en recreatieplan, de reserve 

Uitvoeringsprogramma Natuur en recreatieplan fase 2 en de reserve Gelabelde en in uitvoering zijnde 

projecten tot één reserve Natuur en Recreatieplan bedraagt het saldo van deze (samengevoegde) reserve per 

1-1-2019 € 508.000.  

 

Toelichting mutaties reserves: 

 Reserve Kapitaalgoederen: De toevoeging betreft de jaarlijks geraamde toevoeging om de reserve op 

voldoende niveau te houden. De onttrekking betreft de uitgaven voor groot onderhoud conform het 

opgestelde beheerplan. 

 Reserve Gelabelde en in uitvoering zijnde projecten: geen mutaties. 

 Reserve Uitvoeringsprogramma Natuur-en recreatieplan: geen mutaties. 

 Reserve Uitvoeringsprogramma Natuur-en recreatieplan fase 2: Onttrekking voor de inhuur van de 

beleidsmedewerker. 
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 BR dekking kapitaallasten paviljoen Streekbos: Onttrekking kapitaallasten. 

 BR dekking afschrijvingslasten Natuur- en recreatieplan: Onttrekking afschrijvingslasten voor investeringen  

voortkomende uit het Uitvoeringsplan Natuur- en recreatie. 

 

Voorzieningen 

Voorzieningen zijn onderdeel van het vreemd vermogen en worden gevormd voor verplichtingen, risico’s of 

verliezen waarvan de omvang nog onbekend is, maar wel redelijkerwijs te schatten zijn. Het recreatieschap 

Westfriesland heeft enkel een voorziening Dubieuze debiteuren. Voor de meerjarige stand en verloop van de 

voorziening verwijzen wij u naar de bijlage. 

 

Ontwikkeling voorziening 2019   

  Boekwaarde     
1-1-2019 

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde   
31-12-2019 

Voorziening dubieuze debiteuren 3.000 0 0 3.000 
          

Totaal 3.000  0  0  3.000 

 

Meerjarenraming 
In het onderstaande overzicht is de begroting 2019 inclusief de meerjarenbegroting 2020-2022 weergegeven. 

 

  Begroting Begroting Begroting Begroting 

Product 2019 2020 2021 2022 

Lasten   

Programma 1 - Recreatieterreinen 915.000 913.000 903.000 899.000 

Programma 2 - Recreatieve netwerken 51.000 51.000 62.000 62.000 

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 261.000 261.000 246.000 246.000 

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 25.000 25.000 25.000 25.000 

Overhead 162.000 162.000 162.000 162.000 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 

Totaal lasten 1.414.000 1.412.000 1.398.000 1.394.000 

  

Baten    

Programma 1 - Recreatieterreinen 181.000 181.000 181.000 181.000 

Programma 2 - Recreatieve netwerken 14.000 14.000 14.000 14.000 

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 0 0 0 0 

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 1.167.000 1.167.000 1.167.000 1.167.000 

Overhead 0 0 0 0 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 

Totaal baten 1.362.000 1.362.000 1.362.000 1.362.000 

  

Totaal saldo van baten en lasten -52.000 -50.000 -36.000 -32.000 

  

Mutatie reserves   

Toevoeging reserves 45.000 45.000 45.000 45.000 

Onttrekking reserves 105.000 105.000 88.000 82.000 

Totaal mutaties reserves 60.000 60.000 43.000 37.000 

        

Geraamd resultaat 8.000 10.000 7.000 5.000 

(voordeel) (voordeel) (voordeel) (voordeel) 
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Autorisatie 

In de eerder opgenomen tabel is de begroting 2019 en de meerjarenraming weergegeven. Uw algemeen 

bestuur autoriseert het dagelijks bestuur voor de hierboven genoemde bedragen. De begroting wordt 

vastgesteld door vaststelling van de totale lasten en baten. 
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Geprognosticeerde begin- en eindbalans 2019 

 

Begin en eindbalans 1-1-2019 31-12-2019 

(bedragen x € 1000)     

    

ACTIVA   

    

Vaste activa   

Materiele vaste activa 1.664 1.629 

Financiële vaste activa 337 333 

Totaal vaste activa 2.001 1.962 

    

Vlottende activa   

Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar 521 400 

Liquide middelen 210 210 

Overlopende activa 10 10 

Totaal vlottende activa 741 620 

    

Totaal ACTIVA 2.742 2.582 

    

    

PASSIVA   

    

Vaste passiva   

    

Eigen Vermogen 1.054 994 

Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 jaar 1.587 1.487 

Totaal vaste passiva 2.641 2.481 

    

Vlottende passiva   

Netto vlottende schulden rentetypische looptijd < 1 jaar  70 70 

Overlopende passiva 31 31 

Totaal vlottende passiva 101 101 

    

Totaal PASSIVA 2.742 2.582 
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Bijlagen: 

 Meerjaren investeringsbegroting 2019-2022 

 Stand en verloop van reserves en voorziening 2019-2022 

 Overzicht baten en lasten per taakveld  

 Meerjarig geprognosticeerde balans  
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Meerjareninvesteringsbegroting 2019-2022 

 

Investeringen 2019-2022     

  2019 2020 2021 2022 

Bruggen/Steigers 25.000  15.000 15.000 10.000 

Beschoeiing 35.000    20.000 35.000 

Gebouwen     35.000   

Speeltoestellen 8.000  8.000 10.000 10.000 

Auto     15.000   

Aanhanger 6.000    7.000   

Takkenversnipperaar       37.000 

Mini-graafmachine       15.000 

Tractor   25.000     

Maaier   13.000     

          

Totaal 74.000  61.000  102.000  107.000  
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Stand en verloop van reserves en voorziening 2019-2022 

 



 

 

 

 

 
 

  

 

ONTWIKKELING RESERVES 2019-2022

Boekwaarde       

1-1-2019

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde  

31-12-2019

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde  

31-12-2020

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde  

31-12-2021

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde  

31-12-2022

Algemene Reserve 31.000 31.000 31.000 31.000 31.000

Bestemmingsreserves:

Reserve Kapitaalgoederen 190.000 45.000 66.000 169.000 45.000 66.000 148.000 45.000 64.000 129.000 45.000 58.000 116.000

Reserve Gelabelde en in uitvoering zijnde projecten 193.000 0 193.000 193.000 193.000 193.000

Reserve Uitvoeringsprogramma Natuur- en recreatieplan 0 0 0 0 0

Reserve Uitvoeringsprogramma Natuur- en recreatieplan fase 2 315.000 15.000 300.000 15.000 285.000 285.000 285.000

Reserves ter dekking van kapitaallasten:

BR dekking kaplasten paviljoen SB 20.000 1.000 19.000 1.000 18.000 1.000 17.000 1.000 16.000

BR dekking kapitaallasten Natuur- en recreatieplan 305.000 23.000 282.000 23.000 259.000 23.000 236.000 23.000 213.000

Totaal 1.054.000 45.000 105.000 994.000 45.000 105.000 934.000 45.000 88.000 891.000 45.000 82.000 854.000

ONTWIKKELING VOORZIENING 2019-2022

Boekwaarde       

1-1-2019

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde  

31-12-2019

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde  

31-12-2020

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde  

31-12-2021

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde  

31-12-2022

Voorziening dubieuze debiteuren 3.000 0 0 3.000 0 0 3.000 0 0 3.000 0 0 3.000

Totaal 3.000 0 0 3.000 0 0 3.000 0 0 3.000 0 0 3.000

Begroting 2022

Begroting 2019 Begroting 2020 Begroting 2021 Begroting 2022

Begroting 2019 Begroting 2020 Begroting 2021



 

 

 

Overzicht baten en lasten per taakveld 

 

Taakveldenlijst 2019                 

  Lasten Baten 

0. Bestuur en ondersteuning   

0.4 Ondersteuning organisatie 162.000 0 

0.5 Treasury 0 0 

0.8 Overige baten en lasten 33.000 0 

0.10 Mutaties reserves 45.000 105.000 

    

2. Verkeer en vervoer   

2.3 Recreatieve havens 7.000 2.000 

    

5. Sport, cultuur en recreatie   

5.7 Openbaar groen (openlucht) recreatie 1.220.000 1.359.000 

    

    

    

Totaal 1.467.000 1.467.000 
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Meerjarig geprognosticeerde balans 

 

Meerjarig geprognosticeerde balans 1-1-2020 31-12-2020 31-12-2021 31-12-2022 

(bedragen x € 1000)         

    

ACTIVA   

    

Vaste activa   

Materiele vaste activa 1.629 1.706 1.700 1.643 

Financiele vaste activa 333 328 323 318 

Totaal vaste activa 1.962 2.034 2.023 1.961 

    

Vlottende activa   

Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar 400 167 0 0 

Liquide middelen 210 210 232 137 

Overlopende activa 10 10 23 43 

Totaal vlottende activa 620 387 255 180 

    

Totaal ACTIVA 2.582 2.421 2.278 2.141 

    

    

PASSIVA   

    

Vaste passiva   

    

Eigen Vermogen 994 934 891 854 

Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 jaar 1.487 1.386 1.286 1.186 

Totaal vaste passiva 2.481 2.320 2.177 2.040 

    

Vlottende passiva   

Netto vlottende schulden rentetypische looptijd < 1 jaar  70 70 70 70 

Overlopende passiva 31 31 31 31 

Totaal vlottende passiva 101 101 101 101 

    

Totaal PASSIVA 2.582 2.421 2.278 2.141 

            

 

  



 

 

29

29
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1. Vooroevers bij Medemblik (Vlietsingel, Droge Wijmers en Nesbos)  - 82 ha 

2. Vooroevers bij Andijk (Andijk, Koopmanspolder)    - 23 ha 

3. Streekbos         - 76 ha  

4. Egboetswater        - 30 ha  

5. Drachterveld        - 24 ha 

6. Haven Wijdenes        - 1 ha  

7. Uiterdijk Schellinkhout      - 4 ha  

8. De Hulk         - 61 ha  

9. De Leijen         - 11 ha 
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1. Jaarverslag 

Voor u liggen de jaarstukken. De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. In dit eerste hoofdstuk 
vindt u het jaarverslag met de programmaverantwoording en de paragrafen.  

1.1 Algemeen 
Waar het jaar 2016 er één was met vele veranderingen, stond 2017 vooral in het teken van koers houden op de 
ingeslagen weg en verder doorontwikkelen. Samen met de SED organisatie, die het Recreatieschap Westfriesland 
ondersteunt, is hard gewerkt aan het verbeteren van de (financiële) boekhouding en de interne beheersing. Maar 
ook zijn zaken als het beleid op het gebied van (ver)huur en (ver)pacht(ing) verbeterd en juridische getoetst en is 
de eigendomssituatie van de gronden van het Recreatieschap beter in beeld gebracht. Deze verbeteringen zijn van 
belang om de organisatie goed te kunnen besturen, maar ook om de gemeenteraden nog beter te kunnen 
informeren en erbij te betrekken.  
 
Beleids- en projectmatig ging het in 2017 om de uitvoering van het Natuur- en Recreatieplan Westfriesland. In juni 
2017 heeft het algemeen bestuur besloten het jaarrekeningresultaat 2016 van ruim € 1,2 miljoen te bestemmen 
voor de uitvoering van dit plan. Er zijn verschillende projecten van het uitvoeringsprogramma uitgevoerd. 
Waaronder een paviljoen op de Vooroever bij Medemblik, een nieuw fiets/wandelpad tussen Enkhuizen en het 
Streekbos en de Weelen en het eerste knelpunt in de vaarroute Rustenburg-Verlaat (de bediening van de sluis) is 
opgelost.  
 
Uiteraard ging in 2017 het reguliere werk ook gewoon door. Daarbij gaat het om beheer en onderhoud van de 
routenetwerken, terreinen en andere recreatievoorzieningen. Een domper was de brand in het toiletgebouw in 
het Streekbos in april. Uiteindelijk bleek de schade zo groot dat het gebouw gesloopt moest worden en een 
noodvoorziening moest worden geplaatst. In 2018 wordt het nieuwe toiletgebouw gebouwd. 
 
Wat ook tot de dagelijkse werkzaamheden behoort, is de belangenbehartiging voor de recreatie in Westfriesland 
en advisering aan gemeenten en andere partijen. En tot slot communicatie- en voorlichtingswerkzaamheden om 
toeristen, recreanten en bestuurders te informeren over het recreatieaanbod in de regio en de activiteiten en 
werkzaamehden van het Recreatieschap.  
 
Overzicht beleidsdoelen  
Het volgende schema bevat een overzicht van de beleidsdoelen uit de begroting 2017. Aangegeven is of deze 
doelen wel, niet of deels zijn behaald. Wanneer doelen deels of niet zijn behaald, is een toelichting gegeven. Dat is 
ook gedaan wanneer dit ter verduidelijking van de taak is. De beleidsdoelen van het Recreatieschap staan in de 
programma’s 1 tot en met 3 in de begroting 2017.  
 

Beoogde beleidsdoelen  
Wel/ 
deels/niet 
behaald 

Toelichting 

Programma 1 - Recreatieterreinen 

Algemeen: Onderhoud en beheer van de 
openluchtrecreatieterreinen 

  

Onderhoud en beheer aan stranden, speel- en ligweiden Wel  

Onderhoud en beheer aan park- en speelmeubilair Wel  
Onderhoud aan wegen, paden en openbare parkeerterreinen Wel  

Onderhoud van (toilet)gebouwen Wel  

Onderhoud en beheer aan bruggen, steigers, duikers en boot 
in- en uitlaatplaatsen 

Wel  

Bagger en schouwwerkzaamheden in en langs sloten Wel  
Beheer van zwemwaterlocaties op eigen terreinen en 
terreinen van derden 

Wel Naast de eigen terreinen twee locaties in Hoorn en 
één in Enkhuizen  

 
Programma 2 - Recreatieve netwerken 

Het beheer en onderhoud van de bebording van het 
wandelnetwerk 

Wel  

Het beheer en onderhoud van de bebording van het Wel  
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vaarroutenetwerk 

Het beheer en onderhoud van de bebording van het 
fietsroutenetwerk 

Wel  

Uitbreiden en ontwikkelen van het wandelnetwerk Deels In 2017 is gestart met het onderzoeken en 
voorbereiden van de afronding van het 
wandelnetwerk Westfriesland. Het streven is om 
2018 te starten met de realisatie.  

Uitbreiden en ontwikkelen van het vaarroutenetwerk Deels In 2017 zijn de eerste delen van het netwerk in 
2017 (her)bewegwijzerd. In 2018 wordt dit 
afgerond. Er zal fysiek, qua uitstraling en met 
(digitaal)kaartmateriaal worden aansloten op het 
sloepennetwerk (www.sloepennetwerk.nl) 

Uitbreiden en ontwikkelen van het fietsroutenetwerk Niet In 2016 is het fietsroutenetwerk in zijn geheel 
geactualiseerd. In 2017 zijn er daarom geen 
aanpassingen geweest.  

Secretariaat en uitvoering van taken voor de Beheerstichting 
Fietsroutenetwerk Noord-Kennemerland en Westfriesland 

Wel  

 

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 

Opstellen, actualiseren en vaststellen Uitvoeringsprogramma 
Natuur- en Recreatieplan Westfriesland 

Wel  

Uitvoering Uitvoeringsprogramma Natuur- en Recreatieplan 
Westfriesland 

Deels Verschillende projecten zijn gerealiseerd of 
gestart. Andere zijn uitgesteld vanwege 
onvoldoende capaciteit, omdat andere projecten 
prioriteit kregen of door externe factoren.  

 
1.2 Programmaverantwoording 
 
1.2.1 Programma 1 - Recreatieterreinen 
 
Wat hebben we bereikt? 
Het beheer en onderhoud van de terreinen is corebusiness van het Recreatieschap. Het beheer is primair gericht 
op de recreatie. Maar waar het kan, gaat dit zo natuurlijk en ecologisch mogelijk. In de praktijk komt dat neer op 
extensief/natuurlijk waar het kan en intensief waar het moet. Op deze manier beheert het Recreatieschap de 
terreinen zo efficiënt mogelijk om aantrekkelijke openbare openluchtrecreatieterreinen te ontwikkelen en te 
houden voor de eigen inwoners, dagjesmensen, verblijfsrecreanten en toeristen van buiten de regio. 
 
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
Het Recreatieschap heeft ook in 2017 zijn ruim 300 hectare aan recreatieterrein beheerd. De terreinen bevatten 
vele kilometers wandel- en fietspaden, bruggen en steigers, parkmeubilair, waterlopen en open waterpartijen die 
beheerd en onderhouden worden. De terreinen zijn intensief gebruikt. Omdat de inrichting daar ook op is gericht, 
is het beheer voor de intensief gebruikte delen intensief en veelomvattend. 
 
De meeste beheertaken zijn onderhevig aan wet- en regelgeving. Dan gaat het om de algemene natuur- en 
milieuwetten, maar ook om wetten en regels specifiek voor recreatie. Om zwemstranden aan de regels van de 
Europese zwemwaterwetgeving te laten voldoen zijn deze intensief beheerd en dagelijks gekeurd. Naast de 
zwemlocaties op onze eigen terreinen voert het Recreatieschap ook het zwemwaterbeheer voor de locaties van 
gemeenten. Maar ook zaken als ‘boomveiligheid’ vragen steeds meer inspanning. Bezoekers moeten veilig kunnen 
recreëren, zonder kans op letsel door bijvoorbeeld afvallende takken. Daar moet aantoonbaar aandacht voor zijn. 
Ook is er wetgeving voor de controle van speeltoestellen op de terreinen van het Recreatieschap. 
 
Zoals in het Natuur- en Recreatieplan Westfriesland staat, is natuur en ecologie een belangrijk thema voor het 
Recreatieschap. Dit heeft een belangrijke rol in de dagelijkse werkzaamheden. Zo zijn er delen van terreinen die zo 
laat mogelijk in het jaar gemaaid worden en waar minimaal of niet wordt gerecreëerd. De natuur krijgt daar alle 
ruimte. Maar ook de beplantingskeuze en maatregelen zoals het laten liggen van gekapte of omgevallen bomen 
draagt bij aan de ecologie. Verder streeft het Recreatieschap er naar natuur- en milieuvriendelijke materialen te 
gebruiken en gebruiken wij geen bestrijdingsmiddelen. 
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Naast dat de terreinen worden gebruikt voor de recreatie, zijn in 2017 ook meer dan 70 evenementen en 
activiteiten gehouden op de terreinen van het Recreatieschap. Een aantal grote evenementen zoals de Delta Lloyd 
Regatta, nieuwjaarsduiken, kofferbakmarkten en de Samenloop voor Hoop in het Streekbos. Maar het waren 
vooral veel kleinere activiteiten zoals sportdagen van scholen. Bij het toestaan van evenementen is er veel 
aandacht voor om deze te laten plaatsvinden zonder dat dit schade oplevert aan de terreinen of veel overlast 
oplevert voor de andere gebruikers. 
  
1.2.2 Programma 2 - Recreatieve netwerken 
 
Wat hebben we bereikt? 
Het Recreatieschap heeft de recreatieve netwerken voor het fietsen, varen en wandelen in Westfriesland beheerd. 
Daarbij ging het om ontwikkeling van de netwerken en de plaatsing, beheer en onderhoud van de bebording. Het 
basisbeheer is uitbesteed aan daarin gespecialiseerde aannemers. Maatwerk en urgente zaken zijn zelf opgepakt. 
Hiermee is aan de recreanten en toeristen een kwalitatief routenetwerk geboden, waar ontspannen, actief en 
veilig kan worden gewandeld, gevaren of gefietst. 
 
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
Wandelnetwerk 
In 2017 is gestart met de planvorming voor de verdere ontwikkeling van het wandelnetwerk tot een 
gebiedsdekkend netwerk. Het netwerk zal naadloos aansluiten op de netwerken in de omliggende gebieden 
waardoor uiteindelijk een wandelnetwerk Noord-Holland ontstaat, waar het netwerk in Westfriesland onderdeel 
van is. In de planvorming is ook de ontwikkeling van het lange afstand wandelpad (LAW) Westfriese Omringdijk 
meegenomen.  
  
Voor de bestaande delen van het netwerk is het beheer gericht op het in stand houden van de bewegwijzering. 
Verdere uitbreiding van het netwerk is gepland voor 2018 en verder. 
 
Fietsroutenetwerk 
Het Recreatieschap beheert het fietsroutenetwerk in Westfriesland en Noord-Kennemerland. Dat beheer is gericht 
op instandhouding van de bewegwijzering. Daarnaast voert het Recreatieschap het secretariaat van de 
Beheerstichting Fietsroutenetwerk Westfriesland en Noord-Kennemerland en voert het de werkzaamheden van 
deze stichting uit.  
 
Omdat in 2016 het gehele netwerk is geactualiseerd heeft er in 2017 geen verdere ontwikkeling van het 
fietsroutenetwerk plaatsgevonden. 
 
Vaarnetwerk 
In 2017 is het Recreatieschap gestart met het vernieuwen van de bewegwijzering van het vaarroutenetwerk in 
Westfriesland. De nieuwe bewegwijzering is fysiek en qua vormgeving afgestemd met de aangrenzende regio’s. 
Hiermee is de aanzet gegeven voor een provinciaal vaarroutenetwerk voor sloepen en de kleine recreatievaart. 
Daarnaast is gewerkt aan het oplossen van bestaande knelpunten in het netwerk en het voorkomen van nieuw 
knelpunten. Het Recreatieschap zet in op het regionale netwerk en de bovenregionale routes zoals de route 
Rustenburg-Verlaat. Vaak kan dit door werk-met-werk te maken. Daarvoor is het van belang dat het bestaande 
netwerk en het gewenste netwerk bij alle partijen bekend is en tijdig op ontwikkelingen wordt ingespeeld. Daarin 
heeft het Recreatieschap een grote rol.  
 
Toeristische Overstappunten (TOP’s) 
Er zijn in 2017 zeven TOP’s geplaats in Westfriesland. De TOP’s staan op plekken waar verschillende 
routenetwerken samenkomen. Op de zuilen kunnen toeristen en recreanten informatie kunnen vinden over het 
gebied en de aanwezige recreatieve voorzieningen. Er is altijd horeca in de buurt en er zijn openbare 
parkeervoorzieningen aanwezig. Bij een aantal TOP’s is ook een PWN-drinkwatertappunt aanwezig.  
 
1.2.3 Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 
 
Wat hebben we bereikt? 
In 2016 is het Natuur- en Recreatieplan Westfriesland en het bijbehorende uitvoeringsprogramma vastgesteld. In 
2017 zijn verschillende projecten uit het plan gestart en enkele afgerond. Deze projecten dragen ook bij aan de 
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realisatie van de ambities uit het Pact van Westfriesland omdat er bij het maken van het Natuur- en Recreatieplan 
een duidelijke koppeling is gelegd met het Pact. De uitvoering is en zal worden opgepakt samen met de 
gemeenten en andere (beherende)partijen in de regio.  
 
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
Op het oorspronkelijke uitvoeringsprogramma van het Natuur- en recreatieplan staan verschillende projecten. In 
2017 is besloten het jaarrekeningresultaat 2016 van circa € 1,2 miljoen, in te zetten voor de uitvoering van het 
Natuur- en Recreatieplan. Op basis daarvan is het uitvoeringsprogramma geactualiseerd en opnieuw vastgesteld. 
De projecten zijn ingedeeld in verschillende categorieën.  
 
De uitgaven van deze projecten komen grotendeels ten laste van de programma’s 1 en 2. In 2017 is op beide 
programma’s sprake van een aanzienlijk positief resultaat. Dit omdat er voor een aantal kostbare projecten nog 
geen kosten zijn gemaakt. Reden daarvoor is dat de planning van het uitvoeringsprogramma bijgesteld moesten 
worden maar de budgetten wel al waren geraamd. Het bijstellen van de planning komt bijvoorbeeld door invloed 
van projectpartners als grondeigenaren of subsidieverstrekkers of doordat andere projecten of werkzaamheden 
prioriteit kregen, denk bijvoorbeeld aan de brand in het Streekbos of het paviljoen op de Vooroever.  
 
Algemeen  
Het gaat hier om projecten niet specifiek gericht op terreinen of routes. Bijvoorbeeld structureel overleg met 
andere beheerders en partijen in het werkveld en overleg met ondernemers over kansen voor samenwerking en 
nieuwe initiatieven. Maar ook projecten om bij te dragen aan het vergroten van de biodiversiteit in de regio en het 
invoeren van het digitale beheersysteem. In 2017 is gestart om in dit systeem alle routestructuren onder te 
brengen. Door verschillende oorzaken zullen pas in 2018 alle te beheren voorzieningen in dit systeem worden 
ingevoerd. Als dit is gedaan, kunnen hier beheerplannen uit worden geëxporteerd die 1-op-1 aansluiten op de 
situatie in het veld. 
 
Routes 
De projecten in dit thema sluiten aan op de werkzaamheden uit programma 2. Daar zijn de TOP’s genoemd en het 
plan van aanpak voor de afronding van het wandelnetwerk en het daaraan gekoppelde lange afstand wandelpad 
(LAW) over de Westfriese Omringdijk waar in 2017 mee gestart is. Ook is een raming opgesteld voor het 
knelpuntvrij maken van de vaarroute Rustenburg-Verlaat.  
 
In 2017 is een belangrijke stap gezet om duidelijkheid te krijgen over het beheer van de vaarroutes op het gebied 
van handhaving (nautisch beheer), fysiek(maaien en baggeren), bediening en planologische borging van de 
vaarroutes in Westfriesland. Er is een hiervoor een intentieverklaring ondertekend met het HHNK en gestart met 
de eerste deelprojecten. 
 
Recreatieterreinen  
Op het uitvoeringsprogramma staan ook projecten op de terreinen van het Recreatieschap. De haven in Wijdenes 
is opgeknapt en opgewaardeerd met een parkeervoorziening, toilet en boothelling. In het Streekbos is een nieuw 
recreatiepad aangelegd tussen de Weelen, Streekbos en Enkhuizen. Op de Vooroever bij Medemblik is de 
infrastructuur aangelegd zodat daar in de zomer van 2017 Paviljoen ‘De Zoete Zee’ haar deuren kon openen. Om 
dit mogelijk te maken is vereniging Bestevaer naar een andere locatie op het terrein verplaatst. Ook is de 
padenstructuur op het terrein opgeknapt en is er een PWN drinkwatertap geplaatst. In 2018 zal ook het 
buitendijkse fietspad daar verschijnen.  
 
In het Drachterveld is in overleg met de dorpsalliantie een aantal aanlegvoorzieningen voor boten en kano’s 
aangelegd en zijn er een aantal banken geplaatst.  
 
Het toiletgebouw in het Streekbos is in april 2017 verwoest door brandstichting. Het Recreatieschap heeft dit 
aangegrepen om meteen naar de indeling en functies van het gebouw te kijken. Er is daarom een nieuw ontwerp 
gemaakt waarbij de opslag voor de horeca naar het paviljoen verplaatst is en douches zijn toegevoegd. Ook is in 
het ontwerp rekening gehouden met vandalismebestendigheid en efficienten schoonmaken van het gebouw. In 
2018 zal het nieuwe gebouw gerealiseerd worden. 
 
Durfsporten zijn een nieuwe ontwikkeling op de terreinen van het Recreatieschap. Daarbij heeft kitesurfen 
momenteel de meeste impact op de terreinen omdat dit het vaakst ‘botst’ met andere functies. Formeel was kiten 
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altijd verboden. In 2017 is door inzet van het Recreatieschap kitesufen op de locatie Schellinkhout formeel 
toegestaan en is er zicht op het formeel toestaan ervan op de locatie Vooroever Nesbos. De terreininrichting zal 
hier nog op worden aangepast.  
 
Vanzelfsprekend voert het Recreatieschap ook zijn dagelijkse beleids- en projectmatige taken uit. Daarbij gaat het 
bijvoorbeeld om gevraagde en ongevraagde advisering en belangenbehartiging ten behoeve van de recreatie in 
Westfriesland. 
 
1.2.4 Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 
U vindt hier geen toelichting over ‘wat hebben we bereikt’ en ‘wat hebben we daarvoor gedaan’. Dit programma 
bevat enkel de ramingen en verantwoordingen voor het budget onvoorzien, rentebaten van de uitgezette 
geldlening aan de gemeente Hoorn en de bijdragen van de deelnemende gemeenten. 
 
De opbrengsten zijn als volgt samengesteld: 

Baten 

- Rentebaten geldlening Hoorn     16.000 

- Gemeentelijke bijdragen 1.083.000 

            1.099.000 

 
1.2.5 Wat heeft het gekost 
 

Product 

Primitieve 
begroting 

Begroting na 
wijziging 

Werkelijk 
2017 

Lasten   

Programma 1 - Recreatieterreinen 793.000 1.541.000 1.273.000 

Programma 2 - Recreatieve netwerken 53.000 440.000 150.000 

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 377.000 391.000 428.000 

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 36.000 19.000 2.000 

Totaal lasten 1.259.000 2.391.000 1.853.000 

  

Baten    

Programma 1 - Recreatieterreinen 143.000 181.000 515.000 

Programma 2 - Recreatieve netwerken 13.000 109.000 77.000 

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 7.000 7.000 14.000 

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 2.501.000 1.098.000 1.099.000 

Totaal baten 2.664.000 1.395.000 1.705.000 

  

Totaal saldo van baten en lasten 1.405.000 -996.000 -148.000 

  

Mutatie reserves   

Toevoeging reserves 119.000 45.000 45.000 

Onttrekking reserves 610.000 1.048.000 235.000 

Totaal mutaties reserves 491.000 1.003.000 190.000 

  

Resultaat 1.896.000 7.000 42.000 

(voordelig) (voordelig) (voordelig) 
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Toelichting afwijking begroting na wijziging 2017 en jaarrekening 2017 (gerealiseerd totaal saldo van baten en 
lasten) 
Opsomming van de voornaamste verschillen  
 

Programma 1 - Recreatieterreinen 
  

● Personeelslasten. 15.000 V 

● Raming rente Drachterveld staat in programma 4. De verantwoording heeft plaatsgevonden in 
programma 1. 

-11.000 N 

● Minder uitgaven groot onderhoud kapitaalgoederen, vanwege uitstel onderhoud aan diverse 
toiletvoorzieningen en het doorschuiven van baggerwerkzaamheden. 

25.000 V 

● Lagere uitvoeringskosten NRP. Diverse projecten nog niet gerealiseerd in 2017. 549.000 V 

● Minder uitgaven algemeen beheer recreatieterreinen. 23.000 V 

    
Programma 2 - Recreatieve netwerken 

  
● Incidenteel budget ontwikkeling vaarfolder. 4.000 V 

● Incidenteel budget ontwikkeling vaarroute Rustenburg-Verlaat. 6.000 V 

● Lagere beheerkosten fietsroutenetwerk. 7.000 V 

● Incidenteel budget wandelroutenetwerk. 5.000 V 

● Lagere uitvoeringskosten NRP. Diverse projecten nog niet gerealiseerd in 2017. 265.000 V 

● NRP: Lagere subsidie TOP's vanwege lagere uitvoeringskosten. -33.000 N 

    

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid   

● Personeelslasten. -37.000 N 

● Inhuurbudget. 8.000 V 

    

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 
  

● Onvoorzien. 8.000 V 

● De raming rente Drachterveld in programma 4. De verantwoording heeft plaatsgevonden in 
programma 1. 

11.000 V 

    
Overige verschillen 3.000 V 

    
Totaal verschil van saldo en baten 848.000 V 

 
 
1.3 Paragrafen 
Artikel 26 BBV schrijft voor dat in het jaarverslag dezelfde paragrafen opgenomen moeten worden als die in de 
begroting opgenomen zijn. Van belang zijn de volgende paragrafen: 

• weerstandsvermogen en risicobeheersing; 
• financiering; 
• bedrijfsvoering; 
• onderhoud kapitaalgoederen 

Wij hebben hieraan een (niet verplichte) paragraaf rechtmatigheid toegevoegd. 

1.3.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
Een definitie van weerstandsvermogen is de mate waarin het Recreatieschap in staat is substantiële tegenvallers 
op te vangen zonder dat de continuïteit in gevaar komt. Bij de beoordeling van het weerstandsvermogen moet de 
weerstandscapaciteit worden bezien in relatie tot mogelijke risico’s.  
 
De weerstandscapaciteit bestaat uit vrij aanwendbare middelen, onbenutte inkomsten-bronnen en 
bezuinigingsmogelijkheden. Tot de vrij aanwendbare middelen horen alle reserves met een vrij aanwendbaar 
karakter.  
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Hieronder een overzicht van de vrij aanwendbare middelen: 
 

Overzicht vrij aanwendbare middelen bedragen in euro's 

  31-12-2017 

    

Algemene bedrijfsreserve 41.000 

Resultaat 2017 42.000 

Reserve gelabelde en in uitvoering zijnde projecten 232.000 

Reserve uitvoering Natuur- en recreatieplan 608.000 

Reserve uitvoering Natuur- en recreatieplan fase 2 1.314.000 

    

Totaal 2.237.000 

 
Risicoanalyse Recreatieschap Westfriesland 
In de begroting 2017 zijn onderstaande risico’s beschreven. Deze waren gelijk aan en gebaseerd op de jaren 2015 
en 2016.  

 

Omschrijving Risico Toelichting Kwalificatie 

1. Arbeidsongeschiktheid personeel Als een personeelslid ziek is betaalt de werkgever maximaal 
twee jaar loon. Gezien de omvang van de formatie kunnen 
sommige werkzaamheden van een langdurig zieke collega 
moeilijk worden opgevangen door collega’s. Inhuur derden is 
dan noodzakelijk. 

Middel 

2. Inkoop- en aanbesteding Het voeren van aanbestedingen vergt zorgvuldigheid. Fouten 
in de procedure kunnen leiden tot claims. Daarnaast zijn wij 
voor de kosten afhankelijk van wat de markt aanbiedt via de 
aanbestedingen. Het is mogelijk dat de werkelijke kosten 
hoger zijn dan de ramingen. Lager kan ook. 

Laag 

3. Juridische procedures Als het Recreatieschap verwikkeld raakt in een juridische 
procedure zal waarschijnlijk juridische bijstand moeten 
worden ingekocht. 

Laag 

4. Renterisico Het risico is dat de marktrente hoger uitvalt dan geraamd. Dit 
kan direct gevolgen hebben voor de exploitatie. Om dit risico 
te beheersen is beleid opgesteld middels een treasurystatuut. 

Laag 

5. Verkoop Ursemmerplas Een risico is dat de koper zijn verplichting niet kan nakomen. Laag 

 
Inmiddels is er in 2017 een nota risicobeheersing vastgesteld door het algemeen bestuur. En is er een ambtelijke 
bijeenkomst geweest waar de in 2016 uitgewerkte concrete risico’s zijn geëvalueerd en waar nodig bijgewerkt. 
Ook zijn nieuwe risico’s geïnventariseerd en uitgewerkt. Bij het uitwerken is gebruik gemaakt van een methode 
waarbij de risico’s worden gekwantificeerd met een ‘risicocijfer’. Risico’s met een cijfer boven de drempelwaarde 
van 15 worden opgenomen in de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing. 

Van de in begroting 2017 genoemde risico’s kunnen wij het volgende melden:  
1. Deze is ook in de risico-inventarisatie in 2017 naar voren gekomen; 
2. Deze is afgevoerd omdat hier een maatregel op is genomen. Namelijk het volgen van het aanbesteding- en 

inkoopbeleid van de SED organisatie; 
3. en 5. Dit risico hing vast aan de verkoop van de camping De Ursemmerplas. De camping is inmiddels niet meer 

in eigendom; 
4. om dit risico te beheersen is een treasurystatuut opgesteld. 

Om de risico’s binnen het Recreatieschap onder de aandacht te houden wordt er jaarlijks een ambtelijke 
bijeenkomst georganiseerd waarin het personeel wordt geïnformeerd over risicomanagement. De nadruk hierin 
ligt vooral in de bewustwording. Pas als er bewustwording is, kan ook op worden geanticipeerd op mogelijke 
risico’s en gewerkt worden aan het voorkomen ervan.  
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Door het Recreatieschap zijn in 2017 de volgende risico’s nader uitgewerkt: 
1. Het uittreden van één van de gemeenten uit gemeenschappelijke regeling; 
2. Langdurige afwezigheid van een werknemer door ziekte; 
3. Het ontbreken van vastgestelde beheerplannen. 
4. Imagoschade. 
 
Geen van de genoemde risico’s had een risicocijfer dat hoger was dan de drempelwaarde, Omdat er geen 
specifieke maatregelen genomen hoeven te worden, zijn wij van mening dat de totale vrij aanwendbare middelen 
voldoende weerstandscapaciteit bieden.  
 
Financiele kengetallen 
Het is verplicht om in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing te rapporteren over financiële 
kengetallen. Dit wordt middels de onderstaande tabel gedaan. 
 

Jaarverslag     Verloop van de kengetallen 

Kengetallen Werkelijk 2016 Begroting 2017 Werkelijk 2017 

          

1. a. netto schuldquote -39% -38% -62% 

  

b. netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte 
leningen -50% -38% -82% 

2. solvabiliteitsrisico 49% 55% 53% 

3. structurele exploitatieruimte 3% 1% 8% 

4. grondexploitatie nvt nvt nvt 

5. belastingcapaciteit nvt nvt nvt 

        

            

Toelichting kengetallen 
1. a. De netto schuldquote (gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen) weerspiegelt het niveau van de 

schuldenlast van de gemeenschappelijke regeling ten opzichte van de eigen middelen. De netto schuldquote 
geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. Als kritische grens 
wordt 100% aangehouden (bron: VNG). De gemeenschappelijke regeling zit hier ver onder. Dit wordt 
veroorzaakt doordat de gemeenschappelijke regeling in 2016 camping Ursemmenplas heeft verkocht. 
Hierdoor was er sprake van een aanzienlijk verlaging van de materiële vaste activa, en een toename van het 
eigen vermogen. In 2017 zijn er daarnaast nog leningen afgelost wat de netto schuldquote positief heeft 
beïnvloed.  
b. Zie bovenstaande. 

2. Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is aan haar financiële 
verplichtingen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als percentage van 
het balanstotaal. Het eigen vermogen van een gemeenschappelijke regeling bestaat uit de reserves en het 
resultaat uit het overzicht van baten en lasten. De gemiddelde solvabiliteit voor alle gemeenten is circa 40% 
(bron: CBS). Dit percentage is nagenoeg gelijk gebleven. 

3. Dit kengetal is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte een gemeenschappelijke 
regeling heeft om de eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging van de baten of structurele daling 
van de lasten daarvoor nodig is. Voor de beoordeling van het structurele en reële evenwicht van de begroting 
wordt het onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele lasten. De structurele exploitatieruimte 
wordt bepaald door het saldo van de structurele baten en lasten en het saldo van de structurele onttrekkingen 
en toevoegingen aan reserves gedeeld door de totale baten en uitgedrukt in een percentage. De 
gemeenschappelijke regeling heeft structureel lagere lasten dan baten in 2017. Hierdoor is het percentage 
positief.  

4. Niet van toepassing. 
5. Niet van toepassing. 
 



 

Jaarstukken 2017 - RSW 11/29 

1.3.2 Onderhoud kapitaalgoederen 
In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de realisatie van de uitvoering van het beleid ten aanzien van het 
onderhoud van kapitaalgoederen en de daaruit voortvloeiende financiele consequenties. Voor de dekking van de 
kosten voor groot onderhoud aan de kapitaalgoederen is een reserve Kapitaalgoederen gevormd. 
 
In 2017 is € 25.000 minder onttrokken uit de reserve Kapitaalgoederen. Dat komt doordat het groot onderhoud 
voor een aantal toiletgebouwen is opgeschoven. Dat is enerzijds gedaan omdat dit nog niet nodig bleek en 
anderzijds doordat er ontwikkelingen zijn waardoor groot onderhoud nu niet wenselijk is omdat dan mogelijk 
kapitaalvernietiging optreedt. Een andere oozaak is dat het baggeren van de haven Wijdenes dit jaar niet is 
uitgevoerd. Omdat er in 2016 extra diep is gebaggerd hoefde dit in 2017 niet. Wij gaan proberen in 2018 wederom 
dieper te baggeren, mogelijk kan 2019 dan weer worden overgeslagen. Daarmee wordt overlast op het terrein 
voorkomen.   
 

Ontwikkeling reserves Kapitaalgoederen         

Omschrijving R2017 B2018 B2019 B2020 

          

Stand per 1 januari         

Reserve Kapitaalgoederen 210.000  214.000  190.000  169.000  

          

Vermeerderingen:         

- Storting 45.000  45.000  45.000  45.000  

          

Verminderingen 41.000  69.000 66.000 66.000  

          

Stand per 31 december 214.000  190.000  169.000  148.000  

          

        

 
1.3.3 Financiering 
Het Recreatieschap hanteert het treasurybeleid van de gemeente Stede Broec.  
 
Door het Agentschap van de Generale Thesaurie van het Ministerie van Financiën is aan de Gemeentschappelijke 
regeling Recreatieschap Westfriesland per brief van 30 december 2013 medegedeeld dat zij zijn vrij gesteld van 
schatkistbankieren. Op verzoek van het Recreatieschap Westfriesland is dit herzien. De regeling is ingegaan na de 
feitelijke totstandkoming van de werkrekening bij de Bank Nederlandse Gemeente in januari 2017. Sinds die tijd is 
er een rekeningcourant verhouding met het Rijk en worden de overtollige middelen verplicht belegd bij de 
schatkist.   
 
Kasgeldlimiet 
De begrenzing van de renterisico’s op de kortlopende middelen (< 1 jaar) vindt plaats door het vaststellen van een 
kasgeldlimiet. Deze limiet is door de minister vanFfinanciën vastgesteld op 8,2% van het begrotingstotaal met een 
minimum van € 300.000. Voor 2017 was de begrote kasgeldlimiet € 103.000 (8,2% van € 1.259.000). Dit is lager als 
het door het ministerie gestelde minimum. Derhalve dient de  gemiddelde netto-vlottende schuld onder de door 
het ministerie gestelde minimum van € 300.000 te blijven. Dit bedrag is in 2017 niet overschreden. 
 
Renterisiconorm 
De begrenzing van de renterisico’s op de gemeentelijke langlopende middelen (> 1 jaar) vindt plaats door het 
vaststellen van een renterisiconorm. Deze norm is door de minister van Financiën vastgesteld op 20% van het 
begrotingstotaal met een minimum van € 2.500.000. Doelstelling van de renterisiconorm is, dat de 
leningenportfeuille zo moet worden gespreid, dat de renterisico’s, die gelopen gelopen worden, gelijkmatig over 
de jaren worden gespreid. In 2017 is de norm niet overschreden. 
 
1.3.4 Bedrijfsvoering 
Personeelsformatie en organisatieopbouw 
Het organogram op de volgende bladzijde geeft een beeld van de personeelsformatie en organisatieopbouw. In 
2017 is er een aantal mutaties geweest. In het organogram zijn deze mutaties verwerkt.  
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In het Algemeen bestuur heeft Peter Kuiken, Vincent Reus opgevolgd. Vanuit de gemeente Enkhuizen is Gerrit 
Wijnne vervangen door Erik Struijlaart. 
 
Facilitaire organisatie 
Vanaf 1 januari 2015 verzorgt de SED organisatie de facilitaire ondersteuning. Onder de facilitaire ondersteuning 

vallen alle zogenaamde PIOFAH-taken (personeel, inkoop, organisatie, financiën, automatisering en huisvesting). 

 

In januari 2017 zijn de afspraken over facilitaire ondersteuning door SED aan het Recreratieschap opnieuw 

vastgelegd in een dienstverleningsovereenkomst. Daarmee zijn de afspraken concreet gemaakt en gespecificeerd. 

De dienstverleningsovereenkomst bevat een procucten- en dienstencatalogus waarin de te leveren diensten en 

producten zijn vastgelegd.  

 

 
 
 
1.3.5 Rechtmatigheid 
Analyse begrotingsrechtmatigheid 
Op programma 3 Algemeen beheer en beleid is er een overschrijding van € 30.000 van de begrote lasten na 
wijziging ontstaan door hogere personeelslasten. Deze kostenoverschrijding valt, conform de kadernota 
rechtmatigheid van de commissie BBV onder kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande beleid, 
maar niet tijdig konden worden gesignaleerd. 
 
Ten aanzien van de investeringskredieten zijn er enkele overschrijdingen. De grootste overschrijding betreft de 
aanschaf van een auto. Het beschikbare krediet was € 26.000 en de feitelijke besteding € 31.000. Echter bij het 
investeringbedrag in de begroting is het netto-bedrag opgenomen. De inruil betrof € 5.000. De overige 
overschrijdingen op de investeringen zijn minimaal. Het betreft een overschrijding op de investering bruggen van 
€ 2.000 en een overschrijding op de aanlegvoorziening Drachterveld van € 1.000. De extra uitgaven van de 
overschrijdingen passen binnen het bestaande beleid. 
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2. Jaarrekening 

Dit tweede hoofdstuk bevat de jaarrekening met het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening en een 
toelichting op deze cijfers. Ook bevat dit hoofdstuk de balans en de toelichting daarop. 
 
2.1 Het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening en de toelichting 
 
Overzicht van baten en lasten 
In dit onderdeel treft u een financiële verantwoording aan, waarbij is opgenomen: 
• de geraamde lasten en de werkelijke lasten per programma; 
• de geraamde baten en de werkelijke baten per programma; 
• de toevoegingen en onttrekkingen aan reserves; 
• het gerealiseerde resultaat; 
• een analyse van de verschillen tussen geraamde cijfers en werkelijke cijfers is opgenomen in het jaarverslag 
  (zie bladzijde 8). 
 

Product 

Primitieve 
begroting 

Begroting na 
wijziging 

Werkelijk 
2017 

Lasten   

Programma 1 - Recreatieterreinen 793.000 1.541.000 1.273.000 

Programma 2 - Recreatieve netwerken 53.000 440.000 150.000 

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 377.000 391.000 428.000 

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 36.000 19.000 2.000 

Totaal lasten 1.259.000 2.391.000 1.853.000 

  

Baten    

Programma 1 - Recreatieterreinen 143.000 181.000 515.000 

Programma 2 - Recreatieve netwerken 13.000 109.000 77.000 

Programma 3 - Algemeen beheer en beleid 7.000 7.000 14.000 

Programma 4 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 2.501.000 1.098.000 1.099.000 

Totaal baten 2.664.000 1.395.000 1.705.000 

  

Totaal saldo van baten en lasten 1.405.000 -996.000 -148.000 

  

Mutatie reserves   

Toevoeging reserves 119.000 45.000 45.000 

Onttrekking reserves 610.000 1.048.000 235.000 

Totaal mutaties reserves 491.000 1.003.000 190.000 

  

Resultaat 1.896.000 7.000 42.000 

(voordelig) (voordelig) (voordelig) 
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Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 
Inleiding 
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten daarvoor geeft. 
 
Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van historische 
kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en passiva opgenomen 
tegen nominale waarden. 
 
Vaste activa 
Investeringen met economisch nut 
Deze materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Specifieke 
investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht; in die gevallen 
wordt op het saldo afgeschreven. Slijtende investeringen worden vanaf het moment van ingebruikneming lineair 
afgeschreven in de verwachte gebruiksduur. 
Bij de waardering wordt in voorkomende gevallen rekening gehouden met een bijzondere vermindering van de 
waarde, indien deze naar verwachting duurzaam is. In het begrotingsjaar heeft een dergelijke vermindering 
overigens niet plaatsgevonden. De gehanteerde afschrijvingstermijnen bedragen in jaren: 
 

Afschrijvingstermijnen   

Investeringen met economisch nut Afschrijvingstermijnen 

    

Automatiseringsproducten 3 t/m 5 jaar 

Inventaris 10 jaar 

Straatwerk, beschoeiing en speeltoestellen 10 jaar 

Schuren en steigers 10 t/m 15 jaar 

Renovatie gebouwen 20 jaar 

Nieuwbouw gebouwen 40 jaar 

Technische installaties in gebouwen 15 jaar 

Voertuigen, gereedschappen en overige materiaal Gangbare ervaringsnormen* 

    

    

 
*    In de nota Activabeleid van de gemeente Stede Broec is opgenomen dat voor de afschrijvingstermijnen van    

voertuigen, gereedschappen en overige materiaal vaststellen naar op dat moment gangbare ervaringsnormen 
wordt gehanteerd 

 
Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend maatschappelijk nut 
Deze materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Specifieke 
investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht; in die gevallen 
wordt op het saldo afgeschreven. Slijtende investeringen worden vanaf het moment van ingebruikneming lineair 
afgeschreven in de verwachte gebruiksduur. 
Bij de waardering wordt in voorkomende gevallen rekening gehouden met een bijzondere vermindering van de 
waarde, indien deze naar verwachting duurzaam is. In het begrotingsjaar heeft een dergelijke vermindering 
overigens niet plaatsgevonden.  De gehanteerde afschrijvingstermijnen bedragen in jaren: 
 

Afschrijvingstermijnen   

Investeringen met maatschappelijk nut Afschrijvingstermijnen 

    

Straatwerk en beschoeiing  10 jaar 

Bruggen en overige grote kunstwerken 20 jaar 
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Financiële vaste activa 
Leningen aan openbare lichamen zijn opgenomen tegen nominale waarde. Zo nodig is een voorziening voor 
verwachte oninbaarheid in mindering gebracht. 
 
Vlottende activa 
Voorraden 
De handelsgoederen worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs. Incourante voorraden worden 
afgewaardeerd naar marktwaarde.  
 
Vorderingen en overlopende activa 
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een voorziening in 
mindering gebracht. De voorziening wordt statisch bepaald op basis van de geschatte inningskansen. 
 

Liquide middelen en overlopende posten 
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 
 
Vaste schulden 
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met gedane aflossingen. De vaste 
schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar of langer. 
 
Vlottende passiva 
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten worden 
slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's die hun oorsprong vinden 
voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening 
bekend zijn geworden. 
 
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als gevolg van 
het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van jaarlijks terugkerende 
arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden sommige personele lasten echter 
toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt; daarbij moet worden gedacht aan componenten zoals 
ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden en overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken. 
Voor arbeidskostengerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen voorziening 
getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is dezelfde als die van de 
meerjarenraming te weten vier jaar. Indien er sprake is van (eenmalige) schokeffecten (bijvoorbeeld door 
reorganisaties) dient wel een verplichting worden opgenomen. 
 
Onvoorzien 
In onderstaand overzicht wordt inzicht gegeven in het gebruik van het geraamde bedrag voor onvoorzien. In de 
primitieve begroting 2017 is een bedrag opgenomen van € 25.000. 
 

Verloop post onvoorzien     

datum vergadering     

Algemeen Bestuur Omschrijving bedrag 

      

  Saldo Onvoorzien 1 januari 2017 25.000 

      

  Mutaties 2017   

13-12-2017 Brug- en sluisbediening Rustenburg --5.000 

13-12-2017 Schoonmaak toiletvoorzieningen -4.000 

13-12-2017 Brandveiligheid paviljoen Streekbos -8.000 

      

  Saldo Onvoorzien 31 december 2017 8.000 
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Overzicht incidentele baten en lasten 
In 2017 zijn er incidentele lasten en baten geweest. Deze worden in onderstaand overzicht weergegeven. 
 

Incidentele budgetten   Bedragen in euro's 

    Begroting   

Programma Omschrijving na wijziging Werkelijk 

        

Incidentele lasten       

Programma 1 Brandveiligheid Streekbospaviljoen 8.000 12.000 

Programma 1 Schade toiletvoorziening Streekbos (brand) 21.000 14.000 

Programma 1 Schoonmaken toiletvoorzieningen 4.000 4.000 

Programma 1 Ontwikkeling natte natuur 34.000 34.000 

Programma 1 De Vooroever - horeca 50.000 46.000 

Programma 1 Opwaardering haven Wijdenes 35.000 374.000 

Programma 1 Kosten  kapitaalgoederen 67.000 41.000 

Programma 1 NRP: recreatieterreinen 608.000 62.000 

Programma 2 NRP: recreatieve netwerken  357.000 102.000 

Programma 2 Ontwikkeling algemene vaarfolder 10.000 6.000 

Programma 2 Vaarroute Rustenburg 7.000 1.000 

Programma 2 Brug- en sluisbediening Rustenburg 5.000 5.000 

Programma 2 Wandelnetwerk 10.000 5.000 

        

Mutaties reserves       

Programma 1 Storting reserve Kapitaalgoederen 45.000 45.000 

        

Incidentele baten       

Programma 1 Uitkering brandschade 21.000 9.000 

Programma 1 inruil Auto en vergoeding schade 7.000 7.000 

Programma 1 Bijdrage opwaardering haven Wijdens 0 346.000 

Programma 2 NRP: subsidie TOP's 96.000 63.000 

        

Mutaties reserves       

Programma 1  Onttr. Algemene reserve: Natte natuur 34.000 34.000 

Programma 1  Onttr. reserve NRP - Uitvoering NRP 508.000 62.000 

Programma 1 Onttr. reserve NRP - De Vooroever Horeca 50.000 46.000 

Programma 1 Onttr. reserve NRP fase 2 - Uitvoering NRP 100.000 0 

Programma 1  Onttr. reserve Kapitaalgoederen 67.000 41.000 

Programma 2 Onttr. Algemene reserve: vaarfolder 10.000 6.000 

Programma 2 Onttr. Algemene reserve: Vaarroute Rustenburg 7.000 1.000 

Programma 2 Onttr. reserve Gelab. Projecten: NRP wandelgebied 
centraal netwerk 

50.000 16.000 

Programma 2 Onttr. reserve Gelab. Projecten: wandelnetwerk 10.000 5.000 

Programma 2 Onttr. reserve NRP 196.000 23.000 

Programma 2 Onttr. reserve NRP fase 2 16.000 0 
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Overzicht structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves 
Structurele toevoegingen 
Er zijn geen structurele toevoegingen aan de reserves. 
 
Structurele onttrekkingen 
Onderstaande onttrekking is ter dekking van de kapitaallasten van het paviljoen Streekbos. 
 

Onttrekking aan de reserves 

Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 
Waarvan 

structureel 
Realisatie 

begrotingsjaar 
Waarvan 

structureel 

          
Reserve kap.lasten Paviljoen Streekbos 1.000 1.000 1.000 1.000 

          

Totaal 1.000 1.000 1.000 1.000 

 

Informatie Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) 
Voor de uitvoering van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de (semi) publieke sector (WNT) heeft 
de gemeenschappelijke regeling zich gehouden aan de beleidsregel toepassing WNT en deze als normenkader bij 
het opmaken van deze jaarrekening gehanteerd. 
 

          

Bezoldigingscomponent K.G.J. Schoenaker  
K.G.J. 

Schoenaker* R.M. Reus 
K.G.J. 

Schoenaker  
Leden algemeen 

bestuur **) 

Functiegegevens directeur directeur directeur directeur  

Kalenderjaar 2017 2017 2016 2016   

Periode functievervulling in 
het kalenderjaar (aanvang - 
einde) 01/01 - 30/06 01/07 - 31/12 01/01 - 30/06 01/07 - 31/12   

Aantal kalendermaanden 
functievervulling in het 
kalenderjaar 6 6 6 6   

Maximum uurtarief in het 
kalenderjaar € 176 n.v.t. € 175 € 175   

Maxima op basis van de 
normbedragen per maand € 12.333  € 10.056   € 19.834   € 16.000    

Werkelijk uurtarief lager 
dan het (gemiddeld) 
maximum tarief ja  n.v.t.   ja   ja    

Omvang dienstverband 0,11 fte 0,11 fte 0,22 fte 0,11 fte   

Totale bezoldiging € 4.447 € 5.222 € 10.791 € 4.401   

            

            

 
*Voor de heer K.G.J. Schoenaker wordt in 2017, conform de voorschriften zoals die gelden voor de verantwoording 
van extern personeel ten aanzien van de WNT in de jaarrekening, een splitsing aangebracht in de wijze van 
presentatie over het jaar. Hierdoor worden het 1

e
 halfjaar en het 2

e
 halfjaar afzonderlijk weergegeven. 
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**Leden AB Recreatieschap Westfriesland   

2017 2016 

 - N.C.P. Slagter (tevens voorzitter dagelijks bestuur) 
 - V. Reus (tot 11-6-2017) 
 - P.A. Kuiken (vanaf 11-09-2017) 
 - B.A. Tap (tevens lid dagelijks bestuur) 
 - H.P.F. Nederpelt 
 - G.J.A.M. Nijpels 
 - G. Wijnne (tot 04-04-2017) 
 - E. Struijlaart (vanaf 04-04-2017) 
 - C.M. van de Pol (tevens lid dagelijks bestuur) 

 - N.C.P. Slagter (tevens voorzitter dagelijks 
bestuur) 
 - V. Reus 
 - B.A. Tap (tevens lid dagelijks bestuur) 
 - H.P.F. Nederpelt 
 - G.J.A.M. Nijpels 
 - R. De Jong (tot 21-09-2016) 
 - G. Wijnne (vanaf 06-12-2016) 
 - C.M. van de Pol (tevens lid dagelijks bestuur) 

De AB/DB-leden zijn onbezoldigd 

    

 
Vennootschapsbelasting (Vpb) 
In 2017 is geen sprake van een Vpb last voor het Recreatieschap Westfriesland. 
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2.2 De balans 
 
Balans per 31 december 

 
(bedragen x € 1.000)     

ACTIVA 31-12-2017 31-12-2016 

Vaste activa     

          

Materiële vaste activa   1.295   1.258 

       

Investeringen met een economisch nut 1.219  1.237   

Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut 76  21   

      

Financiële vaste activa  342   346 

Leningen aan:       

openbare lichamen als bedoeld in artikel 1, onderdeel a, van de Wet financiering 
decentrale overheden 342  346   

Totaal vaste activa  1.637   1.604 

        

Vlottende activa     

        

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar  3.168   69 

Vorderingen op openbare lichamen 474  65   

Uitzettingen in ’s Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 2.680  0  

Overige vorderingen 14  4   

      

Liquide middelen  253   4.154 

Kassaldi 0  1   

Banksaldi 253  4.153   

     

Overlopende activa.   2   8 

Overige nog te ontvangen bedragen, en de vooruitbetaalde bedragen die ten laste 
van volgende begrotingsjaren komen 2  8   

Totaal vlottende activa   3.423   4.231 

Totaal generaal   5.060   5.835 
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(bedragen x € 1.000)     

PASSIVA 31-12-2017 31-12-2016 

Vaste passiva     

      

Eigen vermogen  2.687   2.835 

Algemene reserve 41  31   

Bestemmingsreserves 2.604  1.516   

Gerealiseerde resultaat 42  1.288   

      

        

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van één jaar of langer  1.687   2.588 

binnenlandse banken en overige financiële instellingen 1.687  2.588   

Totaal vaste passiva  4.374   5.423 

     

Vlottende passiva       

      

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar  617   321 

Banksaldi 0  0   

Overige schulden 617  321   

      

Overlopende passiva  69   91 

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend 
begrotingsjaar tot betaling komen met uitzondering van jaarlijks terugkerende 
arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume 51  24   

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen 
voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die dienen 
ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren 

      

- overige Nederlandse overheidslichamen 10  59   

Overige vooruitontvangen bedragen die ten bate van volgende begrotingsjaren 
komen. 8  8   

Totaal vlottende passiva  686   412 

Totaal generaal  5.060   5.835 

      

Gewaarborgde geldleningen   0   0 

Garantstellingen   0   0 
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2.3 Toelichting op de balans per 31 december 2017 

ACTIVA 

VASTE ACTIVA 

Materiële vaste activa 
De materiële vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen: 
 

  Boekwaarde Boekwaarde 

Materiële vaste activa per 31-12-2017 per 31-12-2016 

      

Investeringen met een economisch nut 1.219.000 1.237.000 

Investeringen In de openbare ruimte met een maatschappelijk nut 76.000 21.000 

      

Totaal 1.295.000 1.258.000 

 

Investeringen met economisch nut 
De investeringen met economisch nut kunnen als volgt worden onderverdeeld: 
 

  Boekwaarde Boekwaarde Herrubricering Boekwaarde 

Materiële vaste activa met  economisch nut per 31-12-2017 per 1-1-2017   per 31-12-2016 

          

Gronden en terreinen 254.000 254.000 -18.000 272.000 

Bedrijfsgebouwen 767.000 788.000   788.000 

Vervoermiddelen 101.000 85.000   85.000 

Machines, apparaten en installaties 43.000 52.000   52.000 

Overige materiële vaste activa 54.000 58.000 18.000 40.000 

          

Totaal 1.219.000 1.237.000 0 1.237.000 

 
Wij hebben de activastaat in 2017 herzien en daarbij geconstateerd dat de investering in de ballenlijnen en de 
vervanging van de midgetgolfbaan verkeerd zijn gerubriceerd. Deze zijn nu van de rubriek gronden en terreinen 
naar de rubriek overige materiële vaste activa overgebracht. 
 
Het volgende overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de overige investeringen met economisch nut 
weer. Bij de reserves is aangegeven welke reserves beschikbaar zijn ter dekking van de kapitaalslasten. 
 

Investeringen met een Boekwaarde Investe- Desinves- Afschrij- Bijdragen Afwaar- Boekwaarde 

economisch nut 1-1-2017 ringen teringen vingen van derden deringen 31-12-2017 

                

Gronden en terreinen 254.000           254.000 

Bedrijfsgebouwen 788.000 10.000   23.000 8.000   767.000 

Vervoermiddelen 85.000 30.000   14.000     101.000 

Machines, apparaten en 
installaties 52.000     9.000     43.000 

Overige materiële activa 58.000 8.000   12.000     54.000 

                

Totaal 1.237.000 48.000 0 58.000 8.000 0 1.219.000 
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De belangrijkste in het boekjaar gedane investeringen staan in onderstaand overzicht vermeld. 
 

Investeringen economisch nut 2017 Beschikbaar gesteld  Werkelijk besteed  

  krediet 2017 

      

Aanschaf auto 26.000 30.000 

Speeltoestellen 2017 8.000 8.000 

Toiletgebouw Streekbos 50.000 2.000 

      

Totaal 84.000 40.000 

 
Investeringen met maatschappelijk nut 
De investeringen met maatschappelijk nut kunnen als volgt worden onderverdeeld: 
 

  Boekwaarde Boekwaarde Herrubricering Boekwaarde 

Materiële vaste activa met  maatschappelijk nut per 31-12-2017 per 1-1-2017   per 31-12-2016 

          

Gronden en terreinen 0 0 -21.000 21.000 

Grond, weg- en waterbouwkundige werken 59.000       

Overige materiële vaste activa 17.000 21.000 21.000 0 

          

Totaal 76.000 21.000 0 21.000 

 
Wij hebben de activastaat in 2017 herzien en daarbij geconstateerd dat de investering in de informatiepanelen 
verkeerd is gerubriceerd. Deze is nu van de rubriek gronden en terreinen naar de rubriek overige materiële vaste 
activa overgebracht. 
 
In 2017 hebben er diverse investeringen in de openbare ruime met een maatschappelijk nut plaatsgevonden. De 
boekwaarde van de investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend maatschappelijk nut hadden het 
volgende verloop: 
 

Investeringen met een Boekwaarde Investe- Desinves- Afschrij- Bijdragen Afwaar- Boekwaarde 

maatschappelijk nut 1-1-2017 ringen teringen vingen van derden deringen 31-12-2017 

                

Grond, weg- en 
waterbouwkundige werken 0 59.000         59.000 

Overige materiële vaste activa 21.000     4.000     17.000 

                

Totaal 21.000 59.000 0 4.000 0 0 76.000 

 
De belangrijkste in het boekjaar gedane investeringen met maatschappelijk nut staan in onderstaand overzicht 
vermeld. 
 

Investeringen maatschappelijk nut 2017 Beschikbaar gesteld  Werkelijk besteed  

  krediet 2017 

      

Aanlegvoorziening Drachterveld 15.000 16.000 

Bruggen 2017 33.000 34.000 

Beschoeiing 2017 10.000 9.000 

      

Totaal 58.000 59.000 
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Financiële vaste activa 
Het verloop van de financiele vaste activa gedurende het jaar 2017 wordt in onderstaand overzicht weergegeven: 
 

  Boekwaarde Investe- Desinves- Afschrij- Bijdragen Afwaar- Boekwaarde 

Financiële vaste activa 31-12-2016 ringen teringen vingen van derden deringen 31-12-2017 

                

Leningen aan:               

                
Openbare lichamen als 
bedoeld in artikel 1, 
onderdeel a, van de Wet 
financiering decentrale 
overheden 346.000     4.000     342.000 

                

Totaal 346.000 0 0 4.000 0 0 342.000 

 
VLOTTENDE ACTIVA 
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 
De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd van één jaar of minder kunnen als volgt gespecificeerd 
worden: 
 

Uitzettingen met een rentetypische  Boekwaarde Voorziening Balanswaarde Balanswaarde 

looptijd korter dan één jaar 31-12-2017 oninbaarheid 31-12-2017 31-12-2016 

          

Vorderingen op openbare lichamen 474.000 0 474.000 65.000 

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met 
een rentetypische looptijd < 1 jaar 2.680.000 0 2.680.000 0 

Overige vorderingen 17.000 3.000 14.000 4.000 

          

Totaal 3.171.000 3.000 3.168.000 69.000 

 
Begin 2017 is een rekeningcourant verhouding met het Rijk aangegaan en worden de overtollige middelen 
verplicht belegd bij de schatkist. In de tabel hieronder is het overzicht opgenomen van de middelen die gemiddeld 
per kwartaal buiten ’s Rijks schatkist zijn aangehouden (BBV artikel 52c, lid b). 
 

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1.000) 

    Verslagjaar       

(1) Drempelbedrag 250 
  

  

    Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

(2) 
Kwartaalcijfer op dagbasis 
buiten 's Rijks schatkist 
aangehouden middelen 

                          211                     219                     224                     214  

(3a) = (1) > (2) 
Ruimte onder het 
drempelbedrag 

                             39                        31                        26                        36  

(3b) = (2) > (1) 
Overschrijding van het 
drempelbedrag 

                              -                          -                          -                          -   

(1) Berekening drempelbedrag 

    Verslagjaar       

(4a) Begrotingstotaal verslagjaar                        1.259        

(4b) 
Het deel van het 
begrotingstotaal dat kleiner of 
gelijk is aan € 500 miljoen 

                       1.259        

(4c) 
Het deel van het 
begrotingstotaal dat de € 500 
miljoen te boven gaat 

                              -         
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(1) = (4b)*0,0075 + 
(4c)*0,002 met een 
minimum van 
€250.000 

Drempelbedrag 250       

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen 

    Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

(5a) 

Som van de per dag buiten 's 
Rijks schatkist aangehouden 
middelen (negatieve bedragen 
tellen als nihil) 

                     18.956                19.895                20.651                19.648  

(5b) Dagen in het kwartaal 90 91 92 92 

(2) - (5a) / (5b) 
Kwartaalcijfer op dagbasis 
buiten 's Rijks schatkist 
aangehouden middelen 

                          211                     219                     224                     214  

 
Het drempelbedrag voor 2017 bedraagt € 250.000. Het saldo liquide middelen per 31-12-2017 lag beneden deze 
drempel. 
 
Liquide middelen 
Het saldo van de liquide middelen bestaat uit de volgende componenten: 
 

  Boekwaarde Boekwaarde 

Liquide middelen per 31-12-2017 per 31-12-2016 

      

Kassaldi 0 1.000 

Banksaldi 253.000 4.153.000 

      

Totaal 253.000 4.154.000 

 
Overlopende activa 
De post overlopende activa kan als volgt onderscheiden worden: 
 

  Boekwaarde Boekwaarde 

Overlopende activa per 31-12-2017 per 31-12-2016 

      

Overige nog te ontvangen bedragen, en de vooruitbetaalde bedragen     

die ten laste van de volgende begrotingsjaren komen 2.000 8.000 

      

Totaal 2.000 8.000 

 
 
VASTE PASSIVA 
Eigen vermogen 
Het in de balans opgenomen eigen vermogen bestaat uit de volgende posten: 
 

  Boekwaarde Boekwaarde 

Eigen vermogen per 31-12-2017 per 31-12-2016 

      

Algemene reserve 41.000 31.000 

Bestemmingsreserves 2.604.000 1.516.000 

Gerealiseerde resultaat 42.000 1.288.000 

      

Totaal 2.687.000 2.835.000 
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Het verloop van de reserves in 2017 is als volgt: 
 

Ontwikkeling reserves 2017             

Omschrijving 

Boek-
waarde  

1-1-2017 
Toe-

voeging 
Onttrek-

king 

Bestem-
ming 

resultaat 
2016 

Vermind
ering ter 
dekking 

van 
afschrijv-

ingen 

Boek-
waarde   

31-12-2017 

              

Algemene reserve 31.000  0  41.000  51.000 0  41.000  

              

Bestemmingsreserves:             

Reserve Transitorische budgetten 77.000  0  0  -77.000 0  0  

Reserve gelabelde en in uitvoering zijnde projecten 253.000    21.000  0 0  232.000  

Reserve uitvoering Natuur- en recreatieplan 954.000  0  346.000  0 0  608.000  

Reserve uitvoering Natuur- en recreatieplan fase 2 0    0  1.314.000  0  1.314.000  

Reserve Kapitaalgoederen 210.000  45.000  41.000  0  0  214.000  

              

Reserves ter dekking van kapitaallasten             

BR dekking kaplasten paviljoen Streekbos 22.000  0  0  0  1.000  21.000  

BR dekking afschrlasten Natuur- en recreatieplan 0  215.000  0  0  0  215.000  

              

Totaal 1.547.000  260.000  449.000  1.288.000  1.000  2.645.000  

 
Toelichting aard van de reserves 

 Algemene reserve: dit is een vrije reserve welke wordt gevormd door batige jaarresultaten en kan aangewend 

worden bij (incidentele) financiële tegenvallers in de bedrijfsvoering. 

 Reserve Transitorische budgetten: budgetten voor niet (geheel) uitgevoerde werken werden in deze reserve 

gestort zodat deze konden worden overgeheveld naar het volgende dienstjaar.  

 Reserve Gelabelde en in uitvoering zijnde projecten: deze reserve is bedoeld voor dekking van goedgekeurde 

projecten welke nog niet zijn gestart of nog niet afgerond. 

 Reserve uitvoering Natuur- en recreatieplan: deze reserve is bedoeld voor dekking van de incidentele kosten 

voor de uitvoering van het Natuur- en recreatieplan.  

 Reserve uitvoering Natuur- en recreatieplan fase 2: deze reserve is bedoeld voor dekking van de incidentele 

kosten voor de uitvoering van het Natuur- en recreatieplan, tweede fase. 

 Reserve Kapitaalgoederen: dit is een egalisatiereserve ter dekking van de kosten voor onderhoud aan wegen, 

riolering, waterwegen, bruggen en groen.  

 Reserve ter dekking kapitaallasten paviljoen Streekbos: dit is een reserve ter dekking van een gedeelte van de 

kapitaallasten van het paviljoen in het Streekbos. 

 Reserve ter dekking afschrijvingslasten Natuur-en recreatieplan: deze reserve is ingesteld ter dekking van de 
afschrijvingslasten van de uitgevoerde investeringen die in het NRP waren opgenomen. 

 
Toevoegingen 
De reserves zijn toegenomen door de volgende toevoegingen: 

 Reserve kapitaalgoederen: Comform het besluit in de Voorjaarsnota 2017 is een bedrag van € 45.000 

toegevoegd aan deze reserve. 

 Reserve dekking afschrijvingslasten Natuur- en recreatieplan: de storting in deze reserve is conform de 

besluitvorming bij de Eindejaarsrapportage 2016. Besloten werd een bedrag van € 200.000 in deze reserve te 

storten voor het project Kwaliteitsimpuls afvalinzameling en € 15.000 voor het project Aanlegvoorziening 

Drachterveld. 
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Onttrekkingen 
De reserves zijn door de volgende onttrekkingen afgenomen: 

 Algemene reserve: De onttrekkingen hebben te maken met de overheveling van projectgelden naar 2017; 

een bedrag van € 34.000 voor Ontwikkeling natte natuur, een bedrag van € 6.000 voor ontwikkeling 

vaarfolder en een bedrag van €  1.000 voor vaarroute Rustenburg.  

 Reserve gelabelde en in uitvoering zijnde projecten:  Wandelnetwerk Centraal gebied: Er is een bedrag van  

€ 16.000 onttrokken ten behoeve van het wandelnetwerk Centraal Gebied. Daarnaast is de eerste termijn ad 

€ 5.000 voor het opstellen van het projectplan en afronden subsidieaanvraag van het wandelnetwerk 

Westfriesland aan de reserve onttrokken . 

 Reserve Uitvoering Natuur - en recreatieplan: In totaliteit is er € 346.000 uit de resreve onttrokken. Dit is als 

volgt opgebouwd: 

- Programma 1 Recreatieve samenhang Streekbos-Weelen       €   48.000 

- Programma 1 Drinkwaterpunt Egboetswater           €   14.000 

- Programma 1 Vooroever  – aanleg infrastructuur tbv horeca en toilet    €   46.000 

- Programma 2 Inrichting Toeristische overstappunten         €   22.000 

- Programma 2 uitbreiding kwaliteitsimpuls            €     1.000 

- storting in de reserve afschrijvingslasten NRP ter dekking van de afschrijvings- 

lasten kwaliteitsimpuls afvalinzameling en aanlegvoorziening Drachterveld  €  215.000 

 Reserve Kapitaalgoederen: De kosten voor onderhoud aan kapitaalgoederen bedragen € 41.000. Hieraan ligt 

een onderhoudsplan ten grondslag. 

 Reserve ter dekking van kapitaallasten paviljoen Streekbos: Er is € 1.000 onttrokken ter dekking van de 

afschrijvingslasten. 

 
Bestemming gerealiseerd jaarresultaat 2016 
Van het positieve jaarresultaat 2016 ad € 1.288.000 is € 51.000 aan de algemene reserve toegevoegd en  
€ 1.314.000 aan de reserve Natuur- en recreatieplan fase 2. Deze laatste toevoeging is inclusief de vrijval van  
€ 77.000 van de reserve Transitorische budgetten.  
 
Vaste schulden 
Vaste schulden met een looptijd langer dan één jaar 
De onderverdeling van de in de balans opgenomen vaste schulden met een looptijd langer dan één jaar is als volgt: 
 

  Boekwaarde Boekwaarde 

Vaste schulden met een looptijd langer dan één jaar per 31-12-2017 per 31-12-2016 

      

Onderhandse leningen:     

- binnenlandse banken en overige financiële instellingen 1.687.000 2.588.000 

      

Totaal 1.687.000 2.588.000 

 
In onderstaand overzicht wordt het verloop weergegeven van de vaste schulden met een looptijd langer dan één 
jaar over het jaar 2017: 
 

Leningen met een looptijd Saldo     Saldo 

langer dan één jaar 31-12-2016 Vermeerderingen Aflossingen 31-12-2017 

          

Onderhandse leningen 2.588.000 0 901.000 1.687.000 

          

Totaal 2.588.000 0 901.000 1.687.000 

De totale rentelast voor het jaar 2017 met betrekking tot de vaste schulden met een looptijd langer dan één jaar 
bedraagt € 55.294. 
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VLOTTENDE PASSIVA 
Onder de vlottende passiva zijn opgenomen: 
 

  Boekwaarde Boekwaarde 

Vlottende passiva per 31-12-2017 per 31-12-2016 

      

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 617.000 321.000 

Overlopende passiva 0 91.000 

      

Totaal 617.000 412.000 

 
Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 
De in de balans opgenomen kortlopende schulden kunnen als volgt gespecificeerd worden: 
 

Netto-vlottende schulden met een rentetypische Boekwaarde Boekwaarde 

 looptijd korter dan één jaar per 31-12-2017 per 31-12-2016 

      

Banksaldi 0 0 

Overige schulden 617.000 321.000 

      

Totaal 617.000 321.000 

 
Overlopende passiva 
De specificatie van de post overlopende passiva is als volgt: 
 

  Boekwaarde Boekwaarde 

Overlopende passiva per 31-12-2017 per 31-12-2016 

      

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend 
begrotingsjaar tot betaling komen met uitzondering van jaarlijks terugkerende 
arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume 51.000 24.000 

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen 
voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die dienen 
ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren     

- overige Nederlandse overheidslichamen 10.000 59.000 

Overige vooruitontvangen bedragen die ten bate van volgende begrotingsjaren 
komen 8.000 8.000 

      

Totaal 69.000 91.000 
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In onderstaand overzicht wordt het verloop weergegeven van de overlopende passiva over het jaar 2017: 
 

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen 
voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek 
bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten van volgende 
begrotingsjaren 

Boekwaarde                
per 31-12-

2016 
Toevoegingen Vrijval 

Boekwaarde                
per 31-12-

2017 

          

        

Subsidie Prov NH Kneplunt vrij maken vaarroute Rustenburg Verlaat 0 10.000 0 10.000 

Subsidie Prov NH Toeristische overstapplaatsen (TOPS) 59.000 4.000 63.000 0 
        

Totaal 59.000 14.000 63.000 10.000 

 
Niet in de balans opgenomen verplichtingen 

 De medewerkers hebben op 31 december 2017 een verlofsaldo van 212 uur. 

 In 2017 is het toiletgebouw in het Streekbos verwoest door brandstichting. In 2018 is hiervoor een schade-
uitkering ontvangen van € 41.000 (basis verkoopwaarde toiletgebouw op het moment van de brand). 
Inmiddels is in 2018 een start gemaakt met de herbouw. Vergunningen zijn aangevraagd en verschillende 
offertes opgevraagd. Als de herbouw voltooid is, wordt het resterende bedrag van € 92.000 ontvangen. Deze 
schade-uitkeringen worden als bijdragen van derden in mindering gebracht op het krediet van de herbouw 
van het toiletgebouw. 
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Bijlage 
 

Bijdrage 2017 per deelnemer (realisatie) 

  Aantal inwoners Bijdrage per inwoner 

Deelnemers 1-1-2016  € 5,18  

      

Gemeente Enkhuizen 18.468  € 95.664  

Gemeente Drechterland 19.404  € 100.513  

Gemeente Hoorn 72.200  € 373.996  

Gemeente Koggenland 22.474  € 116.415  

Gemeente Medemblik 43.711  € 226.423  

Gemeente Stede Broec 21.487  € 111.303  

Gemeente Opmeer 11.338  € 58.731  

      

Totaal 209.082  € 1.083.045  
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 

Aan de gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Westfriesland 

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN JAARREKENING 2017  

Ons oordeel 

Wij hebben de jaarrekening 2017 van de gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Westfriesland te 

Bovenkarspel gecontroleerd.  

Naar ons oordeel: 

 Geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 

samenstelling van zowel de baten en lasten over 2017 als van de activa en passiva van de 

gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Westfriesland op 31 december 2017 in overeenstemming 

met het Besluit begroting en verantwoording provincie en gemeenten (BBV). 

 Zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2017 in alle 

van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de 

begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder 

verordeningen van de gemeenschappelijke regeling, zoals opgenomen in het normenkader. 

De jaarrekening bestaat uit: 

 De balans per 31 december 2017. 

 Het overzicht van baten en lasten over 2017. 

 De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en 

andere toelichtingen. 

De basis voor ons oordeel 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 

controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het controleprotocol dat 

is vastgesteld door het algemeen bestuur op 8 november 2017 en het Controleprotocol WNT 2017. Onze 

verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie “Onze verantwoordelijkheden voor de 

controle van de jaarrekening”. 

Wij zijn onafhankelijk van de gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Westfriesland zoals vereist in de 

Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de 

opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 

gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).  

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel. 
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Materialiteit 

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel 

bepaald op € 18.980, waarbij de bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 

1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals 

voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado. 

Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de 

gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado. 

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de 

materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2017. 

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze controle 

geconstateerde afwijkingen boven de € 18.980 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar onze 

mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn. 

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN ANDERE INFORMATIE 

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie, die 
bestaat uit: 

 Het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen. 

 Bijlage. 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie: 

 Met de jaarrekening verenigbaar is zoals bedoeld in artikel 213 lid 3 sub d Gemeentewet en geen 

materiële afwijkingen bevat. 

 Alle informatie bevat die op grond van het BBV is vereist. 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen 

vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen 

bevat. 

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de voor de gemeenschappelijke regeling van toepassing 

zijnde vereisten in de Gemeentewet en aan de Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben 

niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 

jaarverslag in overeenstemming met het BBV. 

BESCHRIJVING VAN VERANTWOORDELIJKHEDEN MET BETREKKING TOT DE 

JAARREKENING 

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de jaarrekening  

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 

overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand 

komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 

overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 

waaronder verordeningen van de gemeenschappelijke regeling, zoals opgenomen in het normenkader. 
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In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het 

dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante 

wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of 

fraude. 

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 

verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling. 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 

voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. 

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 

mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken. 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan 

worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 

beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, 

timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende 

afwijkingen op ons oordeel. 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 

professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het 

Bado, het controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen bestuur op 8 november 2017 en het 

Controleprotocol WNT 2017, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond 

onder andere uit: 

 Het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang 

bevat als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten 

alsmede de balansmutaties, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van 

controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis 

voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt 

groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het 

opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 

doorbreken van de interne beheersing. 

 Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 

controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 

hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van 

de gemeenschappelijke regeling. 

 Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, de 

gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door 

het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan. 
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 Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 

toelichtingen. 

 Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 

gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties in 

alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen. 

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de 

controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder 

eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

 

 

 

 

 

Alkmaar, 1 maart 2018 
 

Deloitte Accountants B.V. 

 

Was getekend: drs. H. Kuperus RA 
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Naam gemeenschappelijke regeling: Recreatieschap Westfriesland 
 
Jaarrekening 2017 

 

Wat wilden we bereiken? 

 Welke (maatschappelijke) doelen 
waren vastgesteld? 

In de Gemeenschappelijke Regeling staat het doel van het Recreatieschap als 
volgt omschreven: 
 
‘De vaststelling en uitvoering van het recreatieve beleid, met name van het 
Landschapsplan Westfriesland en het Natuur- en Recreatieplan Westfriesland’ 
én  
‘Het beheren van de bestaande recreatieterreinen en voorzieningen.’ 
 
Aan deze doelen heeft het Recreatieschap in 2017 voldaan door: 
- Onderhoud en beheer van de openluchtrecreatieterreinen en de daarop 

aanwezige voorzieningen en infrastructuur; 
- Beheer, onderhoud, ontwikkeling en uitbreiding van het wandel-, vaar- en 

fietsroutenetwerk; 
- Het uitvoeren van beleid in de vorm van het Natuur- en Recreatieplan; 
- Het opstellen, vaststellen en actualiseren van het Uitvoeringsprogramma; 
- De uitvoering van projecten uit dit Uitvoeringsprogramma. 
 

Wat zouden we daarvoor doen? 

 Op welke manier wilden we de 
doelen realiseren? 

 Zijn deze activiteiten ook 
uitgevoerd? Waarom (nog) niet? 

 Wat hebben de gemeenten 
hiervan gemerkt? 
 

Het onderhouden van de gebieden en de recreatieve netwerken is een 
dagelijkse taak. Dit werd in 2017 volledig uitgevoerd. De gemeenten merken 
dit door zichtbaar kwalitatief goed beheerde recreatieterreinen en 
bewegwijzering van de netwerken.  
 
Het beleid van het Recreatieschap is verwoord in het Natuur- en Recreatieplan 
en de projecten die hier uit voortkomen staan in het bijbehorende 
uitvoeringsprogramma.     
 
Een aantal projecten uit het uitvoeringsprogramma is in 2017 gestart of 
afgerond. Zo hebben wij in 2017 onder anderen de opgewaardeerde haven 
Wijdenes en de zeven Toeristische Overstapplaatsen kunnen openen. Op de 
Vooroever in Medemblik is in 2017 een strandpaviljoen gekomen en is in het 
Streekbos de recreatieve route tussen de Weelen en Enkhuizen verbeterd. 
Samen met een enthousiaste groep vrijwilligers is ook gestart met het 
doordeweeks bedienen van de sluis bij Rustenburg, waardoor één van de 
knelpunten in de route Rustenburg-Verlaat is opgelost.  
 
De reguliere taken en werkzaamheden zijn vanzelfsprekend ook uitgevoerd in 
2017. Daarbij gaat het om advisering, belangenbehartiging en communicatie 
van en rondom deze voorzieningen en werkzaamheden. Dit alles zorgt er voor 
dat de regio een kwalitatief aanbod van recreatievoorzieningen heeft en ook 
houdt.   
 

Wat mocht het kosten? 

 Welke middelen waren 
beschikbaar gesteld? 
 

De totale lasten in 2017 bedroegen € 1.853.000 
 

Wat is (inhoudelijk) gerealiseerd? (in 
hoeverre zijn de doelen bereikt) 
 

De doelen zijn grotendeels gerealiseerd. Enige afwijking is dat niet alle 
projecten uit het Uitvoeringsprogramma zijn gestart. Dit komt doordat het 
Recreatieschap soms afhankelijk is van andere partijen of de omvang of 
complexiteit van het project dusdanig is dat de planning is aangepast. Ook 
komt het voor dat andere projecten of werkzaamheden prioriteit krijgen en 



voor verschuivingen in de plannig zorgen. Met deze dynamiek in het 
Uitvoeringsprogramma is bij de besluitvorming al rekening gehouden.  
 

Wat is het (financiële) resultaat? 

 Welke resultaatsbestemming 
wordt voorgesteld 

Het resultaat in 2017 bedraagt € 42.000  
 
Het dagelijks bestuur stelt voor om het resultaat te storten in een reserve ten 
behoeve van de uitvoering van het Natuur- en Recreatieplan Westfriesland.  
 

Wat is de reservepositie? Het totaal aan vrij aanwendbare middelen bedroeg in 2017: € 2.237.000 
 
Deze zijn opgebouwd uit: 

- Algemene reserve; 
- Resultaat 2017; 
- Reserve gelabelde en in uitvoering zijnde projecten; 
- Reserve uitvoering Natuur- en recreatieplan; 
- Reserve uitvoering Natuur- en recreatieplan fase 2. 

 

 
 
 
Begroting 2019 
 

Welke (gewijzigde) doelen worden 
voorgesteld? 
Wat gaan gemeenten hiervan 
merken? 
 

De doelen voor het Recreatieschap zijn in 2019 niet veel anders dan in de 
voorgaande jaren. De taken voor wat betreft recreatieterreinen en 
voorzieningen blijven ongewijzigd. En er zal in 2019 ook worden gewerkt aan 
de projecten uit het Natuur- en Recreatieplan. Dit zal te merken zijn door 
verbetering of uitbreiding van de recreatiemogelijkheden in Westfriesland.  
 

Welke ontwikkelingen zijn er, die tot 
bijstelling van de doelen c.q. de 
hiervoor benodigde middelen 
leiden? 
 

De ontwikkelingen zijn verwerkt in het Natuur- en Recreatieplan; er worden 
geen nieuwe ontwikkelingen voorzien die leiden tot bijstelling van de doelen 
en/of middelen.  
  

Zijn dit ontwikkelingen die 
gemeenteraden kunnen beïnvloeden 
of niet? 

 Beïnvloedbaar: eigen ambities 

 Niet-beinvloedbaar: wettelijke 
richtlijnen 

De ambities uit het Natuur- en Recreatieplan, dat een bouwsteen is voor, én 
bijdraagt aan de ambities van het Pact van Westfrieland, is door het algemeen 
bestuur vastgesteld. Hier hebben wij de gemeenteraden nauw bij betrokken 
en ook de mogelijkheid gegeven een zienswijze op het plan in te dienen. Ook 
is door de gemeenteraden besloten het jaarrekeningresultaat 2016 te 
bestemmen voor de uitvoering van het plan.  
 

Indexatie (loon- en prijs) 
 

Voor de indexering van loon- en prijs worden de regionaal vastgestelde 
richtlijnen voor 2019 gehanteerd. Conform de richtlijnen hanteren wij 3,6 % 
voor loonontwikkeling en 2,7% voor prijsontwikkeling. 
 
De verhouding loon- en prijsgevoelige elementen liggen bij het Recreatieschap 
op 46/54. Daarmee komt de stijging van de gemeentelijke bijdrage op           
(46 x 3,6% + 54 x 2,7%) = 3,1%. De bijdrage per inwoner wordt daardoor 
verhoogd van € 5,30 naar € 5,46.  
 

Risicomanagement/ 
weerstandsvermogen  
 

Het totaal aan vrij aanwendbare middelen (bestaand uit de Algemene reserve, 
Reserve gelabelde en in uitvoering zijnde projecten, de reserves voor het 
Natuur- en Recreatieplan en onvoorzien) heeft op 1-1-2019 een hoogte van  
€ 564.000. 
 



Bijdrage van de Westfriese 
gemeenten 
 
 
 
 
 
 

Gemeente Drechterland  
Gemeente Enkhuizen  
Gemeente Hoorn  
Gemeente Koggenland  
Gemeente Medemblik  
Gemeente Opmeer  
Gemeente Stede Broec   
 

€ 106.115 
€ 100.835 
€ 397.630 
€ 123.855 
€ 242.981 

         €   62.970 
€ 118.449 
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Gemeenschappelijke Regeling Recreatieschap Westfriesland 

De doelstelling van het Recreatieschap Westfriesland (RSW) is de ontwikkeling van de 
verblijfsrecreatie in Westfriesland. Zij doet dit door de ontwikkeling van landelijke recreatieve 
verbindingen. Het gaat hierbij om fiets-, vaar- en wandelroutes. Ook onderhoudt zij 
recreatieterreinen en recreatievoorzieningen. Zij neemt daarvoor de exploitatie op zich. Dit laatste 
onderdeel is de kern van het recreatieschap. Zij beheert ruim 300 hectare aan recreatiegebieden.  

Onderdeel Begroting 2019 

 

Voorstel zienswijze raad 

 

1. Een positieve zienswijze af te geven op de begroting 2019; 

2. Het RSW te verzoeken een actueel inzicht te verschaffen in de beoogde besteding van de reserve 

    uitvoering Natuur- en Recreatieplan. 

 
 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 
De doelen van het RSW zijn ongewijzigd. Zij onderhoudt de recreatiegebieden in Westfriesland. Zij 
ontwikkelt de landelijke recreatieve verbindingen.  

 

Zij levert daarvoor de programmabegroting 2019. Dit plan kent vier programma's: 

1. Recreatieterreinen; 

2. Recreatienetwerken; 

3. Algemeen beheer en beleid; 

4. Algemene dekkingsmiddelen.  

 

Voor deze doelstelling voert het RSW het natuur- en recreatieplan Westfriesland uit. Dit plan valt 

onder programma drie van de programmabegroting. Het resultaat daarvan zijn goed onderhouden 

recreatieve gebieden waar het prettig vertoeven is. Naast de verbeteringen en uitbreiding van 

recreatieve mogelijkheden in Westfriesland.  
 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 

RSW levert een belangrijke bijdrage aan onze leefbaarheid en toeristische aantrekkingskracht. Dit 

doet zij met de ontwikkeling en beheer van recreatiegebieden en voorzieningen. Recreatieve 

voorzieningen zijn belangrijk voor het woon- en leefklimaat van onze inwoners. Ook toeristen 

maken gebruik van deze recreatieve voorzieningen. Hiermee trekken we toeristische bestedingen 

voor onze gemeente aan. Inwoners van onze buurgemeenten maken ook gebruik van onze 

recreatieve voorzieningen. Door onze regionale samenwerking en werkwijze van het RSW 

ontwikkelen en beheren we deze recreatieve voorzieningen efficiënt. 
 

Van de circa 50 acties en projecten uit het uitvoeringsprogramma leveren circa 20 acties en 

projecten directe voordelen op voor onze gemeente.  

 

 

Bevindingen 



 

 
 

2 

donderdag 17 mei 2018   
 

 
Het RSW is een efficiënte organisatie die ruim 300 ha aan recreatieve gebieden en voorzieningen 
beheert. Daarnaast ontwikkelt zij recreatieve voorzieningen. Zij is daarbij resultaatgericht. Zij 
heeft daarvoor een goede basis met het Natuur- en recreatieplan inclusief een uitvoerings-
programma. 
 
De concept kadernota 2019 van het RSW kreeg van alle gemeenteraden in Westfriesland positieve 
zienswijzen. De kadernota 2019 is daarop ongewijzigd vastgesteld. De concept programmabegroting 
2019 is hierop gebaseerd.   

 

 

Financiën 

 
De concept begroting toont aan dat het RSW financieel en beleidsmatig haar zaken onder controle    
heeft.  

  
1. Het concept programmabegroting 2019 en de meerjarenraming 2020-2022 sluiten met een 

positief resultaat;  
2. Op basis van de aangeboden begroting bedraagt de bijdrage van de gemeente Medemblik  

€ 242.981,-. De bijdrage per inwoner stijgt van € 5,30 naar € 5,46. Het is een stijging van 3.1%. 
Dit valt binnen de marge van de bestuurdersbrief (3.54%); 

3. Het weerstandsvermogen is en blijft in orde. Het RSW heeft voldoende weerstandsvermogen om 
haar risico’s af te dekken. Voor het opvangen van risico's is een weerstandscapaciteit nodig van  
€ 49.000,- Het beschikbare weerstandsvermogen bedraagt € 564.000,-; 

4. Het RSW stelt voor om de volgende reserves samen te voegen in één reserve genaamd 
"Uitvoering Natuur en recreatieplan": 

Reserve gelabelde en in uitvoering zijnde projecten  
Reserve uitvoering Natuur- en recreatieplan  
Reserve uitvoering Natuur- en recreatieplan fase 2  

232.000 
608.000 
1.314.000 

Deze reserves hebben namelijk allemaal hetzelfde doel. Het RSW zet deze gelden in voor de 
uitvoering van haar programma bij het Natuur en recreatieplan. Fase 2 van het plan treedt in 
werking. Het RSW kan hiermee flexibel inspelen op kansen, bedreigingen en werk met werk maken. 
Zodoende kan zij gebruik maken van win-win situaties. Bovendien andere middelen aantrekken 
bijvoorbeeld provinciale subsidies. Tenslotte vereenvoudigt dit de administratie. Het maakt het 
RSW wendbaarder, sneller en doelmatiger.  
 
Door de samenvoeging van de reserves ontstaat er één reserve voor dit uitvoeringsprogramma. 
Het RSW geeft de beoogde bestedingen daarvan aan in haar uitvoeringsprogramma. Het gaat om een 
groot bedrag. Daarom vragen wij het RSW om een actualisatie van de beoogde bestedingen. Zo 
houden we inzicht in deze reserve, de geplande uitgaven en uitvoering van het natuur- en 
recreatieplan.  
 

 

 

Risico’s 

 

Beleidsmatig 
Op pagina 10 van de concept begroting geeft het RSW het overzicht aan: 
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Financieel 
Het RSW heeft voldoende weerstandsvermogen om haar risico’s af te dekken. Voor het opvangen 
van risico's is een weerstandscapaciteit nodig van € 49.000,- Het beschikbare weerstandsvermogen 
bedraagt € 564.000,-. 
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Gemeenschappelijke Regeling Recreatieschap Westfriesland 

De doelstelling van het Recreatieschap Westfriesland (RSW) is de ontwikkeling van de 

verblijfsrecreatie in Westfriesland. Zij doet dit door de ontwikkeling van landelijke verbindingen. 

Het gaat hierbij om fiets-, vaar- en wandelroutes. Ook onderhoudt zij recreatieterreinen en 

recreatievoorzieningen. Zij neemt daarvoor de exploitatie op zich. Dit laatste onderdeel is de kern 

van het recreatieschap. Zij beheert ruim 300 hectare aan recreatiegebieden. 

Onderdeel Jaarrekening 2017 

 

Voorstel zienswijze raad 

 

1. Een positieve zienswijze af te geven voor de jaarrekening 2017; 

2. In te stemmen met de voorgestelde resultaatbestemming. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 
De doelen van het RSW zijn: 
1. De uitvoering van het recreatieve beleid;  
2. Het beheren van de bestaande recreatieterreinen en voorzieningen 
 
De gemeenteraden in Westfriesland stelden hiervoor het Landschapsplan  
Westfriesland en het Natuur- en Recreatieplan Westfriesland vast.  
 

Op pagina drie van het jaarverslag staat de samenvatting van de beoogde beleidsdoelen.  
Zie hiervoor ook de toegestuurde factsheet van het RSW aan de gemeenteraden op verzoek van de 
Griffies. 
 
Het beheer van de recreatieterreinen is een dagelijkse taak. Deze werd in 2017 volledig uitgevoerd. 
Dit komt tot uitdrukking in zichtbaar kwalitatief goed beheerde recreatieterreinen en 
bewegwijzeringen van de netwerken. RSW doet ook het beheer, onderhoud, ontwikkeling en 
uitbreiding van het wandel- vaar- en fietsroutenetwerk. Daarnaast voerde zij de projecten van het 
uitvoeringsprogramma uit. Dit uitvoeringsprogramma hoort bij het natuur- en recreatieplan 
Westfriesland.  
 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 

 

RSW levert een belangrijke bijdrage aan onze leefbaarheid en toeristische aantrekkingskracht. Dit 

doet zij met de ontwikkeling en beheer van recreatiegebieden en voorzieningen. Recreatieve 

voorzieningen zijn belangrijk voor het woon- en leefklimaat van onze inwoners. Ook toeristen 

maken gebruik van deze recreatieve voorzieningen. Hiermee trekken we toeristische bestedingen 

voor onze gemeente aan. Inwoners van onze buurgemeenten maken ook gebruik van onze 

recreatieve voorzieningen. Door onze regionale samenwerking en werkwijze van het RSW 

ontwikkelen en beheren we deze recreatieve voorzieningen efficiënt. 
 

Van de circa 50 acties en projecten uit het uitvoeringsprogramma leveren circa 20 acties en 

projecten directe voordelen op voor onze gemeente. Dit naast het dagelijkse beheer en onderhoud 

van onze recreatieve gebieden. Voor onze gemeente leverde het RSW onder meer het volgende op: 
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 Toeristisch Overstap Punt bij de koopmanspolder bij Wervershoof en bij de parkeerplaats bij het 

Lely gemaal in Hollands Kroon; 

 De infrastructurele voorzieningen zodat het strandpaviljoen op de Vooroever bij Medemblik voor 

het toeristenseizoen 2017 open kon. 

 De wandelbrug bij het Egboetswater. Daarmee werden extra wandelmogelijkheden gecreëerd. 

 
 

 

 

Bevindingen 

 

Het RSW is een efficiënte organisatie die ruim 300 ha aan recreatieve gebieden en voorzieningen 

beheert. Daarnaast ontwikkelt zij recreatieve voorzieningen. Zij is daarbij resultaatgericht. Zij 

heeft daarvoor een goede basis met het Natuur- en recreatieplan inclusief een uitvoerings-

programma.   

 

 

Financiën 

 
De jaarrekening 2017 heeft een positief resultaat van € 42.000,-. Het RSW stelt de volgende 
resultaatbestemming voor: € 42.000,- te storten in de reserve Uitvoering natuur- en  recreatieplan. 

 
De gemeente heeft als standpunt om een eventueel positief resultaat terug te laten vloeien naar de 
deelnemers. Gezien het geringe bedrag gaan we akkoord met het voorstel het resultaat ad € 
42.000,- toe te voegen aan de reserve Uitvoering natuur- en recreatieplan.  
 

 

 
 

 

 

Risico’s 

 

Beleidsmatig 
Er vonden geen beleidsmatige risico's plaats. 

Financieel 

De mogelijke risico's opgenomen in de begroting van 2017 deden zich niet voor.  
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Inleiding 

 

Voor u ligt de begroting 2019 van de Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord (RUD NHN).  

 

Het bedrijfsplan RUD NHN dat door alle deelnemende partijen in 2013 is vastgesteld geeft nog steeds 

richting aan de doelstellingen en activiteiten van de RUD NHN.  

 

“De RUD NHN is een professionele opdrachtnemer die op een efficiënte manier uitvoering geeft aan de haar 

opgedragen taken op het gebied van de fysieke leefomgeving in Noord Holland Noord.” 

 

Ten opzichte van het bedrijfsplan zal de komende jaren echter een aantal belangrijke nieuwe thema’s hun 

intrede doen zoals benoemd in de kaderbrief 2019:  

 

• Implementatie van de Omgevingswet; 

• Verminderen of vermeerderen van de milieutaken; 

• Financieringsvorm; 

• Masterplan ICT 

 

De RUD NHN zal veranderen, evenals de relatie met haar deelnemers. De omgevingswet zal een belangrijke 

impact hebben op de deelnemers en op de RUD NHN. De RUD NHN wil samen met de deelnemers bijdragen 

aan kostenefficiëntie oplossingen en een soepele overgang naar de nieuwe Omgevingswet.  

 

Deelnemers krijgen de mogelijkheid hun takenpakket te wijzigen. Dit biedt de deelnemers en de RUD NHN 

kansen optimaal gebruik te maken van de bewezen hoogwaardige dienstverlening. Sommige taken kunnen 

minder worden. De RUD NHN ziet kansen andere taken te laten groeien. 

 

In 2018 zal het Algemeen Bestuur van de RUD NHN worden betrokken bij keuzes over de financieringswijze 

van de RUD NHN. De mogelijkheid van outputfinanciering wordt onderzocht, maar ook de mogelijkheid om 

financiering te koppelen aan outcome (maatschappelijk effect) passend bij beleidskeuzes van onze 

deelnemers. In 2019 gaan we pilots inhoudgeven als gevolg van de gemaakte beleidskeuzes. 

 

De organisatie en de relatie met de deelnemers zal een zakelijker karakter krijgen. Afspraken over te 

leveren prestaties zullen centraal staan. De deelnemers maken beleid en komen met de RUD NHN een 

passend dienstverleningsniveau overeen. Hierover worden jaarlijks afspraken gemaakt. De RUD NHN 

ontwikkelt zich tot een wendbare en aantrekkelijke organisatie waarin kwaliteit (mensen én producten) en 

kostenbeheersing centraal staan.  

 

Indexatie 2019 

In de vergadering van het Algemeen Bestuur van 8 maart 2018 is besloten tot een indexatiepercentage 

voor 2019 t.o.v. 2018 van 3,54% voor zowel milieu als VTH plus taken. 

 

Afwijkingen t.o.v. de kadernota 

Naast de hierboven genoemde wijziging in het toegekende indexatiepercentage voor 2019, is ook tussen 

de programma’s geschoven. Deze verschuiving was noodzakelijk om alle overhead in programma 3 

Overhead te vermelden zoals voorgeschreven in het BBV. Het gaat hier met name om de kosten van de 

managers en de ICT. Daarnaast is doorwerking van de 1ste begrotingswijziging 2018, zoals besloten op 8 

maart 2018, verwerkt. 

 

Bijdragen 2019 

De begroting van de RUD NHN verschijnt vroeg in het jaar. Dit stelt de deelnemende partijen in staat om 

de kosten voor de uitvoering van taken in de eigen begroting op te nemen. Later in het jaar wordt nadere 

invulling gegeven aan de activiteiten, projecten en resultaten die de RUD NHN zal gaan realiseren in de 

uitvoeringsprogramma’s.  
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Wij verzoeken de deelnemers de lumpsumbedragen, uit onderstaande tabel, in hun begroting op te nemen. 

De bijdrage is inclusief de indexatie van 3,54% (€580.297) en de bijdrage voor het masterplan 2019 

(€1.429.964), zoals besloten in het AB van 8 maart 2018. 

 

Bijdrage per deelnemer 
Milieutaken 

meerjaren 
begroting 

2017           
jaar 2019 

1ste 
begr.wijz. 

2018 
jaarschijf 

2019 

Indexatie Bijdrage 2019 

Gemeente Alkmaar  €     1.163.776   €         104.135   €     41.198   €       1.309.108  

Gemeente Bergen  €        569.535   €           50.910   €     20.162   €          640.607  

Gemeente Castricum  €        578.119   €           51.678   €     20.465   €          650.262  

Gemeente Den Helder  €        769.028   €           68.759   €     27.224   €          865.011  

Gemeente Drechterland  €        393.692   €           35.200   €     13.937   €          442.828  

Gemeente Enkhuizen  €        403.437   €           36.072   €     14.282   €          453.790  

Gemeente Heerhugowaard  €        565.286   €           50.542   €     20.011   €          635.839  

Gemeente Heiloo  €        298.778   €           26.705   €     10.577   €          336.059  

Gemeente Hollands Kroon  €     1.500.250   €         134.219   €     53.109   €       1.687.578  

Gemeente Hoorn  €     1.294.606   €         115.832   €     45.829   €       1.456.268  

Gemeente Koggenland  €        122.619   €           10.766   €      4.341   €          137.726  

Gemeente Langedijk  €        155.353   €           13.890   €      5.499   €          174.743  

Gemeente Medemblik  €     1.106.974   €           99.056   €     39.187   €       1.245.217  

Gemeente Opmeer  €          56.619   €             5.062   €      2.004   €           63.686  

Gemeente Schagen   €     1.090.100   €           97.548   €     38.590   €       1.226.237  

Gemeente Stede Broec  €          92.503   €             8.271   €      3.275   €          104.049  

Gemeente Texel  €        429.150   €           38.370   €     15.192   €          482.713  

Provincie Noord-Holland  €        530.344   €           46.510   €     18.774   €          595.628  

 Totaal bijdrage Milieutaken   € 11.120.170   €       993.526   € 393.654   €   12.507.350  

          

Bijdrage provinciale VTH plustaken         

VTH plustaken  €     4.930.269   €         436.438   €   174.532   €       5.541.239  

Verhoging intentieniveau  €        342.143   €         342.143   €     12.112   €          696.368  

Totalen bijdragen RUD NHN  € 16.392.582   €    1.772.107   € 580.297   €   18.744.956  
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Bijdrage 2019

begr. wijz. 

ICT 

masterplan

Bijdrage 2020

begr. wijz. 

ICT 

masterplan

Bijdrage 2021

begr. wijz. 

ICT 

masterplan

Bijdrage 2022

1.309.108€        66.914€         1.271.888€        61.595€         1.266.569€        53.555€         1.258.528€        

640.607€           32.714€         622.410€           30.113€         619.810€           26.182€         615.879€           

650.262€           33.207€         631.791€           30.567€         629.152€           26.577€         625.162€           

865.011€           44.183€         840.434€           40.671€         836.922€           35.362€         831.613€           

442.828€           22.619€         430.247€           20.821€         428.449€           18.103€         425.731€           

453.790€           23.179€         440.897€           21.336€         439.055€           18.551€         436.270€           

635.839€           32.477€         617.774€           29.896€         615.192€           25.993€         611.290€           

336.059€           17.160€         326.514€           15.796€         325.150€           13.734€         323.089€           

1.687.578€        86.246€         1.639.604€        79.390€         1.632.748€        69.027€         1.622.385€        

1.456.268€        74.431€         1.414.866€        68.514€         1.408.949€        59.571€         1.400.006€        

137.726€           6.918€           133.878€           6.368€           133.328€           5.537€           132.497€           

174.743€           8.925€           169.778€           8.216€           169.068€           7.144€           167.996€           

1.245.217€        63.651€         1.209.812€        58.591€         1.204.752€        50.943€         1.197.104€        

63.686€            3.253€           61.876€            2.994€           61.618€            2.603€           61.227€            

1.226.237€        62.681€         1.191.371€        57.699€         1.186.389€        50.167€         1.178.857€        

104.049€           5.315€           101.092€           4.892€           100.670€           4.254€           100.031€           

482.713€           24.656€         468.998€           22.696€         467.038€           19.733€         464.076€           

595.628€           29.886€         579.004€           27.510€         576.629€           23.919€         573.038€           

12.507.349€    638.413€      12.152.237€    587.665€      12.101.489€    510.955€      12.024.779€    

5.541.239€        280.443€       5.385.244€        258.151€       5.362.952€        224.453€       5.329.254€        

696.368€           696.368€           696.368€           696.368€           

18.744.956€    918.856€      18.233.849€    845.816€      18.160.809€    735.408€      18.050.401€    
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Belangrijkste ontwikkelingen  

 

 
 

 

Implementatie van de Omgevingswet  

Met de Omgevingswet wordt een volgende belangrijke stap gezet in de herziening van de regelgeving voor 

de fysieke leefomgeving. Er worden 26 wetten samengevoegd waaronder de Wet ruimtelijke ordening, de 

Wet milieubeheer en de WABO. Het wetsvoorstel is op 1 juli 2015 vastgesteld door de Tweede Kamer. 

Inwerkingtreding is voorzien op 1 januari 2021. De tussenliggende periode is nodig voor het ontwikkelen 

van de uitvoeringsregelingen. Hieronder zijn vier nieuwe AMvB’s (waarin onder andere het 

Activiteitenbesluit en het Bouwbesluit opgaan), enkele aanvullingswetten en –besluiten (bijvoorbeeld op 

het gebied van natuur), de Invoeringswet en het ontwikkelen van het Omgevingsloket als onderdeel van 

het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). 

 

Begin 2016 is voor de RUD NHN een impactanalyse opgesteld. Deze geeft op hoofdlijnen inzicht in de 

veranderingen die de Omgevingswet voor de organisatie heeft. Ook zijn hierin strategische onderwerpen 

geformuleerd. Deze liggen mede ten grondslag aan de acties die nu in het programmaplan (2018 tot en 

met 2020) worden beschreven. Ondanks het gegeven dat de invoering van de wet is voorzien in 2021, zijn 

er voldoende argumenten om toch reeds te starten met het traject. Zo proberen we vanuit een actieve 

houding het wetgevingstraject te beïnvloeden. Hierbij gebruiken we de specifieke deskundigheid die de 

RUD NHN op het gebied van natuur en milieu heeft opgebouwd, maar ook onze ervaring met 

bedrijfscomplexen. 

 

Andere inzet – die de deskundigheid verder bevordert en zich op termijn ook terugverdient – wordt gezien 

in het ondersteunen van onze deelnemers bij de invoering van de Omgevingswet. De invoering van de 

WABO heeft laten zien dat er veel tijd nodig is voor het invoeren van dergelijke, ingrijpende wetgeving. 

Daar waar de WABO alleen de procedures veranderde, impliceert de Omgevingswet ook belangrijke 

wijzigingen van de inhoudelijke toetsingskaders op beleidsniveau (omgevingsvisie en –plan). Grondige, 

interne voorbereiding is nodig om onze deelnemers straks goed te adviseren bij het in samenhang afwegen 
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van de belangen voor een goede, veilige en duurzame fysieke leefomgeving. Dit geldt ook als het gaat om 

het verlenen van integrale omgevingsvergunningen en het toezicht op de naleving daarvan. 

 

In december 2017 is in het Algemeen Bestuur afgesproken om te gaan werken als ware de omgevingswet 

reeds in werking is.   

 

Verminderen of vermeerderen van de milieutaken 

Deelnemers aan de RUD NHN hebben bij toetreding de keuze gehad om naast de basistaken ook andere 

milieutaken uit te laten voeren. Gemeenten en provincie hebben de wens uitgesproken om op termijn er 

voor te kiezen om meer of minder milieutaken te laten uitvoeren door de RUD NHN. De deelnemers blijven 

daarbij altijd verantwoordelijk voor het op een vastgesteld niveau uitvoeren van de wettelijke milieutaken. 

De deelnemers, in de rol van eigenaren, blijven altijd verantwoordelijk voor een levensvatbare, efficiënte 

en effectieve RUD-organisatie.  

 

De regels omtrent het daadwerkelijk terughalen of vermeerderen van milieutaken is opgenomen in de tekst 

van de gemeenschappelijke regeling. In de loop van 2017 worden deze regels door het algemeen bestuur 

verder uitgewerkt in een nadere regeling, waarin het proces en de belangrijke (financiële) criteria zijn 

opgenomen.  

 

Met ingang van 2019 wordt het (ingebrachte en aangeboden) extra takenpakket periodiek herzien. Om dit 

te realiseren is inzicht in de wettelijke en niet-wettelijke taken van de gemeenschappelijke regeling nodig. 

Herziening van het Omgevingsrecht en de toekomstige vraag vanuit de deelnemers worden hierbij 

nadrukkelijk meegenomen. Daarnaast wordt rekening gehouden met de consequenties voor de 

deelnemer(s) in de GR RUD NHN en de organisatie zelf. 

 

In 2018 is er duidelijkheid over de randvoorwaarden van taakinbreng en –vermindering. Aan de hand van 

de organisatie brede consequenties op het gebied van (basis)taken, financiën, personeel, juridische 

aspecten, kwaliteitscriteria et cetera is duidelijk welke extra taken wij vanaf 2019 kunnen uitvoeren. 

 

Masterplan ICT 

Op het gebied van ICT is de RUD NHN, op het moment van opstellen van deze begroting, niet in staat om 

aan de eisen van de huidige tijd en haar deelnemers te voldoen. Ontwikkelingen op ICT-gebied volgen 

elkaar in rap tempo op en wie achterblijft, loopt ernstige risico’s m.b.t. veiligheid en publiek vertrouwen. 

Het is essentieel om de ICT te moderniseren. Op 8 maart 2018 heeft het Algemeen bestuur dan ook 

ingestemd met het Masterplan ICT en de bijbehorende financiering. Het Masterplan ICT is een integrale 

weergave van alle activiteiten als gevolg van het voldoen aan de minimale eisen met betrekking tot het op 

orde brengen van de bestaande situatie, de reguliere bedrijfsvoering en nieuwe wettelijke vereisten.  
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Programmaplan 

De activiteiten van de RUD NHN worden uitgevoerd binnen drie programma’s: Milieutaken (deelnemende 

gemeenten en provincie Noord Holland) en VTH plustaken (provincie Noord Holland) en, naar aanleiding 

van de vernieuwing van de BBV regels:, overhead. 

 

Belangrijkste strategische doelstellingen en indicatoren: 

Doelstellingen Indicatoren 
a. Proactief informeren van bestuurders. a. Drie maal per jaar een bestuursrapportage, 

waarin bestuurders worden geïnformeerd over 
ontwikkelingen, financiën, productie, 
personeelszaken en risicomanagement. 

b. Periodiek informeren opdrachtgever. b. Diverse overlegmomenten met deelnemers, 
gezamenlijk via OGON en 1 op 1 via de 
accounthouder en milieucoördinator van de 
deelnemer. 

c. Uitvoeringskwaliteit op landelijk niveau. c.  Voldoen aan kwaliteitscriteria 2.1. 
d. Uitvoeren jaarprogramma. d. Productie en prestaties over meerdere jaren 

binnen de bandbreedte van 90%-110% van het 
budget. 

 

 

Wat willen we bereiken? 

Volgens het bedrijfsplan is 2018 het laatste jaar van de vijf-jaarstermijn waarin met een 

lumpsumfinanciering wordt gewerkt. Tevens het jaar waarin de onderzoeken naar outputgerichte 

financiering, takendiscussie en uitwerking Omgevingswet moeten zijn afgerond. Zoals in de kadernota is 

aangegeven. Ook is de drie-jaarstermijn voor de overdracht van de plustaken-VTH vanuit de provincie in 

haar laatste jaar gekomen. In 2019 kunnen de nog gescheiden programmabegrotingen worden 

samengevoegd. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Naar verwachting zal de besluitvorming over een eventuele andere financieringsvorm eind 2018 

plaatsvinden. Bij andere omgevingsdiensten blijkt dat het intensieve onderzoeken zijn die langer dan een 

jaar duren. De takendiscussie over meer of minder taken kan mogelijk in 2018 haar beslag krijgen, maar 

indien meerdere deelnemers wijzigingen gaan aanbrengen zal dat meer voeten in aarde hebben en 

uitwerkingen hebben in 2019. De implementatie van de Omgevingswet is een proces dat gestart is in 2016. 

In 2019 zal binnen de begroting meer budget moeten worden vrijgemaakt om de medewerkers te laten 

participeren in de diverse werk- en projectgroepen bij de deelnemers, de samenwerkende GR’en en binnen 

de organisatie. 

 

Overzicht van baten en lasten 2019 BATEN LASTEN SALDO 

        

Programma 1 Milieutaken 7.398.268 7.398.268 0 

Programma 2 VTH plustaken 4.200.328 4.200.328 0 

Programma 3 Overhead RUD NHN * 7.146.360 7.038.537 107.823 

Onvoorzien Milieutaken 0 54.830 -54.830 

Onvoorzien VTH plustaken 0 51.993 -51.993 

Rente  1.000 -1.000 

Vennootschapsbelasting (vrijgesteld) 0 0 0 

Algemene dekkingsmiddelen 0 0 0 

        

Saldo van baten en lasten 18.744.956 18.744.956 0 
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Programma 1 Milieutaken 

1.1 Regulering 
 

Wat willen we bereiken? 

De RUD NHN draagt, nu en in de toekomst, door een adequate, professionele en transparante uitvoering 

van vergunningprocedures, bij aan een optimaal veilige, gezonde en duurzame leefomgeving. 

 

Belangrijkste doelstellingen: 

 

 Vergunningen en besluiten worden beheerd en onderhouden, waardoor ze zo actueel mogelijk zijn. 

 Vergunningen en besluiten zijn afgestemd op landelijke standaarden, innovaties van bedrijven, 

alsmede op lokaal/regionaal/provinciaal beleid en geldende wet- en regelgeving.  

 Vergunningen zijn duidelijk voor de vergunninghouder en handhaafbaar en naleefbaar. 

 Vergunningen en besluiten zijn integraal, waarin verschillende aspecten en wetten op 

samenhangende wijze zijn opgenomen. Afstemming, coördinatie of contact met andere afdelingen, 

bestuurs- en adviesorganen of belanghebbende derden wordt gezocht. 

 Van alle inrichtingen is er zoveel mogelijk een volledig en betrouwbaar overzicht beschikbaar van 

vergunningen en besluiten. Dit overzicht kan bij calamiteiten onmiddellijk worden geleverd. 

 Vergunningen en besluiten worden tijdig afgegeven en genomen, conform de wettelijk geldende 

termijnen. 

 Het reguleringsproces is voorspelbaar, transparant, juridische juist en achteraf verifieerbaar. 

Uitgangspunt is de toepassing van Best Beschikbare Technieken (BBT). 

 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

De afdeling Regulering heeft haar producten en processen beschreven en vastgelegd. De in eigen huis 

ontwikkelde standaardsjablonen worden blijvend onderhouden en dit bevorderd een uniforme werkwijze. 

De producten worden via vaste procedures met termijnbewaking en werkinstructies uniform en binnen de 

gestelde termijnen geleverd. Deze processen zijn voorspelbaar en zorgen voor inzicht in de stappen en 

overwegingen. Er wordt een vastgesteld proces gevolgd met bijbehorende sjablonen.  

 

De RUD NHN stelt zich tot doel dat vergunningaanvragen binnen de wettelijke termijnen worden 

afgehandeld en dat meldingen beoordeeld worden op juistheid en volledigheid. Tevens worden op alle door 

de opdrachtgevers gevraagde Wabo-adviezen tijdig en juist geadviseerd. Binnen de afdeling vinden er 

“technische” overleggen in kennisgroepen plaats waarin kennis wordt gedeeld en nieuwe/gewijzigde 

wetgeving (zoals de omgevingswet) wordt besproken en op consequenties voor de producten beoordeeld.  

 

Sinds 2015 is er echter, gelijk opgaand aan de economische groei, sprake van een behoorlijke stijging van 

de hoeveelheid producten waardoor de termijnen onder druk komen te staan. De beschikbare capaciteit 

van de afdeling regulering sluit aan bij de vaste bijdrage zoals in 2014 aan de RUD overgedragen. In de 

jaren 2016 en 2017 is er echter, gelijk opgaand aan de economische groei, sprake van een behoorlijke 

stijging van de hoeveelheid vergunningaanvragen, meldingen en adviesaanvragen waardoor de termijnen 

onder druk komen te staan. Door optimalisering van het proces en “verspillingen” zo veel mogelijk tegen 

te gaan, wordt getracht de toename zo veel als mogelijk met de huidige capaciteit af te handelen. In 2017 

hebben een aantal gemeenten echter al moeten bijbetalen voor de reguliere taken. Als de (economische) 

groei zich op deze wijze voortzet, zullen steeds meer gemeenten extra moeten bijdragen om alle taken te 

kunnen laten uitvoeren.   
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1.2 Specialismen & Advies 
 

Wat willen we bereiken? 

Het doel is om bij te dragen aan een veilige, gezonde en duurzame leefomgeving. Dat gebeurt door 

specifieke kennis in te brengen die ten goede komt aan een verantwoorde programmering van milieutaken 

en milieubeleidsuitvoering. Verder worden adequate en kwalitatief hoogstaande adviezen verstrekt die 

bijdragen aan milieuverantwoorde ruimtelijke ontwikkelingen. Essentieel is verder de inbreng van 

specialistische expertise op het gebied van geluid, lucht, bodem, klimaat, natuur en externe veiligheid in 

vergunningverlenings- en toezicht/handhavingstrajecten met het oog op kwaliteit, duurzaamheid en 

integraliteit. 

 

Belangrijkste doelstellingen: 

 Adviezen worden tijdig verstrekt, dus rekening houdend met wettelijke termijnen en/of gemaakte 

afspraken deelnemer – RUD NHN. 

 Adviezen voldoen aan de wettelijke kwaliteitseisen en/of aan tussen deelnemer en RUD NHN 

vastgelegde kwaliteitseisen. 

 Projecten worden uitgevoerd conform vooraf tussen deelnemer en RUD NHN vastgelegde 

projectafspraken. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

De afdeling Specialisme & Advies voert de werkzaamheden die vallen binnen het programma Specialisme 

uit met goed opgeleide en gedreven medewerkers. Het opleidingsplan om aan de Kwaliteitscriteria 2.1 te 

voldoen is volledig uitgevoerd. Vaste procedures met termijnbewaking en werkinstructies garanderen dat 

de toetsingen uniform en binnen de gestelde termijnen worden uitgevoerd. Dankzij de in eigen huis 

ontwikkelde standaardsjablonen hanteren de adviseurs een uniforme werkwijze. Dat maakt ook het proces 

voorspelbaar en zorgt voor inzicht in de stappen en overwegingen en het beheer van de genoemde 

prestatie-indicatoren. 

 

Binnen de disciplines geluid, lucht, bodem, klimaat, natuur en externe veiligheid vinden er “technische” 

overleggen plaats waarin kennis wordt gedeeld en nieuwe/gewijzigde wetgeving wordt besproken. Door de 

aanschaf van een nieuw Bodeminformatiesysteem, een verbeterde versie van GeoMilieu, een GIS (ArcGis), 

verbeterde risicokaarten en de extra invoer van bijna 10.000 bodemrapporten wordt de advisering nog 

adequater en efficiënter uitgevoerd. 

 

De RUD wil zich voor de gemeenten inzetten om de verduurzaming en energietransitie in de regio Noord-

Holland Noord te versnellen. Daarom wordt in samenwerking met alle stakeholders een koersdocument 

opgesteld waarin is opgenomen hoe duurzaamheid een prominente pijler wordt in het aanbod van de RUD. 

     

De komst van de Omgevingswet is een flinke stelselwijziging, veel huidige wetten gaan op in deze nieuwe 

wet. Doel is om de besluitvorming te versnellen en verbeteren, integraal gebiedsgericht te denken en meer 

transparantie en gebruiksgemak te realiseren. Binnen de RUD NHN is een programma gestart ter 

voorbereiding op de Omgevingswet. 

 

De beschikbare capaciteit van de adviseurs sluit aan bij de vaste bijdrage zoals in 2014 aan de RUD 

overgedragen. In de jaren 2016 en 2017 is er echter, gelijk opgaand aan de economische groei, sprake 

van een behoorlijke stijging van de hoeveelheid adviesaanvragen waardoor de adviestermijnen onder druk 

komen te staan. Door optimalisering van het proces en “verspillingen” zo veel mogelijk tegen te gaan, 

wordt getracht de toename zo veel als mogelijk met de huidige capaciteit af te handelen. In 2017 hebben 

een aantal gemeenten echter al moeten bijbetalen voor de reguliere taken. Als de (economische) groei zich 

op deze wijze voortzet, zullen steeds meer gemeenten extra moeten bijdragen om alle taken te kunnen 

laten uitvoeren.  
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1.3 Toezicht en Handhaving 
 

Wat willen we bereiken? 

De RUD NHN bereikt met het toezicht dat zij uitvoert bewustwording van de geldende regelgeving met als 

effect een verhoogde mate van naleving van die regelgeving en vermindering van het aantal incidenten, 

klachten en handhavingsverzoeken. Handhaaft overtredingen op een open, eenduidige en voortvarende 

wijze en zorgt aldus voor een gevoel van veiligheid bij de burger, een verbetering van de kwaliteit van de 

leefomgeving en versterking van het vertrouwen in de overheid bij de uitvoering van haar taken. De 

doelstellingen en uitgangspunten zijn voor 2019 vastgelegd in een Handhavingsuitvoerings-programma per 

opdrachtgever. Dit uitvoeringsprogramma is gebaseerd op de vastgestelde Regionale VTH-strategie 2016 

– 2019.  

 

Belangrijkste doelstellingen en indicatoren: 

 Zo spoedig mogelijk na een controle gaat een bericht uit naar degene op wie het toezicht zich richt. 

In dit bericht wordt de desbetreffende wet- en regelgeving genoemd ende mogelijkheid om hierover 

meer informatie te verkrijgen. 

 In handhavingsprojecten wordt de doelgroep, vooraf aan de controlebezoeken, actief voorgelicht 

over de van toepassing zijnde regels. 

 Informatie over gewijzigde wet- en regelgeving m.b.t. bedrijfsmatige activiteiten, die vallen onder 

het takenpakket van de RUD NHN, wordt beschikbaar gesteld voor de betrokken branches en 

ondernemingen. 

 De RUD NHN verkrijgt inzicht in de verschillende doelgroepen binnen de geprioriteerde ketens en het 

risico van niet-naleving bij die desbetreffende doelgroepen. 

 De doelen in de jaarlijkse uitvoeringsprogramma’s worden geformuleerd volgens de methodiek van 

programmatisch en risico gestuurd handhaven. 

 Circa 75% van het aantal bezochte inrichtingen voldoet bij de eerste controle of bij de eerste 

hercontrole aan de gestelde regels. 

 Minimaal 80% van de beschikkingen wordt afgegeven zonder dat er ingebrekestelling plaatsvindt 

wegens termijnoverschrijding. 

 Zeker 95% van de door juristen, op basis van aangeleverde rapportages, opgestelde 

handhavingsbeschikkingen voldoet aan de geldende wet- en regelgeving en zijn opgesteld met 

inachtneming van recente jurisprudentie. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

 Reguliere controles bedrijven: De wettelijke voorschriften worden door de bezochte inrichtingen op 

zo’n manier nageleefd dat de kwaliteit van de leefomgeving (veiligheid, leefbaarheid en 

duurzaamheid) optimaal wordt bevorderd. 

 Asbest: Voorkomen van asbestverspreiding bij saneringswerkzaamheden en zorgdragen voor een 

juiste afvoer van het asbestafval om daarmee asbestbesmetting te voorkomen. 

 Bodem: Bescherming van de bodem tegen verontreiniging en/of aantasting en het op juiste wijze 

toepassen van grond en bouwstoffen. 

 Kennisgeving incidentele festiviteiten: Duidelijkheid scheppen bij ondernemers en de omgeving over 

de reeds afgegeven ontheffingen en de resterende mogelijkheden, en daarmee het voorkomen van 

geluidsoverlast en klachten. 

 Evenementen: De muziekgeluidsnormen uit de evenementvergunning worden niet overschreden en 

daarmee worden klachten over geluidsoverlast voorkomen. 

 Puinbrekers: Ontvangen kennisgevingen Besluit mobiel breken informatie gestuurd handhaven. 

 Handhavingsverzoeken: De besluiten over verzoeken tot handhaving voldoen aan de wet- en 

regelgeving, zijn opgesteld met inachtneming van jurisprudentie en kunnen de rechterlijke toets 

doorstaan. 

 Klachtenbehandeling: Het reageren op klachten en het afhandelen daarvan en het voorkomen van 

verdere overlast en milieuschade.  

 Diverse taken worden uitgevoerd in projectvorm om zo meer inzicht te krijgen in het behalen van de 

doelstellingen. 

 24-uurs bereikbaarheid/calamiteiten: Het reageren op calamiteiten en in samenwerking met andere 

hulpdiensten het voorkomen, dan wel zoveel mogelijk beperken van nadelige gevolgen voor de 

leefomgeving en veiligheid. 
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 1.3.1 Samenwerking ketentoezicht 

 

Wat willen we bereiken? 

Goede samenwerking met partners en maximale informatieverzameling en deling. Het hiermee verkregen 

beeld van activiteiten, problemen en naleefgedrag wordt gebruikt voor een zo efficiënte inzet van 

menskracht en middelen om de algemene doelstellingen van de RUD NHN te behalen. 

 

Doelstellingen 

 De RUD NHN ontwikkelt - als trekker van toezicht- en handhavingsprojecten in regionaal en 

bovenregionaal verband - steeds met begrip voor de lokale problematiek. 

 De RUD NHN maakt concrete afspraken met het OM, politie, ketenpartners en andere 

omgevingsdiensten over informatie-uitwisseling, samenwerking en afgestemd handelen, en voert deze 

afspraken ook uit. 

 De RUD NHN sluit zich aan op Inspectieview Milieu. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Ketentoezicht / IGH: Afstemming en samenwerking tussen strafrechtelijke en bestuursrechtelijke 

handhaving en het verhogen van de naleving, de kwaliteit of de veiligheid van een handeling of zaak, dat 

zich uitstrekt over alle partijen die achtereenvolgens betrokken zijn bij deze handeling of zaak. 

Milieuvluchten: regelmatig milieuvluchten uitvoeren over bedrijven en locaties in het vrije veld met als doel 

het verkrijgen van inzicht en het verminderen van overtredingen. 

 

Informatie over gewijzigde wet- en regelgeving met betrekking tot bedrijfsmatige activiteiten die onder het 

takenpakket van de RUD NHN vallen, wordt aan de betrokken branches en ondernemingen beschikbaar 

gesteld. Afhankelijk van het onderwerp wordt daarbij gebruik gemaakt van diverse media zoals 

nieuwsbrieven of de website van de RUD NHN. 

 

De samenwerking met verschillende partijen dient te worden geformaliseerd en worden onderhouden.  

Met name inzake de volgende onderwerpen: 

 

a. BRZO (Omgevingsdienst NZKG); 

b. BSBM (bestuurlijke strafbeschikking) domein 2:milieu (o.a. Omgevingsdiensten Noord- 

Holland, OM, bevoegd gezag); 

c. Calamiteiten en rampen vergunningen/bestemmingsplannen Veiligheidsregio Noord- 

Holland Noord (VRNHN); 

d. Afvalwater met Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK); 

e. BOA met (strafrechtelijke handhaving en BOA registratiesysteem); 

f. Afgestemd toezicht (met VRNHN); 

g. Samenwerking vier omgevingsdiensten. 
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Programma 2 VTH plustaken  

2.1 VTH plustaak Wbb-vergunningverlening 
 

Wat willen we bereiken? 

Met het reinigen van de verontreinigde ondergrond (bodem en grondwater) worden duurzaamheid en 

ruimtelijke kwaliteit gecreëerd. Het gaat hierbij om het voorkomen van nieuwe bodem- en 

grondwaterverontreinigingen en het saneren en/of beheren van de verontreinigde ondergrond (bodem en 

grondwater): lokale verontreiniging, grondwaterpluimen, gebiedsgericht grondwaterbeheer. 

De ambitie is een duurzame bodemkwaliteit in Noord-Holland waarbij zich geen risico’s voordoen voor mens 

en milieu en geen gebruiksbeperkingen gelden. 

Het doel is dat alle spoedlocaties met onaanvaardbare verspreidings- of ecologische risico's per 2020 

gesaneerd zijn dan wel dat de risico's worden beheerst. Daarnaast zet de provincie sterk in op het 

gebiedsgericht beheren van grondwaterverontreinigingen. 

 

Belangrijkste doelstellingen: 

 Vergunningen en besluiten worden beheerd en onderhouden, waardoor ze zo actueel mogelijk zijn. 

 Vergunningen en besluiten zijn afgestemd op provinciaal beleid en geldende wet- en regelgeving.  

 Vergunningen zijn duidelijk voor de vergunninghouder en handhaafbaar en naleefbaar. 

 Vergunningen en besluiten worden tijdig afgegeven en genomen, conform de wettelijk geldende 

termijnen. 

 Het reguleringsproces is voorspelbaar, transparant, juridische juist en achteraf verifieerbaar. 

Uitgangspunt is de toepassing van Best Beschikbare Technieken (BBT). 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

De provincie is bevoegd gezag op basis van de Wet bodembescherming (Wbb). Per 1 januari 2016 is de 

taak vergunningverlening Wet bodembeheer (Wbb) overgedragen door de provincie Noord-Holland aan de 

RUD NHN. Dit houdt in dat de RUD NHN nu (in mandaat) verantwoordelijk is voor de realisatie van de 

bodemsaneringsoperatie in Noord-Holland Noord, met uitzondering van de ‘rechtstreekse gemeente’ 

Alkmaar. Vanuit deze rol beoordeelt de RUD NHN de ernst en spoed van bodemverontreiniging en legt deze 

vast in beschikkingen. Tevens beoordeelt zij saneringsplannen, saneringsevaluaties en nazorgplannen. 

 

De RUD NHN, afdeling Specialisme & Advies, team Wbb-vergunningverlening, voert de volgende taken uit: 

• Het beoordelen en toetsen van aanvragen, meldingen, bodemonderzoeken en (sanerings-) plannen 

in relatie tot de Wet bodembescherming. 

• Het actueel houden van het Bodeminformatiesysteem 

• Het opstellen van adviezen, beoordelingen en beschikkingen in relatie tot de Wet bodembescherming. 

• Het bewaken en bijsturen van de procedures en de uitvoering van taken binnen de geldende 

termijnen. 

• Het bewaken en bevorderen van t de uitvoering en samenhang met betrekking tot de toepassing van 

de regelgeving en richtlijnen op het gebied van de Wet bodembescherming. 

• Het adviseren (zowel de interne organisatie als externen) over producten, procedures en bevindingen 

op het gebied van de Wet bodembescherming.  

 

  

2.2 VTH plustaak Regulering Groen  
 

Wat willen we bereiken? 

Door het op een adequate, professionele en transparante wijze uitvoeren van het vergunningenproces van 

de groene wetgeving dragen wij bij aan:  

a. het beschermen en ontwikkelen van de natuur, mede vanwege de intrinsieke waarde, en het behouden 

en herstellen van de biologische diversiteit 

b. het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur ter vervulling van maatschappelijke 

functies, en 
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c. het verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardevolle 

landschappen, vanwege hun bijdrage aan de biologische diversiteit en hun cultuurhistorische betekenis, 

mede ter vervulling van maatschappelijke functies. 

 

Belangrijkste doelstellingen: 

 Vergunningen en besluiten worden beheerd en onderhouden, waardoor ze zo actueel mogelijk zijn. 

 Vergunningen en besluiten zijn afgestemd op provinciaal beleid en geldende wet- en regelgeving.  

 Vergunningen zijn duidelijk voor de vergunninghouder en handhaafbaar en naleefbaar. 

 Vergunningen en besluiten worden tijdig afgegeven en genomen, conform de wettelijk geldende 

termijnen. 

 Het reguleringsproces is voorspelbaar, transparant, juridische juist en achteraf verifieerbaar. 

Uitgangspunt is de toepassing van Best Beschikbare Technieken (BBT). 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

De RUD NHN, afdeling regulering Groen voert onder de Wet natuurbescherming, de natuurschoonwet en 

de provinciale milieuverordening onderdeel stiltegebieden de volgende taken uit:  

 Vergunning verlenen in relatie tot gebiedsbescherming Natura 2000-gebieden, met stikstof en/of 

overige effecten; 

 Ontheffing verlenen van wettelijke verboden in het kader van ruimtelijke ingrepen, bestendig 

beheer, populatiebeheer en schadebestrijding, opvang wilde inheemse diersoorten (dierenopvang), 

onderzoek en educatie en/of tijdelijke natuur alsook in het kader van vellen houtopstanden ( 

ontheffing wachtverplichting en compensatie) 

 Afgeven Verklaring van geen bedenkingen (VVGB) in relatie tot omgevingsvergunningen 

 Meldingen afhandelen bij vellen van houtopstanden, in het kader van gedragscodes 

 Advisering van de Provincie bij het goedkeuren en wijzigen van beheerplannen N-2000 en 

faunabeheerplannen; 

 Advisering van de Provincie in het algemeen bijvoorbeeld over vrijstellingen of het sluiten van de 

jacht.  

 Advisering  aan de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) op grond van de 

Natuurschoonwet 

 Advies en/of vergunningverlening op grond van de provinciale milieuverordening het kader van 

stiltegebieden 

 

De Wet natuurbescherming is per 1 januari 2017 ingevoerd. De implementatie  van de uitvoering van deze 

wet is eind 2016 en 2017 ingezet met het aanpassen van de sjablonen, procedures, het zaaksysteem en 

de website met digitale aanvraagformulieren.  Ook in 2018/2019 is aandacht om de procedure van 

vergunning- of ontheffingsaanvraag door de initiatiefnemer zo eenvoudig mogelijk te maken.  

 

Om beleid en uitvoering goed op elkaar af te stemmen is er regelmatig overleg tussen de beleidsafdeling 

Groen van PNH en de afdeling regulering Groen van de RUD NHN. Daarnaast bespreekt de RUD NHN 

aandachts-en risicodossiers met de gedeputeerden die groen in hun portefeuille hebben. Door K+V/Sweco 

is eind 2016 een onderzoek uitgevoerd naar de omvang van de taakuitvoering VTH natuur onder de nieuwe 

Wet natuurbescherming. Drie verschillende intensiteitsniveaus zijn beschreven en uitgewerkt in 

uitvoeringsniveaus: niveau 1 = passief, niveau 2 = faciliteren en niveau 3 = proactief. 

 

Vanaf de invoering van de wet is gestart met uitvoeringsniveau 1. Dit niveau sluit aan bij werkwijze van 

de rijksoverheid (de RVO) toen zij deze taken uitvoerden. In 2018 en 2019 wil de RUD NHN groeien naar 

uitvoeringsniveau 2 conform besluitvorming van Gedeputeerde Staten. 

 

 

2.3 VTH plustaak Vergunningverlening (Whvbz)  
 

Wat willen we bereiken? 

We willen bereiken dat de zwem en Badinrichtingen een veilige en hygiënische omgevingen zijn voor alle 

gebruikers van deze inrichtingen. 
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Belangrijkste doelstellingen: 

 Meldingen en ontheffingen worden beheerd en onderhouden, waardoor ze zo actueel mogelijk zijn. 

 Meldingen en ontheffingen zijn afgestemd op provinciaal beleid en geldende wet- en regelgeving.  

 Meldingen en ontheffingen zijn duidelijk voor de aanvrager en handhaafbaar en naleefbaar. 

 Beoordelingen van meldingen en ontheffingsbesluiten en zijn tijdig afgegeven en genomen, conform 

de wettelijk geldende termijnen. 

 Het reguleringsproces is voorspelbaar, transparant, juridische juist en achteraf verifieerbaar. 

Uitgangspunt is de toepassing van Best Beschikbare Technieken (BBT). 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

De RUD NHN, afdeling regulering onderdeel zwemwater voert de volgende taken uit: 

 Beoordelen meldingen Whvbz. 

 Afhandeling aangevraagde ontheffingen op het gebied van de Whvbz. 

 

De afdeling Regulering heeft haar producten en processen beschreven en vastgelegd. De in eigen huis 

ontwikkelde standaardsjablonen worden blijvend onderhouden en dit bevorderd een uniforme werkwijze. 

De producten worden via vaste procedures met termijnbewaking en werkinstructies uniform en binnen de 

gestelde termijnen geleverd. Deze processen zijn voorspelbaar en zorgen voor inzicht in de stappen en 

overwegingen.  

 

Binnen de afdeling vind er “technisch” overleg in kennisgroepen plaats waarin kennis wordt gedeeld en 

nieuwe en gewijzigde wetgeving wordt besproken en op consequenties voor de producten beoordeeld.  

Er wordt een vastgesteld proces gevolgd met bijbehorende sjablonen. De aangevraagde ontheffingen 

worden binnen de wettelijke termijnen afgehandeld en op de juiste gronden worden verleend. Gedane 

meldingen worden op juistheid, volledigheid integraal beoordeeld. Daar waar nodig worden 

maatwerkvoorschriften opgesteld in overleg met de provincie.  

  

2.4 VTH plustaak Toezicht & Handhaving 
 

Wat willen we bereiken. 

Met het toezicht dat de RUD NHN uitvoert streven we naar een optimale bewustwording van de geldende 

regelgeving met als effect een verhoogde mate van naleving van die regelgeving en vermindering van het 

aantal incidenten, klachten en handhavingsverzoeken. Handhaving wordt op een open, eenduidige en 

voortvarende wijze uitgevoerd waardoor er een gevoel van veiligheid bij de burger, een verbetering van 

de kwaliteit van de leefomgeving en versterking van het vertrouwen in de overheid bij de uitvoering van 

haar taken wordt nagestreefd. Daarnaast dragen we bij aan het beschermen van de natuur en het behouden 

en herstellen van de biologische diversiteit. 

 

Belangrijkste doelstellingen: 

 In handhavingsprojecten wordt de doelgroep, vooraf aan de controlebezoeken, actief voorgelicht 

over de van toepassing zijnde regels. 

 Informatie over gewijzigde wet- en regelgeving m.b.t. bedrijfsmatige activiteiten, die vallen onder 

het takenpakket van de RUD NHN, wordt beschikbaar gesteld voor de betrokken branches en 

ondernemingen. 

 De RUD NHN verkrijgt inzicht in de verschillende doelgroepen binnen de geprioriteerde ketens en het 

risico van niet-naleving bij die desbetreffende doelgroepen. 

 De doelen in de jaarlijkse uitvoeringsprogramma’s worden geformuleerd volgens de methodiek van 

programmatisch en risico gestuurd handhaven. 

 Circa 75% van het aantal bezochte zwembaden en –locaties inrichtingen voldoet bij de eerste 

controle of bij de eerste hercontrole aan de gestelde regels. 

 Minimaal 80% van de beschikkingen wordt afgegeven zonder dat er ingebrekestelling plaatsvindt 

wegens termijnoverschrijding. 

 Zeker 95% van de door juristen, op basis van aangeleverde rapportages, opgestelde 

handhavingsbeschikkingen voldoet aan de geldende wet- en regelgeving en zijn opgesteld met 

inachtneming van recente jurisprudentie. 
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Wat gaan ervoor doen. 

 Reguliere controles badinrichtingen en zwemgelegenheden: de wettelijke voorschriften worden door 

de bezochte inrichtingen en locaties op zo’n manier nageleefd dat de kwaliteit van de leefomgeving 

(veiligheid, leefbaarheid en duurzaamheid) optimaal wordt bevorderd. 

 Handhaving in relatie tot gebiedsbescherming Natura 2000-gebieden, stikstof (PAS) en/of overige 

effecten. 

 Handhaving van wettelijke verboden in het kader van ruimtelijke ingrepen, bestendig beheer, 

populatiebeheer en schadebestrijding, opvang wilde inheemse diersoorten (dierenopvang) en vellen 

houtopstanden (wachtverplichting en compensatie). 

 Advisering van de Provincie bij het goedkeuren en wijzigen van beheerplannen N-2000 en 

faunabeheerplannen. 

 Advisering van de Provincie in het algemeen bijvoorbeeld over vrijstellingen of het sluiten van de 

jacht. 

 Handhaving en advisering ter bevordering van een veilige en goede doorstroom op de provinciale 

wegen en vaarwegen. 

 Handhavingsverzoeken: de besluiten over verzoeken tot handhaving voldoen aan de wet- en 

regelgeving, zijn opgesteld met inachtneming van jurisprudentie en kunnen de rechterlijke toets 

doorstaan. 

 24-uurs bereikbaarheid, calamiteiten, klachten voor zwemwater: het reageren op klachten en het 

afhandelen daarvan en het voorkomen van onveilige situaties. 

 Milieuvluchten: Regelmatig milieuvluchten uitvoeren over bedrijven en locaties in het vrije veld zodat 

overtredingen worden verminderd. 

 

De RUD NHN bespreekt aandachts-en risicodossiers met de gedeputeerden die groen in hun portefeuille 

hebben. Door K+V/Sweco is eind 2016 een onderzoek uitgevoerd naar de omvang van de taakuitvoering 

VTH natuur onder de nieuwe Wet natuurbescherming. Drie verschillende intensiteitsniveaus zijn beschreven 

en uitgewerkt in uitvoeringsniveaus: niveau 1 = passief, niveau 2 = faciliteren en niveau 3 = proactief.  

 

Vanaf de invoering van de wet is gestart met uitvoeringsniveau 1. Dit niveau sluit aan bij werkwijze van 

de rijksoverheid (de RVO) toen zij deze taken uitvoerden. De doelstelling is om in 2019 door te groeien  

naar uitvoeringsniveau 2 conform besluitvorming van Gedeputeerde Staten. 
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Programma 3 Overhead RUD NHN 

 

Wijziging van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) heeft ertoe geleid 

dat de RUD NHN ingaande het begrotingsjaar 2018 een apart Programma Overhead heeft opgenomen. Het 

Programma Overhead uit het programmaplan moet inzicht bieden in de kosten van de overhead.  

In de overige programma’s worden alleen de kosten opgenomen die betrekking hebben op het primaire 

proces. 

 

De definitie voor overhead uit het BBV luidt: alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning 

van de medewerkers in het primaire proces. 

 

RUD NHN Overhead bestaat in elk geval uit: Toelichting: 

1 Leidinggevenden primair proces Het betreft alle hiërarchische leidinggevenden in 

het primair proces. Projectleiding valt hier 

buiten. 

Financiën, toezicht en controle gericht op de 

eigen organisatie 

Het betreft functies als controllers, financieel 

adviseurs en planning & control, 

P&O / HRM Salarisadministratie, P&O / HRM advies, 

organisatie- en formatieadvies, OR- 

ondersteuning, ARBO, 

Inkoop  aanbesteding en contractmanagement 

Interne en externe communicatie m.u.v. bijvoorbeeld klantcommunicatie en 

projectcommunicatie 

Juridische zaken Betreft bedrijfsvoeringstaak op een afdeling. 

Niet: afhandeling van bezwaar- en 

beroepschriften. Niet: juristen die primaire 

taken verrichten (bijv. vergunningverlening) 

DIV Het betreft medewerkers die kaders stellen en 

richtlijnen ontwikkelen, zich bezighouden met 

expertise- ontwikkeling, adviseren bij 

procesinrichting en –aansluitingen. 

Managementondersteuning primair proces Secretariaten en office management 

2 Informatievoorziening en automatisering Voor ICT wordt toegerekend naar  ICT in brede 

zin zoals werkplek(-beheer), hardware, software 

als zijnde Indirecte kosten (AFAS). Exclusief 

functioneel beheer t.b.v. primaire proces 

applicaties voor het primaire proces. Dit zijn  

directe kosten (Squit, Green Valley). 

3 Facilitaire zaken en Huisvesting Receptie, beveiliging en gebouwenbeheerders. 

4 Rente Ontvangen en betaalde rente 

5 Onvoorzien 
Dekking voor (een schatting van) uitgaven die 

niet zijn voorzien in de begroting.  

 

Directe- en indirecte kosten: 

- Directe kosten; zoveel mogelijk direct toerekenen aan de betreffende taakvelden. 

- Indirecte kosten; ondersteunende taken zijn niet direct dienstbaar aan de externe klant of het externe 

  product en behoren tot de overhead.  
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Wat mag het kosten? 

In onderstaand overzicht wordt inzicht gegeven in de verschillende posten die onder dit programma 

vallen. De personele overhead bedraagt 53% van de totale begrote lasten.  

 

RUD NHN Overhead per discipline Begroting 2019 
% t.o.v. de totale 

begrote lasten 

1 Personele overhead 3.812.168 53% 

2 Informatievoorziening en automatisering 2.323.911 33% 

3 Facilitaire zaken en huisvesting 902.458 13% 

4 Rente 1.000 0% 

5 
Onvoorzien Milieutaken 54.830 1% 

Onvoorzien VTH plustaken 51.993 1% 

    7.146.360 100% 
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Paragrafen 

De paragrafen ‘lokale heffingen’, ‘onderhoud kapitaalgoederen’, ‘verbonden partijen’ en grondbeleid zijn 

op de RUD NHN niet van toepassing. De overige paragrafen worden hieronder toegelicht. 

 

4.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate de RUD NHN in staat is bedrijfsmatige tegenvallers met 

financiële consequenties op te vangen. Aangezien alle structurele kosten, voor zover te voorzien, zijn 

opgenomen in de begroting, is het weerstandsvermogen vooral bedoeld voor het opvangen van risico’s. 

 

In de gemeenschappelijke regeling is opgenomen dat de deelnemende gemeenten en de provincie, na 

besluit van het Algemeen Bestuur, uiteindelijk zullen bijdragen in een eventueel exploitatietekort van de 

RUD NHN. De deelnemers zijn verantwoordelijk voor de continuïteit en zij staan garant dat de RUD NHN 

over voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen. Daarmee 

is de continuïteit van de organisatie gewaarborgd. 

 

Het beleid omtrent weerstandsvermogen en risicobeheersing is vastgelegd in de Nota Weerstandsvermogen 

en Risicobeheersing die op 15 december 2014 is vastgesteld door het Algemeen Bestuur. 

 

Weerstandscapaciteit 

De weerstandscapaciteit bestaat uit een incidenteel en een structureel deel. De incidentele 

weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden om niet-begrote lasten, die onverwachts 

en substantieel zijn, te dekken, zonder dat dit invloed heeft op de bedrijfsvoering. De structurele 

weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen die blijvend ingezet kunnen worden om tegenvallers in de 

lopende exploitatie op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat van de bestaande taken.  

 

De deelnemende gemeenten hebben met de notitie ‘Uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen’ als 

richtlijn bepaald dat de algemene reserve, het weerstandsvermogen, niet groter mag zijn dan 2,5% van 

de lasten. Ultimo 2017 is de stand van de Algemene Reserve €201.582,- waarmee niet voldaan kan worden 

aan het gewenste percentage.  

 

Belangrijkste risico’s per 2019 

Risico’s kunnen een externe of interne oorzaak hebben. Externe risico’s zijn toe te schrijven aan de 

ontwikkelingen op regionaal, provinciaal of landelijk niveau. De interne risico’s hangen hiermee samen of 

kunnen gericht zijn op de bedrijfsvoering.  

  

1. Wettelijke ontwikkelingen (€ 268.800) 

Veranderingen ingevolge wijzigingen in Omgevingswet zullen een andere werkwijze bij gemeenten en RUD 

NHN vereisen. Dit kan leiden tot investeringen om te kunnen veranderen, maar mogelijk ook tot minder 

taken voor de RUD NHN.  

 

2. Ongedekte lasten voormalig directeur (€ 29.000) 

Vanaf 1 april 2017 vervult de voormalig directeur niet meer deze functie. Hij blijft tot april 2019 in dienst 

van de RUD NHN. Indien om wat voor reden dan ook baten uit werkzaamheden jaarlijks lager zijn dan de 

lasten, dan ontstaat het risico op tekort. 

 

3. Outputfinanciering (€ 175.000) 

Outputfinanciering zal onder meer leiden tot productprijzen en herwaardering van de financiële deelname 

van deelnemers in de RUD NHN. Als gevolg hiervan kunnen beleidsgebieden bij de RUD NHN minder 

interessant worden (ervaren) waardoor herscholing of mobiliteitsmaatregelen moeten worden genomen. 

 

4. Meer-minder taken (€ 175.000) 

Deelnemers mogen na 2017 kenbaar maken dat ze minder taken af willen gaan nemen. Dit levert risico’s 

op voor de exploitatie en voor de robuustheid van de RUD NHN. 

Totaaloverzicht met bestaande risico’s: 
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RISICO’S per 1 januari 2019 

Nr Risico Effect E/I* Kans Impact 
Weerstands-

capaciteit 

1 
Nieuwe omgevingswet en 
Privatisering bouwtaken 

exploitatienadeel 
E 0,75 € 268.800 €  201.600 

robuustheid 

2 

Ongedekte lasten voormalig 

directeur door achterblijven 
projectinkomsten 

exploitatienadeel I 0,50 € 29.000 €    14.500 

3 Output-financiering 
exploitatienadeel, 

robuustheid 
E 0,50 € 175.000 €    87.500 

4 Uitreden deelnemende partijen 
exploitatienadeel, 
robuustheid 

E 0,50 € 175.000 €    87.500 

  Totaal         € 391.100 

 

*E =externe oorzaak – I = interne oorzaak 

 

Toelichting op de berekening van het weerstandscapaciteit:  
De impact van een risico kan gevolgen hebben op diverse terreinen. De RUD NHN onderscheidt: 

 Financieel, gecombineerd met       
 Imago       

       
Voor het bepalen van de impact worden vijf klassen gehanteerd, oplopende van geen/geringe impact tot 

impact met ernstige gevolgen. Daarnaast wordt de frequentie waarmee een risico zich voor kan doen 

geclassificeerd in tijdsintervallen. De benodigde weerstandcapaciteit per risico wordt bepaald door de 

vermenigvuldiging van de kans maal de financiële impact. De berekeningssystematiek is vastgelegd in de 

Nota Risicobeheersing en weerstandsvermogen. 

 
Benodigde weerstandscapaciteit 

De benodigde weerstandscapaciteit wordt gevormd op basis van een inventarisatie en waardering van de 

risico’s, zoals vastgesteld in de Nota Weerstandsvermogen en risicobeheersing. Uit het totaaloverzicht van 

risico’s blijkt dat de benodigde weerstandscapaciteit 2019 uitkomt op € 391.100. De stand van de Algemene 

Reserve per 1 januari 2019 zal € 468.624 bedragen na toevoeging van de nog te nemen besluiten (door 

het Algemeen Bestuur). Te samen met de post Onvoorzien is er voldoende weerstandscapaciteit om alle 

risico’s op te vangen (ingeval dat alle risico’s zich gelijktijdig concretiseren). Onderstaand overzicht betreft 

de calculatie van het weerstandspercentage ten opzichte van de bestaande risico’s. 

 

Weerstandscapaciteit 2019 2020 2021 2022 

Saldo Algemene Reserve per 31-12  €   468.624   € 468.624   € 468.624   € 468.624  

- Post Onvoorzien Milieutaken € 54.830 € 54.830 € 54.830 € 54.830 

- Post Onvoorzien VTH plustaken € 51.993 € 51.993 € 51.993 € 51.993 

Totaal  € 575.447  € 575.447 € 575.447 € 575.447 

 
 

Kengetallen financiële positie 

Gezien het stijgende belang van toekomstbestendigheid van lokale overheden moet in de paragraaf 

weerstandsvermogen en risicobeheersing een verplichte basis-set van vijf financiële kengetallen worden 

opgenomen. Het opnemen van kentallen past in het streven naar meer transparantie en inzicht in de 

financiële positie. Voor de RUD NHN zijn de volgende drie kengetallen van toepassing: 

a. Netto schuldquote: geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 

middelen; 

b. Solvabiliteitsratio: geeft inzicht in de mate waarin de organisatie in staat is aan zijn financiële 

verplichtingen te voldoen (eigen vermogen als percentage van het totale balanstotaal); 

c. Structurele exploitatieruimte: is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte er is 

om de eigen lasten te kunnen dragen. 
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  Begroting 2019 Verloop van de kengetallen % 

  Kengetallen 
rekening 

2017 

begroting 

2018 

begroting 

2019 

begroting 

2020 

begroting 

2021 

begroting 

2022 

    Ratio  Ratio  Ratio  Ratio  Ratio  Ratio  

A Netto schuldquote -7,75  -2,33  1,35  1,31  0,70  -0,49  

B Solvabiliteitsrisico 28,15  31,87  11,10  11,10  11,10  11,10  

C Structurele exploitatieruimte 7,01  0,81  0,00  0,00  0,00  0,00  

 

Netto schuldquote  

Hoe lager het percentage, hoe beter. Met een netto schuldquote <90% valt de RUD NHN dan ook in de 

minst risicovolle categorie. In deze begroting zijn de financiële middelen bijna gelijk aan de schulden. 

 

Solvabiliteitsratio  

Hoe hoger dit percentage, hoe beter. Een hoog ratio betekend dat de organisatie relatief veel eigen 

vermogen heeft en goed in staat is om aan de financiële verplichtingen te voldoen. Met een percentage 

onder de 20% valt de RUD NHN in de meest risicovolle categorie. In deze begroting is rekening gehouden 

met een algemene reserve van maximaal 2,5% van de exploitatielasten en de bestemmingsreserve Impuls 

cultuur- & mensontwikkeling. Deze reservepositie is relatief laag t.o.v. de financiële verplichtingen. 

 

Structurele exploitatieruimte  

Hoe hoger dit percentage, hoe beter. Een percentage van 0% valt in de categorie neutraal is. De RUD heeft 

voldoende structurele baten om de structurele lasten te dekken. 

 

 

4.2 Financiering 
 

De Wet Fido (Wet financiering decentrale overheden) verplicht de RUD NHN tot het opstellen van een 

treasurystatuut en het opnemen van een financieringsparagraaf. Het treasurystatuut is door het AB op 14 

november 2013 vastgesteld. In de financierings-paragraaf worden de ontwikkelingen aangegeven met 

betrekking tot de kasgeldlimiet, de ontwikkelingen wat betreft de renterisiconorm, de verwachte toe- en/of 

afname van geldleningen of uitzettingen en het verdere beleid ten aanzien van treasury.  

 

Rentevisie 

De RUD NHN heeft een lening afgesloten bij de provincie Noord-Holland. De rente is gebaseerd op een 

rentetarief van een 3-jaars geldlening bij de BNG. De RUD NHN heeft een rekening-courantfaciliteit bij de 

BNG, ter grootte van € 500.000. In 2017 is hier geen gebruik van gemaakt. 

 

Risicobeheer en Koers- en valutarisico’s 

Risicobeheer geeft een inschatting van de financieringsrisico’s die de RUD NHN kan lopen. Onder risico’s 

worden verstaan koers- en valutarisico’s en de risico’s ten aanzien van de rente. De RUD NHN heeft geen 

financiële producten met een koersrisico en bezit geen vreemde valuta. Daardoor is er geen sprake van 

koers- en valutarisico’s. 

 

Renterisicobeheer 

Het renterisicobeheer is het beheersen van risico’s die voortvloeien uit de mogelijkheid dat de rentelasten 

van het vreemd vermogen hoger en/of de renteopbrengsten van uitgezette geldmiddelen lager worden dan 

geraamd. De RUD NHN heeft een 3-jaars lening afgesloten bij de provincie van € 400.000 voor de 

transitiekosten VTH plustaken. De rente is gelijk aan een 3-jaars geldlening bij de BNG op de laatste 

werkdag voorafgaande aan het desbetreffende kalenderjaar. Over 2017 was deze rente 0,21%. 

De Wet Fido hanteert hiervoor de renterisiconorm en de kasgeldlimiet. De wet normeert via percentages 

het maximale risico dat mag worden gelopen op de vaste (renterisiconorm) en de netto vlottende schuld 

(kasgeldlimiet). 

 

De renterisiconorm heeft tot doel het renterisico op langlopende schulden te beperken. De renterisiconorm 

houdt in dat de aflossingen en renteherzieningen van de bestaande geldleningen niet meer mogen bedragen 

dan 20% van het begrotingstotaal, zijnde de totale lasten. 
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Renterisiconorm   

Begrotingstotaal € 18.744.956 

Renterisiconorm  € 3.748.991 

Aflossing en renteherziening € 0 

Ruimte € 3.748.991 

 

De kasgeldlimiet heeft tot doel het renterisico op de netto vlottende schuld (vlottende korte schuld minus 

vlottende middelen) te beperken. De kasgeldlimiet bedraagt 8,2% van het begrotingstotaal. De netto 

vlottende schuld mag deze norm niet overschrijden. 
 

Kasgeldlimiet   

1 Begrotingstotaal € 18.744.956 

2 Toegestane kasgeldlimiet  (8,2% van (1)) € 1.537.086 

3 Vlottende korte schulden € 5.083.091 

4 Vlottende middelen € 4.830.000 

    

Toets kasgeldlimiet   

5 Totaal netto-vlottende schuld (3-4) € 253.091 

  Toegestane kasgeldlimiet  (2) € 1.537.086 

  Ruimte (+) Overschrijding (-) = (2) – (5) € 1.283.995 

 

Renteschema 2018 
Conform de wettelijke bepalingen, die in het Wijzigingsbesluit vernieuwing BBV zijn opgenomen inzake 

rente, wordt in onderstaand overzicht inzicht gegeven in de rentebaten en -lasten.  

De RUD NHN heeft een kortlopende financiering van provincie Noord Holland. 

 

 

 Renteschema 2018:       
a. De externe rentelasten over de korte en lange financiering     € 1.000 

b. De externe rentebaten (idem)    -/- € 0 

 Saldo rentelasten en rentebaten      € 1.000 

        
c1. De rente die aan de grondexploitatie       
 moet worden doorberekend -/- € 0    
c2. De rente van projectfinanciering die aan       
 het betreffende taakveld moet worden       
 toegerekend -/- € 0    
c3. De rentebaat van doorverstrekte leningen indien daar een 

specifieke lening voor is aangetrokken (= projectfinanciering), 
die aan       

 het betreffende taakveld moet worden       
 toegerekend +/+ € 0    
      € 0 

 Aan taakvelden toe te rekenen externe rente    +/+ € 0 

        
d1. Rente over eigen vermogen     +/+ € 0 

d2. Rente over voorzieningen    +/+ € 0 

 Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente     € 1.000 

        
e. De aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag)    -/- €   

f. Renteresultaat op het taakveld Treasury      € 1.000 
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4.3 Bedrijfsvoering 

 

Automatisering 

Op 8 maart 2018 heeft het Algemeen Bestuur ingestemd met het masterplan ICT. 2019 zal dan ook in het 

teken staan van de uitvoering van dit masterplan. De items uit dit plan zijn de AVG, informatiebeveiliging, 

de infrastructuur, het werken onder architectuur, het optimaliseren van het applicatie-landschap, 

zaaksysteem en ICT-beheer en de omgevingswet.  

 

Financiën 

Met de doorontwikkeling van planning & control in 2019, zoals beschreven in het masterplan financiën, 

wordt beoogd een belangrijke ondersteunende bijdrage te leveren aan een doelmatige, efficiënte en 

rechtmatige besteding van middelen en inzet van capaciteit door het bestuur, management en 

medewerkers van de RUD NHN. Het Masterplan ICT zal hier zeker invloed op hebben. Met behulp van 

uitbereidingen van Afas en Qlickview hebben de managers in 2019 direct beschikking over hun benodigde 

gegevens. 

  

Na het doorlopen van de verschillende ontwikkelstappen staat er een flexibel team dat continuïteit en 

kwaliteit biedt op het gebied van Finance & Control. Het team heeft zicht op en anticipeert tijdig op 

veranderingen, zowel van buiten de organisatie als daarbinnen. De gegevensverwerking en 

informatievoorziening is tijdig en betrouwbaar, gericht op bestuur, management en overige 

belanghebbenden. De beheersing van processen en werkzaamheden geven de accountant aanleiding tot 

het afgeven van het oordeel betrouwbaar en rechtmatig. Na verloop van tijd draagt het team in belangrijke 

mate bij aan een ‘in control’ statement van het bestuur.  

 

De belangrijkste instrumenten hiertoe zijn: 

 Planning (kadernota, begroting, uitvoeringsplannen, afdelingsplannen) 

 Betrouwbare informatieverwerking en voorziening ten behoeve van besturing en beheersing 

 Monitoring en Interne control  

 Verantwoording (jaarrekening, jaarrapportage, verslaglegging) 

 Risicobeheersing 

 Beheerst verloop processen inkoop, verkoop, subsidies en projecten. 

 

Personeel 

Ook voor HRM geldt dat een zogenaamd Masterplan is opgesteld en doorlopen. Hierin wordt ene 

strategische uitwerking gegeven  van verschillende onderwerpen, waaronder strategische 

personeelsplanning, beleid en empowerment van medewerkers en digitalisering van (personeels)dossiers.     

 

Een Strategisch Personeelsplan is vastgesteld en de feitelijke personeelsgegevens zijn in kaart gebracht, 

waardoor duidelijk is geworden wat de leeftijdsopbouw is en welke ontwikkelingen de RUD NHN de komende 

vijf jaar te wachten staan. Vergrijzing is bij alle overheidsorganisaties aan de orde, maar 

omgevingsdiensten in het algemeen – en zeker de RUD NHN – spannen de kroon.  Het doel van het 

Strategisch Personeelsplan is duurzaam kennisbehoud en bewuste arbeidsmarktpositionering met de 

volgende speerpunten: 

1. Terugdringen externe ondersteuning, 

2. Opzetten mentorschap, 

3. Opzetten van een breed opleidingsbeleid, 

4. Arbeidsmarktpositionering en 

5. Aantrekkelijke werkgeverspunten. 
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  5.1 Uitgangspunten financiële begroting 
 

De belangrijkste kaders voor de begroting 2019 zijn opgenomen in: 

 Besluit Begroting en Verantwoording 

 Uitgangspunten ten aanzien van Gemeenschappelijke Regelingen Noord-Holland Noord 

 Bedrijfsplan RUD NHN 

 Kaderbrief 2019 

 

De voornaamste uitwerkingen hiervan in 2019 zijn: 

 Het vernieuwde BBV verplicht de RUD NHN vanaf 2018, de overhead (definitie BBV) apart inzichtelijk 

te maken in de begroting. 

 De RUD NHN kent vanaf 2018 drie programma’s, te weten: 

- Milieutaken 

- VTH-plustaken 

- Overhead 

 Het Algemeen bestuur heeft op 8 maart 2018 besloten om een indexatiepercentage van 3,54% te 

hanteren. 

 

Belangrijke ontwikkelingen die tot een wijziging in de begroting kunnen leiden zijn: 

 Bedrijfsvoeringsmaatregelen 

 Impact omgevingswet en voorbereidingen hierop 

 Mutaties in omvang dienstverlening 

 Risico’s die zich openbaren 

 

5.2 Overzicht van baten en lasten 
 

Overzicht van baten en lasten 2019 BATEN LASTEN SALDO 

        

Programma 1 Milieutaken 7.398.268 7.398.268 0 

Programma 2 VTH plustaken 4.200.328 4.200.328 0 

Programma 3 Overhead RUD NHN * 7.146.360 7.038.537 107.823 

Onvoorzien Milieutaken 0 54.830 -54.830 

Onvoorzien VTH plustaken 0 51.993 -51.993 

Rente 0 1.000 -1.000 

Vennootschapsbelasting (vrijgesteld) 0 0 0 

Algemene dekkingsmiddelen 0 0 0 

        

Saldo van baten en lasten 18.744.956 18.744.956 0 

        
Toevoegingen en onttrekking aan de reserves per 

programma: 
 Toevoeging   Onttrekking    

  0 0 0 

        

Resultaat     0 

 
Toelichting op het overzicht van baten en lasten: 

In de programma’s 1 Milieutaken en 2 VTH plustaken (primaire processen) worden alle directe 

productiekosten toegerekend. Conform het besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten 

wordt vanaf het begrotingsjaar 2018 een apart Programma Overhead opgenomen in de begroting. Hierin 

is het totaal van overhead van de RUD organisatie opgenomen.  
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5.3 Overzicht van incidentele baten en lasten 
 

 2019 2020 2021 2022 

Omschrijving 

incidentele 

posten 

baten lasten baten lasten baten lasten baten lasten 

Masterplan ICT €938.264 €938.264 €427.156 €427.156 €354.116 €354.116 €243.708 €243.708 

 

5.4 Overzicht per taakveld 
 

Vernieuwing BBV en vertaling bijdrage naar taakvelden: 

Conform de Vernieuwing BBV moet de RUD NHN de bijdrage van de deelnemers onderverdelen in 

taakvelden. In onderstaand tabel wordt de bijdrage naar taakvelden verdeeld.  
 

Overzicht lasten per Taakveld Bijdrage Taakvelden 

      

Programma 1 Milieutaken  € 7.398.268 7.4 Milieubeheer 

Programma 2 VTH plustaken € 417.753 4.1 Bodembescherming 

Programma 2 VTH plustaken € 2.039.711 4.4 Vergunningverlening en handhaving 

Programma 2 VTH plustaken € 1.742.864 4.9 Milieu, overige baten en lasten 

Programma 3 Overhead RUD NHN € 7.038.537 0.4 Overhead 

Onvoorzien Milieutaken € 54.830 0.8 Overige baten en lasten 

Onvoorzien VTH plustaken € 51.993 0.8 Overige baten en lasten 

Rente € 1.000 0.5 Treasury 

      

Saldo van baten en lasten € 18.744.956   
 

 

 

5.5 Uiteenzetting van de financiële positie 

 

Verloopoverzicht Reserves 

In onderstaand verloopoverzicht zijn de standen ultimo 2018 opgenomen conform begroting met 

verwerking van het resultaat boekjaren 2017 (hierover moet nog besluitvorming plaatsvinden door het 

Algemeen Bestuur van de RUD NHN): 

 

Reserves (per 31-12) 2017 mutaties 2018 2019 2020 2021 2022 

                

- Algemene Reserve  €201.582   €104.052   €305.634   €305.634   €305.634   €305.634   €305.634  

- Reserve VTH plus  €490.800   -€327.810   €162.990   €162.990   €162.990   €162.990   €162.990  

   €692.382    €468.624   €468.624   €468.624   €468.624   €468.624  

                

Bestemmingsreserve Impuls   €165.800   €          0   €165.800   €165.800   €165.800   €165.800   €165.800  

Bestemmingsreserve 

Garantiefonds 
 €  21.990  -€  21.990   €          0   €          0   €          0   €          0   €          0  

Totaal Bestemmingsreserve  €187.790     €165.800   €165.800   €165.800   €165.800   €165.800  

Totaal Reserves €880.172    €634.424  €634.424  €634.424  €634.424  €634.424  
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Toelichting op de (bestemmings-) reserves: 

 

Algemene Reserve: 

Doel : Deze reserve vormt het weerstandsvermogen (de buffer voor het opvangen van risico's 

   en incidentele tegenvallers waarvoor geen bestemmingsreserves of voorzieningen 

  bestaan) om mogelijke toekomstige financiële tegenvallers incidenteel op te vangen  

  zonder dat de continuïteit van de uitvoering van de taken in gevaar komt. 

Toelichting : Het bedrag van € 305.634 (2,5% van het exploitatiesaldo van 2017), is opgebouwd uit 

   het balanssaldo ultimo 2017 + een gedeelte van het resultaat 2017 (besluitvorming   

     moet nog plaatsvinden).   

 

Bestemmingsreserve VTH plustaken: 

Doel  : Dekken kosten in het kader van nog te verrichten werkzaamheden VTH-plustaken. 

    Als gevolg van het opstarten van werkzaamheden in een nieuwe organisatie is een deel  

    van de geplande werkzaamheden niet uitgevoerd in 2016. Het betreffen in alle gevallen  

    werkzaamheden die nog moeten worden uitgevoerd, namelijk ten behoeve van het  

    realiseren van productie- en efficiencydoelstellingen.(AB besluit d.d. 14-12-2016) 

Storting : Exploitatie VTH-plustaken periode 1-1-2016 tot en met 31-12-2018 

Termijn  : Tot en met 31-12-2018 

Storting- en     : Resterend saldo valt in 2018 vrij ten gunste van het exploitatieresultaat  

Bestedingsplan   VTH-plustaken. 

 

In deze begroting is rekening gehouden met de vrijval van deze reserve. Gedeeltelijk (2,5% van de 

exploitatielasten van de VTH-plustaken €162.990) zou deze reserve toegevoegd kunnen worden aan de 

Algemene Reserve.   

 

Bestemmingsreserve Impuls cultuur- & mensontwikkeling: 

Doel  : Deze intensivering die is opgenomen als onderdeel van het bedrijfsplan is noodzakelijk 

  gezien het invoeren van Het Nieuwe Werken, het overbruggen van de geconstateerde 

  cultuurverschillen, invoeren van digitaal handhaven, opleiding van BOA-kennis, coaching 

  en om- en bijscholing.  

Storting : Conform het bedrijfsplan bij de oprichting RUD NHN. 

Toelichting : Vanaf 2019 zullen er onttrekking plaats vinden uit deze reserve voor de gevolgen van de  

  strategische personeelsplanning.  

 

Bestemmingsreserve Garantietoelage voormalig PNH personeel: 

Doel  : De medewerkers van de provincie Noord-Holland, die over zijn gegaan naar de RUD NHN, 

  zijn veranderd van rechtspositie (van CAP naar CAR-UWO). In het sociaal plan van de  

  provincie zijn een aantal salarisgaranties opgenomen. De RUD NHN zal er bij de 

  salarisbetaling richting alle ex-provinciemedewerkers voor zorgen dat deze er financieel  

  niet op achteruit gaan.  

Storting : De extra kosten die hierdoor ontstaan (de zogenaamde  garantietoelage), ten bedragen 

  van € 109.950, zijn door de provincie aan de RUD NHN vergoed. Deze vergoeding zal in 

  5 jaar (€ 21.990 per jaar) worden gebruikt ter  compensatie van de kosten van 

  garantietoelage. 

Toelichting : 2018 was het laatste jaar. 
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5.6 Geprognosticeerde (meerjaren-)balans 
Conform de wijzigingen in het BBV is een geprognosticeerde (meerjaren-) balans in de begroting 

opgenomen. De RUD NHN houdt in dit overzicht er rekening mee dat er geen resultaat wordt gerealiseerd 

en dat de onderhanden positie gelijk blijft.   

 

ACTIVA 01-01-2019 31-12-2019 

Vaste activa         

Materiële vaste activa    €         734.205     €         872.833  

          

Financiële vaste activa    €         153.311     €                   -  

          

Totaal vaste activa    €       887.516     €       872.833  

Vlottende activa        

Uitzettingen met een rentetypische looptijd         

korter dan één jaar     €      4.500.000     €      4.514.683  

         

Overlopende activa    €           80.000     €           80.000  

         

Liquide middelen    €         250.000     €         250.000  

         

Totaal vlottende activa    €    4.830.000     €    4.844.683  

Totaal generaal    €  5.717.516     €  5.717.516  

        

PASSIVA 01-01-2019 31-12-2019 

Vaste passiva         

- Algemene reserve  €   468.624     €    468.624    

- Bestemmingsreserve  €   165.800     €    165.800    

Eigen vermogen    €         634.424    €         634.424  

         

Totaal vaste passiva    €       634.424     €       634.424  

Vlottende passiva         

Netto vlottende schulden met een rente          

typische looptijd korter dan één jaar     €      1.083.091     €      1.083.091  

          

Overlopende passiva    €      4.000.000     €      4.000.000  

          

Totaal vlottende passiva    €    5.083.091     €    5.083.091  

Totaal generaal    €  5.717.515     €  5.717.515  
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5.7 EMU Saldo 
Het EMU-saldo geldt binnen de Europese Unie als een indicator om de gezondheid van de overheidsfinanciën 

te kunnen bepalen. Dit cijfer geeft aan of een overheid een overschot of een tekort heeft. Gemeenten en 

gemeenschappelijke regelingen moeten dit cijfer in hun begroting opnemen omdat het Rijk een verplichting 

heeft naar Europa. Volgens de regels van de EMU zoals vastgelegd in het Verdrag van Maastricht, mag het 

vorderingentekort niet hoger zijn dan 3% van het bruto binnenlands product. Hiermee wil men de economische 

sterkte van de eurolanden behouden. 

 

nr. EMU saldo  2018 2019 2020 

1 
Exploitatiesaldo voor toevoeging aan c.q. 
onttrekking uit reserves (negatief expl.saldo is 
negatief bedrag) 

€ 131.321 € 0 € 0 

2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie € 197.020 € 290.361 € 387.812 

3 
Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten 
laste van de exploitatie 

€ 0 € 0 € 0 

4 
Investeringen in (im)materiële vaste activa die 
op de balans worden geactiveerd 

€ 298.474 € 428.989 € 275.657 

5 

Baten uit bijdragen van andere overheden, de 
Europese Unie en overigen, die niet op de 
exploitatie zijn verantwoord en niet al in 
mindering zijn gebracht bij post 4 

€ 0 € 0 € 0 

6 
Desinvesteringen in (im)materiële vaste activa 
(tegen verkoopprijs), voor zover niet op 
exploitatie verantwoord 

€ 0 € 0 € 0 

7 
Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, 
woonrijp maken e.d. (alleen transacties met 
derden die niet op de exploitatie staan) 

€ 0 € 0 € 0 

8 Baten bouwgrondexploitatie: € 0 € 0 € 0 

9 
Lasten op balanspost Voorzieningen voor zover 
deze transacties met derden betreffen 

€ 0 € 0 € 0 

10 

Lasten i.v.m. transacties met derden, die niet 
via de onder post 1 genoemde exploitatie 
lopen, maar rechtstreeks ten laste van de 
reserves (inclusief fondsen en dergelijke) 
worden gebracht en die nog niet vallen onder 
één van bovenstaande posten 

€ 0 € 0 € 0 

11 Verkoop van effecten:       

  Gaat u effecten verkopen? (ja/nee) nee nee nee 

  
Berekend EMU-saldo (+1+2+3-4+5+6-
7+8-9-10-11) 

€ 29.867 € -138.628 € 112.155 
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5.8 Meerjarenraming 2019-2022 
 

Geprognosticeerde begin- en eindbalans voor de drie jaren volgend op het begrotingsjaar:  

 

 

Vaste activa

Materiële vaste activa 872.833€          760.678€          545.312€          297.426€          

Financiële vaste activa -€                    -€                    -€                    -€                    

Totaal vaste activa 872.833€        760.678€        545.312€        297.426€        

Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd 

korter dan één jaar 4.514.683€       4.626.838€       4.842.204€       5.090.090€       

Overlopende activa 80.000€           80.000€           80.000€           80.000€           

Liquide middelen 250.000€          250.000€          250.000€          250.000€          

Totaal vlottende activa 4.844.683€     4.956.838€     5.172.204€     5.420.090€     

Totaal generaal 5.717.516€  5.717.516€  5.717.516€  5.717.516€  

Vaste passiva

- Algemene reserve 468.624€  468.624€  468.624€  468.624€  

- Bestemmingsreserve 165.800€  165.800€  165.800€  165.800€  

Eigen vermogen 634.424€          634.424€          634.424€          634.424€          

Totaal vaste passiva 634.424€        634.424€        634.424€        634.424€        

Vlottende passiva

Netto vlottende schulden met een rente 

typische looptijd korter dan één jaar 1.083.092€       1.083.092€       1.083.092€       1.083.092€       

Overlopende passiva 4.000.000€       4.000.000€       4.000.000€       4.000.000€       

Totaal vlottende passiva 5.083.092€     5.083.092€     5.083.092€     5.083.092€     

Totaal generaal 5.717.516€  5.717.516€  5.717.516€  5.717.516€  

ACTIVA 31-12-2019

PASSIVA 31-12-2019 31-12-2022

31-12-2020 31-12-2021

31-12-2020 31-12-2021

31-12-2022
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Overzicht van baten en lasten met de drie jaren volgend op het begrotingsjaar:  

Meerjarenraming 2019-2022 BATEN 2019 LASTEN 2019 SALDO 2019 BATEN 2020 LASTEN 2020 SALDO 2020 

Programma 1 Milieutaken 7.398.268 7.398.268 0 7.398.268 7.398.268 0 

Programma 2 VTH plustaken 4.200.328 4.200.328 0 4.200.328 4.200.328 0 

Programma 3 Overhead RUD NHN * 7.146.360 7.038.537 107.823 6.635.253 6.527.430 107.823 

Onvoorzien Milieutaken 0 54.830 -54.830   54.830 -54.830 

Onvoorzien VTH plustaken 0 51.993 -51.993   51.993 -51.993 

Rente 0 1.000 -1.000   1.000 -1.000 

Vennootschapsbelasting (vrijgesteld) 0 0 0     0 

Algemene dekkingsmiddelen 0 0 0     0 
              

Saldo van baten en lasten 18.744.956 18.744.956 0 18.233.849 18.233.849 0 

              

Toevoegingen en onttrekking aan de reserves per programma: Toevoeging Onttrekking  Toevoeging Onttrekking   

Niet van toepassing 0 0 0 0 0 0 
              

Resultaat     0     0 
       

Meerjarenraming 2019-2022 BATEN 2021 LASTEN 2021 SALDO 2021 BATEN 2022 LASTEN 2022 SALDO 2022 

Programma 1 Milieutaken 7.398.268 7.398.268 0 7.398.268 7.398.268 0 

Programma 2 VTH plustaken 4.200.328 4.200.328 0 4.200.328 4.200.328 0 

Programma 3 Overhead RUD NHN * 6.562.212 6.454.389 107.823 6.451.804 6.343.981 107.823 

Onvoorzien Milieutaken 0 54.830 -54.830 0 54.830 -54.830 

Onvoorzien VTH plustaken 0 51.993 -51.993 0 51.993 -51.993 

Rente 0 1.000 -1.000 0 1.000 -1.000 

Vennootschapsbelasting (vrijgesteld) 0 0 0 0 0 0 

Algemene dekkingsmiddelen 0 0 0 0 0 0 
              

Saldo van baten en lasten 18.160.808 18.160.808 0 18.050.400 18.050.400 0 
              

Toevoegingen en onttrekking aan de reserves per programma: Toevoeging Onttrekking  Toevoeging Onttrekking   

Niet van toepassing 0 0 0 0 0 0 
              

Resultaat     0     0 
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5.9 Investeringsoverzicht  
 

 
 
* Op het moment van opstellen van deze begroting is het nog onduidelijk hoe hoog het benodigde krediet zal zijn. Dit is afhankelijk van de keuzes die er gedurende het project 
gemaakt gaan worden. De hoogte van de dekking in de begroting is echter wel bepaald. De exacte verdeling tussen structurele exploitatiekosten en afschrijvingskosten zal 
gedurende 2018 worden gemaakt.

Omschrijving Krediet
Afschr. 

termijn

Investering 

2013

Investering 

2014

Investering 

2015

Investering 

2016

Investering 

2017

Investering 

2018

Totaal 

geinvesteerd 

Restant 

krediet

afschrijving 

2018

Investeringen Milieutaken

 Voorzieningen meubilair en inrichting 425.000€  392.837€   49.203€     10.075€     -€               -€               452.115€      -€              

 Inrichting pand 225.000€    10 240.567€     15.000€       255.567€       -€              25.557€        

 Aanpassing pand 200.000€    10 152.270€     34.203€       10.075€       196.548€       -€              19.655€        

 ICT-voorzieningen 498.458€  189.630€   31.557€     -€               80.088€     163.953€   465.228€      -€              

 Netwerk inclusief switches 25.000€      3 6.813€        -€               38.213€       45.026€         12.738€        

 Laptops inclusief docking 183.434€    3 159.433€     13.830€       54.772€       20.795€       248.830€       25.189€        

 Telefonie 44.024€      5 21.384€       -€               100.375€     121.759€       20.075€        

 Verbindingen 6.000€       5 -€               -€               -€                  -€                 

 Printers/plotters/scanners 20.000€      3 2.000€        17.727€       19.727€         -€                 

 Digitale presentatiemiddelen 5 25.316€       25.316€         5.063€          

 Software 3 4.570€        4.570€           1.523€          

 ICT Masterplan * 3 €  238.997 * €    238.997 * * 39.833€        

-€                  

 Vervoermiddelen -€              -€               12.604€     -3.926€      -€               -€               8.678€          -€              

 Bedrijfswagen -€              5 -€               12.604€       -3.926€       8.678€           -€              1.736€          

 Overig -€              10.400€     5.921€       -€               9.813€       26.134€        -€              

 Meetapparatuur -€              7 10.400€       5.921€        9.813€        26.134€         -€              1.402€          

Totaal investeringen Milieutaken 923.458€  -€        592.867€   99.285€     6.149€       80.088€     173.766€   -€               952.155€      -€              152.770€     

Investeringen VTH plustakentaken

 Aanpassing pand 138.000€    10 -€               114.588€     114.588€       23.412€      11.459€        

 Automatisering 205.523€    3 41.329€       34.199€       10.207€       85.735€         119.788€    14.802€        

 Overige activa 63.498€      5 4.349€        -4.349€       -€                  63.498€      

Totaal Investeringen VTH plustakentaken 407.021€  45.678€     144.438€   10.207€     -€               200.323€      206.698€  26.261€       



Lijst van gebruikte afkortingen 

 
AB  Algemeen Bestuur 

AMvB  Algemene Maatregel van Bestuur 

DB  Dagelijks Bestuur 

BBV  Besluit Begroting en Verantwoording 

BNG  Bank Nederlandse Gemeenten 

BOA  Buitengewoon Opsporingsambtenaar 

CAP  Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling Provincies 

CAR  Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling 

UWO  Uitwerkingsovereenkomst 

CBS  Centraal Bureau voor de Statistiek 

EED  Energie Efficiency Directive   

Fte  Fulltime-equivalent 

ICT  Informatie- en Communicatietechnologie 

IVA  Inkomensvoorziening Volledig Arbeidsgeschikten 

KWO  Koude-warmteopslag 

MTO  Medewerker Tevredenheidsonderzoek 

RI&E  Risico Inventarisatie en -Evaluatie 

RUD   Regionale Uitvoeringsdienst 

Vpb  Vennootschapsbelasting 

VTH  Vergunningen, Toezicht en Handhaving 

WABO  Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 

Whvbz   Wet hygiëne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden 

WIA  Wet werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen 

WNT  Wet Normering Topinkomens 
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1 24. Bijlage 24 - RUD getekende controleverklaring.pdf 

I PA-AC ON ASSURANCE B.V. 

Wilhelminapark 29 
Postbus 6222 
2001 HE Haarlem 
Telefoon 023-5319539 
Fax 023-5311700 
info@ipa-acon.nl 
www.ipa-acon.nl 

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 

Aan: het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Regionale Uitvoeringsdienst 
Noord-Holland Noord 

A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2017 

Ons oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2017 van de gemeenschappelijke regeling Regionale Uitvoerings
dienst Noord-Holland Noord (RUD NHN) gecontroleerd. 

Naar ons oordeel: 
• geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 

samenstelling van zowel de baten en lasten over 2017 als van de activa en passiva van de 
gemeenschappelijke regeling RUD NHN op 31 december 2017 in overeenstemming met het 
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten; 

• zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2017 
in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming 
met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen. 

De jaarrekening bestaat uit: 
4 de balans per 31 december 2017; 
5 het overzicht van baten en lasten over 2017; en 
6 de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslagge

ving en andere toelichtingen. 

De basis voor ons oordeel 
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederland
se controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), en de Re
geling Controleprotocol Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke 
sector (Wnt) 2017. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'On
ze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening'. 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor 
ons oordeel. 

IPA-ACON ASSURANCE B.V. is een onderdeel van de IPA-ACON GROEP 
KvK nr. 34095774, ING Bank IBAN NL69INGB0670760374, Aangesloten bij het SRA (nationaal) / INAA (internationaal) 



B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie 

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informa
tie, die bestaat uit: 

• het jaarverslag (inclusief relevante paragrafen); 
• diverse bijlagen. 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie: 
• met de jaarrekening verenigbaar is, zoals bedoeld in artikel 213 lid 3 sub d Gemeentewet, 

en geen materiële afwijkingen bevat; 
• alle informatie bevat die op grond van het Besluit begroting en verantwoording provincies 

en gemeenten is vereist. 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, ver
kregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële 
afwijkingen bevat. 

Het Dagelijks Bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder 
het jaarverslag in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten. 

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

Verantwoordelijkheden van het Dagelijks Bestuur voor de jaarrekening 

Het Dagelijks Bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarre
kening in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten. 
Het Dagelijks Bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in de 
jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in overeenstemming met 
de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen. 
In dit kader is het Dagelijks Bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing 
die het Dagelijks Bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving 
van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang 
als gevolg van fouten of fraude. 

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het Dagelijks Bestuur afwegen of de organisatie in staat 
is om haar werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemde verslagge-
vingsstelsel moet het Dagelijks Bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsver
onderstelling, tenzij het Dagelijks Bestuur het voornemen heeft om de organisatie te liquideren of 
de activiteiten te beëindigen of als beëindiging het enige realistische alternatief is. Het Dagelijks 
Bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan 
of de organisatie haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening. 
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Het Algemeen Bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van fi
nanciële verslaggeving van de organisatie. 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken. 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan 
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de 
aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onder
kende afwijkingen op ons oordeel. 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant pro
fessionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, 
Bado, de Regeling Controleprotocol WNT 2017, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. 
Onze controle bestond onder andere uit: 
• het identificeren en inschatten van de risico's dat de jaarrekening afwijkingen van materieel 

belang bevat als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van 
baten en lasten alsmede de balansmutaties, het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoe
ren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en 
geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel 
belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, 
valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd 
voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing; 

• het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werk
zaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de in
terne beheersing van de organisatie; 

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, 
de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schat
tingen door het Dagelijks Bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan; 

• het vaststellen dat de door het Dagelijks Bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling 
aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er 
gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de or
ganisatie haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onze
kerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring 
te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen 
inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de 
controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige 
gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een organisatie haar conti
nuïteit niet langer kan handhaven; 

• het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opge
nomen toelichtingen; en 
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• het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balans
mutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten voldoen aan de eisen van financiële 
rechtmatigheid. 

Gegeven onze eindverantwoordelijkheid voor het oordeel zijn wij verantwoordelijk voor de aanstu
ring van, het toezicht op en de uitvoering van de controle. In dit kader hebben wij de aard en om
vang bepaald van de uit te voeren werkzaamheden. Bepalend hierbij zijn de omvang en/of het risi
coprofiel van de activiteiten. Op grond hiervan hebben wij de onderdelen geselecteerd waarbij een 
controle of beoordeling van de volledige financiële informatie of specifieke posten noodzakelijk 
was. 

Wij communiceren met het Algemeen Bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van 
de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waar
onder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

Wij bevestigen aan het Algemeen Bestuur dat wij de relevante ethische voorschriften over onafhanke
lijkheid hebben nageleefd. Wij communiceren ook met het Algemeen Bestuur over alle relaties en an
dere zaken die redelijkerwijs onze onafhankelijkheid kunnen beïnvloeden en over de daarmee ver
band houdende maatregelen om onze onafhankelijkheid te waarborgen. 

Wij bepalen de kernpunten van onze controle van de jaarrekening op basis van alle zaken die wij 
met het Algemeen Bestuur hebben besproken. Wij beschrijven deze kernpunten in onze controlever
klaring, tenzij dit is verboden door wet- of regelgeving of in buitengewoon zeldzame omstandigheden 
wanneer het niet vermelden in het belang van het maatschappelijk verkeer is. 

Haarlem, 19 april 2018 
Reg.nr.: 1005620/215/396/421 
Ipa-Acon Assurance B.V. 

Was getekend : mr. drs. J.C. Olij RA 
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donderdag 17 mei 2018   
 

Gemeenschappelijke Regeling Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord 

 

Onderdeel Begroting 2019 

 

Voorstel zienswijze raad 

 
1. Een positieve zienswijze af te geven op de begroting 2019.  

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 
Milieutaak Regulering 
De RUD NHN draagt, nu en in de toekomst, door een adequate, professionele en transparante 
uitvoering van vergunningsprocedures, bij aan een optimaal veilige, gezonde en duurzame 
leefomgeving. 
 
Milieutaak Specialisme en Advies 
Het doel is om bij te dragen aan een veilige, gezonde en duurzame leefomgeving. Adviezen worden 
tijdig verstrekt, voldoen aan de (wettelijke) kwaliteitseisen en projecten worden uitgevoerd 
conform de vastgelegde projectafspraken. 
 
Milieutaak Toezicht en Handhaving 
Zorgen voor bewustwording van de regelgeving. Dit zorgt voor een verhoogde naleving van de 
regelgeving, vermindering incidenten, klachten en handhavingsverzoeken. 
 
Financieel 
De RUD NHN heeft een sluitende begroting. De meerjarenraming laat voor ieder jaar dezelfde 
raming zien. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
In 2019 is de bijdrage van de gemeente Medemblik € 1.245.217. Dit is inclusief indexatie van 3,54% 
en inclusief de bijdrage aan het ICT Masterplan. In 2020 wordt de bijdrage aan het ICT Masterplan 
verminderd. Dan wordt de totale bijdrage € 1.209.812. 

 

 

Bevindingen 

 
De activiteiten van de RUD NHN worden uitgevoerd binnen drie programma's: 
- Milieutaken (deelnemende gemeenten en provincie Noord-Holland),  
- VTH plustaken (provincie Noord-Holland; 
- Overhead. Overhead is naar aanleiding van de vernieuwing van de BBV regels. 
 
Belangrijkste strategische doelstellingen en indicatoren: 
Doelstellingen     Indicatoren 
a. Proactief informeren van bestuurders a. 3x per jaar een bestuursrapportage waarin  
          bestuurders worden geïnformeerd over  
                    ontwikkelingen, financiën, productie, personeels- 
         zaken en risicomanagement. 
b. Periodiek informeren opdrachtgever  b. diverse overlegmomenten met deelnemers,  
          gezamenlijk via OGON en 1 op 1 via de   

    accounthouder en milieucoördinator van de 
    deelnemer. 

c. Uitvoeringskwaliteit op landelijk niveau c. Voldoen aan kwaliteitscriteria 2.1. 
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d. Uitvoeren jaarprogramma   d. Productie en prestaties over meerdere jaren  
    binnen de bandbreedte van 90%-110% van het  
    budget. 

 
Volgens het bedrijfsplan is 2018 het laatste jaar waarin met een lumpsumfinanciering wordt 
gewerkt. Dit is ook het jaar waarin de onderzoeken naar outputgerichte financiering, takendiscussie 
en uitwerking van de Omgevingswet moeten zijn afgerond. Ook is het het laatste jaar voor de 
overdracht van de plustaken-VTH vanuit de provincie. In 2019 zijn de programma's gescheiden 
aangeleverd. Dit kan ook worden samengevoegd. 
 
De verwachting is dat er eind 2018 een besluit zal worden genomen over een eventuele andere 
financieringsvorm. De takendiscussie over meer-/minder taken zal ook in 2018 plaatsvinden. 
Wanneer er veel deelnemers wijzigingen in de taken gaan aanbrengen, zal de uitwerking ook in 2019 
doorlopen. 

 

 

Financiën 

 
Investeringen 
Er is een overzicht t/m 2018 opgenomen. Er staat een kanttekening bij de investeringen van het ICT 
Masterplan. Op het moment van opstellen van de begroting is het nog niet duidelijk hoe hoog het 
benodigde krediet zal zijn. Het meerjarenoverzicht ontbreekt. 
 
Kasgeldlimiet 
De RUD NHN laat in de berekening van het kasgeldlimiet zien dat zij hun schulden kunnen betalen. 
EMU Saldo 
Het EMU-saldo geldt binnen de Europese Unie als een indicator om de financiële gezondheid van de 
overheid te kunnen bepalen. Deze berekening is aanwezig. 

 

 

Risico’s 

 

Beleidsmatig 
Belangrijkste ontwikkelingen: 
- de implementatie van de Omgevingswet: begin 2016 is er voor de RUD NHN een impactanalyse 
gemaakt. Deze geeft op hoofdlijnen inzicht in de veranderingen die de Omgevingswet voor de 
organisatie heeft. Hierin staan ook de strategische onderwerpen geformuleerd. Deze liggen mede 
ten grondslag aan de acties die nu in het programmaplan (2018 tot en met 2020) worden 
beschreven); 
- verminderen of vermeerderen van de milieutaken: met ingang van 2019 wordt het (ingebrachte en 
aangeboden) extra takenpakket periodiek herzien. Herziening van het Omgevingsrecht en de 
toekomstige vraag vanuit de deelnemers worden hierbij meegenomen. Daarnaast wordt rekening 
gehouden met de consequenties voor de deelnemers in de GR RUD NHN en de organisatie zelf. In 
2018 is er duidelijkheid over de randvoorwaarden van taakinbreng en - vermindering. Aan de hand 
van de consequenties is duidelijk welke extra taken de RUD NHN vanaf 2019 kan uitvoeren; 
- Masterplan ICT: op het gebied van ICT is de RUD NHN nu niet in staat om aan de eisen van de 
huidige tijd en haar deelnemers te voldoen. Ontwikkelingen op ICT-gebied volgen elkaar in rap 
tempo op en wie achterblijft, loopt ernstige risico's m.b.t. veiligheid en publiek vertrouwen. Op 8 
maart heeft het AB ingestemd met het Masterplan ICT en de bijbehorende dekking; 
- Financieringsvorm: een punt van zorg is dat volgens het bedrijfsplan 2018 het laatste jaar is van de 
vijf-jaarstermijn waarin met een lumpsumfinanciering wordt gewerkt. Naar verwachting zal de 
besluitvorming over een eventuele andere financieringsvorm eind 2018 plaatsvinden. Deze 
intensieve onderzoeken duren doorgaans langer dan een jaar en kunnen dus nog in 2019 doorlopen. 
Wat dit voor consequenties heeft op de bijdrage van de gemeenten is op dit moment nog niet 
duidelijk. 
 

Financieel 
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Risico's per 1 januari 2019 

Nr Risico Effect E/I* Kans Impact Weerstands- 
capaciteit 

1 Nieuwe omgevingswet en 
privatisering bouwtaken 

exploitatienadeel 
robuustheid 

E 0,75 € 268.800 € 201.600 

2 Ongedekte lasten voormalig 
directeur door achterblijven 
projectinkomsten 

exploitatienadeel I 0,50 € 29.000 € 14.500 

3 Output-financiering exploitatienadeel 
robuustheid 

E 0,50 € 175.000 € 87.500 

4 Uittreden deelnemende 
partijen 

exploitatienadeel 
robuustheid 

E 0,50 € 175.000 € 87.500 

 Totaal     € 391.100 

* E= externe oorzaak - I= interne oorzaak 
 
Weerstandsvermogen 
De RUD NHN heeft een benodigde weerstandscapaciteit van € 391.100. De stand van de Algemene 
Reserve per 1 januari 2019 bedraagt € 468.624. Hierbij is rekening gehouden met het voorstel 
resultaatbestemming 2017. Samen met de post Onvoorzien is er voldoende weerstandscapaciteit om 
alle risico's op te vangen.  
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Gemeenschappelijke Regeling Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord 

 

Onderdeel Jaarrekening 2017 

 

Voorstel zienswijze raad 

 
1. de raad voor te stellen een positieve zienswijze af te geven voor de jaarrekening 2017; 
2. de RUD NHN te laten aangeven hoe zij in 2018 de achterstand van onderhanden werk in te 
kunnen lopen en hoe dit financieel geregeld is. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 
De RUD NHN heeft een terugverdienverplichting over de oprichtingskosten. Zij moeten de 
oprichtingskosten aan de deelnemers terug betalen meteen positief saldo. In het bedrijfsplan is 
hiervoor op de milieutaken een taakstellende bezuiniging opgenomen van 5% vanaf 2017 (voor 2017 
€ 518.960 en voor 2018 € 526.078. Deze taakstelling is in 2017 gerealiseerd. 
 
Resultaat Milieutaken 
 
Gerealiseerde taakstelling van 5%  € 518.960 
Resterende terugbetalingsverplichting           - € 174.603 
Overig resultaat 2017    € 479.914     
Totaal resultaat    € 824.271 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
- 

 

 

Bevindingen 

 
Specialisme en Advies 
Ook in 2017 is het aantal opgestelde adviezen toegenomen (circa 20% ten opzichte van 2016). 
Volgens afspraak levert de RUD NHN binnen tien dagen advies. Er waren momenten dat door 
omstandigheden niet aan deze adviestermijn werd voldaan. Overschrijding van de adviestermijn 
heeft echter nooit geleid tot overschrijding van de totale proceduretermijn. 
 
Toezicht en Handhaving 
In 2017 heeft de uitvoering van het VTH-uitvoeringsprogramma 2017 onder druk gestaan. Dit werd 
veroorzaakt door: 
- vermindering capaciteit (verloop personeel, generatiepact, krapte arbeidsmarkt); 
- diverse gemeenten hebben extra taken ingebracht lopende het jaar; 
- regels rond uitbesteding van werkzaamheden. 
In het eerste kwartaal 2017 heeft de RUD NHN besloten diverse vacatures vrij te geven. Doel 
hiervan om aan de vraag van de opdrachtgevers te kunnen voldoen. Van de 14 vacatures stond eind 
2017 nog 1 vacature open. 
Naast het vrijgeven van de functies is een Europese procedure voor het uitbesteden van reguliere 
controles gestart. In oktober 2017 zijn de opdrachten gegund. Doordat de gunning zo laat plaats kon 
vinden, was er geen capaciteit beschikbaar om de opgelopen achterstand 2017 nog in te kunnen 
lopen. Hier wordt in 2018 een inhaalslag voor gemaakt. 

 



 

 
 

2 

donderdag 17 mei 2018   
 

 

Financiën 

 
De jaarrekening 2017 kent een positief resultaat van € 1.233.364. 
 
De resultaatbestemming wordt een apart voorstel van het Dagelijks Bestuur. Deze is nog niet 
aangeleverd tijdens de beoordeling van de jaarstukken van de RUD NHN. 

 

 

Risico’s 

 

Beleidsmatig 
De risico's van de RUD NHN zijn: 
1. wettelijke ontwikkelingen: de Omgevingswet kan een andere werkwijze bij gemeenten en de RUD 
NHN vereisen. Dit kan leiden tot investeringen om te kunnen veranderen, maar mogelijk ook tot 
minder taken bij de RUD NHN; 
2. Vennootschapsbelasting: door de Wet modernisering Vpb zal de RUD NHN mogelijk een fiscale 
boekhouding moeten voeren in verband met Vpb afdrachten voor ondernemersactiviteiten. Deze 
zijn niet meegenomen in de prijsbepaling; 
3. Claims: aansprakelijkheid door verwijtbaar handelen. In 2017 zijn geen claims ontvangen; 
4. Langdurig ziekteverzuim: de RUD NHN is eigenrisicodrager voor het doorbetalen van loon in geval 
van langdurig ziekteverzuim. Dekking in 2017 heeft plaatsgevonden binnen de kaders van de 
begroting; 
5. EED maatregelen: de invoering van de EED-maatregel per 1 juli 2015 zorgt voor extra 
werkzaamheden voor de RUD NHN zonder dat er middelen tegenover staan. Met het besluit 'EED-
toewijzing toegekende vergoeding' van 14 december 2016 heeft het Algemeen Bestuur dekking 
verzorgd voor uit te voeren extra werkzaamheden in het kader van de regeling EED. 
6. Boekenonderzoek, BTW: in 2016 heeft naar aanleiding van een steekproef een boekenonderzoek 
over het boekjaar 2015 door de belastingdienst plaatsgevonden bij de RUD NHN. De RUD NHN heeft 
ook subsidiebaten of voert werkzaamheden uit voor de deelnemers conform de subsidieregeling van 
de deelnemers. In dit kader wijzen de voorlopige resultaten van dit onderzoek uit dat er een risico 
bestaat op een naheffing van de belastingdienst. Deze naheffing heeft in 2017 plaatsgevonden 
binnen de kaders van de begroting. 

Financieel 
Totaaloverzicht met bestaande risico's Milieutaken per 31 december 2017: 
 

Risico's Milieutaken per 31 december 2017 

Nr Risico Effect E/I * Kans Impact Weerstands- 
capaciteit 

1 Nieuwe 
omgevingswet en 
Privatisering 
bouwtaken 

exploitatienadeel 
robuustheid 

E 0,5 € 350.000 € 175.000 

2 Outputfinanciering exploitatienadeel E 0,5 € 100.000 € 50.000 

3 Meer - 
mindertaken 

exploitatienadeel E 0.5 € 175.000 € 87.500 

4 Claims exploitatienadeel E 0.1 € 375.000 € 37.500 

 Totaal     € 350.000 

* E= externe oorzaak, I=interne oorzaak 
 
Weerstandscapaciteit 
Voor de risico's van de RUD NHN is een weerstandscapaciteit van € 350.000,- benodigd. De RUD NHN 
heeft een weerstandsvermogen van € 201.582. Hiermee kan zij 58% van de risico's dekken. 
Er is een overzicht van het risico per deelnemer. Voor Medemblik komt dit neer op € 10.530,- (vorig 
jaar was dit € 27.099,-).  
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Datum 13 april 2018 Telefoon 06-52562303 

Onze referentie 2018-12094-Pes E-mail pvesseveld@vrnhn.nl 

Uw referentie - Bijlagen  

Uw bericht van - Onderwerp Aanbieding financiële stukken VRNHN 

    

Geachte leden van de gemeenteraad, 

Met deze brief bieden wij u onze jaarstukken 2017 en begroting 2019 van Veiligheidsregio Noord-

Holland Noord aan. In deze brief staan de belangrijkste onderwerpen die wij behandelen in de 

jaarstukken 2017 en begroting 2019. De onderwerpen komen voort uit de kaderbrief 2019 die op 13 

maart 2018 is verzonden aan de gemeenteraden. 

 

Samen hulpvaardig 

Het motto van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord is ‘samen hulpvaardig’ om leed en schade bij 

incidenten te voorkomen en te beperken. Onze veiligheidsregio bestaat uit de brandweer, 

ambulancezorg, risico- en crisisbeheersing, GHOR, de meldkamer en het veiligheidshuis. In onze 

jaarstukken 2017 laten wij u zien wat we hebben gedaan en wat dat heeft gekost. In onze begroting 

2019 ziet u wat we willen bereiken, wat we daarom gaan doen en wat dat gaat kosten. 

 

Samen van zeventien gemeentes 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord is een gemeenschappelijke regeling van zeventien 

gemeentes. Dus ook voor de inwoners en ondernemers van uw gemeente. De burgemeesters van 

de zeventien gemeentes vormen het algemeen bestuur van de veiligheidsregio. Het algemeen 

bestuur stelt de financiële stukken vast. U heeft als gemeenteraad de mogelijkheid om uw zienswijze 

in te dienen op de jaarrekening 2017 en de begroting 2019. Graag zien wij uw zienswijze voor 20 juni 

2018 tegemoet, zodat wij deze tijdig met een reactie kunnen agenderen voor de algemeen 

bestuursvergadering van 6 juli 2018. 

 

Altijd in beweging 

We staan als veiligheidsregio nooit stil. We zijn altijd in beweging. Om te leren, te oefenen en 

natuurlijk om mens en dier te redden! In 2017 hadden we bijzondere incidenten, zoals de inzet van 

ons gaspakkenteam bij het ammoniaklek in Zwaagdijk-Oost, een enorm gaslek in Alkmaar en een 

gijzeling op de kade bij de Teso in Den Helder. Bij onze meldkamer namen de recente opgeleide 

brandweercentralisten en de ‘vertrouwde’ centralisten ambulancezorg de telefoon op. Zij verzorgden 
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de aanname en uitgifte van meer dan 31 duizend spoedinzetten van de ambulance en bijna 6 duizend 

spoedinzetten van de brandweer. In het ‘Dagboek van ons dagelijks werk’ ziet u foto’s en de verhalen 

achter de cijfers.  

 

Nog veel liever voorkomen we leed en schade. Naast veilige gebouwen en veilige evenementen 

werken we aan veilig leven. Dat deden we afgelopen jaar met nieuwe initiatieven zoals ‘Broodje 

Brandweer’ voor ouderen. Na een brand verspreidden we gerichte Facebookberichten in de buurt 

van de brand en lieten we zien hoe mensen zelf brand kunnen voorkomen. We maakten filmpjes om 

brandwonden door hete vloeistoffen bij kinderen te voorkomen, we gaven voorlichting aan kwetsbare 

groepen mensen en onze brandweervrijwilligers gaven lessen op scholen. Benieuwd wat wij in uw 

gemeente hebben gedaan om leed en schade te voorkomen  en te beperken? Kijk dan op de website 

https://mijngemeente.vrnhn.nl.  
 

Samen met de samenleving en partners 

Zorgen voor een veilige samenleving doen we niet alleen. Dat doen we samen met de inwoners zoals 

de vrijwilligers voor de Burger AED, die starten met reanimeren wanneer zij via HartslagNu een 

oproep krijgen van de meldkamer voor iemand met een hartstilstand. Dat doen we samen met 

ondernemers die een brandveilig bedrijf willen. Dat doen we samen met GGD Hollands Noorden, de 

politie, de gemeenten en GGZ Noord-Holland Noord als het gaat om de omgang met mensen met 

verward gedrag en in het project “In control of alcohol en drugs” voor jongeren in de regio. En dat 

doen we ook samen met al onze andere ketenpartners als defensie, het hoogheemraadschap, 

Staatsbosbeheer, PWN, ziekenhuizen, huisartsenposten, GGZ, Liander en nog veel meer partijen. 

Want samen staan we sterker om leed en schade te voorkomen en te beperken.  

 

Samen met de gemeenten 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord investeert al vele jaren in de samenwerking en verbinding 

tussen gemeenten en gemeenschappelijke regelingen en wil dit in de komende jaren verder 

ontwikkelen. Drie burgemeesters (de heren Posthumus en Mans en mevrouw Van Kampen) hebben 

het initiatief genomen om sturing te geven aan de veelheid van initiatieven om de samenwerking met 

onze gemeenten te verbeteren. De komende raadsverkiezingen is een hele mooie kans om een 

krachtige verbinding op de vele sociale en fysieke thema’s tussen de gemeenten en de 

veiligheidsregio door te ontwikkelen, waarbij de raden betrokken zijn en blijven bij een eenduidige 

boodschap over de maatschappelijke waarde van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord voor onze 

regio. Op een goede manier met elkaar de maatschappelijke opgave te bespreken, is daarom ook 

één van de belangrijkste gebieden waarover de burgemeesters adviseren. Dit past ook bij de 

behoefte van het algemeen bestuur om het gesprek over de inhoudelijke meerjarige opdracht van 
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Veiligheidsregio Noord-Holland Noord goed te kunnen voeren met een gezonde financiële 

meerjarenbegroting ter voorkoming van financiële discussies.  

 

Een aanbeveling is dan ook om deze inhoudelijke discussie in ieder geval te voeren bij de 

totstandkoming van de kaderbrief en het nieuwe beleidsplan 2020-2023. De raad bespreekt de 

beleidsvoornemens en de financiële consequenties voor het komende begrotingsjaar. 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord wil het beleidsplan iedere vier jaar (bij voorkeur in het eerste 

jaar na de raadsverkiezingen) in samenspraak met raden en colleges opstellen. 

 
Beleidsplan 2020-2023 

In voorbereiding op dat nieuwe beleidsplan is het de wens om al dit jaar in het bestuur een dialoog 

te voeren over de maatschappelijke opdracht en reikwijdte van de rol van Veiligheidsregio Noord-

Holland Noord. Verbinden en samen met partners werken aan fysieke en sociale veiligheid wordt 

steeds meer het doel. Dit betekent niet dat de veiligheidsregio allerlei nieuwe taken moet oppakken, 

maar juist als platform fungeert om partijen bij elkaar te brengen, kennis en ervaring uit te wisselen 

en samenwerkingsafspraken te maken.  

 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord kan in het organiseren van dit samenspel een aanjagende en 

coördinerende rol vervullen. Veel partners verwachten deze rol ook van Veiligheidsregio Noord-

Holland Noord. Hoe deze rol er exact uitziet, moeten we stap voor stap en werkenderwijs ontdekken.  

Bovengenoemde gesprek over de rol en reikwijdte van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord vindt 

vervolgens ook plaats met gemeenteraden en colleges bij de totstandkoming van het nieuwe 

beleidsplan. 

 

Organisatie op orde 

De Veiligheidsregio Noord-Holland Noord is nu bezig om te investeren in onze ICT en beveiliging, 

want data-uitwisseling, privacy en communicatie vormen een belangrijke levensader van ons werk. 

Zoals de accountant in zijn verslag schrijft zijn verbeteringen doorgevoerd in 2017, maar moeten de 

komende jaren nog stappen worden gezet. Daarnaast investeren wij in business intelligence om 

tijdswinst te behalen bij bijvoorbeeld een beroerte of hartaanval, maar ook om in kaart te brengen 

waar de risico’s het grootst zijn en waar daarom de effectiviteit van ons werk het grootst zal zijn. Zo 

blijven we ons inzetten om leed en schade te voorkomen en te beperken. Tevens moet er komende 

jaren blijvend gewerkt worden aan een weerbare en wendbare organisatie, die voorbereid is op de 

komende ontwikkelingen, zoals de overgang naar Meldkamer Noord-Holland, brandweerthema’s 

(bijv. brandweer 360, de brandweerschool), de omgevingswet, landelijke thema’s vanuit het 

Veiligheidsberaad, herstructureren acute zorg en verbeteren beschikbaarheid van de 

ambulancezorg.  
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Meldkamer Noord Holland  

De verbouwde etages voor de toekomstige Meldkamer Noord-Holland in Haarlem zijn conform 

planning op 1 januari 2018 bouwkundig en installatietechnisch opgeleverd. De nieuwe meldkamer is 

al ingericht op basis van het te vernieuwen C2000-systeem1. In juli 2017 bleek echter dat de landelijke 

oplevering van de opvolger van het huidige C2000-systeem en het zorgvuldig testen hiervan meer 

tijd vragen. Inmiddels is bekend dat de oplevering eind 2018 zal zijn.  

 

Dit betekent dat de planning nu is om onze nieuwe Meldkamer Noord-Holland in het eerste kwartaal 

van 2019 operationeel te hebben. Dit heeft ook tot gevolg dat besloten is om de meldkamer politie 

en brandweer van Zaanstreek-Waterland samen te voegen met de meldkamer Kennemerland. De 

politie heeft namelijk onvoldoende personeel om de meldkamerbezetting op drie locaties in de lucht 

te houden.  

 

Door de vertraging in de vernieuwing van C2000, is er ook vertraging in de samenvoeging van de 

meldkamers en dat heeft financiële consequenties. Enerzijds moeten extra kosten gemaakt worden 

(projectkosten, tijdelijke maatregelen, etc.) en anderzijds wordt de periode waarin besparingen en 

efficiencywinst gerealiseerd kunnen worden, korter. Het Ministerie van Justitie & Veiligheid heeft de 

veiligheidsregio’s hiervoor een financieel vangnet aangeboden. In het tweede kwartaal 2018 wordt 

een samenvoegingsplan opgeleverd en ter (bestuurlijke) besluitvorming aangeboden. Daarin staan 

alle onderwerpen waarover nog besluitvorming plaats moet vinden voordat de Meldkamer Noord-

Holland operationeel kan worden. 

 

In het concept samenvoegingsplan is een globale inschatting gemaakt van de totale frictie- en 

eenmalige (project)kosten. Deze kosten worden voor de jaren 2017 tot en met 2020 geraamd op  

€ 1.484.000 voor Veiligheidsregio Noord-Holland Noord. De hoogte van dit bedrag is afhankelijk van 

nog te behalen besparingen en door de vertraging in het project zullen deze besparingen lager 

uitvallen. De verwachting is dat na de reeds in rekening gebrachte kosten 2017 € 584.000, voor nog 

minimaal € 900.000 aan kosten volgen. Het ministerie neemt hun deel van de frictiekosten conform 

het transitieakkoord van de veiligheidsregio’s voor haar rekening, mits voldaan is aan de gestelde 

randvoorwaarden in het Transitieakkoord. Dit betekent dat een deel van de frictiekosten voor 

rekening van de veiligheidsregio’s zijn en na realisatie van de Meldkamer Noord-Holland een deel 

verrekend wordt met J&V.  
 

                                                 
1 C2000 is het systeem waarmee hulpverleners kunnen communiceren met de meldkamer en met 
elkaar 
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Financiën op orde 

De bestuurlijke auditcommissie is van mening dat Veiligheidsregio Noord-Holland Noord in control 

is. Er is zicht op de belangrijkste ontwikkelingen en risico’s, zoals de investeringen, de landelijke 

meldkamerorganisatie, huisvesting en indexatie. Het bestuur wordt tijdig op de hoogte gesteld, 

waardoor het voldoende maatregelen kan nemen om de zaken beheersbaar te houden.  

 

Bezuinigingstaakststelling gerealiseerd 

We zijn in 2015 gestart met een structurele bezuinigingstaakstelling van 7,4 miljoen (18% van de 

begroting), eenmalig 5,5 miljoen projectkosten voor de regionalisering en een financiële reserve van 

bijna nul. Intussen zijn de bezuinigingsmaatregelen voor de laatste tranche van 2018 € 921.264 door 

het algemeen bestuur vastgesteld, is de laatste tranche van de projectkosten in 2017 afgelost en is 

de algemene reserve bijna op het afgesproken peil van 2,5 procent gebracht.  

 

Sluitend meerjarenperspectief 

Directie en management hebben maatregelen getroffen (innovaties, inkoopschaalvoordelen en 

slimmer organiseren) voor het wegwerken van het structurele tekort van 2018 € 476.000, veroorzaakt 

door het wegvallen van de OMS baten € 354.000 en het recent afgesloten akkoord over de 

vrijwilligersvergoeding € 200.000 in 2017. Het meerjarenperspectief is sluitend, omdat de sterk 

oplopende loon- en prijsstijgingen gecompenseerd worden conform de door de gemeenten 

opgestelde uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen, welke zijn vastgesteld door de 

gemeenteraden in 2012. De gemeentelijke bijdrage voor 2019 is na de indexatie met 3,54%  c.f. de 

brief van de gemeenten € 42.039.844. 

 

Resultaatbestemming 2017 

In 2017 was er een geraamd tekort voor de ambulancezorg van € 249.000. Door bezuinigingen heeft 

de ambulancezorg nu een positief resultaat van € 55.000, waardoor het te verrekenen bedrag van  

€ 133.000 met de 11 gemeenten uit de Noordkop en West-Friesland kan worden teruggebracht naar 

€ 78.000. Met de zorgverzekeraars is eind december 2017 een akkoord bereikt over het budget 2018. 

De zorgverzekeraars stellen budget beschikbaar voor het stijgende aantal ambulanceritten, voor het 

extra opleiden van ambulanceverpleegkundigen en het verbeteren van de prestaties. De verwachting 

is dat het restant wordt verrekend met het positieve resultaat van 2018. 

Op de overige programma’s hebben wij een positief resultaat van € 51.000. Het voorstel is om dit 

resultaat toe te voegen aan de algemene reserve, welke onder het afgesproken peil van 2,5% van 

onze lasten blijft.  
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Meerjarenveiligheidsagenda en nieuwe taken Veiligheidshuis in het kader van CTER 

In de commissie Jeugd en Sociale Veiligheid van juli en september 2017 en het algemeen bestuur 

van 8 december 2017 is voorgesteld om de taken in het kader van CTER (zie bijlagen) onder te 

brengen bij  Veiligheidshuis Noord-Holland Noord. De kosten voor de genoemde structurele nieuwe 

taken in het kader van CTER worden geraamd op € 70.000. In het algemeen bestuur van 8 december 

2017 is besloten deze begrotingswijziging gelijk te laten lopen met de reguliere zienswijzen met 

betrekking tot de jaarrekening 2017 en begroting 2019. Wij vragen de raad hierover een zienswijze 

te geven. Uiteindelijke besluitvorming vindt dan plaats in het algemeen bestuur van juli 2018. Verdere 

doorontwikkeling van de bestuurlijke meerjarenveiligheidsagenda 2019-2022 wordt in 2018 

bestuurlijk voorgelegd. 
 

Meer informatie 

Tijdens drie regionale bijeenkomsten willen we graag met u in gesprek over de resultaten en onze 

ambities en de cijfers. Wanneer u dat wilt, komen we op verzoek ook langs bij uw gemeenteraad. 

Voor meer informatie of voor het maken van een afspraak kunt u contact op nemen met onze 

bestuurssecretaris Pieter van Esseveld. Dat kan via een mail naar pvesseveld@vrnhn.nl of 

telefonisch op nummer 06 525 62 303. 

 

Met vriendelijke groet, 

Het dagelijks bestuur van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

 

 

Piet Bruinooge    Steven van de Looij en Martin Smeekes 

Voorzitter    Directie 

 



1 28. Bijlage 28 -  VR begroting 2019.pdf 
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VOORWOORD 

Voor u ligt onze begroting 2019 en meerjarenraming 2020-2022. Deze begroting gaat over ons dagelijks 

werk, waarmee we leed en schade willen voorkomen en beperken. U leest wat we willen bereiken, welke 

ontwikkelingen we zien, wat we daarom gaan doen en wat dat gaat kosten. Dat inzicht laten we zien voor 

ieder van onze zes programma’s. Onze zes inhoudelijke programma’s zijn: ambulancezorg, brandweer, 

geneeskundige hulpverlening (GHOR), gemeenschappelijke meldkamer, risico- en crisisbeheersing en het 

Veiligheidshuis. Veiligheidsregio Noord-Holland Noord voert taken uit voor zeventien gemeenten en haar 

inwoners en ondernemers. Deze taken voeren wij uit binnen de financiële kaders die u als gemeente ons 

stelt.  

 

In 2019 wachten ons nieuwe uitdagingen. Dit is het jaar waarin de nieuwe landelijke meldkamer in Haarlem 

volgens de planning operationeel is. We voorzien financiële risico’s van deze ingrijpende verhuizing. 

Risico’s waarop we slim willen anticiperen. Planning is om onze nieuwe Meldkamer Noord-Holland in het 

eerste kwartaal van 2019 operationeel te hebben. Door eerdere vertraging in de vernieuwing van C2000, 

is ook vertraging in de samenvoeging van de meldkamers ontstaan en dat heeft financiële consequenties. 

Enerzijds moeten extra kosten gemaakt worden, zoals projectkosten en tijdelijke maatregelen. Anderzijds 

wordt de periode waarin besparingen en efficiencywinst gerealiseerd kunnen worden, korter. Het Ministerie 

van Justitie & Veiligheid heeft de veiligheidsregio’s hiervoor een financieel vangnet aangeboden.  

 

In 2019 gaat de Brandweerschool NW4 van start: het opleidingsbureau voor alle brandweeropleidingen tot 

het niveau van officier voor de regio’s Noord-Holland Noord, Kennemerland, Zaanstreek-Waterland en 

Amsterdam-Amstelland. De opleidingen worden centraal georganiseerd, maar blijven plaatsvinden vanuit 

diverse locaties in de vier regio’s. Het doel van deze gezamenlijke inspanning is het versterken van de 

kwaliteit van de opleidingen, eenduidigheid in de inhoud van opleidingen en het vergroten van de diversiteit 

en flexibiliteit in het aanbod. Met de Brandweerschool NW4 willen we beter aansluiten bij de wensen van 

de cursisten, die zo op verschillende tijdstippen en locaties de opleidingen kunnen volgen. Door 

schaalvergroting kan het aanbod flexibeler gemaakt worden. Het beschikbare budget voor opleidingen 

binnen de vier regio’s samen vormt het budget van de Brandweerschool NW4.  

 

Tot slot zal in 2019 verder invulling worden gegeven aan het plan brandweer 360. Dit programma richt zich 

op de voorbereiding van de brandweerorganisatie op de veranderende maatschappij door nieuwe 

demografische, infrastructurele en technische ontwikkelingen. Afhankelijk van de bestuurlijke richting zal 

uitvoering worden gegeven aan de uitwerking en implementatie van het plan brandweer 360. Hierbij is de 

strategische vraag of er geïnvesteerd wordt in het in stand houden van de huidige organisatie of dat er 

geïnvesteerd gaat worden in de verandering of beide aan de orde is. Want ook in de toekomst willen we 

ons inzetten om leed en schade te voorkomen en te beperken. 

 

Met vriendelijke groet,  

Het dagelijks bestuur van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

 

 

 

 

Piet Bruinooge     Steven van de Looij  en Martin Smeekes  

Voorzitter    Directie  
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1. 2019 op hoofdlijnen 
 

1.1 Wat willen we bereiken 
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De Veiligheidsregio Noord-Holland Noord richt zich op het verkleinen van risico’s en het beperken van leed 

en schade bij incidenten en realiseert dit door het bieden van adequate hulp en het samenwerken met alle 

bij de veiligheid en hulpverlening betrokken partijen. Daarbij worden burgers en bedrijven gestimuleerd tot 

het nemen van eigen verantwoordelijkheid en worden zij actief betrokken bij de hulpverlening 

 

 

1.2 Wat gaan we doen 

 

In het onderstaande schema geven we aan wat we willen gaan doen op hoofdlijnen. Bij de desbetreffende 

programma’s is dat vertaald in speerpunten en activiteiten. 
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1.3 Wat gaat het kosten 

 

Overzicht resultaten programma’s 

 

 

Bezuinigingstaakststelling gerealiseerd 

We zijn in 2015 gestart met een structurele bezuinigingstaakstelling van 7,4 miljoen (18% van de begroting), 

eenmalig 5,5 miljoen projectkosten voor de regionalisering en een financiële reserve van bijna nul. Intussen 

zijn de bezuinigingsmaatregelen voor de laatste tranche van 2018 € 921.264 door het algemeen bestuur 

vastgesteld, is de laatste tranche van de projectkosten in 2017 afgelost en is de algemene reserve bijna 

naar het afgesproken peil van 2,5 procent gebracht.  

 

Sluitend meerjarenperspectief VR-programma’s 

Directie en management hebben maatregelen getroffen (innovaties, inkoopschaalvoordelen en slimmer 

organiseren) voor het wegwerken van het structurele tekort van 2018 € 476.000, veroorzaakt door het 

wegvallen van de OMS baten € 354.000 en het recent afgesloten akkoord over de vrijwilligersvergoeding 

€ 200.000 in 2017. Het meerjarenperspectief is sluitend, indien de sterk oplopende loon- en prijsstijgingen 

worden gecompenseerd conform de uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen. De gemeentelijke 

bijdrage voor 2019 is € 42.039.844. 

 

Aandeel overhead andere programma’s / Ambu 

Met het wijzigingsbesluit van het BBV is een definitie van overhead geïntroduceerd. Als gevolg van de 

wijziging wordt overhead niet langer op programma’s verantwoord, maar als apart onderdeel.  

 

Toerekening van overhead aan het programma Ambulancezorg wordt daarentegen wel zichtbaar gemaakt, 

maar alleen op programmaniveau. De reden hiervoor is dat de ambulancezorg een andere financiering 

kent dan de VR, namelijk de vergoedingen die worden verstrekt door zorgverzekeraars. Het niet toerekenen 

van overhead geeft een onjuist beeld van de feitelijke uitkomst van genoemd programma.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Begroting 2019

Resultaten programma's incl. reserves/overhead  Baten  Lasten  Reserves  Overhead  Saldo 

Totaal programma Ambulancezorg 14.198              -12.918            -36                    -1.241              3                        

Programma Brandweer 2.522                -32.082            83                      -                         -29.477            

Programma GHOR 21                      -1.218              -                         -                         -1.197              

Programma Meldkamer 2.051                -4.741              -5                       -                         -2.695              

Programma Risico- en crisisbeheersing 76                      -2.501              144                    -                         -2.281              

Programma Veiligheidshuis 294                    -481                  -                         -                         -187                  

Programma Dekkingsmiddelen taakvelden VR 48.535              -                         48.535              

Overhead 211                    -14.247            97                      1.241                -12.698            

Algemene dekkingsmiddelen (Treasury) 1                        -1                       -                         

Totaal programma's VR 53.710              -55.270            319                    1.241                -                         

Totaal 67.908              -68.188            283                    -                         3                        

Bedragen x €1.000
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Programma’s 

2.1 Programma ambulancezorg 
 

2.1.1 Wat willen we bereiken  

2.1.2 Wat gaan we doen 

2.1.3 Wat gaat het kosten 

 

2.1.1 Wat willen we bereiken 

 

Doel 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord levert als partner in de Regionale Ambulance Voorziening (RAV) 

samen met Witte Kruis voor de gemeenten in Noord-Holland Noord ambulancezorg. Ambulancezorg is de 

zorg, die beroepsmatig wordt verleend om een patiënt binnen het kader van zijn aandoening of letsel hulp 

te verlenen en waar nodig adequaat te vervoeren met inachtneming van datgene wat op grond van 

algemeen beschikbare medische en verpleegkundige kennis vereist is, dan wel de patiënt te verwijzen naar 

een andere zorgverlener. De ambulancezorg heeft tot doel om kwalitatief hoogstaande zorg te leveren door 

het centraal stellen van de patiënt in het proces van ambulancezorg, een goede samenwerking met 

(keten)partners en door middel continue innovatie. Belangrijk voor de komende jaren is dat de RAV de 

beweging wil maken van output- naar outcome-sturing en dus meer gericht is op maatschappelijke effecten. 

Daarom zijn de doelstellingen op het niveau van maatschappelijke effecten benoemd. Deze effecten zijn 

niet in één jaar zichtbaar, maar vragen een perspectief op langere termijn waarbij verschillende partners 

een bijdrage leveren om deze te realiseren. 

 

Ontwikkelingen 

 

Herstructureren acute zorg en verbeteren beschikbaarheid van de ambulancezorg 

Eind 2017 is er overeenstemming bereikt tussen de zorgverzekeraars en de NW ziekenhuizen over een 

structurele budgetuitbreiding voor de locatie Den Helder. Hiermee wordt het mogelijk om een volwaardig 

basisziekenhuis te behouden in Den Helder. Eind 2017 is ook de fusie tussen het Westfries Gasthuis (WFG) 

en het Waterlandziekenhuis in Purmerend rondgekomen. 

 

In januari 2018 is het Kwaliteitskader Spoedzorgketen definitief geworden.  In dit belangrijke document van 

het Nederlands Zorginstituut staan 50 normen die voor de hele keten van spoedzorg gaan gelden van 

melding en triage tot allerlei eisen aan het niveau van de voorzieningen in de diverse ziekenhuizen. Deze 

normen leiden tot aanzienlijke aanpassingen in de stroom van acute patiënten naar en tussen de 

verschillende ziekenhuizen, die per ambulance vervoerd moeten worden. 

 

Regionale Ambulance Voorziening Noord-Holland Noord bereidt zich voor op de aanpassingen van de 

patiëntenstromen die enerzijds voortkomen uit de afspraken over patiëntverdeling tussen de beide locaties 

van de NW ziekenhuizen en het gefuseerde WFG/ Waterlandziekenhuis en anderzijds het gevolg zijn van 

de nieuwe eisen vanuit het kwaliteitskader. Uitdaging voor RAV Noord-Holland Noord is vooral om de 

uitbreiding van personeel op de ambulance voor elkaar te krijgen. Er is een groot gebrek aan 

gespecialiseerde verpleegkundigen in Nederland en in onze regio. Uit deze pool moet RAV Noord-Holland 

Noord zijn aankomende ambulanceverpleegkundigen putten. Een deel van de personele problematiek zal 

worden opgelost door te starten met zorgdifferentiatie in 2018.  
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2.1.2 Wat gaan we doen 

 

Hierna wordt per speerpunt aangegeven welke activiteiten we gaan doen. 

Speerpunt zorgdragen voor  

gedragsverandering 

Bereikt dat  

Preventieactiviteiten het leveren van gegevens en beschikbaar stellen van netwerk voor 

het plannen en uitvoeren van preventieactiviteiten zoals Jeugd, 

Alcohol & Drugs en zoals “laat ouderen niet vallen of stikken”. 

2018 

Preventieactiviteiten vanuit de beschikbare gegevens over ongevallen en ziekten 

onderzoeken op welk onderwerp gezondheidswinst te behalen valt 

en preventieactiviteiten op afstemmen 

2019 

 

Speerpunt opleiden en oefenen Bereikt dat  

Opleiden en oefen ambulancezorg meer opleidingscapaciteit beschikbaar is voor het gelijktijdig opleiden 

van meerdere ambulanceverpleegkundigen en ambulancechauffeurs 

in opleiding. 

2018-1 

Opleiden en oefenen ambulancezorg het competentiegericht opleiden is doorontwikkeld.  2019 

 

Speerpunt plannen maken met 

partners  

Bereikt dat  

Verbeteren triage in samenwerking met huisartsenposten een verbetering is gevonden 

in de triage en overdracht. 

2018-3 

Verbeteren triage in samenwerking met de GGZ is het project Diligence verder 

voortgezet en uitgebouwd met als doel: de juiste zorg, op de juiste 

plaats en tijd door de juiste hulpverlener. 

2018-3 

Verbeteren niet medisch urgent 

psychiatrisch vervoer 

de nieuwe werkwijze niet medisch urgent psychiatrisch vervoer is 

geëvalueerd. 

2018-1 

Stroomlijnen van acute zorgprocessen in samenwerking met huisartsenposten en acute partners is 

onderzocht welke acute zorgprocessen kunnen worden 

gestroomlijnd door middel van de “Call to-methodiek” 

2018-3 

Stroomlijnen B-vervoer in samenwerking met de ziekenhuizen de aanvragen voor B-vervoer 

beter worden afgestemd op de beschikbare eenheden per 

tijdseenheid. 

2018-1 

 

Speerpunt paraat staan Bereikt dat  

Uitbreiding paraatheid de uitbreiding paraatheid c.f. afspraak zorgverzekeraars 2018 is 

gerealiseerd. 

2018-2 

Uitbreiding paraatheid de formatie personeel (m.n. verpleegkundigen) is gerealiseerd.  2018-2 

Functiedifferentiatie invoeren gedifferentieerd vervoer waardoor differentiatie van functie 

(ander kwalificatieniveau met meer beschikbaarheid op de 

arbeidsmarkt) ingezet kan worden. 

2018-2 

Verbeterplan prestaties het RAV verbeterplan voor de ambulance-prestaties is uitgevoerd. 2018-3 

Verbeterplan verzuim verbeterplan voor preventie van verzuim (waaronder invoering 

elektrische brancards) is uitgevoerd. 

2018-3 

Verbeterplan prestaties burenhulpconvenant met RAV Kennemerland is gerealiseerd. 2018-3 

Verbeterplan prestaties burenhulpconvenant met RAV Kennemerland is geëvalueerd en 

aangepast waarbij gestreefd wordt naar de wettelijke prestatienorm. 

2019 
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Speerpunt burgers betrekken bij 

hulpverlening 

Bereikt dat  

Burgerhulpverlening de facebook campagnes “het voorkomen van vallen door ouderen” 

en “het voorkomen van brandwonden bij kinderen” zijn gerealiseerd. 

2018-3 

Burgerhulpverlening onderzocht is of inwoners als burgerhulpverlener ingezet kunnen 

worden bij het stoppen van een ernstige bloeding. 

2018-3 

Burger AED onderzocht is hoe particuliere of bedrijfsmatige AED’s opgenomen 

kunnen worden in het netwerk van burger AED. 

2018-3 

Burger AED het netwerk van beschikbare AED’s met particuliere of bedrijfsmatige 

AED’s is uitgebreid. 

2019 
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2.1.3 Wat gaat het kosten 

 

Overzicht van baten en lasten 

 

 

Toelichting 

In 2017 was er een geraamd tekort voor de ambulancezorg van € 249.000. Door bezuinigingen heeft de 

ambulancezorg over 2017 een positief resultaat van € 55.000 behaald, waardoor het te verrekenen bedrag 

van € 133.000 met de 11 gemeenten uit de Noordkop en West-Friesland kan worden teruggebracht naar 

€ 78.000. Met de zorgverzekeraars is eind december 2017 een akkoord bereikt over het budget 2018. De 

zorgverzekeraars stellen budget beschikbaar voor de stijgende  aantal ambulanceritten, voor het extra 

opleiden van ambulanceverpleegkundigen en het verbeteren van de prestaties. De verwachting is dat het 

restant wordt verrekend met het positieve resultaat van 2018. Het meerjarenperspectief is sluitend.  

 

  

Bedragen x €1.000

PDC

Rekening 

2017

Primaire 

begr. 2018

1e Begr.wijz. 

2018

Begroting 

2019

Baten

Wettelijk budget Nza 10.446              10.566              11.265              11.623              

Wettelijk budget VWS overgangsrecht FLO 1.174                1.254                872                    1.164                

Overige baten 1.197                771                    1.293                1.293                

Interne doorbelastingen 179                    79                      118                    118                    

Totaal baten 12.996              12.670              13.548              14.198              

Lasten

Salarissen 8.529                8.433                8.739                9.460                

Huisvesting 190                    179                    180                    185                    

Diensten en middelen 555                    541                    558                    603                    

ICT 193                    194                    238                    232                    

WKR gerelateerde kosten 650                    760                    945                    949                    

Wagenpark 766                    798                    813                    869                    

HRM 606                    490                    567                    482                    

Financiën 61                      60                      60                      62                      

Verzekeringen 3                        4                        4                        4                        

Kwaliteit en Informatie 14                      1                        1                        1                        

Verrekeningen / Mutaties voorzieningen 42                      -5                       98                      71                      

Totaal lasten 11.609              11.455              12.203              12.918              

Saldo van baten en lasten 1.387                1.215                1.345                1.280                

Toevoeging aan reserves -132                  -                         -                         -36                    

Onttrekking aan reserves -                         -                         -                         -                         

Resultaat programma 1.255                1.215                1.345                1.244                

Overhead eigen programma 394                    403                    406                    435                    

Toe te rekenen centrale overhead 806                    812                    806                    806                    

Resultaat programma inclusief overhead 55                      -                         133                    3                        

Bedragen x € 1.000
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2.2 Programma brandweer 
 

2.2.1 Wat willen we bereiken  

2.2.2 Wat gaan we doen 

2.2.3 Wat gaat het kosten 

 

2.2.1 Wat willen we bereiken 

 

Doel 

 

Bestrijden 

De brandweer richt zich in eerste instantie op het verzorgen en leveren van adequate hulpverlening na het 

zich voordoen van een incident. De belangrijkste en grootste taak van de brandweer is nog steeds de 

repressie, oftewel de uitruk door de tankautospuit voor brandbestrijding en hulpverlening bij ongevallen. 

80% van de middelen en capaciteit richt zich op deze voor de burger zo belangrijke taak. Voor een goede 

uitvoering is vakbekwaam personeel en een goede technische uitrusting nodig. De brandweer richt zich 

met haar vrijwillige en beroepsmedewerkers voor een groot deel op activiteiten die dit mogelijk maken. Als 

er brand ontstaat zal de brandweer zich maximaal inspannen om de (maatschappelijke) effecten hiervan 

te bestrijden.  

 

Van bestrijden naar voorkomen 

De brandweer realiseert zich dat de grote investering die de incidentbestrijding vergt, eindig is. Het streven 

is om branden en ongevallen te voorkomen. Daarom wil de brandweer brand en ongevallen nog meer dan 

nu voorkomen. De brandweer kan dat niet alleen. Daarvoor is het gezamenlijk optrekken met ketenpartners 

noodzakelijk. Het is ook nodig dat burgers en bedrijven hun eigen rol in veiligheid onderkennen en hierin 

hun verantwoordelijkheid nemen.  

 

Hierbij richt de brandweer zich op de risico’s. Daar waar de kansen en effecten het grootst zijn, zal de 

brandweer brandpreventieve, repressieve en risicobewustzijn verhogende maatregelen inzetten om het 

ontstaan van incidenten maximaal te voorkomen. Mocht zich toch een incident voordoen dan zullen door 

getroffen preventieve maatregelen en repressieve inzet de effecten zo klein als mogelijk worden gehouden.  

Hiervoor is een nauwe samenwerking met gemeenten, ketenpartners, burgers en bedrijven logisch en 

noodzakelijk. 

 

Ontwikkelingen 

 

Plan Brandweer 360 

In 2019 zal verder invulling worden gegeven aan het plan brandweer 360. Dit programma is meer dan 

alleen een dekkingsplan. Het richt zich op de voorbereiding van de brandweerorganisatie op de 

veranderende maatschappij door onder andere demografische, infrastructurele en technische 

ontwikkelingen. Een voorbereiding op de toekomst, waarbij het besef inmiddels is ontstaan dat de huidige 

organisatie onder druk staat. In 2017 is begonnen met het in beeld brengen van de mogelijkheden en vooral 

onmogelijkheden van de brandweerorganisatie. Dit laatste geeft inmiddels steeds meer een gevoel van 

urgentie om door te ontwikkelen. 

 

Doelstelling blijft om incidenten te voorkomen. Als incidenten zich toch voordoen bestrijden we die op een 

professionele wijze samen met onze ketenpartners. Hierbij zetten we in op vrijwilligheid, burgerparticipatie 

en eigen verantwoordelijkheid van burger en ondernemer. Maatregelen zijn risicogericht en in steeds 

mindere mate regelgericht. 
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Het plan brandweer 360 zet tegenover de fysieke (brand) risico’s of hulpvraag een set van samenhangende 

maatregelen zoals: 

 Actieplan veilig leven: verhoging van het risicobewustzijn bij burgers en ondernemers.  

 Preventieactiviteitenplan: voor risicogerichte advisering en toezicht fysieke omgeving. 

 Dekkingsplan: inrichting en vormgeving uitrukorganisatie middels dekkingsplan. 

 Het actieplan burgerparticipatie: hoe kunnen we de burgers meer betrekken en inzetten bij en voor de 

veiligheid in hun eigen buurt? 

En dit dan voor zowel de dagdagelijkse activiteiten als de repressieve activiteiten. 

 

In 2017 is aan de bestuurlijke adviescommissie Basisvoorzieningen en Fysieke Veiligheid het onderwerp 

gepresenteerd. In mei 2018 zal tijdens de bestuurlijke 2-daagse uitgebreid aandacht worden besteed aan 

het waarom (noodzaak) en het hoe verder van dit onderwerp. Hierbij zal nadrukkelijk aan de hand van 

knelpunten en dilemma’s bestuurlijke richting worden gevraagd voor de uitwerking van doelstellingen, 

kaders en vorm. 

 

In 2019 zal afhankelijk van de bestuurlijke richting uitvoering worden gegeven aan deze uitwerking en 

implementatie. Hierbij zullen (actuele) activiteiten, investeringen en ontwikkelingen worden afgewogen 

tegen de toekomstige vorm. Hierbij is de strategische vraag of er geïnvesteerd wordt in het in standhouden 

van de huidige organisatie of dat er geïnvesteerd gaat worden in de verandering of beide zeker aan de 

orde. 

 

Voorwaarden (succesfactoren) voor de beweging naar de toekomst zijn draagvlak, steun, lef en moed van 

zowel bestuur, management en medewerkers. Het kan zijn dat er keuzes gemaakt worden die in mindere 
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mate of niet aansluiten bij de traditionele manier van werken en/of wetgeving. Het is de beweging van de 

achterkant naar de voorkant van de veiligheidsketen die wel al eerder is genoemd in de strategische reis 

van de brandweer (brandweer overmorgen), maar die vooruitloopt op de aanpassing van regels en wetten. 

Een andere voorwaarde is een visie op de toekomstige processen, kaders en werkwijzen van de 

organisatie. 

 

Financiële consequenties zijn ten tijde van het schrijven van deze kaderbrief nog niet in beeld. Deze zullen 

in de loop van 2018 meer helder worden.  

 

Alhoewel het maken van uitgebreide projectplannen binnen brandweer 360 ondergeschikt is aan de 

beweging is het toch handig om de visie, kaders, uitgangspunten en activiteiten te duiden en vast te leggen. 

Naar verwachting zullen de volgende zaken concreet opgeleverd gaan worden: 

 

 Periode 

(Brand) risicoprofiel NHN Q2-2018 

Definitie hulpvraag Q3-2018 

Actieplan brandveilig leven Q4-2018 

Preventie-activiteitenplan Q4-2018 

Dekkingsplan Q4-2018 

Burger participatieplan Q4-2018 

 

De uitvoering zal vervolgens vanaf 2019 opgepakt gaan worden. Overigens is het de uitdaging om niet 

beperkt te worden door de vermelde planning, maar kansen te pakken en te handelen conform de 

bestuurlijke richting als dat (eerder) kan.  

 

Brandweerschool Noord-West 4 (NW4) 

In 2019 gaat de Brandweerschool NW4 van start: het opleidingsbureau voor alle brandweeropleidingen tot 

het niveau van officier voor de regio’s Noord-Holland Noord, Kennemerland, Zaanstreek-Waterland en 

Amsterdam-Amstelland. De opleidingen worden centraal georganiseerd maar blijven plaatsvinden vanuit 

diverse locaties in de vier regio’s. Het doel van deze gezamenlijke inspanning is het versterken van de 

kwaliteit van de opleidingen, eenduidigheid in de inhoud van opleidingen en het vergroten van de diversiteit 

en flexibiliteit in het aanbod. Hiermee wordt beoogd dat de opleidingen beter aansluiten bij de wensen van 

de cursisten, die op verschillende tijdstippen en locaties de opleidingen kunnen volgen. Door 

schaalvergroting kan het aanbod flexibeler gemaakt worden. Het beschikbare budget voor opleidingen 

binnen de vier regio’s samen vormt het budget van de Brandweerschool NW4. In 2019 staat een verplichte 

kwaliteitsaudit gepland die uitgevoerd wordt door het Instituut Fysieke Veiligheid. Deze audit moet met 

goed gevolg worden afgelegd om accreditatie te behalen. De accreditatie is verplicht om 

brandweerpersoneel te mogen opleiden en richt zich niet meer op de regio’s afzonderlijk maar op de 

Brandweerschool NW4.  

Deze samenwerking tussen de veiligheidsregio’s is een uitwerking van afspraken, volgend op een landelijk 

project voor de verbetering van de kwaliteit van het brandweeronderwijs. Hier zijn afspraken gemaakt 

tussen de bestuurders van de 25 veiligheidsregio's vertegenwoordigd in het Veiligheidsberaad en de 

minister van destijds Veiligheid & Justitie als systeemverantwoordelijke.  
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 2.2.2 Wat gaan we doen 

 

Hierna wordt per speerpunt aangegeven welke activiteiten we gaan doen. 

Speerpunt analyseren van risico’s Bereikt dat  

Brandweerrisicoprofiel 2019-2022 vaststellen brandweerrisicoprofiel 2019-2022 t.b.v. brandweer 360. 2018-2 

Nieuw risicoanalyse model brandweer 

Noord 

data voor risico’s worden gerangschikt naar industrie, maritiem en 

eiland Texel. 

2019 

 

Speerpunt zorgdragen voor  

gedragsverandering  

Bereikt dat  

Brandveilig leven 2019-2022 plan brandveilig leven 2019-2022 welke aansluit bij het brandweer-

risicoprofiel NHN en landelijke herijking plan brandveilig leven is 

vastgesteld. 

2018-3 

Brandveilig leven 2019-2022 plan brandveilig leven 2019-2022 (voorlichting groepen 7, 

risicogebieden, bijeenkomsten na branden met veel impact, enz) 

wordt uitgevoerd. 

2019 

 

Speerpunt adviseren en controleren Bereikt dat  

Verbeteren advisering risicobeheersing 

brandweer 

discussie met gemeente over de afname advisering risicobeheersing 

(onder/boven de maatlat) is afgerond. 

2018-2 

Verbeteren advisering risicobeheersing 

brandweer 

de toezicht en advisering is meer risicogericht in lijn met de nieuwe 

omgevingswet. 

2019 

Advisering/ controleren risicobeheersing 

brandweer 2019-2022 

preventieactiviteitenplan 2019-2022 voor advisering en toezicht 

fysieke omgeving is vastgesteld 

2018-3 

Advisering/ controleren risicobeheersing 

brandweer 2019-2022 

preventieactiviteitenplan 2019-2022 voor advisering en toezicht 

fysieke omgeving wordt uitgevoerd. 

2019 

 

Speerpunt opleiden en oefenen Bereikt dat  

Programma Veilig Werken & 

Leiderschap 

het programma Veilig Werken & Leiderschap is geëvalueerd. 2018-1 

Brandweerschool NW4 de vier regionale commandanten (KANZ-overleg) de 

organisatievorm hebben vastgesteld. 

2018-1 

Brandweerschool NW4 het inrichtingsplan brandweerschool is vastgesteld. 2018-3 

Brandweerschool NW4 de brandweerschool NW4 wordt geïmplementeerd. 2019 

Terrorismegevolgbestrijding de uitrukmedewerkers zijn opgeleid en geoefend voor 

terrorismegevolgbestrijding. 

2018-3 

 

Speerpunt plannen maken met 

partners  

Bereikt dat  

Scheepsbrandbestrijding  scheepsbrandbestrijding is geïmplementeerd. 2018-3 

 

Speerpunt paraat staan  Bereikt dat  

SI2 de SI2 Heerhugowaard operationeel is. 2018-1 

SI2 de SI2 is uitgevoerd en geëvalueerd. 2018-3 

Dekkingsplan 2019-2022 het dekkingsplan 2019-2022 vastgesteld is. 2018-3 

Dekkingsplan 2019-2022 de uitrukorganisatie conform het dekkingsplan uitgevoerd wordt. 2019 

Expertteam industriebrandbestrijding het expertteam adequate preparatie en vakbekwaamheid 

industriebrandbestrijding is gerealiseerd. 

2018-3 
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Speerpunt burgers betrekken bij 

hulpverlening 

Bereikt dat  

Plan burgerparticipatie 2019-2022  het plan burgerparticipatie 2019-2022 is vastgesteld. 2018-3 

Plan burgerparticipatie 2019-2022 het plan burgerparticipatie 2019-2022 wordt uitgevoerd. 2019 

 

 

2.2.3 Wat gaat het kosten 

 

Overzicht van baten en lasten 

 

 

 

Bedragen x €1.000

Product

Rekening 

2017

Primaire 

begr. 2018

1e Begr.wijz. 

2018

Begroting 

2019

Baten

BDUR/Rijk/ministerie 4.813                4.858                -                         -                         

Bijdragen gemeenten 34.662              34.044              -                         -                         

Overige baten 2.823                2.657                2.655                2.522                

Interne doorbelastingen -                         69                      35                      -                         

Totaal baten 42.298              41.628              2.690                2.522                

Lasten

Strategische planvorming(vervallen) 278                   377                   -                        -                        

Risicobeheersing 1.376               1.031               208                   208                   

Basispakket 1.197                975                    65                      65                      

Pluspakket 70                      -                         -                         -                         

Brandveilig leven 109                    56                      143                    143                    

Incidentbestrijding 24.838             24.549             23.723             24.727             

Inzet officiersfuncties 399                    605                    385                    387                    

Inzet eenheden 24.439              23.944              23.338              24.340              

Herstel, analyse en onderzoek 326                   231                   126                   126                   

Leren, innoveren, kwaliteit & brandonderzoek -                         76                      76                      

Informatiegestuurde Organisatie 326                    50                      50                      

Lokale zichtbaarheid 3.149               2.523               1.320               2.269               

Jeugdbrandweer 57                      139                    87                      87                      

Brandweerpost 3.092                2.384                1.233                2.182                

Brandweer algemeen 579                   452                   5.553               4.752               

Totaal lasten 30.546              29.163              30.930              32.082              

Saldo van baten en lasten 11.752              12.465              -28.240            -29.560            

Toevoeging aan reserves -                         -                         -                         -                         

Onttrekking aan reserves 154                    94                      248                    83                      

Resultaat programma 11.906              12.559              -27.992            -29.477            

Overhead eigen programma -                         12.559              2.002                -                         

Resultaat programma inclusief overhead 11.906              -                         -29.994            -29.477            

Bedragen x € 1.000
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Toelichting 
De inzichten vanuit de jaarcijfers 2017 zijn, waar van toepassing, verwerkt in de budgetten 2019. 
 
Baten 

De overige baten laten een daling zien doordat de afname van de basispakketten neerwaarts zijn bijgesteld 

vanwege verminderde afname door de gemeenten. 

 

Lasten 

 

Organisatieverandering en heroverweging productindeling in 2017 

In 2017 is de organisatie van de brandweerteams aangepast. Hierdoor wordt de incidentbestrijding 

voortaan vanuit 3 operationele teams (Noordkop, West-Friesland en Regio Alkmaar) aangestuurd in plaats 

van voorheen 4. Daarnaast is de productindeling opnieuw bekeken en zijn een aantal aanpassingen 

doorgevoerd. Hierdoor zijn verschuivingen van budgetten tussen producten ontstaan die niet verder worden 

toegelicht. 

 

Salarissen 

De post salarissen neemt ten opzichte van 2018 in totaliteit toe met circa € 800.000. Dit wordt voornamelijk 

veroorzaakt door indexering van de salarissen (€ 600.000) en overheveling van salariskosten vanuit 

overhead (€ 400.000). Daarnaast wordt ingezet op doelmatigheid en efficiëntie (€ 200.000 vermindering) 

 

Afschrijvingen en rente 

De post afschrijvingen en rente zou feitelijk toenemen met circa € 570.000, onder andere veroorzaakt door 

de volgende posten: 

 Hogere afschrijvingslasten tankautospuiten  244.000 

 Hogere afschrijvingslasten C/P2000   120.000 

 Hogere afschrijvingslasten hoogwerkers door updates   93.000 

 Hogere rentelasten door groei in aanschafwaarde 111.000 

 

Door het temporiseren van de investeringen neemt het volume in 2019 echter toe met circa € 170.000 en 

dient de verdere groei zich pas aan in het daarop volgende jaar. 

 

De groei in de afschrijvingslasten vindt zijn oorzaak vooral in een veranderd prijsniveau ten opzichte van 

de zero based begroting die in 2014 is opgesteld bij de regionalisering. Dit laat zich vooral gelden in hogere 

prijzen voor bijvoorbeeld de tankautospuiten, waar met name de technische uitrusting van een hoger 

(prijs)niveau is dan de voorgangers. Dit doet zich ook voor in de verbindingen (C/P2000). Als gevolg van 

hogere aanschafprijzen neemt ook de financieringsrente toe als lastenpost. Door de in de komende jaren 

geplande vervangingen zal deze groei zich nog enige tijd voort zetten.  

 

Overige lasten 

De stijging van de overige lasten wordt feitelijk veroorzaakt door de indexering van de lasten, waarbij 

rekening is gehouden met verlaging van budgetten van in 2018 incidenteel opgevoerde budgetten. 
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2.3 Programma GHOR 
 

2.3.1 Wat willen we bereiken  

2.3.2 Wat gaan we doen 

2.3.3 Wat gaat het kosten 

 

2.3.1 Wat willen we bereiken 

 

Doel 

De GHOR NHN stelt zich primair tot doel dat de gezondheidskundige hulpverlening in de regio, onder regie 

van het openbaar bestuur, naadloos kan opschalen van dagelijkse naar grootschalige hulpverlening en dat 

de betrokken organisaties daarbij als samenhangende zorgketen kunnen optreden. De GHOR vervult hier 

als netwerkteam een faciliterende en (ver)bindende regierol. Immers, de daadwerkelijke uitvoering van de 

gezondheidskundige hulpverlening is een verantwoordelijkheid van de zorginstellingen en zorgverleners 

zélf. Deze ketenrol, ook op het vlak van risicogerichtheid, is nieuw ten opzichte van het verleden waar de 

GHOR zich met name richtte op uitvoering van vakbekwaamheid in en voor de Witte Keten. Het door 

ontwikkelen van deze rol, met balans tussen faciliteren en regisseren, krijgt komende jaren nadrukkelijk 

aandacht en inhoud (doorontwikkeling samenwerking met Care-instellingen (o.a. verpleeg- en 

verzorgingstehuizen), huisartsen, ziekenhuizen, GGZ, RAV, GGD etc).  
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 2.3.2 Wat gaan we doen 

 

Hierna wordt per speerpunt aangegeven welke activiteiten we gaan doen. 

Speerpunt analyseren van risico’s Bereikt dat  

“Witte” vertaling regionaal risicoprofiel het geactualiseerde regionaal risicoprofiel beoordeeld is op effecten 

en benodigde maatregelen  genees/gezondheidskundig 

(zorgweerbaarheidsanalyse). 

2018-2 

Onderzoek en analyse het vormgeven van gebruikersvriendelijke voortschrijdende witte 

risico/incidentenmonitoring + analyse (mogelijk in combi met “mijn 

gemeente”) ter ondersteuning van het verbeteren van 

risicobeheersing en crisispreparatie. 

2018-2 

Speerpunten regionaal risicoprofiel de speerpunten uit het regionale risicoprofiel bij de acute 

zorgpartners (ziekenhuizen, RAV, huisartsen etc.) zijn 

geïmplementeerd. 

2019 

 

Speerpunt plannen maken met 

partners  

Bereikt dat  

Zorgcontinuïteit (acute en care partners) 

bij crises 

de preparatie zorgcontinuïteit (acute en care partners) in NHN bij 

crises gemonitord wordt met jaarlijkse rapportage aan bestuur 

VRNHN/GGD. 

2018-1 

Care zorgpartners 

(verpleeg/verzorgingstehuizen etc.) 

de samenwerking geborgd met actuele crisisplanvorming, frequente 

accountcontacten, oefeningen/testen, deelname aan ketenpartner 

overleg (1 x per kw), faciliterende activiteiten vanuit GHOR. 

2018-2 

Acute zorgpartners (ziekenhuizen, RAV, 

huisartsen etc.) 

Het effect van de samenwerking met de acute zorgpartners is 

geëvalueerd. 

2019 

 

Speerpunt paraat staan  Bereikt dat  

Crisisorganisatie GROP/GGD de crisisorganisatie adequater (bemensing, vakbekwaamheid, 

voorzieningen, planvorming en leren van incidenten) inzetbaar is en 

blijft. 

2018-1 

Bovenregionale samenwerking Bovenregionale samenwerking van de crisisorganisatie GHORén 

verder is doorontwikkeld. 

2018-3 

Ketennetwerk 24/7 24/7 bereikbaarheid voor crisissituaties binnen zorgnetwerk (acuut 

en care) is gerealiseerd. 

2018-2 

Grootschalige Ketenoefening wit ketensamenwerking bij grootschalige hulpverlening middels “Witte” 

Ketenoefening getest is. 

2018-3 

Verminderd zelfredzamen de handelwijze “elkaar vinden” (verminderd zelfredzamen en 

hulpdiensten) in calamiteitensituaties is geïntroduceerd. 

2018-2 
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2.3.3 Wat gaat het kosten 

 

Overzicht van baten en lasten 

 

 

Toelichting 

Stijgingen van budgetten worden veroorzaakt door kleine aanpassingen en indexaties. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Bedragen x €1.000

Product

Rekening 

2017

Primaire 

begr. 2018

1e Begr.wijz. 

2018

Begroting 

2019

Baten

BDUR/Rijk/ministerie 764                    760                    -                         -                         

Bijdragen gemeenten 639                    626                    -                         -                         

Overige baten 30                      21                      21                      21                      

Totaal baten 1.433                1.407                21                      21                      

Lasten

GHOR algemeen 610                    689                    723                    762                    

GHOR adviezen risicobeheersing 2                        5                        5                        5                        

GHOR regierol 1                        5                        5                        5                        

GHOR inzet sleutelfunct. en eenheden 342                    413                    403                    431                    

GHOR analyse en onderzoek -                         5                        5                        5                        

GHOR GGD rampen opvang plan (GROP) 13                      10                      10                      10                      

Totaal lasten 968                    1.127                1.151                1.218                

Saldo van baten en lasten 465                    280                    -1.130              -1.197              

Toevoeging aan reserves -                         -                         -                         -                         

Onttrekking aan reserves -                         -                         -                         -                         

Resultaat programma 465                    280                    -1.130              -1.197              

Overhead eigen programma -                         280                    118                    -                         

Resultaat programma inclusief overhead 465                    -                         -1.248              -1.197              

Bedragen x € 1.000
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2.4 Programma meldkamer 
 

2.4.1 Wat willen we bereiken  

2.4.2 Wat gaan we doen 

2.4.3 Wat gaat het kosten 

 

2.4.1 Wat willen we bereiken 

 

Doel 

De gemeenschappelijke meldkamer (GMK) is belast met: 

 het ontvangen, registreren en beoordelen van alle acute hulpvragen ten behoeve van incidentbestrijding 

en crisisbeheer van de brandweer, de geneeskundige hulpverlening, de daadwerkelijke ambulancezorg, 

de politie, de gemeenten en andere partners in de hulpverlening;  

 het bieden van een adequaat hulpaanbod; 

 het begeleiden en coördineren van de hulpdiensten.  

 

Voor de meldkamer geldt des te meer dat zij vooral faciliterend is in het samenwerkingsproces tussen 

burger en hulpverlener en tussen hulpverleners onderling. Daarom levert de meldkamer een bijdrage aan 

deze maatschappelijke doelstellingen, maar effecten in de maatschappij zijn van meer factoren afhankelijk. 

Deze doelstellingen zijn echter wel richtinggevend voor alle inspanningen in de komende jaren.  

 

Ontwikkelingen 

 

Meldkamer Noord-Holland 

De verbouwde etages voor de toekomstige Meldkamer Noord-Holland in Haarlem zijn conform planning op 

1 januari 2018 bouwkundig en installatietechnisch opgeleverd. De nieuwe meldkamer is al ingericht op 

basis van het te vernieuwen C2000-systeem1. In juli 2017 bleek echter dat de landelijke oplevering van de 

opvolger van het huidige C2000-systeem en het zorgvuldig testen hiervan meer tijd vragen. Inmiddels is 

bekend dat de oplevering eind 2018 zal zijn.  

 

Dit betekent dat de planning nu is om onze nieuwe Meldkamer Noord-Holland in het eerste kwartaal van 

2019 operationeel te hebben. Dit heeft ook tot gevolg dat besloten is om de meldkamer politie en brandweer 

van Zaanstreek-Waterland samen te voegen met de meldkamer Kennemerland. De politie heeft namelijk 

onvoldoende personeel om de meldkamerbezetting op drie locaties in de lucht te houden.  

 

Door de vertraging in de vernieuwing van C2000, is er ook vertraging in de samenvoeging van de 

meldkamers en dat heeft financiële consequenties. Enerzijds moeten extra kosten gemaakt worden 

(projectkosten, tijdelijke maatregelen, etc.) en anderzijds wordt de periode waarin besparingen en 

efficiencywinst gerealiseerd kunnen worden, korter. Het Ministerie van Justitie & Veiligheid heeft de 

veiligheidsregio’s hiervoor een financieel vangnet aangeboden. In het tweede kwartaal 2018 wordt een 

samenvoegingsplan opgeleverd en ter (bestuurlijke) besluitvorming aangeboden. Daarin staan alle 

onderwerpen waarover nog besluitvorming plaats moet vinden voordat de Meldkamer Noord-Holland 

operationeel kan worden. 

 

In het concept samenvoegingsplan is een globale inschatting gemaakt van de totale frictie- en eenmalige 

(project)kosten. Deze kosten worden voor de jaren 2017 tot en met 2020 geraamd op  

€ 1.484.000 voor Veiligheidsregio Noord-Holland Noord. De hoogte van dit bedrag is afhankelijk van nog 

te behalen besparingen en door de vertraging in het project zullen deze besparingen lager uitvallen. De 

verwachting is dat na de reeds in rekening gebrachte kosten 2017 € 584.000, voor nog minimaal € 900.000 

                                                      
1 C2000 is het systeem waarmee hulpverleners kunnen communiceren met de meldkamer en met elkaar 
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aan kosten volgen. Het ministerie neemt hun deel van de frictiekosten conform het transitieakkoord van de 

veiligheidsregio’s voor haar rekening, mits voldaan is aan de gestelde randvoorwaarden in het 

Transitieakkoord. Dit betekent dat een deel van de frictiekosten voor rekening van de veiligheidsregio’s zijn 

en na realisatie van de Meldkamer Noord-Holland een deel verrekend wordt met J&V.  

 

 2.4.2 Wat gaan we doen 

 

Hierna wordt per speerpunt aangegeven welke activiteiten we gaan doen. 

Speerpunt alarmeren  Bereikt dat  

Meldkamer Noord Holland meldkamer Noord Holland is gerealiseerd 2019-1 

 

 

2.4.3 Wat gaat het kosten 

 

Overzicht van baten en lasten 

 

 

Toelichting 

 

Salarissen 

De salarisstijging wordt met name veroorzaakt door de indexering.    

Bedragen x €1.000

PDC

Rekening 

2017

Primaire 

begr. 2018

1e Begr.wijz. 

2018

Begroting 

2019

Baten (excl. mutaties reserves)

Wettelijk budget Nza 1.661                1.613                1.679                1.762                

BDUR/Rijk/ministerie 511                    331                    -                         -                         

Bijdragen gemeenten 2.413                2.367                -                         -                         

Overige baten 237                    524                    261                    162                    

Interne doorbelastingen 122                    112                    112                    127                    

Totaal baten 4.944                4.947                2.052                2.051                

Lasten (excl. mutaties reserves)

Salarissen 2.880                3.318                3.207                3.329                

Huisvesting 91                      64                      84                      83                      

Diensten en middelen 44                      33                      33                      35                      

ICT 494                    329                    501                    578                    

WKR gerelateerde kosten 65                      61                      61                      61                      

Wagenpark 15                      16                      16                      17                      

HRM 835                    251                    442                    455                    

Financiën 3                        5                        2                        5                        

Verrekeningen / Mutaties voorzieningen 145                    132                    133                    178                    

Totaal lasten 4.572                4.209                4.479                4.741                

Saldo van baten en lasten 372                    738                    -2.427              -2.690              

Toevoeging aan reserves -8                       -                         -                         -5                       

Onttrekking aan reserves -                         -                         -                         -                         

Resultaat programma 364                    738                    -2.427              -2.695              

Overhead eigen programma 738                    277                    -                         

Resultaat programma inclusief overhead 364                    -                         -2.704              -2.695              

Bedragen x € 1.000
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2.5 Programma risico- en crisisbeheersing 
 

2.5.1 Wat willen we bereiken  

2.5.2 Wat gaan we doen 

2.5.3 Wat gaat het kosten 

 

2.5.1 Wat willen we bereiken 

 

Doel 

Doel van dit programma is het voorkomen van grootschalige incidenten, rampen en crises en het beperken 

van effecten door het nemen van maatregelen door overheid, burgers en bedrijven. Dit programma wordt 

uitgevoerd door verschillende partners waarbij de afdeling risico- en crisisbeheersing primair een 

adviserende en regisserende rol vervult. De afdeling heeft ook een netwerkfunctie: het fungeert als 

marktplaats voor partners die samenwerken binnen de risico- en crisisbeheersing. De doelstellingen van 

dit programma zijn benoemd op het niveau van maatschappelijke effecten. Deze effecten zijn niet in één 

jaar zichtbaar, maar vragen een perspectief op langere termijn waarbij verschillende partners een bijdrage 

leveren om deze te realiseren.  

 

Ontwikkelingen 

 

Strategische agenda veiligheidsberaad en thema’s 

Eind 2017 heeft het Veiligheidsberaad de eindrapportage van de strategische agenda behandeld en 

vastgesteld. Van de zes thema’s zijn er vier (te weten versterking risico- en crisisbeheersing bij 

stralingsincidenten, kwaliteit en vergelijkbaarheid, versterking bevolkingszorg en bovenregionale 

operationele besluitvorming) afgerond. Twee thema’s (continuïteit van de samenleving en water & 

evacuatie ) worden gecontinueerd. De thema’s die zijn afgerond hebben voor de regio Noord-Holland Noord 

onder meer geleid tot een aanscherping van de samenwerking met de gemeenten op het gebied van 

bevolkingszorg en tot actualisering van de samenwerking met de vier bedrijven op de Onderzoekslocatie 

Petten. 

 

Naast de strategische agenda van het Veiligheidsberaad is er vanuit de Raad voor Directeuren 

Veiligheidsregio’s een aantal strategische thema’s benoemd die regionale uitwerking noodzakelijk maakt. 

De twee thema’s van het veiligheidsberaad aangevuld met de thema’s van de directeuren veiligheidsregio’s 

levert het volgende overzicht op: 

 Continuïteit van de samenleving  

 Water & Evacuatie  

 Cyber 

 Terrorismegevolgbestrijding 

 Klimaat 

 Risico- en crisiscommunicatie 

 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord participeert actief op de bovenstaande thema’s en zorgt ervoor dat 

landelijke uitwerking ook naar de schaal van Noord-Holland Noord wordt vertaald. Voorbeeld hiervan is het 

programma Water en Evacuatie. Voor dit programma is met de omliggende veiligheidsregio’s, 

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier, Provincie Noord-Holland en Rijkswaterstaat gewerkt aan 

het interregionaal coördinatieplan Overstroming & Evacuatie. In het verlengde hiervan zijn impactscenario’s 

opgesteld die de keten voorbereid op langdurige uitval van vitale sectoren; hierbij wordt zowel een 

koppeling gemaakt met het thema continuïteit van de samenleving als met het thema klimaat. Het thema 

terrorismegevolgbestrijding is in 2017 door Veiligheidsregio Noord-Holland Noord in samenwerking met 

Politie en de veiligheidsregio’s Zaanstreek-Waterland en Kennemerland opgepakt. Deze samenwerking 

heeft geleid tot een afgestemde multidisciplinaire aanpak in de Politie-eenheid Noord-Holland. In het 
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verlengde worden door de brandweer en ambulancezorg vanuit de monodisciplinaire lijn voorbereidingen 

getroffen waarbij specifiek aandacht is voor bewustwording, kennis en vaardigheden. 

 

Omgevingswet 

Naar verwachting treedt de Omgevingswet in 2021 in werking. Met de Omgevingswet wil de overheid de 

regels voor ruimtelijke ontwikkeling vereenvoudigen en samenvoegen. GGD Hollands Noorden, RUD 

Noord-Holland Noord en Veiligheidsregio Noord-Holland Noord trekken ten behoeve van de gemeenten 

gezamenlijk op in de voorbereiding op de nieuwe wet om uiteindelijk een zorgvuldige implementatie 

mogelijk te maken. Hierbij wordt specifiek gekeken naar de veranderde positie, rol en activiteiten van de 

gemeenschappelijke regelingen en wordt op verzoek van gemeente reeds meegewerkt in pilots en ander 

initiatieven. 

 

 2.5.2 Wat gaan we doen 

 

De speerpunten van Risico- en Crisisbeheersing zijn gebaseerd op het beleidsplan veiligheidsregio Noord-

Holland Noord 2016-2019 en kent een vertaling van het hoofddoel (minder leed en schade) naar 

speerpunten en thema’s. Deze thema’s zijn een 1-op-1 vertaling van de strategische agenda van het 

veiligheidsberaad naar specifieke en regionale activiteiten van RCB. Onderstaand figuur laat deze vertaling 

zien. 
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Hierna wordt per speerpunt aangegeven welke activiteiten we gaan doen. 

Speerpunt analyseren van risico’s Bereikt dat  

Inzicht burgers, bedrijven en 

crisisorganisatie 

risico’s zijn real time in beeld voor burgers, bedrijven en 

crisisorganisatie. 

2018-2 

Regionaal risicoprofiel 2019-2022 het risicoprofiel 2019-2022 is vastgesteld. 2018-2 

 

Speerpunt zorgdragen voor  

gedragsverandering  

Bereikt dat  

Veilig leven verminderd zelfredzame gemeentelijke pilot “veilig leven versus vergrijzing” is gerealiseerd. 2018-1 

Veilig leven verminderd zelfredzame plan veilig leven verminderd zelfredzame is geïmplementeerd. 2018-3 

 

Speerpunt plannen maken met 

partners  

Bereikt dat  

Water en evacuatie het interregionaal coördinatieplan water en evacuatie is vastgesteld. V 

Water en evacuatie het incidentbestrijdingsplan en regionale scenario’s water en 

evacuatie zijn vastgesteld. 

2018-2 

Water en evacuatie het incidentbestrijdingsplan en regionale scenario’s water en 

evacuatie zijn geïmplementeerd. 

2018-3 

Continuïteit van de samenleving de herziene afspraken met ketenpartners zijn geïmplementeerd. 2018-1 

Continuïteit van de samenleving het projectplan continuïteit is geïmplementeerd. 2018-3 

Omgevingswet de pilots met gemeente, RUD, GGD en HHNK zijn uitgevoerd en 

geëvalueerd. 

2018-3 

Omgevingswet de projectactiviteiten als gevolg van de omgevingswet zijn 

gerealiseerd. 

2018-3 

Evenementenbeleid het evenementenbeleid is geïmplementeerd. 2018-3 

 

Speerpunt adviseren en controleren Bereikt dat  

Omgevingswet Ontwikkelingen in de omgevingswet, gevolgen en scenario’s worden 

samen met partners GGD, RUD en gemeenten in beeld gebracht. 

2018 
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2.5.3 Wat gaat het kosten 

 

Overzicht van baten en lasten 

 

 

Toelichting 

De lastenstijging bij het product R&CB algemeen wordt vooral veroorzaakt door de indexatie van de 

salarissen en hogere personele lasten die overigens weer worden doorberekend (detachering).  

 

  

Bedragen x €1.000

Product

Rekening 

2017

Primaire 

begr. 2018

1e Begr.wijz. 

2018

Begroting 

2019

Baten

BDUR/Rijk/ministerie 120                    191                    -                         -                         

Bijdragen gemeenten 2.286                2.243                -                         -                         

Overige baten 20                      69                      -                         -                         

Interne doorbelastingen 23                      -                         31                      76                      

Totaal baten 2.449                2.503                31                      76                      

Lasten

R&CB algemeen 1.241                1.221                1.208                1.389                

R&CB risicobeheersing 10                      59                      59                      59                      

R&CB bevolkingszorg 8.0 365                    425                    437                    441                    

R&CB crisisbeheersing 308                    391                    621                    560                    

R&CB analyse en onderzoek 13                      52                      52                      52                      

Totaal lasten 1.938                2.148                2.377                2.501                

Saldo van baten en lasten 511                    355                    -2.346              -2.425              

Toevoeging aan reserves -                         -                         -                         -                         

Onttrekking aan reserves 13                      -                         230                    144                    

Resultaat programma 524                    355                    -2.116              -2.281              

Overhead eigen programma -                         355                    118                    -                         

Resultaat programma inclusief overhead 524                    -                         -2.234              -2.281              

Bedragen x € 1.000
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2.6 Programma veiligheidshuis 
 

2.6.1 Wat willen we bereiken  

2.6.2 Wat gaan we doen 

2.6.3 Wat gaat het kosten 

 

2.6.1 Wat willen we bereiken 

 

Doel 

Doel van het veiligheidshuis is het terugdringen van criminaliteit en overlast, en het reduceren van 

veiligheidsrisico’s. Dit door het verbinden van zorg en veiligheid. Belangrijkste taken van het veiligheidshuis 

liggen op het gebied van ketenregie. Dit als uitvoerende regie namens de gemeente. Daarnaast het borgen 

van de juiste deskundigheid van ketenpartners in een optimale aanpak van sociale 

veiligheidsvraagstukken. Het betreft regie op verschillende niveaus, zoals regie op de samenwerking, 

procesregie en casusregie. Het Veiligheidshuis Noord-Holland Noord is de bestuurlijke 

eindverantwoordelijkheid van het Algemeen Bestuur van VR NHN. De brede commissie Jeugd & Sociale 

Veiligheid is verantwoordelijk voor de beleidskeuzes en effectiviteit, als stuurgroep van het Veiligheidshuis. 

Het Veiligheidshuis bedient alle gemeenten in de regio. 

 

Ontwikkelingen 

 

Meerjarenveiligheidsagenda en nieuwe taken Veiligheidshuis in het kader van CTER 

In de commissie Jeugd en Sociale Veiligheid van juli en september 2017 en het algemeen bestuur van 8 

december 2017 is voorgesteld om de taken in het kader van CTER onder te brengen bij  Veiligheidshuis 

Noord-Holland Noord. De kosten voor de genoemde structurele nieuwe taken in het kader van CTER 

worden geraamd op € 70.000. In het algemeen bestuur van 8 december 2017 is besloten deze 

begrotingswijziging gelijk te laten lopen met de reguliere zienswijzen met betrekking tot de jaarrekening 

2017 en begroting 2019. Wij vragen de raad hierover een zienswijze te geven. Uiteindelijke besluitvorming 

vindt dan plaats in het algemeen bestuur van juli 2018. Verdere doorontwikkeling van de bestuurlijke 

meerjarenveiligheidsagenda 2019-2022 wordt in 2018 bestuurlijk voorgelegd. 

 

 

2.6.2 Wat gaan we doen 

 

Hierna wordt per speerpunt aangegeven welke activiteiten we gaan doen. 

 

Speerpunt coördineren  Bereikt dat  

Aanhoudende druk casuïstiek 

Veiligheidshuis 

een goede inschatting is gemaakt van de jaarlijkse te behandelen 

casuïstiek (bijv. Persoonsgerichte aanpak en andere nieuwe 

ontwikkelingen uit de meerjarenveiligheidsagenda 2019-2022) in 

relatie tot de capaciteit om een tijdige en kwalitatieve afhandeling 

te realiseren. 

2019 

Radicalisering (I2O) besluitvorming over onderbrengen van de casuïstiek radicalisering 

(I2O) is gerealiseerd. 

2018-2 

Meerjarenperspectief Veiligheidshuizen Volgen van de landelijke ontwikkelingen Veiligheidshuizen om 

verbeteringen door te voeren is gerealiseerd. (bijv. visie, privacy, 

wettelijke basis, thema’s enz.) 

2019 
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2.6.3 Wat gaat het kosten 

 

Overzicht van baten en lasten 

 

 

Toelichting 

De geringe afwijkingen ten opzichte van de vorige begroting behoeven geen verdere toelichting. 

 
 

 

 

 

 

  

Bedragen x €1.000

PDC

Rekening 

2017

Primaire 

begr. 2018

1e Begr.wijz. 

2018

Begroting 

2019

Baten

Bijdragen gemeenten 266                    261                    -                         -                         

Overige baten 320                    295                    295                    294                    

Totaal baten 586                    556                    295                    294                    

Lasten

Salarissen 368                    339                    407                    394                    

Diensten en middelen 1                        1                        1                        1                        

ICT -                         2                        1                        1                        

WKR gerelateerde kosten 11                      8                        10                      9                        

HRM 59                      73                      76                      76                      

Totaal lasten 439                    423                    495                    481                    

Saldo van baten en lasten 147                    133                    -200                  -187                  

Toevoeging aan reserves -                         -                         -                         -                         

Onttrekking aan reserves -                         -                         -                         -                         

Resultaat programma 147                    133                    -200                  -187                  

Overhead eigen programma -                         133                    96                      -                         

Resultaat programma inclusief overhead 147                    -                         -296                  -187                  

Bedragen x € 1.000
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2.7 Programma dekkingsmiddelen taakvelden VR 
 

2.7.1 Wat willen we bereiken  

2.7.2 Wat gaan we doen 

2.7.3 Wat levert het op 

 

2.7.1 Wat willen we bereiken 

 

De bedoeling is om met de bijdragen van de gemeenten en de vergoeding die wordt verkregen uit de 

BDUR, naast de te genereren specifieke opbrengsten op de verschillende programma’s, een solide dekking 

op de lange termijn te creëren voor de activiteiten van de veiligheidsregio. 

 

2.7.2 Wat gaan we doen 

 

De activiteiten die de veiligheidsregio onderneemt zijn vastgelegd in de verschillende programma’s. 

 

2.7.3 Wat levert het op 

 

Overzicht van baten en lasten 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toelichting 

Er ontbreekt een directe relatie tussen de gemeentelijke bijdragen en BDUR enerzijds en de programma’s 

anderzijds. Zodra deze directe relatie ontbreekt, kunnen baten niet worden toegerekend op het niveau van 

programma’s en worden deze “centraal” benoemd. Een splitsing op taakveldniveau is wel te geven. Bij de 

eerste begrotingswijziging over 2018 is deze wijze van verantwoorden, in lijn met het BBV, ingevoerd. 

 

De toename van de baten vloeit voort uit de opgenomen indexatie. Deze wordt onder andere nader 

toegelicht in paragraaf 4.2.   

 

  

PDC

Rekening 

2017

Primaire 

begr. 2018

1e Begr.wijz. 

2018

Begroting 

2019

Baten

BDUR/Rijk/ministerie -                         -                         6.207                6.495                

Dekkingsmiddelen VR taakveld 1.1 -                         -                         6.207                6.495                

Bijdragen gemeenten -                         -                         40.602              42.040              

Dekkingsmiddelen VR taakveld 1.1 -                         -                         40.334              41.762              

Dekkingsmiddelen VR taakveld 1.2 -                         -                         268                    278                    

Totaal baten -                         -                         46.809              48.535              

Lasten

Dekkingsmiddelen VR taakveld 1.1 -                         -                         -                         -                         

Dekkingsmiddelen VR taakveld 1.2 -                         -                         -                         -                         

Totaal lasten -                         -                         -                         -                         

Saldo van baten en lasten -                         -                         46.809              48.535              

Resultaat programma -                         -                         46.809              48.535              

Bedragen x € 1.000
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Paragrafen 

2.8  Bedrijfsvoering / Overhead 
 

2.8.1 Inleiding 

2.8.2 Wat willen we bereiken 

2.8.3 Wat willen we realiseren 

2.8.4 Wat gaat het kosten 

 

 2.8.1 Inleiding 

 

Het BBV is veranderd op het punt van de toerekening van overhead aan programma’s: de overhead wordt 

voortaan apart gepresenteerd en niet meer toegerekend aan de verschillende programma’s. Feitelijk betreft 

het hier niet alleen baten en lasten die betrekking hebben op bedrijfsvoering (zie hierna een verdere 

beschrijving in paragraaf 2.8.3), maar ook de lasten van de overhead van de verschillende programma’s. 

 

Onder overhead wordt verstaan het geheel van functies gericht op de sturing en ondersteuning van de 

medewerkers in het primaire proces. Belangrijkste wijziging is dat alle hiërarchische leidinggevenden in het 

primaire proces en de managementondersteuning van deze leidinggevenden tot de overhead behoren. 

Daarnaast worden uiteraard ook alle centrale baten en lasten van bedrijfsvoering ondergebracht binnen 

overhead. In paragraaf 2.8.4 zijn overzichten van baten en lasten met betrekking tot de overhead 

opgenomen. 

 

 2.8.2 Wat willen we bereiken  

 

Doel 

Bedrijfsvoering ondersteunt optimaal de functies in het primaire proces. Dit gebeurt vanuit een basis die op 

orde is en daarmee zorgt voor rechtmatig, doelmatig en efficiënt beheer en beleid. Daarnaast wordt er 

gestreefd naar een lerende organisatie en een prettig werkklimaat voor de medewerkers. 

 

 2.8.3 Wat willen we realiseren 

 

Bedrijfsvoering omvat de volgende bedrijfsonderdelen; HRM, Financiën, ICT, Kwaliteit & Informatie, Inkoop, 

Div, Huisvesting & Facilitair en Communicatie. 

 

De dienstverlening van Bedrijfsvoering bestaat uit:  

 efficiënte administratieve bedrijfsvoeringsprocessen (zoals financiële verslaggeving, salarisverwerking, 

solide netwerk- en systeembeheer); 

 het digitaal 24/7 aanbieden van informatie en systemen; 

 advisering aan directie, management en bestuur; 

 formuleren van beleid op de vakgebieden en implementatie van nieuw beleid;  

 communiceren en informeren over zaken op de bedrijfsvoeringsvakgebieden. 

 

Vanuit Bedrijfsvoering willen we het volgende bereiken in de bestuurlijke uitgangspunten: 
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Speerpunten 

Bedrijfsvoering 

Te bereiken: 

Risicogerichtheid  

 

 dat risicobewustzijn van werken in de veiligheidsregio groter wordt. 

Dit vertaalt zich in  

o het veilig gebruik van ICT-voorzieningen; 

o zo min mogelijk datalekken, en als zich een lek voordoet het 

volgen van de procedure datalekken; 

o realiseren dat VRNHN voldoet aan de AVG; 

o realiseren dat VRNHN voldoet aan privacy- en juridische 

verplichtingen, o.a. bij de toepassing van nieuwe middelen 

zoals cameragebruik bij oefeningen en inzetten Arbo-acties 

voor het blijvend ontwikkelen van veiligheidsbewustzijn waarbij 

ook ingezet wordt op gedragsbeïnvloeding. 

Inzetten op 

gedragsverandering bij 

inwoners 

 dat de ‘veilig leven campagne’ is ontwikkeld. 

Huisvestingsonderzoek   dat de uitkomst van het huisvestingsonderzoek kazernes leidt tot 

bestuurlijke besluitvorming zonder financiële risico’s voor VRNHN. 

Brandweer 360   dat Bedrijfsvoering haar expertise levert in de discussies binnen de 

brandweer naar een toekomstbestendige organisatie. 

Regionale projecten 

Meldkamer Noord-Holland  

 

 dat de overgang van medewerkers naar MK NH zorgvuldig en 

tijdig tot stand gekomen of gerealiseerd is en de ontvlechting ICT 

meldkamer is gerealiseerd 

Brandweerschool  dat de overgang van medewerkers naar de brandweerschool 

zorgvuldig en tijdig is gerealiseerd. 

Landelijke visitatie   dat de landelijke visitatie goed en tijdig is voorbereid.  

Innovatie   dat een innovatieagenda is ontwikkeld 

 dat het  BI-team is opgebouwd en het BI programma is opgezet 

Uitvoering HR visie, w.o. 

het bereiken van een 

flexibele organisatie door 

o.a. mobiliteit, stimuleren 

ondernemerschap en 

traineeprogramma  

 dat een meerjarig uitvoeringsagenda tot stand komt met daarin 

verschillende instrumenten om tot een flexibele organisatie te 

komen.  

Verminderen regelingen/ 

bureaucratie  

 dat een vermindering van regelingen tot stand komt die als 

bureaucratisch worden ervaren en dat de noodzakelijke regelingen 

gemakkelijker toepasbaar zijn.  

Implementatie 

verschillende  

systemen. 

 

 dat de implementatie en doorontwikkeling van systemen van 

Bedrijfsvoering goed en conform planning verloopt. Het gaat hierbij 

om: 

o het systeem voor digitale factuurafhandeling 

o het datawarehouse 

o het HR systeem 

o Join doorontwikkeling (meerjarig)   

 

Bevindingen 

Managementletter 

 

 dat de bevindingen uit de managementletter leiden tot: 

o realisatie volledig contractenregister 

o autorisatiebeheer systemen 

o informatiebeveiliging tot gewenste niveau 

o geborgd en gecommuniceerd proces inhuur derden 
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Speerpunten 

Bedrijfsvoering 

Te bereiken: 

Implementatie werkplek 2.0 

 

 dat naast technische aanpassingen van het netwerk en het 

migreren naar de cloud, ook de migratie van Victor naar 

SharePoint, introductie Skype for business en uitrol office 365 

worden gerealiseerd 
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 2.8.4 Wat gaat het kosten 

 

Inleiding 

De baten en lasten worden in twee verschillende overzichten weergegeven. Het eerste overzicht betreft 

het totaal aan overhead zoals dat gepresenteerd dient te worden conform de vernieuwde BBV-richtlijnen. 

Het tweede overzicht geeft voor de begroting een splitsing naar het programma ambulancezorg, de overige 

VR-programma’s en bedrijfsvoering. Hierdoor wordt duidelijk wat bedrijfsvoering betekent voor de omvang 

van de overhead. Na de overzichten volgen, indien nodig, korte toelichtingen op grote afwijkingen. Na het 

eerste overzicht op de totale uitkomst, na het tweede overzicht gericht op bedrijfsvoering. 

 

Overzicht van baten en lasten overhead 

 

 

Lasten-Salarissen 

De salarissen komen € 744.000 lager uit dan de gewijzigde begroting 2018. Dit komt met name door 

overheveling van overhead brandweer (vrijwilligers) naar het programma brandweer (€ 400.000). Hiermee 

wordt de insteek van de andere veiligheidsregio’s gevolgd, waardoor er meer vergelijkbaarheid ontstaat op 

het gebied van overhead tussen VR’s. Daarnaast is doelmatigheid en efficiëntie inzet om tot lagere 

salarislasten te komen. Verbeterde procesinrichting kan leiden tot formatiereductie, waarbij vooral 

geanticipeerd wordt op natuurlijk verloop.  

 

 

Bedragen x €1.000

PDC

Rekening 

2017

Primaire 

begr. 2018

1e Begr.wijz. 

2018

Begroting 

2019

Baten

Overige baten 220                    131                    160                    211                    

Totaal baten 220                    131                    160                    211                    

Lasten

Salarissen 8.155                8.582                8.570                7.826                

Huisvesting 566                    576                    554                    542                    

Diensten en middelen 320                    414                    391                    367                    

ICT 1.595                1.794                1.627                1.539                

WKR gerelateerde kosten 490                    766                    745                    748                    

Wagenpark 47                      50                      55                      54                      

HRM 3.154                2.453                2.688                2.444                

Financiën 101                    84                      80                      82                      

Verzekeringen 304                    322                    322                    322                    

Communicatie 232                    249                    212                    212                    

Kwaliteit en Informatie 41                      126                    117                    116                    

Verrekeningen / Mutaties voorzieningen 5                        -5                       -5                       -5                       

Totaal lasten 15.010              15.411              15.356              14.247              

Saldo van baten en lasten -14.790            -15.280            -15.196            -14.036            

Toevoeging aan reserves -                         -                         -                         -                         

Onttrekking aan reserves 235                    -                         564                    97                      

Resultaat programma -14.555            -15.280            -14.632            -13.939            

Aandeel overhead andere programma's/Ambu 1.200                15.280              14.632              1.241                

Resultaat overhead excl. aandeel ov. progr. -13.355            -                         -                         -12.698            

Bedragen x € 1.000
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Overzicht van baten en lasten Ambu / VR-ov.progr. / Bedrijfsvoering begroting 2019 

 

 

Lasten-HRM 

De verlaging van de post HRM met € 245.000 wordt voornamelijk veroorzaakt door de afloop van inhuur 

voor het project werkplek 2.0 in 2019 (€ 180.000). In 2018 werd dit overigens gedekt uit de reserve 

Bedrijfsvoering op Orde, zodat dit geen invloed heeft op de totale post Overhead. 

 

Onttrekking aan reserves 

De reservemutaties voor 2018 bestaan uit onttrekkingen uit de reserves Frictiekosten personeel/mobiliteit 

(€ 289.000) en Bedrijfsvoering op Orde (€ 275.000). In 2019 is alleen nog een onttrekking geraamd uit de 

reserve Frictiekosten personeel/mobiliteit (€ 97.000).  

 

 

 

 

 

Bedragen x €1.000

PDC

Ambulance-

zorg

VR-Overige 

programma's

Bedrijfs-

voering

Totaal       

Begr. 2019

Baten

Overige baten -                         80                      131                    211                    

Totaal baten -                         80                      131                    211                    

Lasten

Salarissen 401                    1.803                5.622                7.826                

Huisvesting -                         -                         542                    542                    

Diensten en middelen -                         -                         367                    367                    

ICT -                         -                         1.539                1.539                

WKR gerelateerde kosten 26                      472                    250                    748                    

Wagenpark -                         -                         54                      54                      

HRM -                         -                         2.444                2.444                

Financiën 7                        1                        74                      82                      

Verzekeringen -                         -                         322                    322                    

Communicatie -                         -                         212                    212                    

Kwaliteit en Informatie -                         -                         116                    116                    

Verrekeningen / Mutaties voorzieningen -                         -                         -5                       -5                       

Totaal lasten 434                    2.276                11.537              14.247              

Saldo van baten en lasten -434                  -2.196              -11.406            -14.036            

Toevoeging aan reserves -                         -                         -                         -                         

Onttrekking aan reserves -                         -                         97                      97                      

Resultaat programma -434                  -2.196              -11.309            -13.939            

Aandeel overhead Ambu -                         -                         1.241                1.241                

Resultaat overhead excl. aandeel ov. progr. -434                  -2.196              -10.068            -12.698            

Bedragen x € 1.000
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2.9  Weerstandsvermogen 
 

Inleiding 

Het weerstandsvermogen is te definiëren als het vermogen om niet-structurele financiële risico’s op te 

kunnen vangen ten einde de taken van de organisatie te kunnen voortzetten. Het weerstandsvermogen is 

van belang voor het bepalen van de gezondheid van de financiële positie van de organisatie. 

 

Op grond van artikel 29 van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Noord Holland Noord dragen 

de gemeenten bij in de lasten van deze organisatie voor zover zij niet worden bestreden uit de opbrengsten 

uit andere vergoedingen. De deelnemende gemeenten vormen dus als het ware de weerstandscapaciteit. 

 

Op basis van de uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen is een beperkte algemene reserve 

toegestaan. Als richtlijn geldt maximaal 2,5% van de (primair begrote) exploitatielasten. Dit komt op basis 

van de primaire begrotingscijfers 2019 (€ 68.189.000 lasten) neer op een bedrag van € 1.704.725. Bij 

zwaarwegende argumenten is afwijking van deze richtlijn mogelijk. 

 

Beschikbare weerstandscapaciteit 

De beschikbare weerstandscapaciteit op basis van de jaarrekening 2017 bestaat uit: 

 

 

 

Financiële risico’s 

Een risico is een onzekere gebeurtenis waaruit financiële gevolgen kunnen vloeien, maar waarbij niet 

duidelijk is of de gebeurtenis gaat gebeuren en hoe groot de financiële gevolgen zullen zijn. Op het  moment 

dat de financiële gevolgen inzichtelijk zijn, worden deze gedekt in de begroting. De mate van risico is 

opgenomen in 5 klassen: 

 

Klasse % Waarschijnlijkheid Toelichting 

1. 10% Zeer klein Onwaarschijnlijk, kans 1 keer in de 10 jaar. 

2. 25% Klein Niet waarschijnlijk, kans 1 keer in de 4 jaar. 

3. 50% Middel Kan beide kanten op, kans 1 keer in de 2 jaar. 

4. 75% Groot Waarschijnlijk, kan komend jaar voorkomen 

5. 95% Zeer Groot Zeer waarschijnlijk, zal zich komend jaar voordoen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

x €1.000

Saldo           

1-1-2017 Toevoeging Onttrekking

Bestemming 

resultaat

Saldo         

31-12-2017

Algemene reserve 1.182            -                   -                   320              1.502            

Bestemmingsreserves 2.661            140              402              1.262            3.661            

Gerealiseerde resultaat 2.725            106              -                   -2.725           106              

Totaal reserves 6.568            246              402              -1.143           5.269            

Correcties

Bestemmingsreserves Betreft bestemde gelden -3.661

Gerealiseerd resultaat Voorgenomen aflossing resultaat ambu 2016 -55

Beschikbare weerstandscapaciteit 1.553



DOC P&C: Begroting 2019 /MJR 2020-2022    Pagina 34 
 

 
 

Risico Oorzaak Gevolg Klasse / 
% 

Financiële 
impact 

Weerstands- 
capaciteit 

1. 
Verwachte project- / frictie-

kosten 2017-2020 regionale 

meldkamer o.b.v. concept 

samenvoegingsplan  

Transitie naar meldkamer 

NH 

Nog te betalen 

project- en 

frictiekosten regionale 

meldkamer  

3 / 50% € 1.485.000 € 742.500 

 

 

2. 
Langdurige uitval Ziekte/ongeval Inhuur nodig om 

weggevallen 

capaciteit op te 

vangen 

4 / 75% € 200.000 € 150.000 

3. 
Onvoldoende 

dekkingsmaatregelen  

financieel tekort 2018 

Wegvallen OMS bijdrage,  

deels wegvallen baten 

basispakketten, akkoord 

met GO over vrijwilligers-

vergoedingen v.a. 2017 

Tekort op de 

exploitatie 2018 

2 / 25% € 476.000 € 119.000 

4. 
IT dreigingen (bijv. virus, 

cyberaanval enz.) 

ICT beveiliging is 

onvoldoende tegen alle 

ICT dreigingen 

Dataverlies en data 

lekken 

3 / 50% € 150.000 € 75.000 

5. 
Niet geheel halen van de 

prestatieafspraak (vlgs. staffel) 

zorgverzekeraars  

Wegwerkzaamheden en 

verschuiving acute zorg 

binnen ziekenhuizen 

NHN. 

Korting budget 

ambulancezorg  

 

3 / 50% € 120.000 € 60.000 

6. 
Tekort 

ambulanceverpleegkundigen 

Niet kunnen aantrekken 

van verpleegkundigen 

ambulancezorg 

Hoger dan geraamde 

inhuur derden 

5 / 95% € 100.000 € 95.000 

7. 
Materiële en personele schade 

bij omvangrijke incidenten 

In de begroting is geen 

budget opgenomen voor 

materiële en personele 

schade bij omvangrijke 

incidenten 

Ongedekte uitgaven 2 / 25% 

 

€ 200.000 € 50.000 

8. 
Aanbestedingsclaim Niet rechtmatig uitvoeren 

van de aanbesteding 

Aanbestedingsclaim 1 / 10% € 200.000 € 20.000 

 
Totaal     € 1.311.500 

 

Benodigde weerstandscapaciteit 

Op basis van de risico-inventarisatie bedraagt de benodigde weerstandscapaciteit € 1.311.500. De ratio 

weerstandsvermogen versus weerstandscapaciteit bedraagt op basis van de aanwezige buffer           

€ 1.553.000 /  € 1.311.500 * 100% = 118%. Dit houdt in dat de Veiligheidsregio in staat is om de onderkende 

risico’s financieel te dragen. Hierbij maken wij de kanttekening dat de gegeven opsomming van risico’s niet 

limitatief is.  

 

Landelijke Meldkamer Organisatie (Risico 1.) 

De verbouwde etages voor de toekomstige Meldkamer Noord-Holland in Haarlem zijn conform planning op 

1 januari 2018 bouwkundig en installatietechnisch opgeleverd. De nieuwe meldkamer is al ingericht op 

basis van het te vernieuwen C2000-systeem2. In juli 2017 bleek echter dat de landelijke oplevering van de 

opvolger van het huidige C2000-systeem en het zorgvuldig testen hiervan meer tijd vragen. Inmiddels is 

bekend dat de oplevering eind 2018 zal zijn.  

 

Dit betekent dat de planning nu is om onze nieuwe Meldkamer Noord-Holland in het eerste kwartaal van 

2019 operationeel te hebben. Dit heeft ook tot gevolg dat besloten is om de meldkamer politie en brandweer 

van Zaanstreek-Waterland samen te voegen met de meldkamer Kennemerland. De politie heeft namelijk 

                                                      
2 C2000 is het systeem waarmee hulpverleners kunnen communiceren met de meldkamer en met elkaar 
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onvoldoende personeel om de meldkamerbezetting op drie locaties in de lucht te houden. De kosten die 

voor de verhuizing naar de nieuwe meldkamer worden gemaakt, worden grotendeels gedekt door het 

ministerie J&V. 

 

Door de vertraging in de vernieuwing van C2000, is er ook vertraging in de samenvoeging van de 

meldkamers en dat heeft financiële consequenties. Enerzijds moeten extra kosten gemaakt worden 

(projectkosten, tijdelijke maatregelen, etc.) en anderzijds wordt de periode waarin besparingen en 

efficiencywinst gerealiseerd kunnen worden, korter. Het Ministerie van Justitie & Veiligheid heeft de 

veiligheidsregio’s hiervoor een financieel vangnet aangeboden. In het tweede kwartaal 2018 wordt een 

samenvoegingsplan opgeleverd en ter (bestuurlijke) besluitvorming aangeboden. Daarin staan alle 

onderwerpen waarover nog besluitvorming plaats moet vinden voordat de Meldkamer Noord-Holland 

operationeel kan worden. 

 

In het concept samenvoegingsplan is een globale inschatting gemaakt van de totale frictie- en eenmalige 

(project)kosten. Deze kosten worden voor de jaren 2017 tot en met 2020 geraamd op  

€ 1.485.000 voor Veiligheidsregio Noord-Holland Noord. De hoogte van dit bedrag is afhankelijk van nog 

te behalen besparingen en door de vertraging in het project zullen deze besparingen lager uitvallen. De 

verwachting is dat na de reeds in rekening gebrachte kosten 2017 € 584.000, voor nog minimaal € 900.000 

aan kosten volgen.  
 

De vorming van de LMO is een bestuurlijk en organisatorisch complex proces. Het verloop laat zich moeilijk 

voorspellen en draagt risico’s met zich mee op gebied van met name personeel, ICT en huisvesting. In het 

Transitieakkoord Meldkamer van de toekomst is opgenomen dat een eventueel resterend verschil aan 

achterblijvende kosten wordt gedragen door het Ministerie van J&V indien aan bepaalde voorwaarden 

wordt voldaan. Uitgangspunt daarbij is dat de veiligheidsregio’s het maximale doen om frictiekosten te 

voorkomen. Op landelijk niveau is overleg gaande of het uitgangspunt dat J&V per veiligheidsregio de 

frictiekosten gaat compenseren, wordt vervangen door een vast bedrag per veiligheidsregio. In het geval 

dat dit doorgang gaat vinden ontstaat een andere situatie, die zowel kansen als risico's met zich 

meebrengen. Zodra dit aan de orde is, zal hier een nadere analyse naar worden uitgevoerd. 

 

Voor de risico’s die nog niet zichtbaar zijn (buiten de verwachte projectkosten van € 1.485.000) en qua 

omvang niet zijn in te schatten, zoals personele frictiekosten die kunnen ontstaan bij de overgang van 

medewerkers, heeft de VR een bestemmingsreserve gevormd ter grootte van € 525.000. 

 

Verzekeringen en voorzieningen 

Het verzekeringspakket voorziet in het afdekken van de meest gangbare risico’s op personeel en materieel 

gebied. Daarnaast heeft de veiligheidsregio nog een aantal voorzieningen getroffen voor toekomstige 

verplichtingen. De omvang hiervan is voldoende om de toekomstige verplichtingen aan te kunnen. 
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Kengetallen financiële positie 

 

 

 

Toelichting kengetallen 

 Netto schuldquote: netto schuld gedeeld door de inkomsten exploitatie (excl. mutaties reserves) Onder 

netto schuld wordt verstaan de langlopende en kortlopende schulden minus de langlopende en 

kortlopende vorderingen en uitzettingen. 

 Solvabiliteitsratio: verhouding eigen vermogen ten opzichte van het totale vermogen (eigen vermogen 

en vreemd vermogen). 

 Structurele exploitatieruimte: saldo van de structurele baten en lasten en saldo van de structurele 

onttrekkingen en toevoegingen aan reserves gedeeld door de totale baten (excl. mutaties reserves), 

uitgedrukt als percentage. 

 

Uitgangspunten 

Bij het weergeven van de kengetallen voor de financiële positie zijn een aantal uitgangspunten gehanteerd:  

 De gebruikte balansstanden zijn gebaseerd op ramingen per 1 januari 2019. 

 De kortlopende schulden worden gelijk gesteld aan de kortlopende vorderingen en uitzettingen, omdat 

hierover geen gegevens per 1 januari 2019 beschikbaar zijn. 

 

Duiding kengetallen 

 Netto schuldquote: algemeen wordt ratio van 1 of lager gekwantificeerd als voldoende. Meerjarig 

voldoet VR NHN aan deze norm. 

 Solvabiliteit: algemeen wordt een ratio van 1 of hoger gekwantificeerd als voldoende. Bij VR NHN is de 

ratio beduidend lager wat wordt veroorzaakt door: 

o een relatief laag eigen vermogen; als gevolg van een restrictie van maximaal 2,5% van de 

totale lasten; 

o een omvangrijke leningenportefeuille als gevolg van de overname van roerende en onroerende 

goederen van gemeenten in het kader van de regionalisering in 2014. 

 Structurele exploitatieruimte: deze begroting is gebaseerd op structurele baten en lasten. De 

opgenomen incidentele baten en lasten zijn beperkt, waardoor de ratio laag is. 

  

Begroting jaar:  2019

Kengetallen: JR-2017 B-2018 B-2019 B-2020 B-2021 B-2022

Netto schuldquote 0,71 0,89 0,96 0,90 0,84 0,74 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle 

verstrekte leningen

0,71 0,89 0,96 0,90 0,84 0,74 

Solvabiliteitsratio 0,09 0,07 0,06 0,06 0,06 0,07

Structurele exploitatieruimte -0,02% 0,52% 0,01% 0,07% 0,07% 0,00%

Verloop van de kengetallen
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2.10  Onderhoud kapitaalgoederen 
 

 
Doel 

De Veiligheidsregio Noord-Holland Noord is een organisatie die sterk afhankelijk is van de inzet van haar 

materieel. Uitval kan niet worden gepermitteerd. Het is daarom noodzakelijk om het risico van deze uitval 

zoveel mogelijk te beperken door garanties en zekerheden te stellen. Eén van de zekerheden wordt 

ontleend aan het meerjarig in beeld brengen van de onderhoudskosten die gepaard gaan met het 

operationeel houden van de onderhoudsobjecten. Er mag geen sprake zijn van achterstallig onderhoud. 

 

De veiligheidsregio beschikt over diverse soorten kapitaalgoederen die jaarlijks moeten worden 

onderhouden om het voorzieningenniveau op peil te houden. Dit betreffen o.a. panden, voertuigen en 

kantoorautomatisering.  

 

VR NHN heeft diverse panden in eigendom. Naast de panden die worden gebruikt ten behoeve van 

ambulancezorg, heeft de veiligheidsregio ook nog diverse brandweerkazernes. Deze kazernes zijn gekocht 

van de gemeenten in 2013 om btw heffing bij de gemeenten te voorkomen. De beide panden voor de 

centrale huisvesting in Alkmaar en het pand voor de ambulancedienst op Texel worden gehuurd.  

 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord is een organisatie die sterk afhankelijk is van de inzet van haar 

materieel. Uitval kan niet worden gepermitteerd. Het is daarom noodzakelijk om het risico van deze uitval 

zoveel mogelijk te beperken door garanties en zekerheden te stellen. Eén van de zekerheden wordt 

ontleend aan het meerjarig in beeld brengen van de onderhoudskosten die gepaard gaan met het 

operationeel houden van de onderhoudsobjecten. Er mag geen sprake zijn van achterstallig onderhoud. 

Een andere zekerheid is het weten wanneer het materieel vervangen moet worden. Hiervoor beschikt de 

Veiligheidsregio over een actueel MJIP (Meerjareninvesteringsplan) waarin alle nu bekende toekomstige 

investeringen zijn opgenomen.  

 

 

Gebouwen ambulancedienst 

In 2017 heeft door een extern vastgoedadviesbureau herijking plaatsgevonden van het 

meerjarenonderhoudsplan uit 2012. Het betreft in deze de vier ambulanceposten in eigendom te Den 

Helder, Hoogkarspel, Wieringerwerf en Wognum. De rapporten geven inzicht in de onderhoudskosten op 

korte en lange termijn (10 jaar) alsmede de wensen vanuit de gebruikers.  

 

In 2017 is ook gestart met een interne analyse op het vastgoed van de ambulancedienst. Ditmaal niet in 

kwalitatieve zin maar om antwoord te krijgen op de vraag of verbetering plaats kan vinden in het kader van 

spreiding en dekking. Directe aanleiding zijn o.a. aanpassingen aan enkele wegtracés. Als gevolg waarvan 

aanrijdtijden in het gebied negatief beïnvloed worden. Het concept meerjarenonderhoudsplan is 

opgeleverd, de besluitvorming hierover zal in 2018 plaatsvinden.  

 

De kosten van groot onderhoud worden ten laste van de voorziening groot onderhoud gebracht. De 

jaarlijkse onderhoudskosten die op dagelijkse basis worden gemaakt, zijn opgenomen in de exploitatie.  

 

Brandweerkazernes 

Voor de kazernes zijn in 2013 de volgende uitgangpunten afgesproken met de gemeenten en zijn/worden 

als zodanig uitgevoerd: 

1. Vastgoedbeleid is een gemeentelijke verantwoordelijkheid; 

2. Kazernes < 10 jaar zijn in eigendom overgedragen aan VR NHN (per 31-12-2013) in het kader van de 

btw problematiek. Gemeenten hebben recht van 1e koop na afloop van de btw compensatie termijn van 

10 jaar;  
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3. De jaarlijkse exploitatielasten komen voor rekening van de gemeenten die zijn betrokken bij de 

overdracht; 

4. Overige kazernes worden door de gemeenten om niet in bruikleen gegeven aan VR NHN; 

5. Huisvestingslasten maken geen onderdeel uit van de begroting van de VR NHN; 

6. Het beheer en onderhoud is een gemeentelijke taak en wordt geborgd in de overeenkomsten voor 

beheer en onderhoud tussen gemeenten en VR NHN; 

7. Gemeenten berekenen hun facilitaire kosten (schoonmaak, alarmopvolging, e.d.) door aan VR NHN; 

8. Roerende goederen zijn om niet of tegen de geldende boekwaarde door VR NHN overgenomen. 

Onderhoud, reparatie en vervanging is voor rekening van VR NHN. 

 

In 2017 is de eerste fase in het onderzoek naar de spelregels voor eigendom, gebruik en beheer- en 

onderhoud. Daarbij zijn de ervaren knelpunten in het huidige beleid en begroting onderzocht en of de 

(toekomstige) huisvestingsvraagstukken binnen de bestaande bestuurlijke afspraken, het begrotingskader 

en de regelgeving omtrent fiscaliteit, duurzaam opgelost kunnen worden. Naar aanleiding hiervan heeft het 

dagelijks bestuur van de VR in september 2017 een vervolgonderzoek in gang gezet. Dit onderzoek heeft 

als doel het verkrijgen van een beter inzicht in de kwaliteit, de onderhoudsconditie en de kosten van de 

huisvestingsportefeuille.  

 

Om meer grip en sturing te kunnen uitoefenen op de facilitaire kosten is in 2017 met de gemeenten de 

afspraak gemaakt deze vormen van dienstverlening onder verantwoordelijkheid en regie van de 

veiligheidsregio te laten uitvoeren. Inmiddels zijn voor enkele onderwerpen nieuwe contracten afgesloten. 

Omdat onderlinge verrekeningen niet langer noodzakelijk zijn is tevens de administratieve lastendruk voor 

gemeenten én veiligheidsregio verlaagd. 

 

Centrale huisvesting de Hertog 

In het gebouw aan de Hertog Aalbrechtweg 22 wordt samen gewoond met de GGD. Hiervoor is een 

overeenkomst voor gemene rekening opgesteld die is goedgekeurd door de Belastingdienst. Hierdoor 

kunnen we de huisvestingskosten op basis van een verdeelsleutel verdelen tussen de GGD en VR NHN 

zonder dat dit tot extra btw-druk leidt. Met de verhuurder van het pand is een SLA afgesproken waarin het 

beheer en onderhoud van het pand is geregeld.  

 

Ambulancematerieel 

In 2016 is een aanbestedingstraject opgestart voor de aanschaf van nieuwe ambulances, deze is afgerond 

in 2017. In 2018 worden de eerste twee ambulances uit deze aanbesteding geleverd.  

In 2017 is ook een aanbesteding opgestart voor elektrische brandcards. Deze wordt in 2018 afgerond.  

In 2017 is nieuw software in gebruik genomen voor het registreren van de ritten.  

 

Brandweermaterieel  

In 2017 zijn er verdere verbeterslagen gemaakt op het MJIP, waardoor deze nog beter aansluit bij de 

actualiteit.  

In 2017 zijn noodzakelijke inhaalslagen op het gebied van materieel en materiaal gemaakt. De brandweer 

beschikt over up-to-date materieel en materiaal. Een belangrijke mijlpaal is de afronding aanbesteding van 

de aanbesteding van blusvoertuigen. In maart 2017 is er een mantelovereenkomst afgesloten voor de 

levering van blusvoertuigen en is de bestelling van de eerste zes voertuigen geplaatst. Deze voertuigen 

zullen / zijn begin 2018 afgeleverd. Het afgelopen jaar zijn diverse verwervingstrajecten doorlopen en 

inkoopcontracten afgesloten. 
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Kantoorautomatisering 

De VR beschikt over een meerjarig informatiebeleidsplan dat op hoofdlijnen de richting voor de toekomst 

weergeeft. Met de acties in het jaarplan wordt verder invulling gegeven aan dit informatiebeleidsplan. Voor 

de VR is een architectuur opgesteld die gericht is op de huidige ontwikkelingen binnen de regio en die op 

landelijk niveau.  

 

Het risicobewustzijn van werken bij de veiligheidsregio is toegenomen. Dit vertaalt zich in het veilige gebruik 

van ICT-voorzieningen, geen datalekken en grip op persoonsgegevens.  

 

De benodigde investeringen zijn opgenomen in het MJIP en de kosten hiervan in de (meerjaren)begroting. 

De VR is bezig met het naar de cloud brengen van haar (kantoor)automatisering. Hiervoor is in 2017 de 

basis gelegd. 
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2.11  Financiering 
 

2.11.1 Inleiding  

2.11.2 Beleidskaders treasury activiteiten 

2.11.3 Toerekening (voorgenomen) rentelasten naar taakvelden 

2.11.4 EMU saldo 

 

2.11.1 Inleiding 

 

De financieringsfunctie ondersteunt de uitvoering van de programma's en omvat de financiering van beleid 

en het uitzetten van geldmiddelen die niet direct nodig zijn.  

 

Op 27 november 2015 is door het algemeen bestuur het treasurystatuut 2015 vastgesteld. In dit statuut zijn 

de uitgangspunten, doelstellingen, richtlijnen en limieten van de treasuryfunctie vastgelegd. Het statuut is 

gebaseerd op de voorschriften zoals vastgelegd in de Wet Financiering Decentrale Overheden (Wet fido) 

inclusief de daarmee samenhangende wet- en regelgeving.  

 

De belangrijkste punten uit dit statuut zijn:  

 Aantrekken van langlopende geldleningen geschiedt door een offerte aan te vragen bij tenminste twee 

financiële instellingen; 

 Uitzetten van tijdelijke overtollige financiële middelen vindt uitsluitend plaats bij het Agentschap van het 

Ministerie van Financiën (schatkistbankieren). Uitgezonderd hierop zijn uitzettingen tot € 250.000. 

Deze middelen mogen worden uitgezet bij financiële ondernemingen die ten minste over een A-rating 

beschikken en gevestigd zijn in Nederland, of een andere EU lidstaat die beschikt over tenminste een 

AA rating; 

 De organisatie maakt geen gebruik van derivaten. 

 

In het treasurystatuut is opgenomen dat de beleidskaders van de belangrijkste treasury activiteiten worden 

opgenomen in de paragraaf ‘Financiering’.  

 

2.11.2 Beleidskaders treasury activiteiten 

 

Kasgeldlimiet (kortlopende geldleningen) 

Ter beperking van het renterisico heeft de wetgever de hoogte van de netto vlottende schuld voor 

gemeenschappelijke regelingen op een maximum gezet van 8,2% van de begrote lasten, de kasgeldlimiet. 

Voor 2019 is deze berekend op € 5,5 miljoen3. Overschrijding kan leiden tot het aantrekken van geld met 

een looptijd langer dan één jaar. Voor 2019 is de verwachting dat de kasgeldlimiet niet wordt overschreden. 

 

Schatkistlimiet 

Vanaf december 2013 is het schatkistbankieren van toepassing. Dit betekent dat overtollige geldmiddelen 

boven de schatkistlimiet verplicht moeten worden aangehouden in de schatkist. Dit voorkomt dat decentrale 

overheden hun middelen kunnen uitzetten bij derden (zoals buitenlandse banken) en draagt bij aan het 

verlagen van het EMU saldo van de totale Nederlandse overheid. Voor 2019 is de schatkistlimiet4 berekend 

op € 500.000. Gelden boven deze limiet worden aangehouden in de schatkist.  

 

Renterisiconorm 

Ter beperking van het renterisico heeft de wetgever de renterisiconorm gemaximaliseerd op 20% van het 

begrotingstotaal. Dit betekent dat het totaal van herfinancieringen en renteherzieningen op de vaste schuld 

                                                      
3 Op basis van begrotingstotaal lasten (primair) 
4  0,75% van het begrotingstotaal lasten (primair) 
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in enig jaar beperkt is tot 20% van het begrotingstotaal. Voor 2019 is de renterisiconorm berekend op €13,5 

mln. In 2018 wordt een tweetal geldleningen afgelost; deze behoeven geen herfinanciering. In het 

begrotingsjaar vinden geen renteherzieningen plaats. De renterisiconorm wordt naar verwachting niet 

overschreden.  

 

Financieringsbehoefte (kort-/langlopende geldleningen) 

In basis is de leningenportefeuille van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord afgestemd op het kunnen 

uitvoeren van de haar gestelde taken. In het verleden zijn enkele kortlopende geldleningen aangetrokken 

die zijn gebruik om tijdelijke tekorten in de liquide middelen op te vangen. Deze tekorten doen zich met 

name voor aan het einde van een kwartaal en worden geneutraliseerd door ontvangen kwartaal)bijdragen 

vanuit de deelnemende gemeenten. Mogelijk dat ook in 2019 hiervoor kortlopende geldleningen moeten 

worden aangetrokken. 

 

Op basis van de geplande investeringen 2019-2022 wordt meerjarig een financieringstekort verwacht. Om 

te kunnen investeren, zullen in de periode 2018-2021 (langlopende) geldleningen moeten worden 

aangetrokken. Het daadwerkelijke afsluitmoment van deze leningen wordt afgestemd op het leverings- 

/betaalmoment van de betreffende investeringen. Voorzichtigheidshalve is in deze begroting reeds 

rekening gehouden met de toekomstige rentelasten die uit deze (voorgenomen) geldleningen voortvloeien. 

 

Ontwikkelingen leningenportefeuille 

In 2014 is de omvang van leningenportefeuille fors toegenomen. Er zijn leningen aangetrokken ter 

financiering van aangekocht materieel / kazernes van de gemeenten (aangekocht eind 2013) en de 

projectkosten  regionalisering. In de periode 2019-2023 worden overgenomen kazernes weer 

(terug)verkocht aan de betreffende gemeente. De aangetrokken geldleningen worden in deze periode 

afgebouwd waardoor de omvang van de leningenportefeuille zal dalen. Een stijging van de 

portefeuilleomvang door het aantrekken van langlopende geldleningen ter financiering van voorgenomen 

investeringen (zie ook toelichting onder ‘financieringen). 

 

2.11.3 Toerekening (voorgenomen) rentelasten naar taakvelden 

 

In onderstaand overzicht wordt inzicht gegeven in de verwachte rentelasten, het renteresultaat en de 

wijze waarop de rente wordt toegerekend aan investeringen, grondexploitaties en projecten. De rente van 

geldleningen die zijn aangetrokken voor de aankoop van materieel / kazernes wordt bij VR NHN gezien 

als projectfinanciering. Voor de volledigheid zijn ook de rentelasten van voorgenomen geldleningen (zie 

financieringsbehoefte) in het overzicht verwerkt. 

 

 

2019

Omschrijving Bedragen x €1

Externe financiering kort en lang

Rentelasten (incl. voorgenomen) 630.695

Rentebaten -/- 759

Saldo rentelasten en rentebaten 629.936

Doorberekening rente aan grondexploitatie -/-

Toerekening rente van projectfinanciering aan het betreffende taakveld -/- 174.374

Toerekening rentebaten van specifieke projectfinanciering aan het betreffende taakveld +/+

Aan taakveld toe te rekenen extrene rente 455.562

Rente over eigen vermogen +/+ 0

Rente over voorzieningen +/+ 0

Totaal aan taakveld toe te rekenen rente 455.562

7.1 Volksgezondheid -/- 58.120

1.1 Crisisbeheersing en Brandweer -/- 376.665

0.4 Overhead -/- 20.777

De aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag)  -/- 455.562

Renteresultaat op het taakveld Treasury 0
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2.11.4 EMU saldo 

 

Onderstaand het berekende EMU saldo op basis van deze begroting en meerjarenraming  

(op basis van artikel 71 lid 3 BBV): 

 

 

 
 

  

Bedragen x € 1.000

2018 2019 2020 2021 2022

Omschrijving

Volgens 

begroting 

2018

Volgens 

begroting 

2019

Volgens 

MJR 2020-

2022

Volgens 

MJR 2020-

2022

Volgens 

MJR 2020-

2022

(+) 1 Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. onttrekking uit 

reserves (zie BBV, artikel 17c)

      -1.380         -280            92            80            26 

(+) 2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 5.651       5.726       6.493       6.697       6.612       

(+) 3 Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de 29            54           54           54           54           

(-) 4 Investeringen in (im)materiële vaste activa die op de balans 13.404      12.380     4.781       3.936       602         

(+) 5 Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese Unie 

en overigen, die niet op de exploitatie zijn verantwoord en niet 

al in mindering zijn gebracht bij post 4 -              -              -              -              -              

(+) 6 Desinvesteringen in (im)materiële vaste activa: Baten uit 

desinvesteringen in

 (im)materiële vaste activa (tegen verkoopprijs), voor zover niet 

-              -              -              -              -              

(-) 7 Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp maken -              -              -              -              -              

(+) 8 Baten bouwgrondexploitatie: Baten voorzover transacties niet -              -              -              -              -              

(-) 9 Lasten op balanspost Voorzieningen voorzover deze 49            39           59           8             55           

(-) 10 Lasten ivm transacties met derden, die niet via de onder post -              -              -              -              -              

(-) 11 Verkoop van effecten -              -              -              -              -              

Resultaat       -9.153       -6.919        1.798        2.886        6.035 
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2.12  Verbonden partijen 
 

Inleiding 

Een verbonden partij is een privaat- dan wel publiekrechtelijke organisatie waarin VR NHN een bestuurlijk 

én een financieel belang heeft. Een financieel belang is aanwezig wanneer een ter beschikking gesteld 

bedrag niet verhaalbaar is bij faillissement dan wel als financiële aansprakelijkheid bestaat indien de 

verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt (artikel 1 BBV). Bestuurlijk belang is aanwezig indien er 

zeggenschap bestaat uit hoofde van stemrecht dan wel vertegenwoordiging in het bestuur van de 

organisatie. 

 

In deze paragraaf wordt ingegaan op de visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de 

doelstellingen van de veiligheidsregio. Ook wordt de realisatie van de beleidsvoornemens met betrekking 

tot de verbonden partijen beschreven. Tevens is opgenomen of en zo ja welke risico’s en problemen ten 

aanzien van de verbonden partijen zijn te onderkennen. 

 

Verbonden partijen 

 

Vereniging Ambulancezorg Regio Noord-Holland Noord in coöperatief verband U.A. (RAV NHN) 

(vestigingsplaats Alkmaar) 

VR NHN verzorgt sinds 1 juli 2006 samen met partner Witte Kruis (WK), het ambulancevervoer in Noord-

Holland Noord. De gemeenschappelijke regeling Regionale Ambulancedienst Noord-Holland Noord was 

op dit gebied de rechtsvoorganger van VR NHN. De RAV NHN is per 10 februari 2010 opgericht met als 

doel het hebben en exploiteren van een vergunning tot het uitvoeren van ambulancevervoer. Per 1 januari 

2013 beschikt de RAV NHN over deze vergunning. RAV NHN kent twee leden: Ambulancezorg Noord-

Holland Noord (= VR NHN) en Witte Kruis Ambulancezorg. De centrale administratie wordt uitgevoerd door 

VR NHN en de controlefunctie door WK. Het secretariaat van de RAV wordt door VR NHN gevoerd. Verder 

gebruiken beide partners één automatiseringspakket waarin de ambulanceritten worden geregistreerd. De 

ambulanceritten worden vanuit één centraal punt (VR NHN) gefactureerd. De partners behouden  

afzonderlijk de verantwoordelijkheden over het debiteurenbeheer. Beide partners staan bij de 

zorgverzekeraars bekend als één wettelijk gemachtigde uitvoerende en verantwoordelijke zelfstandige 

organisatie (coöperatie) die beschikt over één gezamenlijke bankrekening en spaarrekening. De 

Meldkamer is via een SLA verbonden aan de RAV. 

 

Na een lange voorbereidingsperiode is op 1 januari 2013 de Tijdelijke wet ambulancezorg (Twaz) in werking 

getreden. Centraal in de Twaz staat dat in iedere regio één aanbieder van ambulancezorg wordt 

aangewezen om ambulancezorg te verlenen. De Twaz is een tijdelijke wet die geldig is tot 1 januari 2020. 

Op 1 januari 2020 zou de nieuwe wet voor de ambulancezorg in werking moeten treden.  

Verwachting is dat na de zomer 2018 meer bekend is over hoe de nieuwe wet er uit gaan zien. 

 

Instituut Fysieke Veiligheid (vestigingsplaats Arnhem) 

Het IFV is een bij wet opgerichte zelfstandig bestuursorgaan (ZBO). De positie van het IFV is vastgelegd 

in de Wet veiligheidsregio’s. Het IFV ondersteunt de veiligheidsregio’s bij het versterken van de 

brandweerzorg en de aanpak op het terrein van de rampenbestrijding en crisisbeheersing.  

 

Opbrengsten en kosten deelnemingen in relatie tot de begroting 

 

Vereniging Ambulancezorg Regio Noord-Holland Noord in coöperatief verband U.A. (RAV NHN) 

Het aandeel VR NHN in de kosten van de RAV NHN maakt onderdeel uit van het programma 

Ambulancezorg. 
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Instituut Fysieke Veiligheid 

Alle veiligheidsregio’s dragen financieel bij aan het IFV. Deze bijdrage wordt rechtstreeks in mindering 

gebracht op de BDUR-gelden en is als verminderde BDUR-bijdrage in de begroting opgenomen. 

 

Invulling aandeelhouders- en commissarisrol 

 

Vereniging Ambulancezorg Regio Noord-Holland Noord in coöperatief verband U.A. (RAV NHN) 

De bestuurdersrol is statutair vastgelegd. Twee bestuurders vormen het bestuur. Het voorzitterschap 

rouleert jaarlijks volgens een vast schema tussen beide bestuurders. Voor 2018 is de directeur 

Ambulancezorg van WK de bestuursvoorzitter; voor 2019 is dit de directeur GHOR/ Ambulancezorg van 

VR NHN. De algemene directeuren van de beide zelfstandige organisaties en de twee bestuurders vormen 

samen de Algemene Ledenvergadering (ALV).  

 

Instituut Fysieke Veiligheid 

De voorzitters van de veiligheidsregio’s, verenigd in het Veiligheidsberaad, vormen het algemeen bestuur 

van het IFV. De bestuursvoorzitter van VR NHN is lid van het algemeen bestuur. Het algemeen bestuur 

benoemt uit zijn midden een voorzitter en een dagelijks bestuur. De voorzitter van het IFV is tevens 

voorzitter van het dagelijks bestuur. Het bestuur beslist bij meerderheid van stemmen.  

 

Visie op verbonden partijen 

Een verbonden partij is voor de veiligheidsregio een instrument om de overgenomen maatschappelijke 

doelstellingen voor de aangesloten gemeenten te behalen. Bij het aansturen van een verbonden partij is 

het in ieder geval van belang dat: 

 Afspraken over taken, bevoegdheden, verantwoordelijkheden, financieel en juridisch beleid worden 

vastgelegd (bijvoorbeeld in overeenkomsten, statuten); 

 Afspraken worden gemaakt over de frequentie en inhoud van de verantwoordingsinformatie; 

 De veiligheidsregio zich realiseert dat andere partijen die betrokken zijn bij de verbonden partij andere 

belangen kunnen hebben naast het gezamenlijk belang. 

 

Beleidsvoornemens deelnemingen 

 

Vereniging Ambulancezorg Regio Noord-Holland Noord in coöperatief verband U.A. (RAV NHN) 

Er zijn bij de RAV NHN geen grote beleidsvoornemens te onderkennen; het bestaande beleid wordt 

voortgezet. 

 

Instituut Fysieke Veiligheid 

De beleidsvoornemens voor de veiligheidsregio’s liggen op het terrein van: 

- beleids- en bestuursondersteuning van de ambtelijke en bestuurlijke top 

- kennis ontwikkelen, makelen en borgen voor de professional in het veld 

- opleidingen, trainingen en oefeningen voor vakbekwaam worden en blijven faciliteren en verzorgen 

- talent- en leiderschapsontwikkeling bevorderen 

- materieel voor de veiligheidsregio's verwerven, beheren en organisatorisch inbedden 

- projectmanagement en (organisatie)advies 
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Eigen vermogen en resultaat RAV 

Uit de concept jaarstukken 2017 RAV blijkt dat het eigen vermogen per 31 december 2017 € 0 is. Het 

exploitatiesaldo 2017 is ook € 0. Dit wordt ook voor 2018 en 2019 voorzien. 

 

Overzicht verbonden partijen 

 

Deel-

neming 

Nominaal 

belang 

% Bestuurlijk belang Publiek doel Wijziging 

in 2016 

Financieel belang Balans met VR 

NHN ultimo 

2016 (x 1.000) 

Balans met VR 

NHN ultimo  

2017 (x 1.000) 

RAV 

NHN 

€ 0 in 

2016 is 

het 

werkkapi-

taal terug-

gestort 

aan de 

leden) 

50% In 2017 was de directeur 

VR NHN bestuurs-

voorzitter. De directeuren 

van WK en VR NHN zijn 

beide tekeningsbevoegd 

voor het sluiten van 

overeenkomsten 

Het leveren 

van 

ambulance-

zorg voor de 

gemeenten 

in Noord-

Holland 

Noord 

In 2016 

hebben 

zich geen 

wijziginge

n in het 

beleid 

voor 

gedaan. 

Uitgangspunt is dat de 

vergoeding /bevoor-

schotting aan de 

vervoerder alleen plaats 

kan vinden als deze ook 

voor de coöperatie de 

afgesproken cash flow 

heeft gegenereerd. 

 

Te verrekenen RAV 

  2.152 D                     2.132 D 
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2.13  Vennootschapsbelasting  
 

Door gewijzigde landelijke wetgeving zijn overheidsondernemingen vanaf 1 januari 2016 in principe 

belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting (Vpb). Hiermee is voor de Veiligheidsregio Noord-

Holland Noord (VRNHN) de noodzaak ontstaan om voor al haar activiteiten te beoordelen of zij daarbij een 

onderneming drijft. Op 3 maart 2017 heeft VRNHN aan BDO Accountants & Belastingadviseurs (BDO) de 

opdracht gegeven om haar in het aangiftetraject te ondersteunen. BDO heeft namens ons uitstel voor het 

indienen van de aangifte aangevraagd. De Belastingdienst heeft ons voor de aangifte over 2016 uitstel 

gegeven tot 1 mei 2018. 

Op basis van de uitgevoerde inventarisatie en analyses van specifieke activiteiten blijkt dat wij een aantal 

Vpb-plichtige activiteiten uitvoeren. Het blijkt dat op deze activiteiten echter geen of een zeer gering positief 

resultaat wordt geboekt. Voor 1 2018 mei zullen we de aangifte 2016 Vpb (€ 0; nihil aangifte) indienen.  

 

Wat gaan we nog doen 

Op basis van de opgedane ervaringen voor de aangifte 2016 is ten behoeve van de jaarrekening 2017 een 

quickscan uitgevoerd op de baten van 2017. Gebleken is dat we geen nieuwe activiteiten ontplooid hebben 

en dat de Vpb-plichtige activiteiten in aard en omvang een bestendig beeld laten zien. Vooralsnog wordt 

daarom aangenomen dat ook over het jaar 2017 een nihil-aangifte zal worden gedaan. Deze aangifte moet 

uiterlijk 1 mei 2019 zijn ingediend. 

 

BDO zal op basis van de gegeven opdracht ook nog de aangiftes over de jaren 2017 en 2018 

ondersteunen. BDO zal daarbij steeds meer aan de VRNHN zelf overlaten, zodat bij ons de kennis vergroot 

wordt en tevens de kosten worden gereduceerd. BDO zal wel blijven reviewen. 

 

In de begroting 2019 en de meerjarenraming wordt uitgegaan dat er jaarlijks een nihil-aangifte zal worden 

gedaan.  
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3. Financiële begroting 
 

3.1 Overzicht van baten en lasten 

3.2 Uiteenzetting financiële positie en toelichting 

3.3 Meerjarenraming exploitatie 

3.4 Meerjarenraming balans 

3.5 Meerjarenraming investeringen 

 

 

3.1 Overzicht van baten en lasten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 Uiteenzetting financiële positie en de toelichting 

 

Uitgangspunten begroting 

De begroting 2019 is geïndexeerd met 3,54% (3,9% loonindexatie en 2,7% prijsindexatie) op basis van de 

brief van de gemeenten (11 januari 2018). De huidige cao loopt tot 31 december 2018. Derhalve is de 

loonindexatie gebaseerd op de door het CPB opgenomen raming in de Middellange Termijn Verkenning, 

net zoals de prijsindexatie.  

 

De totale gemeentelijke bijdrage (exclusief ambulancezorg) voor 2019 is € 42.039.844 en wordt verdeeld 

naar de draagkracht per gemeente. Deze verdeling is gebaseerd op het aandeel van het ‘Oov-subcluster 

Brandweer en rampenbestrijding5’ per gemeente en de belastingcapaciteit per gemeente. De bijdrage per 

gemeente vindt u in bijlage 4.2. 

 

                                                      
5 subcluster binnen de algemene uitkering van het gemeentefonds 

 

Begroting 2019

Programma's / Overhead c.a. Baten Lasten Saldo

Programma Ambulancezorg 14.198              12.918              1.280                

Programma Brandweer 2.522                32.082              -29.560            

Programma GHOR 21                      1.218                -1.197              

Programma Meldkamer 2.051                4.741                -2.690              

Programma Risico- en crisisbeheersing 76                      2.501                -2.425              

Programma Veiligheidshuis 294                    481                    -187                  

Programma Dekkingsmiddelen taakvelden VR 48.535              -                         48.535              

Saldi programma's 67.697              53.941              13.756              

Algemene dekkingsmiddelen 1                        1                        -                         

Overhead 211                    14.247              -14.036            

Heffing VPB -                         

Onvoorzien -                         

Saldo van baten en lasten, resultaat voor bestemming 67.909              68.189              -280                  

Toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves per programma:

Programma Ambulancezorg -                         36                      -36                    

Programma Brandweer 83                      -                         83                      

Programma Meldkamer -                         5                        -5                       

Programma Risico- en crisisbeheersing 144                    -                         144                    

Overhead 97                      -                         97                      

Resultaat na bestemming 68.233              68.230              3                        

Bedragen x €1.000
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Financiering 

Bij VR NHN is sprake van een totaalfinanciering. Rentelasten worden omgeslagen naar programma’s op 

basis van de boekwaarde (op 1 januari) van aangeschafte activa in deze programma’s. Begin 2018 is het 

(bestaande) meerjarig investeringsplan geactualiseerd voor de periode 2019-2022 (zie bijlage 4.5). Gezien 

de investeringsvolumes wordt in de toekomst een financieringstekort verwacht. Om te kunnen investeren 

zullen in de periode 2019-2022 aanvullende geldleningen moeten worden aangetrokken. De toekomstige 

rentelasten die uit deze geldleningen voortvloeien, zijn reeds meegenomen in deze begroting en 

meerjarenraming. Voor meer informatie wordt hier verwezen naar de paragraaf Financiering. 

 

3.3 Meerjarenraming exploitatie  

 

Een meerjarenraming is van belang om de consequenties van het beleid in beeld te brengen vanuit het 

verleden naar de onderhavige begroting en toekomstige planvorming. De meerjarenraming speelt een 

belangrijke rol bij de kader stellende functie van het algemeen bestuur, omdat de meerjarenraming de 

financiële richting aan geeft voor het opstellen van de begroting.  

 

Meerjarenraming cijfermatig 

Hierna volgt een totaaloverzicht over de jaren 2019 tot en met 2022. In de meerjarenraming zijn de 

rubrieken met een variërend verloop afzonderlijk opgenomen. De cijfers vanaf 2020 zijn geïndexeerd. De 

overzichten per programma zijn opgenomen in de bijlage 4.4. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Resultaten 

De resultaten laten, met inbegrip van de reservemutaties, over alle jaren (zeer) bescheiden positieve 

resultaten zien op basis van going concern. Ten opzichte van de primaire begroting 2018 en 

meerjarenraming 2019-2021 betekent dat een verbetering. Doelmatigheid en efficiënt gebruik van de 

budgetten blijft een hoge prioriteit houden. Het positieve resultaat is toe te schrijven aan het programma 

Ambulancezorg. De programma’s VR komen uit op een nihil resultaat.  

 

Gemeentelijke bijdrage 

De gemeentelijke bijdrage 2019 is op basis van de brief van de gemeenten (11 januari 2018) geïndexeerd 

met 3,54%. De loonindexatie bedraagt 3,9% en de prijsindexatie 2,7%, welke in de verhouding 70%-30% 

meewegen. 

 

De indexatie van de gemeentelijke bijdrage voor de jaren 2020-2022 is gebaseerd op de CPB Middellange 

Termijn Verkenning en zijn respectievelijk 3,23%, 2,54% en 2,00% (zie ook bijlage 4.2). 
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Salarissen 

Zowel de CAR-UWO als de cao ambulancezorg loopt af op 31-12-2018. Voor 2019 zijn de salarissen 

voorlopig geïndexeerd met 3,6% op basis van de brief van de gemeenten. Voor de jaren 2020 -2022 is 

uitgegaan van de CPB Middellange Termijn Verkenning. De gehanteerde indexaties voor 2020, 2021 en 

2022 zijn respectievelijk 2,6%, 2,4% en 2,0%. 

 

Afschrijvingen en rente 

In de begroting zijn de gevolgen van het MJIP (meerjareninvesteringsplan) opgenomen. Hiermee is 

inzichtelijk wat het verloop van de afschrijvings- en rentelasten is. Deze stijgen jaarlijks. Alle opgenomen 

nieuwe investeringen zijn vooral vervangingsinvesteringen.  

 

Zichtbaar is dat met name bij de brandweer de afschrijvingslast toeneemt. De groei in de afschrijvingslasten 

vindt zijn oorzaak vooral in een veranderd prijsniveau ten opzichte van de zero based begroting die in 2014 

is opgesteld bij de regionalisering. Dit laat zich vooral gelden in hogere prijzen voor bijvoorbeeld de 

tankautospuiten, waar met name de technische uitrusting van een hoger (prijs)niveau is dan de 

voorgangers. Dit doet zich ook voor in de verbindingen (C/P2000). Als gevolg van hogere aanschafprijzen 

neemt ook de financieringsrente toe als lastenpost. Door de in de komende jaren geplande vervangingen 

zal deze groei zich nog enige tijd voort zetten. Het uiteindelijke effect op de meerjarenexploitatie is 

afhankelijk van de snelheid van vervangen van het oude materieel. 

 

Overige lasten 

Voor de indexaties is voor 2019 de brief van de gemeenten gehanteerd en voor de jaren 2020 tot en met 

2022 de indexaties van de CPB Middellange Termijn Verkenning. Daarnaast wordt nog specifieker ingezet 

op doelmatig en efficiënt gebruik van de budgetten. Te denken valt aan verscherpt inkopen en doelmatiger 

gebruik van materieel en materiaal. 
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3.4 Meerjarenraming balans 

 

 

 

Eigen vermogen 

Het eigen vermogen bestaat uit een algemene reserve en de bestemmingsreserves. Ultimo 2019 bedraagt 

de verwachte omvang van de reserves € 3.839.000 wat als volgt verdeeld is over de: 

- algemene reserve  1.214.000 

- bestemmingsreserves  2.625.000 

 

 

Ontwikkeling algemene reserve 

Exploitatieoverschotten of -tekorten worden in eerste instantie verrekend met de algemene reserve binnen 

het eigen vermogen. Per 31 december 2017 bedraagt de algemene reserve € 1.553.000, indien het AB 

positief besluit over het voorstel resultaatbestemming van het verslagjaar 2017. De omvang van de 

algemene reserve is vooralsnog toereikend.  
 

 

Ontwikkeling bestemmingsreserves 

Het volgende overzicht laat de verwachte mutaties (voor zover nu in te schatten en onderbouwd) en 

eindstanden van de verschillende bestemmingsreserves zien. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

realisatie begroting begroting begroting begroting begroting

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Activa

Materiele vaste activa 51.317          53.044          59.191          57.201          54.321          48.153    

Uitzettingen < 1 jaar 3.517            3.517            3.517            3.517            3.517            3.517     

Liquide Middelen 206              206              206              206              206              206        

Overlopende activa 6.224            6.224            6.224            6.224            6.224            6.224     

Totaal 61.264          62.991          69.138          67.148          64.268          58.100    

Passiva

Eigen Vermogen 5.163            4.460            3.839            3.884            3.966            4.039     

Exploitatiesaldo 106              -338             4                  51                48                1            

Voorzieningen 267              262              272              261              307              306        

Vaste schulden 45.188          49.438          55.284          54.373          52.548          44.896    

Netto schulden  < 1 jaar 8.290            6.919            7.489            6.329            5.149            6.608     

Overlopende passiva 2.250            2.250            2.250            2.250            2.250            2.250     

Totaal 61.264          62.991          69.138          67.148          64.268          58.100    

Bestemmingsreserves 31-12-2017 mut.2018 31-12-2018 mut.2019 31-12-2019 mut.2020 31-12-2020 mut.2021 31-12-2021 mut.2022 31-12-2022

Kwaliteitsverb. brandweerscholing 158              -100           58                -58             -                   -                  -                   -                   -                    -                 -                     

Verslagleggingsverschillen BBV-RJZ 1.115          17               1.132          41               1.173          41               1.214          31                1.245           25              1.270            

Pers.frictiekn./mobiliteitsbeleid 1.350          -300           1.050          -123           927              -                  927              -                   927              -                 927                

LMO (landelijke meldkamer) 525              -                  525              -                  525              -                  525              -                   525              -                 525                

Rampenbestrijding op orde 287              -144           143              -143           -                   -                  -                   -                   -                    -                 -                     

Bedrijfsvoering op orde 226              -226           -                   -                  -                   -                  -                   -                   -                    -                 -                     

3.661          -753           2.908          -283           2.625          41               2.666          31                2.697           25              2.722            
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3.5 Meerjarenraming investeringen 

 

Begin 2018 zijn alle vervangingsinvesteringen geïnventariseerd voor de jaren 2019-2022. Dit leidt meerjarig 

tot het volgende beeld: 

 

 

 

Een gedetailleerd overzicht van de investeringen 2019 is opgenomen in bijlage 4.5. 

 

 

 

  

Investeringen 2019-2022 Bedragen x € 1.000

PDC 2019 2020 2021 2022

Ambulancezorg

1 - Huisvesting 0 66 18 0

2- Diensten en middelen 164 484 720 70

3-ICT 85 107 74 0

6-Wagenpark 483 422 432 294

Totaal 732 1.079 1.244 364

Brandweer

2- Diensten en middelen 886 638 344 52

3-ICT 74 0 378 0

6-Wagenpark 10.064 2.690 1.115 0

Totaal 11.024 3.328 1.837 52

GHOR

3-ICT 0 0 22 0

6-Wagenpark 0 63 0 0

Totaal 0 63 22 0

GMK

2- Diensten en middelen 0 0 0 0

3-ICT 154 0 97 39

6-Wagenpark 0 0 0 18

Totaal 154 0 97 56

Bedrijfsvoering (BV)

3-ICT 44 0 0 0

6-Wagenpark 427 180 682 129

10-Communicatie 0 132 54 0

Totaal 470 311 736 129

Totaal verwachte  investeringen 12.380 4.781 3.936 602
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4. Bijlagen 
 

4.1 Kerngegevens 

4.2 Bijdrage per gemeente 

4.3 Financiële overzicht naar taakvelden 

4.4 Meerjarenraming exploitatie per programma 

4.5 Overzicht verwachte investeringen 2019 

4.6 Overzicht van incidentele baten en lasten 

4.7 Kritische prestatie-indicatoren en kengetallen basisvoorzieningen 
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4.1 Kerngegevens Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

 

Gemeenschappelijke regeling 

De volgende 17 gemeenten nemen deel aan de regeling:  

Alkmaar, Bergen, Castricum, Den Helder, Drechterland, Enkhuizen, Heerhugowaard, Heiloo, Hollands 

Kroon, Hoorn, Koggenland, Langedijk, Medemblik, Opmeer, Schagen, Stede Broec, Texel. 

 

Doelstelling 

Het doel van de gemeenschappelijke regeling is het gezamenlijk behartigen van de belangen die de schaal 

van de individuele gemeenten te boven gaan, ten behoeve van de veiligheid van de bevolking in het 

samenwerkingsgebied. Tot de taken behoren het uitvoeren van werkzaamheden als bedoeld in de Wet 

Veiligheidsregio’s, en het instellen, in stand houden en beheren van de centrale post ambulancevervoer 

(gezamenlijk met Witte Kruis in de RAV Noord-Holland Noord). Tevens maakt het Veiligheidshuis 

onderdeel uit van de Veiligheidsregio. 

 

Samenstelling bestuur VR NHN 

Het algemeen bestuur bestaat uit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten.  

 

Het dagelijks bestuur bestaat per 31 december 2017 uit de volgende functionarissen: 

Naam Functie Organisatie Samenstelling 

P.M. Bruinooge Voorzitter Alkmaar 

Burgemeester Alkmaar / Voorzitter 

driehoek 

K.F. Schuiling Plv. voorzitter Den Helder 

Burgemeester Den Helder / 

Voorzitter driehoek 

J. Nieuwenburg  Lid Hoorn 

Burgemeester Hoorn / Voorzitter 

driehoek / Voorzitter commissie 

Jeugd en Sociale Veiligheid 

A.B. Blase Lid Heerhugowaard 

Burgemeester Heerhugowaard / 

Voorzitter driehoek 

T.J. Romeyn Lid Heiloo 

Burgemeester Heiloo / Voorzitter 

commissie Basisvoorzieningen 

Fysieke Veiligheid 

M.D. Smeekes Adviseur Veiligheidsregio Directeur veiligheidsregio 

S. van de Looij Secretaris/Adviseur Veiligheidsregio Directeur veiligheidsregio 

J.H.A. Steenbrink Adviseur 

Openbaar 

Ministerie Plv. Hoofdofficier van Justitie 

P. de Graaf Adviseur Politie Districtschef 

 

De directie van de Veiligheidsregio bestaat vanaf 13 mei 2016 uit: 

Naam Portefeuille 

De heer M.D. Smeekes Directeur Veiligheidsregio 

De heer S. van de Looij  Directeur Veiligheidsregio 
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4.2 Bijdrage per gemeente 

 

Gemeentelijke bijdrage 2019 

Op basis van de brief van de gemeenten (11 januari 2018) wordt de gemeentelijke bijdrage voor 2019 

geïndexeerd met 3,54%. De loonindexatie bedraagt 3,9% en de prijsindexatie 2,7%, welke in de verhouding 

70%-30% meewegen. Ten opzichte van 2018 neemt de gemeentelijke bijdrage voor 2019 toe met een 

bedrag van €1.437.329. In onderstaande tabel is de uitsplitsing van de gemeentelijke bijdrage naar 

gemeente en taakveld inzichtelijk gemaakt. 

 

 

 

 

Meerjarige ontwikkeling gemeentelijke bijdrage 

 

 
 

 

Indexatie gemeentelijke bijdrage voor 2020 e.v. 

De indexatie van de gemeentelijke bijdrage voor de jaren 2020 e.v. is gebaseerd op de CPB raming 

Middellange Termijn Verkenning t/m/ 2021 (oktober 2017). Voor het jaar 2022 is nog geen CPB raming 

gemaakt. Voorlopig wordt voor dit jaar uitgegaan van 2%. 

 

Hierna worden de betreffende percentages weergegeven.  

 

 

Verdeelsleutel Bijdrage naar taakvelden

Gemeente Bijdrage 2019

OOV B&R en

eigen inkomsten

1.1 Crisisbeheersing 

en Brandweer

1.2 Openbare orde

en veiligheid

Opmeer 627.886                        1,5% 623.737                        4.149                            

Texel 1.754.260                     4,2% 1.742.668                     11.592                          

Enkhuizen 1.151.978                     2,7% 1.144.366                     7.612                            

Drechterland 1.103.026                     2,6% 1.095.738                     7.289                            

Stede Broec 1.043.688                     2,5% 1.036.792                     6.896                            

Koggenland 1.423.206                     3,4% 1.413.802                     9.404                            

Heiloo 1.274.472                     3,0% 1.266.051                     8.421                            

Langedijk 1.407.392                     3,3% 1.398.092                     9.300                            

Bergen NH 2.383.835                     5,7% 2.368.083                     15.752                          

Castricum 2.013.177                     4,8% 1.999.874                     13.303                          

Medemblik 2.764.305                     6,6% 2.746.039                     18.266                          

Schagen 3.275.095                     7,8% 3.253.454                     21.641                          

Hollands Kroon 3.376.997                     8,0% 3.354.683                     22.314                          

Heerhugow aard 3.071.746                     7,3% 3.051.449                     20.297                          

Den Helder 3.717.564                     8,8% 3.692.999                     24.565                          

Hoorn 4.126.131                     9,8% 4.098.867                     27.264                          

Alkmaar 7.525.084                     17,9% 7.475.360                     49.724                          

BIJDRAGE 2019 42.039.844                   100,0% 41.762.056                   277.788                        

BIJDRAGE 2018* 40.602.515

INDEX 2019 3,54%

* incl. looncompensatie nieuw e CAO 2017, cf. Bijstelling Begroting 2018. Goedgekeurd in AB dd. 23-02-2018

Gemeentelijke bijdrage (bedragen x € 1.000)

2016 2017 2018 2019

Beginstand 39.782                          39.797                          40.343                          40.602                          

Bezuininging -1.000                           -600                              -900                              -                                    

Indexatie (loon-prijs) cfm primaire begroting 357                               743                               1.159                            1.437                            

Nacalculatie looncompensatie* 658                               403                               -                                    -                                    

Gemeentelijke bijdrage 39.797                          40.343                          40.602                          42.039                          

* Looncompensatie 2016 en 2017 w erkt structureel door in begroting 2018 e.v.
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FLO Bijdrage Ambulancezorg 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FLO Bijdrage 2019 Verdeelsleutel Taakveld

Gemeente
Ambu-zorg (Inwoners*) 7.1 Volksgezond-

heid

Opmeer 2.833                            11.336                          2.833                            

Enkhuizen 4.612                            18.455                          4.612                            

Drechterland 4.848                            19.400                          4.848                            

Stede Broec 5.372                            21.493                          5.372                            

Koggenland 5.616                            22.471                          5.616                            

Medemblik 10.928                          43.725                          10.928                          

Schagen** 2.896                            11.589                          2.896                            

Hollands Kroon*** 8.793                            35.184                          8.793                            

Den Helder 14.064                          56.275                          14.064                          

Hoorn 18.037                          72.172                          18.037                          

FLO BIJDRAGE 2019 78.000                          312.100                        78.000                          

BIJDRAGE 2019 78.000

INDEX 2019 0,00%

Bijdrage per inw oner € 0,25

*    voorlopig gebasseerd op inw onersaantal per 1-1-2016

**   van de inw oners Schagen telt het aantal inw oners van de oude gemeente Zijpe mee voor de bijdrage

***  van de inw oners Hollands Kroon telt 74% mee voor de bijdrage 

Indexatie in %

Omschrijving 2019 2020 2021 2022 *

Prijs bruto binnenlands product 2,70% 2,60% 2,40% 2,00%

Prijs overheidsconsumptie, beloning werknemers 3,90% 3,50% 2,60% 2,00%

Indexatie gemeentelijke bijdrage (70% loon/30% prijs) 3,54% 3.23% 2,54% 2,00%
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4.3 Financiële overzicht naar taakvelden 

 

  

Begroting 2019

Taakvelden Baten Lasten Saldo

1.1 Crisisbeheersing en Brandweer 52.927             40.542             12.385             

Programma Brandweer 2.522                32.082              -29.560            

Programma GHOR 21                      1.218                -1.197              

Programma Meldkamer 2.051                4.741                -2.690              

Programma Risico- en crisisbeheersing 76                      2.501                -2.425              

Programma Dekkingsmiddelen taakvelden VR 48.257              -                         48.257              

1.2 Openbare orde en veiligheid 572                   481                   91                     

Programma Veiligheidshuis 294                    481                    -187                  

Programma Dekkingsmiddelen taakvelden VR 278                    -                         278                    

7.1 Volksgezondheid 14.198             12.918             1.280               

Programma Ambulancezorg 14.198              12.918              1.280                

Saldi programma's 67.697              53.941              13.756              

0.4 Overhead 211                    14.247              -14.036            

0.5 Treasury -                         -                         -                         

0.8 Overige baten en lasten -                         -                         -                         

0.9 Vennootschapsbelasting (Vpb) -                         -                         -                         

Saldo van baten en lasten, resultaat voor bestemming 67.908              68.188              -280                  

0.10 Mutaties reserves 324                   41                     283                   

Programma Ambulancezorg -                         36                      -36                    

Programma Brandweer 83                      -                         83                      

Programma Meldkamer -                         5                        -5                       

Programma Risico- en crisisbeheersing 144                    -                         144                    

Overhead 97                      -                         97                      

Resultaat na bestemming 68.232              68.229              3                        

Bedragen x €1.000
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4.4 Meerjarenraming exploitatie per programma 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Begroting 

2019

MJR           

2020

MJR           

2021

MJR           

2022

Baten Wettelijk budget Nza 11.623.100     11.999.700     12.300.900     12.542.000     

Overige baten 2.574.896        2.574.896        2.574.896        2.574.896        

Totaal baten 14.197.996     14.574.596     14.875.796     15.116.896     

Lasten Salarissen 9.459.575        9.775.418        9.987.792        10.155.441     

Afschrijvingen en rente 825.650           778.239           823.413           903.775           

Overige lasten 2.632.442        2.678.114        2.721.367        2.758.279        

Totaal lasten 12.917.667     13.231.771     13.532.572     13.817.495     

Saldo van baten en lasten 1.280.329        1.342.825        1.343.224        1.299.401        

Mutatie reserves Toevoeging aan reserves 36.100              36.400              28.000              22.100              

Onttrekking aan reserves

Resultaat 1.244.229        1.306.425        1.315.224        1.277.301        

Aandeel in overhead 1.240.698        1.255.578        1.267.213        1.276.424        

Resultaat inclusief overhead 3.531                50.847              48.011              877                    

Bedragen x € 1

Ambulancezorg

Begroting 

2019

MJR           

2020

MJR           

2021

MJR           

2022

Baten Overige baten 2.521.634        2.511.764        2.457.960        2.343.825        

Totaal baten 2.521.634        2.511.764        2.457.960        2.343.825        

Lasten Salarissen 17.637.040     18.216.190     18.681.060     19.047.900     

Afschrijvingen en rente 4.937.920        5.651.841        5.854.680        5.556.027        

Overige lasten 9.507.059        8.997.192        9.289.021        9.716.411        

Totaal lasten 32.082.019     32.865.223     33.824.761     34.320.338     

Saldo van baten en lasten -29.560.385    -30.353.459    -31.366.801    -31.976.513    

Mutatie reserves Toevoeging aan reserves

Onttrekking aan reserves 83.026              -                         -                         -                         

Resultaat -29.477.359    -30.353.459    -31.366.801    -31.976.513    

Brandweer

Bedragen x € 1

Begroting 

2019

MJR           

2020

MJR           

2021

MJR           

2022

Programma Brandweer -29.477.359    -30.353.459    -31.366.801    -31.976.513    

Programma GHOR -1.196.383      -1.222.404      -1.246.094      -1.274.538      

Programma Meldkamer -2.695.942      -2.772.629      -2.795.394      -2.820.428      

Programma Risico- en crisisbeheersing -2.282.556      -2.472.392      -2.476.097      -2.525.903      

Programma Veiligheidshuis -186.125          -199.925          -210.525          -220.657          

Programma Dekkingsmiddelen taakvelden VR 48.535.179     50.061.945     51.324.188     52.350.673     

Overhead -12.696.814    -13.041.136    -13.229.278    -13.532.634    

Algemene dekkingsmiddelen -                         -                         -                         -                         

Resultaat programma's VR -                         -                         -                         -                         

Bedragen x € 1

Resultaten programma's VR
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Begroting 

2019

MJR           

2020

MJR           

2021

MJR           

2022

Baten Overige baten 21.252              21.252              21.252              21.252              

Totaal baten 21.252              21.252              21.252              21.252              

Lasten Salarissen 765.720           792.470           813.020           829.300           

Afschrijvingen en rente 29.209              28.480              31.620              35.758              

Overige lasten 422.706           422.706           422.706           430.732           

Totaal lasten 1.217.635        1.243.656        1.267.346        1.295.790        

Saldo van baten en lasten -1.196.383      -1.222.404      -1.246.094      -1.274.538      

Mutatie reserves Toevoeging aan reserves

Onttrekking aan reserves

Resultaat -1.196.383      -1.222.404      -1.246.094      -1.274.538      

Bedragen x € 1

GHOR

Begroting 

2019

MJR           

2020

MJR           

2021

MJR           

2022

Baten Wettelijk budget Nza 1.762.000        1.819.100        1.864.800        1.901.400        

Overige baten 289.400           289.400           289.400           289.400           

Totaal baten 2.051.400        2.108.500        2.154.200        2.190.800        

Lasten Salarissen 3.329.463        3.445.945        3.535.453        3.606.246        

Afschrijvingen en rente 120.935           138.240           118.197           87.748              

Overige lasten 1.292.344        1.292.344        1.292.344        1.314.434        

Totaal lasten 4.742.742        4.876.529        4.945.994        5.008.428        

Saldo van baten en lasten -2.691.342      -2.768.029      -2.791.794      -2.817.628      

Mutatie reserves Toevoeging aan reserves 4.600                4.600                3.600                2.800                

Onttrekking aan reserves

Resultaat -2.695.942      -2.772.629      -2.795.394      -2.820.428      

Bedragen x € 1

Meldkamer

Begroting 

2019

MJR           

2020

MJR           

2021

MJR           

2022

Baten Overige baten 76.100              76.100              76.100              76.100              

Totaal baten 76.100              76.100              76.100              76.100              

Lasten Salarissen 1.371.580        1.419.560        1.456.480        1.485.560        

Afschrijvingen en rente 71.790              70.050              36.835              36.381              

Overige lasten 1.058.882        1.058.882        1.058.882        1.080.062        

Totaal lasten 2.502.252        2.548.492        2.552.197        2.602.003        

Saldo van baten en lasten -2.426.152      -2.472.392      -2.476.097      -2.525.903      

Mutatie reserves Toevoeging aan reserves

Onttrekking aan reserves 143.596           

Resultaat -2.282.556      -2.472.392      -2.476.097      -2.525.903      

Risico- en crisisbeheersing

Bedragen x € 1

Begroting 

2019

MJR           

2020

MJR           

2021

MJR           

2022

Baten Overige baten 294.390           294.390           294.390           294.390           

Totaal baten 294.390           294.390           294.390           294.390           

Lasten Salarissen 393.900           407.700           418.300           426.700           

Afschrijvingen en rente -                         -                         -                         -                         

Overige lasten 86.615              86.615              86.615              88.347              

Totaal lasten 480.515           494.315           504.915           515.047           

Saldo van baten en lasten -186.125          -199.925          -210.525          -220.657          

Mutatie reserves Toevoeging aan reserves

Onttrekking aan reserves

Resultaat -186.125          -199.925          -210.525          -220.657          

Bedragen x € 1

Veiligheidshuis
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Begroting 

2019

MJR           

2020

MJR           

2021

MJR           

2022

Baten Bijdrage gemeenten 42.039.844     43.397.731     44.500.033     45.390.035     

BDUR/Rijk/ministerie 6.495.335        6.664.214        6.824.155        6.960.638        

Overige baten -                         -                         -                         -                         

Totaal baten 48.535.179     50.061.945     51.324.188     52.350.673     

Lasten Salarissen

Afschrijvingen en rente

Overige lasten

Totaal lasten -                         -                         -                         -                         

Saldo van baten en lasten 48.535.179     50.061.945     51.324.188     52.350.673     

Mutatie reserves Toevoeging aan reserves

Onttrekking aan reserves

Resultaat 48.535.179     50.061.945     51.324.188     52.350.673     

Bedragen x € 1

Dekkingsmiddelen taakvelden VR

Begroting 

2019

MJR           

2020

MJR           

2021

MJR           

2022

Baten Overige baten 210.933           210.933           210.933           210.933           

Totaal baten 210.933           210.933           210.933           210.933           

Lasten Salarissen 7.826.235        8.006.625        8.220.017        8.388.420        

Afschrijvingen en rente 370.161           450.746           431.157           454.603           

Overige lasten 6.049.398        6.050.276        6.056.250        6.176.968        

Totaal lasten 14.245.794     14.507.647     14.707.424     15.019.991     

Saldo van baten en lasten -14.034.861    -14.296.714    -14.496.491    -14.809.058    

Mutatie reserves Toevoeging aan reserves

Onttrekking aan reserves 97.349              

Resultaat -13.937.512    -14.296.714    -14.496.491    -14.809.058    

Overhead t.l.v. ambulancezorg -1.240.698      -1.255.578      -1.267.213      -1.276.424      

Resultaat inclusief overhead -12.696.814    -13.041.136    -13.229.278    -13.532.634    

Bedragen x € 1

Overhead

Begroting 

2019

MJR           

2020

MJR           

2021

MJR           

2022

Baten Overige baten 759                    4.896                339                    129                    

Totaal baten 759                    4.896                339                    129                    

Lasten Salarissen

Afschrijvingen en rente 759                    4.896                339                    129                    

Overige lasten

Totaal lasten 759                    4.896                339                    129                    

Saldo van baten en lasten -                         -                         -                         -                         

Mutatie reserves Toevoeging aan reserves

Onttrekking aan reserves

Resultaat -                         -                         -                         -                         

Bedragen x € 1

Algemene dekkingsmiddelen
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4.5 Overzicht verwachte investeringen 2019 

 

Een overzicht van de meerjarenraming investeringen over de periode 2018 tot en met 2022 is opgenomen 

in paragraaf 3.5. Voor 2019 geldt de volgende detaillering: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

PDC PDC-omschrijving AMBU BRW BV GMK TOTAAL

2- Diensten en middelen

2.7.1.2 Kantoorwerkplek/ vergaderwerkplek 35 35

2.7.3.6 Was- en droogfaciliteiten 26 26

2.7.5.7 Ademluchtwerkplaats / vulinstallaties 123 123

2.7.6.1 Warmte beeld camera 62 62

2.7.7.0 Bepakking TS-en 641 641

2.7.8.3 Ambulance-inventaris en niet medische overige gebruiksmaterialen 164 164

3-ICT

3.1.1.5 MDT data- en hardwareverbinding 25 25

3.1.1.7 C2000 37 37

3.1.3.2 Servers, storage en netw.app. 308 308

3.1.3.7 Laptops, pc’s, tablets, + accesoires 22 22

3.1.4.1 Algemene applicaties 119 154 273

3.1.4.3 VMS 74 74

6-Wagenpark

6.1.3.1 Tankautospuit 6 persoons (TS) 3.300 3.300

6.1.5.1 Hoogwerker (HW) 922 922

6.1.6.2 Schuimblusvoertuig 2 persoons (SB) 852 852

6.1.6.6 Slangen haakarmbak (SLH) 1.232 1.232

6.1.6.7 Brandweer vaartuig (BRV) (incl. trailer) 621 621

6.1.6.8 Dompelpomp haakarmbak (DPH) 2.619 2.619

6.1.8.1 Haakarmvoertuig (HA) 216 216

6.1.8.5 Slangopneemapparaat (SLOPA) 103 103

6.1.10.1 Dienstauto (DA)brandweer (niet repressief) 77 77

6.1.10.5 DB Dienstbus (DB) brandweer 121 121

6.2.1.1 Uitrukvoertuig ambulance 483 483

10-Communicatie

10.4.1.1 Digitale communicatiemiddelen 44 44

Totaal verwachte investeringen 2019 732                11.024           470                154                12.380         

Bedragen x € 1.000
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4.6 Overzicht van incidentele baten en lasten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Bedragen x € 1.000

Programma /paragraaf Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten

Brandweer

Mutaties reserve 83                -                  -            -            -            -            -            -            

Totaal 83                -                  -            -            -            -            -            -            

Risico- & crisisbeheersing

Mutaties reserve 144             -                  -            -            -            -            -            -            

Totaal 144             -                  -            -            -            -            -            -            

Bedrijfsvoering

Mutaties reserve 97                -                  -            -            -            -            -            -            

Totaal 97                -                  -            -            -            -            -            -            

Totaal 324             -                  -            -            -            -            -            -            

2019 2020 2021 2022
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4.7 Kritische prestatie-indicatoren basisvoorzieningen 

 

De basisvoorzieningen staan beschreven in het productenboek van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord. 

Het productenboek is inzichtelijk via www.veiligheidsregio-nhn.nl. Per product zijn indicatoren vastgesteld 

over de kwaliteit van het product. Hieronder staan de kritische prestatie-indicatoren (KPI). Op deze kritische 

prestatie-indicatoren wordt gerapporteerd in de bestuursrapportages en jaarrekening. 

 

KPI Incidentbestrijding  Norm 
JR 

2019 

Het percentage van de A1 incidenten waarbij de eerste ambulance binnen 15 

minuten ter plaatse is. 
 ≥ 93,5%  

Het aantal gemeenten waarin bij minstens 84% van de A1-incidenten de eerste 

ambulance binnen 15 minuten ter plaatse is. 
 17 /17  

Het percentage van de incidenten ‘brand gebouw’ waarbij de eerste TS binnen de 

normtijd ter plaatse is. 
 ≥ 68%  

Het aantal incidenten ’brand gebouw’ waarbij de eerste TS de maximale opkomsttijd 

van 18 minuten overschrijdt.  
 0  

Het percentage van de incidenten prio1 en prio2 met inzet redvoertuig waarbij de 

eenheid binnen 18 minuten ter plaatse is. 
 100%  

Het percentage van de incidenten prio1 en prio2 met inzet hulpverlengingsvoertuig 

waarbij de eenheid binnen 30 minuten ter plaatse is. 
 100%  

Het percentage van de incidenten prio1 en prio2 met inzet duikteam waarbij het team 

binnen 30 minuten ter plaatse is. 
 100%  

Het percentage van de OvDB inzetten waarbij de functionaris binnen de voor het 

gebied geldende normtijd ter plaatse is. 
 ≥ 80%  

Het percentage van de inzetten sleutelfunctionarissen (OvdG, Algemeen 

commandant) bij incidenten waarbij de functionaris binnen de voor hem geldende 

normtijd operationeel is. 

 ≥ 90%  

Het  percentage van de GHOR sleutelfunctionarissen dat vakbekwaam is.  100%  

De kwaliteit van de 112-aanname en uitgifte ambulancezorg zoals gemeten via 

een EDQ-score op een schaal van 1 tot 100%. 
 ≥ 90%  

De kwaliteit van de 112-aanname en uitgifte brandweer zoals gemeten via een 

EDQ-score op een schaal van 1 tot 100%. 
 ≥ 90%  

Het percentage van de freecall meldingen ‘brand gebouw’ waarbij binnen 45 sec 

wordt uitgegeven. 
 ≥ 75%  

De gemiddelde verwerkingstijd van freecall-meldingen ‘brand gebouw’.  ≤ 45 sec  

 

KPI regievoering Veiligheidshuis complexe casuïstiek 
 Norm 

JR 

2018 

Het  percentage van de casussen dat binnen 7 dagen op triage staan.  100%  

 

KPI risicobeheersing 
 Norm 

JR 

2018 

Het  percentage van de advisering op geclassificeerde evenementen dat binnen de 

termijn van 30 dagen is afgegeven. 
 100% 100% 

Het gemiddeld aantal nodeloze alarmeringen per OMS-aansluiting.  ≤ 2,0  
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Altijd in beweging 
 

We staan als veiligheidsregio nooit stil. We zijn altijd in beweging. Om te leren, te oefenen en vooral 

natuurlijk om mens en dier te helpen en te redden! In 2017 hadden we bijzondere incidenten, zoals de 

inzet van ons gaspakketteam bij het ammoniaklek in Zwaagdijk-Oost, een enorm gaslek in Alkmaar en 

een gijzeling op de kade bij de Teso in Den Helder. Bij onze meldkamer namen de recent opgeleide 

brandweercentralisten en de ‘vertrouwde’ centralisten ambulancezorg de telefoon op. Zij verzorgden 

de aanname en uitgifte voor 31.422 spoedinzetten van de ambulance en 5.819 spoedinzetten van de 

brandweer. In het ‘Dagboek van ons dagelijks werk’ ziet u foto’s en de verhalen achter de cijfers. 

Benieuwd wat wij in uw gemeente hebben gedaan? Kijk dan op de website 

https://mijngemeente.vrnhn.nl.  

 

Het redden van mens en dier heeft altijd onze prioriteit, maar nog veel liever voorkomen we leed en 

schade. Naast veilige gebouwen en veilige evenementen werken we aan veilig leven. Dat deden we 

afgelopen jaar met nieuwe initiatieven zoals ‘Broodje Brandweer’ voor ouderen. We maakten filmpjes 

om brandwonden door hete vloeistoffen bij kinderen te voorkomen, we gaven voorlichting aan 

kwetsbare groepen mensen en onze brandweervrijwilligers gaven lessen op scholen. Na een brand 

verstuurden we gerichte Facebookberichten in de buurt van de brand en lieten we mensen zien hoe 

ze zelf brand kunnen voorkomen. 

 

2017 was het jaar van de nieuwe spullen, want de afdeling inkoop draaide op volle toeren. Dankzij die 

nieuwe bluspakken, nieuwe helmen, nieuwe ademlucht en het nieuwe kazernetenue voelen onze 

mensen de verandering van de regionalisering op het lijf. Ja, zelfs onze jeugdbrandweer is helemaal 

in het nieuw gestoken. Prachtig gezicht, die trotse koppies in hun mooie, veilige pakken. Belangrijk 

ook, want de jeugd is onze toekomst.  

    

In 2017 hebben wij weer veel nieuwe brandweervrijwilligers, collega’s en stagiairs op de meldkamer, 

ambulance, GHOR, risico- en crisisbeheersing en bedrijfsvoering mogen verwelkomen.  In 2017 zijn 

64 brandweervrijwilligers als aspirant manschap A aangesteld. Helaas was 2017 ook een verdrietig 

jaar. We verloren dierbare brandweercollega’s door een langdurig ziekbed en een verkeersongeval. 

Familie, vrienden en collega’s moeten nu verder zonder hen. Vergeten zullen we hen niet. 

 

We blijven altijd op zoek naar verbeteringen. Sinds 1 maart kan onze meldkamer de Diligence 

inzetten, een speciale crisisauto voor psychiatrische patiënten. Een unieke pilot van onze 

ambulancezorg en de GGZ, waardoor psychiatrische patiënten en op een minder stressvolle en 

stigmatiserende manier naar een GGZ instelling vervoerd kunnen worden. Ook zo hopen we leed te 

voorkomen. 

 

 

 

Met vriendelijke groet, 

Het dagelijks bestuur van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

 

 

 

Piet Bruinooge     Steven van de Looij en Martin Smeekes 

Voorzitter     Directie Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 
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1. DAGBOEK VAN ONS DAGELIJKS WERK  
1 januari tot en met  31 december 2017 
 

 

In dit dagboek leest u wat we doen voor uw inwoners. Wat we doen om leed en schade te voorkomen 

en te beperken. Want iedere dag werken we samen met inwoners en ketenpartners aan veiliger leven, 

veiligere gebouwen, veilige evenementen en goede hulpverlening. We werken samen tijdens een 

crisis en we brengen hulpverleners samen in het Veiligheidshuis om sociale problemen op te lossen. 

Wilt u weten wat we het afgelopen jaar voor uw gemeente hebben gedaan? Speciaal over uw 

gemeente vindt u verhalen en cijfers op de website https://mijngemeente.vrnhn.nl/ 

 

Zeer grote brand in zwembad en sportcentrum De Beeck in Bergen in de nacht van vrijdag 13 oktober. 
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1.1 Veiliger leven 

Facebookcampagne met twee filmpjes om brandwonden te voorkomen 

Jaarlijks zijn er in Nederland 35.000 geregistreerde gewonden door ongelukken met hete 

vloeistoffen. Daarom besloten we een eenvoudig handelingsperspectief in te prenten bij 

(groot)ouders: Houd hete vloeistoffen buiten bereik van kleine kinderen! 

  

Om het handelingsperspectief in te prenten hebben we begin 2017 een grote Facebookcampagne 

ingezet in Noord-Holland Noord met twee filmpjes. In de hoofdrol twee van onze eigen hulpverleners 

plus twee ‘uitvinders’. Meer dan een half miljoen inwoners zagen de filmpjes met de draaiende 

steelpan en schuivende theekopjes. Ook deelden ze de filmpjes met vrienden of familie en plaatsten 

ze veel reacties.  

 

De video’s over de hete vloeistoffen zijn bewust gemaakt met kennis van gedragsverandering, zodat 

de tips in je geheugen gegrift worden. Onder ruim vierduizend ouders met jonge kinderen, die een of 

beide filmpjes hadden gezien  hielden we een effectmeting. Op de belangrijkste vraag van de 

effectmeting: “Heeft dit filmpje effect gehad op je gedrag?” zei maar liefst 54% “ja”.  

 

 

Meer dan de helft van de kijkers gaf aan dat de hete-vloeistoffen-filmpjes hun gedrag hebben 

beïnvloed.  
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Les op 145 basisscholen over brandveilig leven door brandweervrijwilligers 

De voorlichting over brandveilig leven is speciaal gericht op leerlingen in groep 7 en 8 in de hele regio. 

Samen met Billy de Brandkraan leren de kinderen hoe ze brand kunnen voorkomen en hoe ze moeten 

handelen als er wel brand ontstaat. De voorlichting eindigt met een ‘Petje op, petje af’ quiz om te 

testen of de kinderen nog weten wat ze hebben geleerd. In 2017 gaven brandweervrijwilligers les 

brandveiligheid op 145 scholen. Op onze website mijngemeente.VRNHN.nl staat per gemeente op 

hoeveel scholen onze brandweervrijwilligers les gaven. 

  

Carla Nijsten, brandweervrijwilliger in Akersloot, geeft een les in groep 7 over brandveilig leven.  
 
 
Les brandveilig leven aan jongeren uit oorlogsgebieden 

Op het Horizon College Hoorn zitten een aantal jongeren die uit oorlogsgebieden zijn gevlucht. Om 

hen voor te bereiden op de toekomst is er ook aandacht voor brandveiligheid. De school heeft daarbij 

de brandweer om hulp gevraagd. Een groep van negen jongeren bezocht de kazerne van Hoorn. Als 

eerste leerden de scholieren alles over de brandweer en de brandgevaren in en rondom woningen. 

Wat kan brand veroorzaken? Waarom is een rookmelder zo belangrijk? De uitleg werd ondersteund 

door foto’s en filmpjes. Ondanks dat de jongeren de Nederlandse taal nog niet goed beheersen, 

stelden ze veel goede vragen! De leerlingen waren zeer onder de indruk van de dag. Een paar 

scholieren informeerden zelfs hoe je je kunt aanmelden bij de brandweer. 
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Enkele scholieren durfden met de brandblusser een brand te blussen, onder supervisie van 

brandweerman Patrick Nugter. 

 
Broodje Brandweer: gratis lunch én voorlichting over brandveiligheid  

Tijdens de Nationale Brandpreventieweken in oktober organiseerden wij vier keer ‘Broodje 

Brandweer’ in onze regio, waarbij 65-plussers een gratis lunch konden nuttigen terwijl ze meer 

te weten kwamen over brandveiligheid. De kans dat ouderen slachtoffer worden van een brand 

is bijna drie keer zo groot als bij andere leeftijdsgroepen. Daarom is het zo belangrijk om deze 

groep goede voorlichting te geven over brandveiligheid.  

 

Broodje Brandweer in vier kazernes in onze regio 

Bijna 160 zelfstandig wonende ouderen bezochten de kazernes van Alkmaar, Zwaag, Heerhugowaard 

en Den Helder voor Broodje Brandweer. Ze kregen een presentatie over brandveiligheid in en om het 

huis. Daarnaast kregen ze een rondleiding door de kazerne en konden ze alles vragen aan onze 

brandweercollega’s. De Broodjes Brandweer waren een groot succes! 

 
Tijdens de lunch in de kazerne krijgen de 65-plussers een presentatie over brandveiligheid in en om 
huis.  
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1.2 Veiligere gebouwen 

Rookmelders ophangen tijdens de Rookmelderdagen in onze regio 

Woonzorg Nederland organiseerde in maart, april en mei speciale ‘rookmeldersdagen’ in onze regio. 

In dertien wooncomplexen, verspreid over de hele regio, gaven onze brandweermensen voorlichting 

over brandveilig leven. Ze vertelden dat het altijd verstandig is om de gebruiksaanwijzing van 

elektrische apparaten te lezen, want er kan cruciale informatie in staan hoe je een apparaat veilig 

gebruikt. Ook worden twee filmpjes getoond waarin het doven van een vlam in de pan goed wordt 

uitgelegd. Onze brandweermensen leggen uit waarom rookmelders zo belangrijk zijn en waar je ze 

het beste kunt plaatsen. Brandweervrijwilligers plaatsten samen met de mensen van Woonzorg 

Nederland in ieder wooncomplex koppelbare rookmelders. 

 

 

Samen met medewerkers van Woonzorg Nederland plakt coördinator brandveilig Patrick van Deursen 

koppelbare rookmelders in het Erasmushof in Enkhuizen. 
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Winkeliers en inwoners bewust maken van eigen brandveiligheid 

In Hoorn gingen negen brandweerlieden afgelopen juli de straat op. Ze hielden controles in winkels, 

op onder meer blusmiddelen en de bruikbaarheid van nooduitgangen. Vaak is het geen onwil, maar 

toch realiseren veel winkeliers zich niet dat je een nooddeur vrij moet houden en er geen dozen voor 

moet zetten. Een paar nooddeuren waren zelfs op slot! In de winkelstraat spraken brandweermensen 

het publiek aan, om te vertellen wat ze zelf kunnen doen aan hun eigen veiligheid, zoals rookmelders 

ophangen. Het percentage huizen waar rookmelders hangen is in Hoorn 60 tot 70 procent. Dat getal 

moet omhoog. 

 

Op 13 juli stroomde de binnenstad van Hoorn vol met brandweerwagens. Brandweerlieden 

controleerden winkels en gaven voorlichting aan het publiek. 
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1.3 Veiligere evenementen 

Twee mensen gewond door gasfles van foodtruck tijden Sail en Marinedagen 

Tijdens Sail Den Helder en de Marinedagen van 21 tot 25 juni bezochten tienduizenden mensen per 

dag Den Helder. Sail is een mooi evenement voor de stad, maar vanwege de grote aantallen mensen, 

op het water en op de kades, ook een risico-evenement. Voor Sail Den Helder en de Marinedagen 

startte de organisatie van de veiligheid daarom al in de zomer van 2016. Tijdens de eerste 

bijeenkomst over veiligheid zaten onder andere de GHOR, gemeente, politie, brandweer, kustwacht, 

KNRM, Koninklijke Marine en Koninklijke Marechaussee om tafel. Zij denken samen in scenario’s om 

een evenement zo veilig mogelijk te laten verlopen en bedenken van tevoren hoe de hulpdiensten 

mensen kunnen helpen 

 

Helaas raakten twee mensen gewond tijdens de tweede dag door een ongeluk met een gasfles. 

Opgeroepen ambulances brachten de twee slachtoffers naar het Gemini-ziekenhuis. De gasfles werd 

gebruikt door de eigenaren van een foodtruck, waar bezoekers van het evenement 

versnaperingen kunnen krijgen. Tijdens het aansluiten van de foodtruck is er iets misgegaan", vertelt 

onze Voorlichter van Dienst aan de media. "Toen volgde er een gasontploffing." Omdat er geen 

sprake was van een gaslek en er na de explosie geen brand uitbrak, kwam de brandweer niet ter 

plaatse.  

Veel boten met heel veel mensen aan boord. Dus meer kans op een ongeval op het water met veel 
slachtoffers. Maar hoe breng je mensen aan wal naar de ambulance als de kades vol staan? 
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Risico’s en maatregelen: Liquicity, meerdaags dance-event in de Geestmerambacht  

Maar liefst 7.000 jonge muziekliefhebbers kwamen zaterdag 8 en zondag 9 juli naar het 

Liquicity Festival in recreatiegebied Geestmerambacht, onderdeel van de gemeente Langedijk. 

Vanuit Brazilië, Japan, Australië en nog veel meer landen kwamen de bezoekers naar het 

festival dat voor het eerst in het Noord-Hollandse Langedijk gehouden werd. Op de speciaal 

ingerichte, tijdelijke festivalcamping konden 6.000 bezoekers overnachten.  

 

Veilig evenement op tijd samen voorbereiden - Risico’s analyseren en maatregelen treffen 

Een half jaar van tevoren startten we met de multidisciplinaire voorbereiding op dit evenement. Samen 

met onder andere de brandweer, GHOR, risico- en crisisbeheersing, politie, de gemeente Langedijk 

en natuurlijk de organisator maakten we een risicoanalyse. Met als vragen: “Wat zijn de grootste 

risico’s?” en “Welke maatregelen moeten we treffen om die risico’s zo veel mogelijk te beperken?” De 

risico’s zijn bijvoorbeeld drank- en/of drugsmisbruik, brandveiligheid of voedselveiligheid. Natuurlijk 

kun je niet alles voorkomen. Het weer hebben we bijvoorbeeld niet in de hand. Daarom kijken we 

goed naar de aan- en afvoerwegen en terreinafzettingen. Gebeurt er onverhoopt toch iets? Dan 

moeten het festivalterrein en de camping wel goed bereikbaar zijn voor de hulpdiensten. 
 

Bijeenkomst en  tabletop-oefening vooraf op locatie 

Een paar dagen voor het evenement organiseerden we op het terrein een bijeenkomst met tabletop-

oefening voor alle hulpdiensten en de organisatie. Alle evenementen brengen risico’s met zich mee, 

maar op deze manier beperken we de risico’s zoveel mogelijk. Tijdens het evenement richtten we een 

centrale post in, waaruit de beveiliging, mobiliteit en EHBO gemonitord wordt. De hulpverleningsketen, 

inclusief meldkamer, brengen we vooraf op de hoogte van het evenement. In LCMS (Landelijk 

Crisismanagement Systeem) delen we de informatie met alle hulpdiensten. Het evenement is heel 

goed verlopen. Wat kleine incidentjes zijn door de organisatie zelf afgehandeld.  

 

 
Liquicity Festival in recreatiegebied Geestmerambacht in de gemeente Langedijk. 
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1.4 Samenwerken tijdens crisis bij incidenten met impact 

In heel 2017 hadden we in totaal 25 keer een GRIP incident. GRIP staat voor Gecoördineerde 

Regionale Incidentbestrijdingsprocedure. GRIP heeft betrekking op de organisatie van de 

rampenbestrijding en crisisbeheersing door de hulpverleningsdiensten van de 

veiligheidsregio. Vier keer ging het zelfs om een GRIP 2. Bij dergelijke incidenten werken 

verschillende teams en organisaties samen. Ook het Expertteam Bevolkingszorg, met daarin 

getrainde collega’s van onze gemeenten, is tijdens een aantal incidenten ingezet. In ons online 

magazine Code Oranje delen vertellen we over der ervaringen van het Expertteam 

Bevolkingszorg   bij grote incidenten, samen met andere partners.  

 
Als je buurvrouw overlijdt bij een brand 

Het jaar 2017 begon heftig voor de bewoners van de Schepenen in Hoorn. Overdag op 5 januari 

ontstaat een felle, uitslaande brand in een van de rijtjeshuizen. De brandweer schaalt op naar GRIP 1 

en vreest dat het vuur overslaat. Dat gebeurt helaas ook. De buren moeten hun huis verlaten en 

worden opgevangen in wijkcentrum Huesmolen. Daar komt ook slachtofferhulp naartoe. De woning 

waar de brand begon brandt volledig uit. In het uitgebrande pand vindt de brandweer het stoffelijk 

overschot van de oude buurvrouw. Ook haar beide hondjes overleven de brand niet. De huizen links 

en rechts naast de uitgebrande woning zijn ook flink beschadigd. De beide buurfamilies kunnen 

daardoor lange tijd niet terug naar hun huis.  

 

 
Een felle, uitslaande brand in een rijtjeshuis in Hoorn waarbij de oudere vrouw en haar hondjes de 

brand niet overleefden. 
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Inzet gaspakkenteams bij ammoniaklek in Koelhuis WFO in Zwaagdijk-Oost 

Bij Koelhuis WFO in Zwaagdijk-Oost kwam zaterdagochtend 29 april ammoniak vrij door een lek in 

een koelleiding. De meldkamer alarmeert het gaspakkenteam uit Hippolytushoef, want ammoniak is 

een giftig gas. Ook gasteams uit omringende veiligheidsregio’s krijgen een oproep. Het wordt GRIP 1. 

Inwoners binnen 500 meter van de locatie krijgen de oproep om ramen en deuren dicht te houden en 

vooral niet naar de plek toe te gaan. Een gebied binnen 100 meter van de lekkage wordt ontruimd. 

Rijkswaterstaat sluit de N240 tussen Hoogkarspel en de weg Zwaagdijk af. Gelukkig loopt niemand 

gezondheidsproblemen op door het giftige gas. Het gaspakkenteam blijkt een rijk bezit. 

 

Het gaspakkenteam bestaat uit brandweermensen die een speciale opleiding hebben gehad om met 

giftige stoffen te kunnen werken. Hun speciale beschermende pakken zijn ondoordringbaar en ze 

werken met ademlucht op.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Het gaspakkenteam blijkt een rijk bezit tijdens het ammoniaklek in Zwaagdijk-Oost. Dankzij hun 
beschermende pakken en ademlucht kunnen zij wel naar binnen om het lek te dichten. 
 

 

Brand in een garage en benzinepomp in ’t Zand  

Donderdag 10 augustus woedde een grote brand in een garage en benzinepomp in 't Zand. 

Omwonenden moesten hun ramen en deuren sluiten en ventilatiesystemen uitzetten. De 

benzinepomp vormde geen gevaar, omdat de brandstoftoevoer werd afgesloten en de brandweer het 

gebied rondom de tanks koelde. Toch moesten medewerkers van de ambulance op 500 meter afstand 

te blijven. Een groot deel van de straat werd ontruimd. De bewoners zijn opgevangen in een café om 

de hoek. Bij de brand gingen een schuur en vier woningen verloren. Ongeveer 80 tot 100 meter van 

de brandhaard is asbest verspreid door de brand. Getroffen bewoners kregen een brief met meer 

informatie over de asbest.  
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De garage en benzinepomp in ’t Zand brandden deze zomer volledig uit. De rookwolken waren in de 
wijde omtrek te zien. 
 
 

NL-Alert verstuurd vanwege grote brand Madame Curiestraat in Alkmaar 

Tijdens de zomervakantie in augustus woedde een zeer grote brand op het bedrijventerrein aan de 

Madame Curiestraat in Alkmaar. Meerdere loodsen stonden in brand en korpsen uit heel Noord-

Holland Noord rukten uit om de vuurzee te bestrijden. Over de wijk Oudorp trok veel rook, daarom is 

vanaf de meldkamer een NL-Alert verstuurd. Omwonenden adviseerden we ramen en deuren te 

sluiten en de ventilatie uit te zetten. In een straal van 50 meter rond de brand is asbest gevonden. 

Gelukkig vielen er geen slachtoffers. 

 
Nadat de brandweer dacht het vuur onder controle te hebben, laaide het rond 3.00 uur ‘s nachts toch 
weer op. De brandweer is nog enkele uren bezig geweest met nablussen.  
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Grote brand in sportcentrum Bergen heeft veel impact in het dorp 

In de nacht van donderdag 12 op vrijdag 13 oktober 2017 schrok een deel van Bergen wakker door 

brandweersirenes. Nabijgelegen appartementen werden ontruimd, maar gelukkig konden de 

bewoners weer snel terug naar hun bed. De appartementen lagen namelijk niet in de rook. De 

brandweer kreeg bij het blussen assistentie van een aantal hoge sloopkranen. Helaas is het complex 

helemaal verwoest. De brand heeft veel impact op het dorp. Het sportcomplex was een centraal punt, 

waar veel mensen heen gingen om te sporten, zwemmen of vergaderen. Ook voor de 

gemeenteraadsvergaderingen moest een andere locatie gezocht worden. 

 

 
Helaas werd het hele sportcentrum De Beeck door de brand verwoest. 

 

 

 
Gaslek in Alkmaar ‘Een herrie alsof er tien straaljagers tegelijkertijd overvliegen!’  

Rond 19.00 uur op woensdagavond 18 oktober kwam bij de meldkamer een melding binnen van 

een gaslek. Al snel schaalde operationeel leider op naar GRIP 2. Dat betekent dat ook de 

stafsectie Bevolkingszorg aan het werk gaat in het Regionaal Coördinatie Centrum (RCC) in 

Alkmaar, het crisiscentrum van de veiligheidsregio. Op de Helderseweg spoot het gas 

ondertussen met een zeer luid gesis uit de grond. Inwoners schrokken van het lawaai van de 

gaslek “een herrie alsof er tien straaljagers tegelijktijdig overvliegen”. De brandweer, 

ambulance en politie waren snel ter plaatse. Tientallen omwonenden werden geëvacueerd. Via 

een NL-Alert werden inwoners in de omgeving opgeroepen om ramen en deuren te sluiten, 

ventilatie uit te zetten en binnen te blijven. Een groot gebied rond het lek was afgezet. Ook 

werd de N245 voor een deel afgesloten.  
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Goede afloop 

Gelukkig is het goed afgelopen en zijn er geen gewonden gevallen. Rond 21.00 uur konden monteurs 

van Liander het lek weer dichten. Wel kwamen er nog gasrestanten vrij die in de leiding waren 

achtergebleven. Daarom bleef de veiligheidswaarschuwing nog wel enige tijd van kracht. Rond 22:45 

uur lieten we via een nieuwe NL-Alert weten dat het gevaar was geweken.  

 

Artikel in Code Oranje 

Dit incident had veel impact op de omgeving en inwoners van Alkmaar. We beschreven het van begin 

tot eind in een artikel in Code Oranje: het online magazine over het expertteam Bevolkingszorg, dat 

gemeenten ondersteunt bij de hulp aan inwoners tijdens kleine en grote incidenten. 

 

 
Gebied afgezet en ontruimd vanwege groot gaslek aan de Helderseweg in Alkmaar op 18 oktober 

2017. 

 

 
Ziekenhuis Den Helder deels ontruimd vanwege rook – opgeschaald naar GRIP 1 

De poliklinieken en de spoedeisende hulp van het ziekenhuis in Den Helder zijn woensdagmiddag 20 

december ontruimd en enkele uren gesloten vanwege hevige rookontwikkeling. De rook was het 

gevolg van werkzaamheden op het dak. Via de ventilatiesystemen verspreide de rooknaar meerdere 

afdelingen in het gebouw. Ook schrapte het ziekenhuis de spreekuren voor de rest van de dag. Het 

operatieprogramma werd stilgelegd. Operaties die al waren begonnen, zijn afgemaakt. 

 

De situatie was door de brandweer opgeschaald naar een grote brand en later naar GRIP 1. Dat is 

gedaan in verband met de controles die op de begane grond, de eerste en de tweede verdieping 

moesten worden uitgevoerd. Bij de melding heeft de meldkamer direct een aantal extra ambulances in 

dienst geroepen om patiënten over te brengen vanuit ziekenhuis Den Helder naar andere 

ziekenhuizen. 
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De poliklinieken en de spoedeisende hulp zijn woensdag 20 december ontruimd vanwege hevige 

rookontwikkeling. Gelukkig raakte niemand gewond. 
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1.5 Goede hulpverlening 

Diligence – Klantvriendelijk vervoer van mensen met een psychiatrisch probleem  

Jaarlijks krijgt onze meldkamer ongeveer 1.100 oproepen voor het vervoer van psychiatrische 

cliënten. Maar een deel van de cliënten hoeft niet noodzakelijk met een ambulance te worden 

vervoerd. Reden voor Marijke van Putten, lid Raad van bestuur van GGZ NHN en Martin Smeekes, 

bestuurder RAV NHN om een nieuw zorgaanbod te ontwikkelen. Sinds 1 maart kan de meldkamer de 

diligence inzetten, een speciale crisisauto voor psychiatrische patiënten. De GGZ bepaalt in overleg 

met de meldkamer het best passende vervoersmiddel voor de cliënt. Is er geen spoed? Geen fysiek 

medisch probleem? Geen dreigend gevaar? Dan vervoeren medewerkers van de GGZ de cliënt in de 

diligence, eventueel samen met familie. Een arts en psychiatrisch verpleegkundige rijden mee in de 

crisisauto.  

 
De diligence is niet herkenbaar als ambulance en dus minder stigmatiserend en stressvol voor de 

patiënt. 

 

 
Zwaargewonden paraglider meegenomen door traumahelikopter 

De traumahelikopter brengt het zwaargewonde slachtoffer naar het VU Medisch Centrum. Dit is heel 

uitzonderlijk. Doorgaans neemt de heli geen patiënten mee. De traumahelikopter is bedoeld om een 

gespecialiseerde arts snel naar de plek van het ongeval te brengen.  
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Een paraglider viel eind april van grote hoogte in de duinen bij Julianadorp. 

 

 
Texelse brandweer redt paard uit de sloot  

De brandweer redde dinsdagochtend 2 mei 2017 een paard uit een sloot langs de Westerweg tussen 

Den Burg en Den Hoorn. Twee mensen van de brandweer gingen te water, terwijl vanaf de kant 

brandweer en politie hielpen om het hoofd van het paard boven water te houden. Met behulp van een 

trekker werd hij terug op de wal getild, waar het vermoeide paard met dekens werd opgewarmd. 

 
Het paard was in de modderige sloot terecht gekomen en kon niet meer op eigen kracht uit het water.  
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Tijdwinst van twintig minuten bij een beroerte dankzij innovatie en goede 
samenwerking 

De Noord-Hollandse aanpak laat zien dat al tijdens de ambulancerit méér kan worden gedaan bij een 

beroerte. In de ambulance blijkt uit een vingerprik of iemand in aanmerking komt voor anti-

stollingsmiddelen in het ziekenhuis. Met dat middel kan de bloedprop in de hersenen die de 

doorbloeding belet, worden aangepakt. 

 

Neurologen van Noordwest Ziekenhuisgroep en het Westfriesgasthuis hebben, in samenwerking met 

Regionale Ambulance Voorziening in Noord-Holland Noord, kostbare tijd gewonnen in de behandeling 

van patiënten met een beroerte. Dat is belangrijk, want elke minuut dat het brein geen zuurstof krijgt, 

sterven hersencellen af en daalt de kans op herstel. Tijdwinst kan daadwerkelijk het verschil maken of 

iemand wel of niet verlamd blijft of ooit weer goed kan praten!  

 

We hebben met het project Call to Needle het hele traject, van het telefoontje naar 112 tot het 

oplossen van de bloedprop in het ziekenhuis, bekeken op waar we tijd kunnen winnen. Sinds 1 juni 

2017 meet de ambulanceverpleegkundig al in de ambulance met een speciaal apparaatje de 

bloedstollingswaarden van de patiënt en prikt direct twee infusen. We hebben al onze 

ambulanceverpleegkundigen geschoold op het meten van die waarden. Vervolgens wordt in het 

ziekenhuis de zorg in één kamer geconcentreerd. Het resultaat van deze samenwerking is dat 

patiënten met een beroerte gemiddeld twintig minuten sneller worden geholpen. 

 

 

Gemiddeld twintig minuten tijdswinst bij een beroerte dankzij het project Call tot Needle. Van het 

telefoontje naar 112 naar het oplossen van de bloedprop in het ziekenhuis.  
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Hulpdiensten ontfermen zich over crosser 

Bij de autocross in Sint Maarten raakte zondagmiddag 13 augustus 2017 een crosser gewond. 

Hulpverleners ontfermden zich snel over de crosser. Tijdens de wedstrijd werd een van de wagens in 

de flank geraakt, waardoor de bestuurder gewond raakte aan zijn heup. De bestuurder moest door de 

brandweer uit de wagen worden geknipt en ging met de ambulance door naar het ziekenhuis.  

 

De bestuurder moest door de brandweer uit de wagen worden geknipt. Hij werd vervolgens door een 
ambulance naar het ziekenhuis vervoerd.  
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Dertien mensen op een zomerse stranddag uit zee gered door reddingsbrigade   

De Reddingsbrigade Den Helder redde maandag 21 augustus samen met andere hulpdiensten 

dertien mensen uit zee. De drukke dag eindigde met een groepje van vier jongens dat aan het begin 

van de avond aan het zwemmen was ter hoogte van de Huisduinen. Een omstander zag dat ze in de 

problemen waren en belde 112. Twee negentienjarige jongens waren onder water geraakt en hadden 

mogelijk water binnengekregen. Daarom gingen ze ter controle met de ambulance mee naar het 

ziekenhuis. 

Twee negentienjarige jongens gingen met de ambulance mee naar het ziekenhuis voor controle. 
 
 

Bus met passagiers vliegt in brand op de Kanaalkade in Alkmaar 

Een lijnbus vloog zondagmiddag 17 september plotseling in brand op de Kanaalkade. De brand 

ontstond nadat de buschauffeur wilde optrekken. De bus stotterde en viel uit. Eén van de passagiers 

achterin de bus rook vervolgens een brandlucht, wat de chauffeur deed besluiten om alle passagiers 

uit de bus te halen. Toen de chauffeur de achterzijde van de bus controleerde vatte het voertuig vlam. 

In totaal zaten er vijf personen in de bus. Niemand raakte gewond. De brandweer kon de bus blussen. 

Alle inzittenden konden op tijd de bus uit. Er zijn geen gewonden gevallen. 
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Drukke jaarwisseling voor onze hulpverleners met 221 incidenten 

Drie gewonden door vuurwerk, 81 kleine en grote branden en veel mensen die hulp nodig hadden 

omdat ze echt teveel hadden gedronken. Hieronder staan de meest opvallende incidenten. 

 

Drie gewonden tijdens drie incidenten door vuurwerk tussen middernacht en één uur 

In Heiloo raakte een man door vuurwerk ernstig gewond aan zijn oog. In Wieringerwerf liep een vrouw 

tweede- en derdegraadsbrandwonden op door vuurwerk. In Zwaag ontplofte vuurwerk vlak bij het 

hoofd van een man, hij liep letsel op aan zijn oor.  

 

Extra ambulances nodig in Alkmaar voor bewusteloze jongeren met alcoholvergiftiging  

Tijdens de jaarwisseling raakten in Alkmaar opvallend veel jongeren bewusteloos door een 

alcoholvergiftiging. Daardoor waren extra ambulance nodig om de jongeren naar het ziekenhuis te 

brengen. Jongeren lagen bewusteloos op straat en in portieken. Gelukkig konden we goed 

samenwerken met de politie. Zij bleven op straat bij de bewusteloze jongeren tot de ambulance kwam. 

 

Brand in kelderbox van flat aan de Melis Stokelaan 

De brandweer rukte om 21.15 uur uit voor een brand in een kelderbox van een flat aan de Melis 

Stokelaan in Alkmaar. Vanwege het  mogelijk vrijkomen van koolmonoxide in de flats erboven 

schaalde de brandweer op tot grote brand. De brandweer verrichtte metingen en in vier woningen 

werden verhoogde concentraties koolmonoxide gemeten. Nadat de woningen waren geventileerd 

konden de bewoners terug naar huis. 

 

Boerderij in Berkhout brandt uit 

Aan het Westeinde in Berkhout is een woonboerderij met rieten kap verwoest door brand. Om 2.42 

uur rukte de brandweer uit voor deze brand. De brandweer zette in op behoud van de stal met koeien. 

De stal en de koeien zijn niet bij de brand betrokken geraakt. 

 

Katten gered bij woningbrand in Bergen 

De brandweer rukte rond half zes in de ochtend uit voor een woningbrand aan de Guardini-Nes in 

Bergen. Gelukkig konden de twee katten worden gered. 

 

 
Een zeer drukke jaarwisseling voor de ambulance, brandweer en de 112-meldkamer, want tussen 

0.00 en 8.00 uur waren er 221 incidenten. 
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1.6 Sociale veiligheid 

Veiligheidshuis zoekt samen met partners naar ‘onzichtbare’ loverboys 

Per jaar worden zo’n 1300 minderjarige meisjes in Nederland slachtoffer van seksuele uitbuiting. Ze 

vallen  bijvoorbeeld in handen vallen van loverboys. Van slechts elf procent van deze meisjes komen 

meldingen binnen. “Seksuele uitbuiting is een redelijk onzichtbare misdaad, omdat het lastig is 

meldingen hieraan te koppelen”, licht Anton Wildoer, hoofd van het Veiligheidshuis toe. “Onder invloed 

van hun vriendje of andere jongens zijn meisjes niet snel duidelijk over hun situatie.” Het 

Veiligheidshuis Noord-Holland Noord zet zich samen met ketenpartners in om die ‘onzichtbaarheid’ 

terug te dringen in onze regio. Het ultieme doel is natuurlijk om seksuele uitbuiting in Nederland te 

stoppen: dat begint bij meer bewustwording onder jongeren én volwassenen. 

 

Het Veiligheidshuis schakelt tussen melding en actie 

Het Veiligheidshuis is de schakel tussen de melding en de hulp van ketenpartners zoals politie en 

zorg. Maar ook Veilig Thuis en Watch Nederland zijn meldpunten die strijden tegen seksuele 

uitbuiting. Zij dragen signalen met een duidelijk strafrechtelijk component over aan het Openbaar 

Ministerie of de politie. Overige signalen kunnen naar het Veiligheidshuis, om vervolgens met de 

inbrenger en andere partners, waaronder de politie en de Zorgcoördinator mensenhandel te 

beoordelen welke vervolgstappen nodig zijn voor zowel slachtoffers als daders. In het overleg binnen 

het Veiligheidshuis wordt gezorgd voor doorverwijzing naar de juiste hulpverleners. 

 

Project ‘Fake Boys’ in gemeente Koggenland 

Anton vertelt dat gemeente Koggenland dit jaar start met het project ‘Fake Boys’. “Er worden jongeren 

ingezet om te onderzoeken hoe vatbaar minderjarige meisjes én jongens zijn voor mogelijke 

loverboys. De ‘fake boys’ lopen bijvoorbeeld over de kermis, op zoek naar meiden die wel een keer 

een fotoshoot willen doen. Ze ontvangen een kaartje en worden later aangesproken op hun 

welwillendheid om in te gaan op dat aanbod. Het doel is om bewustwording over de eenvoud van 

misleiding c.q. loverboys te vergroten.” 

 

Niet alleen in de grotere steden vallen minderjarige slachtoffers in handen van loverboys. Ook in onze 
Noordkop komen meldingen van seksuele uitbuiting binnen. 
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Mad, bad or sad? – Conferentie over mensen met verward gedrag 

Op donderdag 19 oktober 2017 organiseerden wij vanuit het Veiligheidshuis een tweede themadag 

over personen met verward gedrag in de Cultuurkoepel in Heiloo. Landelijk, regionaal en lokaal zijn er 

diverse ontwikkelingen. Die lopen soms niet allemaal gelijk. Voor bestuurders en professionals willen 

wij hier meer inzicht in geven aan de hand van cijfers, verantwoordelijkheden, dilemma’s en met 

begrip voor het feit dat de wereld niet maakbaar is. We beseffen namelijk maar al te goed dat we 

personen met verward gedrag de juiste ondersteuning en zorg moeten bieden. Dit kan onder andere 

door een vroegtijdige signalering, humaan vervoer, de juiste opvang en doorgeleiding. 
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2. Jaarverslag 
 

Wat wilden we bereiken 

 

De Veiligheidsregio Noord-Holland Noord richt zich op het verkleinen van risico’s en het beperken van 

leed en schade bij incidenten en realiseert dit door het bieden van adequate hulp en het samenwerken 

met alle bij de veiligheid en hulpverlening betrokken partijen. Daarbij worden burgers en bedrijven 

gestimuleerd tot het nemen van eigen verantwoordelijkheid en actief betrokken bij de hulpverlening. In 

het beleidsplan 2016-2019 wordt hier als volgt invulling aan gegeven: 
 

 
 
 
 

Wat hebben we bereikt 

Naast de hierna volgende infographic, waarin een aantal overall feiten en cijfers van de VR zijn 

opgenomen, geven de per programma (paragraaf 2.1 tot en met 2.6) opgenomen speerpunten verder 

inzicht in de status van wat er is bereikt. 
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Wat heeft het gekost 

 

Het jaar 2017 is financieel afgesloten met een positief resultaat van € 106.000. Het resultaat kent de 

volgende samenstelling over de programma’s: 
 

Jaarrekening 2017

Resultaten programma's incl. reserves/overhead  Baten  Lasten  Reserves  Overhead  Saldo 

Totaal programma Ambulancezorg 12.996              -11.609            -132                  -1.200              55                      

Programma Brandweer 42.298              -30.546            154                    -                         11.906              

Programma GHOR 1.433                -968                  -                         -                         465                    

Programma Meldkamer 4.944                -4.572              -8                       -                         364                    

Programma Risico- en crisisbeheersing 2.449                -1.938              13                      -                         524                    

Programma Veiligheidshuis 586                    -439                  -                         -                         147                    

Overhead 220                    -15.010            235                    1.200                -13.355            

Algemene dekkingsmiddelen (Treasury) 4                        -4                       -                         -                         -                         

Totaal programma's VR 51.934              -53.477            394                    1.200                51                      

Totaal 64.930              -65.086            262                    -                         106                    

Bedragen x €1.000

 
 

Resultaten Ambulancezorg en Veiligheidsregio    

Het resultaat van de ambulancezorg bedraagt € 55.000 positief. Dit zal worden ingezet om het restant 

negatieve resultaat over 2016 (€ 133.000) in te lossen. Hiertoe heeft het algemeen bestuur in haar 

vergadering van 3 december 2016 reeds besloten.  

 

De veiligheidsregio kent een positief resultaat van € 51.000, veroorzaakt door verschillende kleine 

afwijkingen. 

 

Verandering in toerekening overhead    

Het BBV is veranderd op het punt van de toerekening van overhead aan programma’s: de overhead 

wordt voortaan apart gepresenteerd. Hiermee is bij het opstellen van de jaarrekening rekening 

gehouden. Dit is zichtbaar in het overzicht van baten en lasten (zie paragraaf 3.2) en het financiële 

overzicht naar taakvelden (bijlage 5.2).  

 

Toerekening van overhead aan de VR-programma’s (zie tabel hiervoor) heeft niet meer plaats 

gevonden. Dit heeft verder geen invloed op de totale uitkomst van deze programma’s. Deze werkwijze 

wordt ook toegepast in de komende jaren, zodat hiermee aan de richtlijnen van het BBV wordt 

voldaan. Dit levert afwijkingen op ten opzichte van de gewijzigde begroting die echter niet meer 

toegelicht zullen worden op programmaniveau, omdat dit een (algemene) wetswijziging betreft. 

 

Toerekening van overhead aan het programma Ambulancezorg wordt daarentegen wel zichtbaar 

gemaakt, maar alleen op programmaniveau. De reden hiervoor is dat de ambulancezorg een andere 

financiering kent dan de VR, namelijk de vergoedingen die worden verstrekt door zorgverzekeraars. 

Het niet toerekenen van overhead geeft een onjuist beeld van de feitelijke uitkomst van genoemd 

programma.  

 

Voor de toelichtingen op de uitkomsten per programma wordt verwezen naar het jaarverslag 

(programmaverantwoording). Het overzicht van baten en lasten is opgenomen in paragraaf 3.2 van de 

jaarrekening, waarna in paragraaf 3.3.3 een verdere toelichting wordt gegeven op het overzicht. 
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Leeswijzer 
 

Programma’s   

In hoofdstuk 2, paragraaf 2.1 tot en met 2.6 zijn de programmaverantwoordingen opgenomen. Per 

programma is een programmaverantwoording opgesteld. Hierin wordt verantwoord wat het beoogde 

maatschappelijk effect is (wat wilden we bereiken), de wijze waarop dit effect is gerealiseerd (wat 

hebben we gerealiseerd) en het overzicht van baten en lasten (wat heeft het gekost). 

 

Om aan te geven wat er gerealiseerd is, zijn per programma de speerpunten 2017 verbijzonderd naar 

activiteit uit ons beleidsplan opgenomen. De voortgang per speerpunt/activiteit wordt aangegeven 

met:  

V Gerealiseerd in 2017 

201X-T Loopt volgens planning en is/wordt gerealiseerd in 201X-T (jaar-trimester) 

201X-T Loopt niet volgens planning en is/wordt gerealiseerd in 201X-T 

 Niet gerealiseerd 

N.V.T. Is nog niet gestart 

 

Paragrafen 

De verplichte paragrafen met de verantwoording over het beheer zijn opgenomen onder 2.7 tot en met 

2.12. De paragrafen, als onderdeel van de jaarstukken, bevatten de verantwoordingen met betrekking 

tot beheersmatige aspecten. Doel van de paragrafen is dat onderwerpen die versnipperd in de 

jaarrekening staan, worden gebundeld in een kort overzicht om voldoende inzicht te verstrekken in de 

financiële positie van de organisatie. De paragrafen geven als het ware een dwarsdoorsnede van de 

jaarrekening weer. 

 

Jaarrekening en controleverklaring bij de jaarrekening 

Op grond van artikel 26 van de gemeenschappelijke regeling legt het dagelijks bestuur elk 

begrotingsjaar verantwoording af over het gevoerde beleid onder overlegging van de jaarstukken, de 

controleverklaring en het accountantsrapport. De jaarrekening over het verslagjaar 2017 is 

opgenomen in hoofdstuk 3 van deze jaarstukken. De jaarrekening bestaat uit de balans, de 

programmarekening, de toelichtingen daarop en de Sisa-bijlage. 

 

Overige gegevens 

In de overige gegevens (hoofdstuk 4) zijn de regeling resultaatsbestemming en de gebeurtenissen na 

balansdatum opgenomen. De controleverklaring bij de jaarrekening 2017 is eveneens opgenomen in 

dit verslag. De strekking van de controleverklaring is goedkeurend voor zowel de getrouwheid als de 

rechtmatigheid. 

 

Bijlagen 

In de bijlagen zijn gedetailleerde specificaties opgenomen waaronder de kerngegevens, financiële 

overzicht naar taakvelden, investeringen,  leningen en kritische prestatie-indicatoren. 
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Programmaverantwoording 

2.1 Programma ambulancezorg 
 

2.1.1 Wat wilden we bereiken  

2.1.2 Wat hebben we gerealiseerd 

2.1.3 Wat heeft het gekost 

 

2.1.1 Wat wilden we bereiken 
 

Doel 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord levert als partner in de Regionale Ambulance Voorziening 

(RAV) samen met Witte Kruis voor de gemeenten in Noord-Holland Noord ambulancezorg. 

Ambulancezorg is de zorg, die beroepsmatig wordt verleend om een patiënt binnen het kader van zijn 

aandoening of letsel hulp te verlenen en waar nodig adequaat te vervoeren met inachtneming van 

datgene wat op grond van algemeen beschikbare medische en verpleegkundige kennis vereist is, dan 

wel de patiënt te verwijzen naar een andere zorgverlener.  

 

De ambulancezorg heeft tot doel om kwalitatief hoogstaande zorg te leveren door het centraal stellen 

van de patiënt in het proces van ambulancezorg, een goede samenwerking met (keten)partners en 

door middel continue innovatie. Belangrijk voor de komende jaren is dat de RAV de beweging wil 

maken van output- naar outcome-sturing en dus meer gericht is op maatschappelijke effecten. 

Daarom zijn de doelstellingen op het niveau van maatschappelijke effecten benoemd. Deze effecten 

zijn niet in één jaar zichtbaar, maar vragen een perspectief op langere termijn waarbij verschillende 

partners een bijdrage leveren om deze te realiseren. 
 

 2.1.2 Wat hebben we gerealiseerd 
 

Hierna wordt per speerpunt aangegeven welke activiteiten zijn benoemd en welke daarvan zijn 

gerealiseerd. 

Speerpunt zorgdragen voor  

gedragsverandering 

Bereikt dat JR 2017 

Preventieactiviteiten  GGD en Veiligheidsregio beschikken over de relevante gegevens 

voor preventieactiviteiten m.b.t. alcohol en drugs en valpreventie. 

V 

 

Preventieactiviteiten het leveren van gegevens en beschikbaar stellen van netwerk voor 

het plannen en uitvoeren van preventieactiviteiten zoals Jeugd, 

Alcohol & Drugs en zoals “laat ouderen niet vallen of stikken”. 

2018 

Preventieactiviteiten vanuit de beschikbare gegevens over ongevallen en ziekten 

onderzoeken op welk onderwerp gezondheidswinst te behalen valt 

en preventieactiviteiten op afstemmen 

2019 

 

Speerpunt opleiden en oefenen Bereikt dat JR 2017 

Opleiden en oefen ambulancezorg acties uit de evaluatie van de nieuwe inrichting 2016 van het bureau 

opleiden en oefenen zijn gerealiseerd. 

V 

Opleiden en oefen ambulancezorg meer opleidingscapaciteit beschikbaar is voor het gelijktijdig 

opleiden van meerdere ambulanceverpleegkundigen en 

ambulancechauffeurs in opleiding. 

2018-1 

Opleiden en oefenen ambulancezorg het competentiegericht opleiden is doorontwikkeld.  2019 
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Speerpunt plannen maken met 

partners  

Bereikt dat JR 2017 

Project Call to needle project call to needle voor het versnellen van de zorg bij een 

herseninfarct is gerealiseerd. 

V 

Verbeteren niet medisch urgent 

psychiatrisch vervoer 

projecten met de GGZ voor verbeteren niet medisch urgent 

psychiatrisch vervoer is gerealiseerd. 

V 

Verbeteren triage in samenwerking met huisartsenposten een verbetering is 
gevonden in de triage en overdracht. 

2018-3 

Verbeteren triage in samenwerking met de GGZ is het project Diligence verder 
voortgezet en uitgebouwd met als doel: de juiste zorg, op de juiste 
plaats en tijd door de juiste hulpverlener. 

2018-3 

Verbeteren niet medisch urgent 

psychiatrisch vervoer 

de nieuwe werkwijze niet medisch urgent psychiatrisch vervoer is 
geëvalueerd. 

2018-1 

Stroomlijnen van acute zorgprocessen in samenwerking met huisartsenposten en acute partners is 
onderzocht welke acute zorgprocessen kunnen worden 
gestroomlijnd door middel van de “Call to-methodiek” 

2018-3 

Stroomlijnen B-vervoer in samenwerking met de ziekenhuizen de aanvragen voor B-vervoer 
beter worden afgestemd op de beschikbare eenheden per 
tijdseenheid. 

2018-1 

 

Speerpunt paraat staan Bereikt dat JR 2017 

Uitbreiding paraatheid geëvalueerd is of de uitbreiding van de paraatheid heeft geleid tot 

de gewenste verbeterde prestaties. 

V 

Uitbreiding paraatheid de uitbreiding paraatheid c.f. afspraak zorgverzekeraars 2018 is 

gerealiseerd. 

2018-2 

Uitbreiding paraatheid de formatie personeel (m.n. verpleegkundigen) is gerealiseerd.  2018-2 

Functiedifferentiatie invoeren gedifferentieerd vervoer waardoor differentiatie van functie 

(ander kwalificatieniveau met meer beschikbaarheid op de 

arbeidsmarkt) ingezet kan worden. 

2018-2 

Verbeterplan prestaties het RAV verbeterplan voor de ambulance-prestaties is uitgevoerd. 2018-3 

Verbeterplan verzuim verbeterplan voor preventie van verzuim (waaronder invoering 

elektrische brancards) is uitgevoerd. 

2018-3 

Verbeterplan prestaties burenhulpconvenant met RAV Kennemerland is gerealiseerd. 2018-3 

Verbeterplan prestaties burenhulpconvenant met RAV Kennemerland is geëvalueerd en 

aangepast waarbij gestreefd wordt naar de wettelijke prestatienorm. 

2019 

 

Speerpunt burgers betrekken bij 

hulpverlening 

Bereikt dat JR 2017 

Burgerhulpverlening de facebook campagnes “het voorkomen van vallen door ouderen” 

en “het voorkomen van brandwonden bij kinderen” zijn gerealiseerd. 

2018-3 

Burgerhulpverlening onderzocht is of inwoners als burgerhulpverlener ingezet kunnen 

worden bij het stoppen van een ernstige bloeding. 

2018-3 

Burger AED onderzocht is hoe particuliere of bedrijfsmatige AED’s opgenomen 

kunnen worden in het netwerk van burger AED. 

2018-3 

Burger AED het netwerk van beschikbare AED’s met particuliere of 

bedrijfsmatige AED’s is uitgebreid. 

2019 
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2.1.3 Wat heeft het gekost 
 
Overzicht baten en lasten ambulancezorg 

 
(bedragen x €1.000)

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten 12.153                  12.773                  12.996                  

Lasten 12.259                  11.575                  11.609                  

Saldo baten minus lasten -106                       1.198                     1.387                     

Bijdragen gemeenten 78                           -                              -                              

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -28                         1.198                     1.387                     

Mutaties in reserves 28                           -28                         -132                       

Gerealiseerde resultaat -                              1.170                     1.255                     

Aandeel in overhead (eigen programma/overhead) -                              1.207                     1.200                     

Resultaat programma inclusief overhead -                              -37                         55                           

2017

 
 

Het programma ambulancezorg sluit met een voordelig saldo van € 55.000, rekening houdend met de 

toedeling van de eigen en algemene overhead (bedrijfsvoering). 

 

Een meer gedetailleerd overzicht van baten en lasten en een analyse van het verschil tussen de 

rekening 2017 en de begroting na wijziging is opgenomen in de toelichting op de programmarekening 

onder 3.3.3. 
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2.2 Programma brandweer 

 

2.2.1 Wat wilden we bereiken  

2.2.2 Wat hebben we gerealiseerd 

2.2.3. Wat heeft het gekost 

 

 2.2.1 Wat wilden we bereiken 
 
Doel 

De brandweer richt zich op het in standhouden van het bestuurlijk vastgestelde niveau van 

brandweerzorg en het zo mogelijk verhogen van de fysieke veiligheid in Noord-Holland Noord. Daarbij 

streeft de brandweer ernaar om meer invloed uit te oefenen op het tegen gaan van ontstaan van 

brand (minder uitrukken) en het beperken van de effecten van incidenten (sneller terugbrengen van 

brand en gevaar sneller wegnemen). De brandweer sluit aan bij de wens om meer te sturen op de 

‘outcome’ in plaats van ‘output’ en benoemt de doelen dan ook in termen van maatschappelijke 

effecten die zij wil bereiken. Het zijn doelstellingen die de lat hoog leggen (‘streefwaarden’) en die de 

brandweer richten op het juiste, maar waarvoor de brandweer niet alleen verantwoordelijkheid draagt 

en veel inspanningen in samenwerking met andere partijen moeten worden verricht. 
 

 2.2.2 Wat hebben we gerealiseerd    

 

Hierna wordt per speerpunt aangegeven welke activiteiten zijn benoemd en welke daarvan zijn 

gerealiseerd. 

Speerpunt analyseren van risico’s Bereikt dat JR 2017 

Brandweerrisicoprofiel 2019-2022 vaststellen brandweerrisicoprofiel 2019-2022 t.b.v. brandweer 360. 2018-2 

Nieuw risicoanalyse model brandweer 

Noord 

data voor risico’s worden gerangschikt naar industrie, maritiem en 

eiland Texel. 

2019 

 

Speerpunt zorgdragen voor  

gedragsverandering  

Bereikt dat JR 2017 

Brandveilig leven 2019-2022 plan brandveilig leven 2019-2022 welke aansluit bij het brandweer-

risicoprofiel NHN en landelijke herijking plan brandveilig leven is 

vastgesteld. 

2018-3 

Brandveilig leven 2019-2022 plan brandveilig leven 2019-2022 (voorlichting groepen 7, 

risicogebieden, bijeenkomsten na branden met veel impact, enz) 

wordt uitgevoerd. 

2019 

 

Speerpunt adviseren en controleren Bereikt dat JR 2017 

Verbeteren advisering risicobeheersing 

brandweer 

discussie met gemeente over de afname advisering 

risicobeheersing (onder/boven de maatlat) is afgerond. 

2018-2 

Verbeteren advisering risicobeheersing 

brandweer 

de toezicht en advisering is meer risicogericht in lijn met de nieuwe 

omgevingswet. 

2019 

Advisering/ controleren 

risicobeheersing brandweer 2019-2022 

preventieactiviteitenplan 2019-2022 voor advisering en toezicht 

fysieke omgeving is vastgesteld 

2018-3 

Advisering/ controleren 

risicobeheersing brandweer 2019-2022 

preventieactiviteitenplan 2019-2022 voor advisering en toezicht 

fysieke omgeving wordt uitgevoerd. 

2019 
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Speerpunt opleiden en oefenen Bereikt dat JR 2017 

Oefenprogramma 

scheepsbrandbestrijding  

uitrukmedewerkers gestationeerd op kazerne Den Helder allemaal 

geoefend op scheepsbrandbestrijding. 

V 

 

Programma Veilig Werken & 

Leiderschap 

het programma Veilig Werken & Leiderschap is uitgevoerd. V 

Programma Veilig Werken & 

Leiderschap 

het programma Veilig Werken & Leiderschap is geëvalueerd. 2018-1 

Opleidingen NHN de opleidingen t.b.v. basisbrandweerzorg zijn georganiseerd. V 

Brandweerschool NW4 de vier regionale commandanten (KANZ-overleg) de 

organisatievorm hebben vastgesteld. 

2018-1 

Brandweerschool NW4 het inrichtingsplan brandweerschool is vastgesteld. 2018-3 

Brandweerschool NW4 de brandweerschool NW4 wordt geïmplementeerd. 2019 

Terrorismegevolgbestrijding de uitrukmedewerkers zijn opgeleid en geoefend voor 

terrorismegevolgbestrijding. 

2018-3 

 

Speerpunt plannen maken met 

partners  

Bereikt dat JR 2017 

Samenwerking landelijke taskforce 

scheepsbrandbestrijding 

aansluiten bij landelijke taskforce scheepsbrandbestrijding. V 

Scheepsbrandbestrijding  scheepsbrandbestrijding is geïmplementeerd. 2018-3 

Planvorming basisbrandweerzorg op 

orde 

de MDT’s en plannen beschikbaar zijn in de blusvoertuigen. V 

 

Speerpunt paraat staan  Bereikt dat JR 2017 

Inrichtingsplan doorontwikkeling Inrichtingsplan doorontwikkeling is opgesteld en besproken met 

burgemeesters, medewerkers en OR 

V 

Inrichtingsplan brandweerorganisatie de brandweerorganisatie is ingericht overeenkomstig het nieuwe 

inrichtingsplan: 3 geografische teams en een stafbureau 

brandweer. 

V 

TS Flex de TS Flex waar nodig operationeel is. V 

SI2 de SI2 Heerhugowaard operationeel is. 2018-1 

SI2 de SI2 is uitgevoerd en geëvalueerd. 2018-3 

Dekkingsplan 2019-2022 het dekkingsplan 2019-2022 vastgesteld is. 2018-3 

Dekkingsplan 2019-2022 de uitrukorganisatie conform het dekkingsplan uitgevoerd wordt. 2019 

Paraatheid brandweer Invalpoule vrijwilligers in de 24-uur dienst is gerealiseerd. V 

Paraatheid brandweer Hollands Kroon de variabele voertuigbezetting is gestart. V 

Expertteam industriebrandbestrijding het expertteam adequate preparatie en vakbekwaamheid 

industriebrandbestrijding is gerealiseerd. 

2018-3 

 

Speerpunt burgers betrekken bij 

hulpverlening 

Bereikt dat JR 2017 

Plan burgerparticipatie 2019-2022  het plan burgerparticipatie 2019-2022 is vastgesteld. 2018-3 

Plan burgerparticipatie 2019-2022 het plan burgerparticipatie 2019-2022 wordt uitgevoerd. 2019 
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 2.2.3 Wat heeft het gekost 

 
Overzicht baten en lasten brandweer 
 

(bedragen x €1.000) 2017

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten 6.753                     7.584                     7.636                     

Lasten 40.574                  30.285                  30.546                  

Saldo baten minus lasten -33.821                 -22.701                 -22.910                 

Bijdragen gemeenten 33.821                  34.717                  34.662                  

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -                              12.016                  11.752                  

Mutaties in reserves -                              273                        154                        

Gerealiseerde resultaat -                              12.289                  11.906                  

Aandeel in overhead -                              12.122                  -                              

Resultaat programma inclusief overhead -                              167                        11.906                   
 

Het gerealiseerde resultaat (€ 11.906.000) is € 383.000 lager dan begroot. Een meer gedetailleerd 

overzicht van baten en lasten en een analyse van het verschil tussen de rekening 2017 en de 

begroting na wijziging is opgenomen in de toelichting op de programmarekening onder 3.3.3. 
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2.3 Programma GHOR  
 

2.3.1 Wat wilden we bereiken  

2.3.2 Wat hebben we gerealiseerd 

2.3.3 Wat heeft het gekost 

 

 2.3.1 Wat wilden we bereiken 
 

Doel 

Geneeskundige hulpverlening betreft de zorg voor mensen die slachtoffer zijn geworden, of zouden 

kunnen worden, van een (dreigend) groot ongeval, ramp of crises. Dit programma geneeskundige 

hulpverlening wordt uitgevoerd door verschillende partners waarbij de afdeling GHOR van VR NHN 

primair een adviserende en regisserende rol vervult. GHOR staat voor de Geneeskundige 

Hulpverlenings Organisatie in de Regio, belast met de coördinatie, aansturing en regie van de 

geneeskundige hulpverlening en met de advisering van andere overheden en organisaties op dat 

gebied. De geneeskundige hulpverlening is er als netwerkorganisatie op gericht dat andere partijen 

hun rol in de crisisbeheersing weten waar te maken. Het benoemen van de doelen in termen van 

maatschappelijke impact is daarmee lastig, omdat veel inspanningen in samenwerking met andere 

partijen moeten worden verricht. Toch zijn deze streefwaarden benoemd, om daarmee de 

gezamenlijke en individuele inspanningen beter te ‘richten’. 

 

 2.3.2 Wat hebben we gerealiseerd 
 

Hierna wordt per speerpunt aangegeven welke activiteiten zijn benoemd en welke daarvan zijn 

gerealiseerd. 

Speerpunt analyseren van risico’s Bereikt dat JR 2017 

Evenementenadvisering gezondheidsrisico’s en geneeskundige paraatheid voldoende 

meegewogen is bij voorbereiding en verloop van evenementen in 

de regio. 

V 

“Witte” vertaling regionaal risicoprofiel het geactualiseerde regionaal risicoprofiel beoordeeld is op effecten 

en benodigde maatregelen  genees/gezondheidskundig 

(zorgweerbaarheidsanalyse). 

2018-2 

Onderzoek en analyse het vormgeven van gebruikersvriendelijke voortschrijdende witte 

risico/incidentenmonitoring + analyse (mogelijk in combi met “mijn 

gemeente”) ter ondersteuning van het verbeteren van 

risicobeheersing en crisispreparatie. 

2018-2 

Speerpunten regionaal risicoprofiel de speerpunten uit het regionale risicoprofiel bij de acute 

zorgpartners (ziekenhuizen, RAV, huisartsen etc.) zijn 

geïmplementeerd. 

2019 

 

Speerpunt plannen maken met 

partners  

Bereikt dat JR 2017 

Landelijk project zorgcontinuïteit het landelijk project zorgcontinuïteit in regio NHN geïmplementeerd 

is. Vanuit eigen verantwoordelijkheid zorginstellingen borgen van 

continuïteit van zorg bij crisissituaties. 

V 

Acute zorgpartners (ziekenhuizen, 

RAV, huisartsen etc.) 

de samenwerking geborgd met een actueel convenant, actuele 

crisisplanvorming, frequente accountcontacten, oefeningen/testen, 

deelname aan ketenpartneroverleg (1 x per kw), faciliterende 

activiteiten vanuit GHOR. 

V 
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Zorgcontinuïteit (acute en care 

partners) bij crises 

de preparatie zorgcontinuïteit (acute en care partners) in NHN bij 

crises gemonitord wordt met jaarlijkse rapportage aan bestuur 

VRNHN/GGD. 

2018-1 

Care zorgpartners 

(verpleeg/verzorgingstehuizen etc.) 

de samenwerking geborgd met actuele crisisplanvorming, frequente 

accountcontacten, oefeningen/testen, deelname aan ketenpartner 

overleg (1 x per kw), faciliterende activiteiten vanuit GHOR. 

2018-2 

Acute zorgpartners (ziekenhuizen, 

RAV, huisartsen etc.) 

Het effect van de samenwerking met de acute zorgpartners is 

geëvalueerd. 

2019 

 

Speerpunt paraat staan  Bereikt dat JR 2017 

Crisisorganisatie GROP/GGD de crisisorganisatie adequater (bemensing, vakbekwaamheid, 

voorzieningen, planvorming en leren van incidenten) inzetbaar is en 

blijft. 

2018-1 

Bovenregionale samenwerking Bovenregionale samenwerking van de crisisorganisatie GHORén 

verder is doorontwikkeld. 

2018-3 

Ketennetwerk 24/7 24/7 bereikbaarheid voor crisissituaties binnen zorgnetwerk (acuut 

en care) is gerealiseerd. 

2018-2 

Grootschalige Ketenoefening wit ketensamenwerking bij grootschalige hulpverlening middels “Witte” 

Ketenoefening getest is. 

2018-3 

Verminderd zelfredzamen de handelwijze “elkaar vinden” (verminderd zelfredzamen en 

hulpdiensten) in calamiteitensituaties is geïntroduceerd. 

2018-2 

 
 

 2.3.3 Wat heeft het gekost 
 
Overzicht baten en lasten GHOR 
 

(bedragen x €1.000)

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten 1.118                     790                        794                        

Lasten 1.740                     1.015                     968                        

Saldo baten minus lasten -622                       -225                       -174                       

Bijdragen gemeenten 622                        640                        639                        

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -                              415                        465                        

Mutaties in reserves -                              -                              -                              

Gerealiseerde resultaat -                              415                        465                        

Aandeel in overhead -                              285                        -                              

Resultaat programma inclusief overhead -                              130                        465                        

2017

 
 

Het gerealiseerde resultaat (€ 465.000) is € 50.000 hoger dan begroot. Een meer gedetailleerd 

overzicht van baten en lasten en een analyse van het verschil tussen de rekening 2017 en de 

begroting na wijziging is opgenomen in de toelichting op de programmarekening onder 3.3.3. 
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2.4 Programma meldkamer  
 

2.4.1 Wat wilden we bereiken  

2.4.2 Wat hebben we gerealiseerd 

2.4.3 Wat heeft het gekost 

 

 2.4.1 Wat wilden we bereiken 
 

Doel 

De gemeenschappelijke meldkamer (GMK) is belast met: 

• het ontvangen, registreren en beoordelen van alle acute hulpvragen ten behoeve van 

incidentbestrijding en crisisbeheer van de brandweer, de geneeskundige hulpverlening, de 

daadwerkelijke ambulancezorg, de politie, de gemeenten en andere partners in de hulpverlening;  

• het bieden van een adequaat hulpaanbod; 

• het begeleiden en coördineren van de hulpdiensten.  

 

Voor de meldkamer geldt des te meer dat zij vooral faciliterend is in het samenwerkingsproces tussen 

burger en hulpverlener en tussen hulpverleners onderling. Daarom levert de meldkamer een bijdrage 

aan deze maatschappelijke doelstellingen, maar effecten in de maatschappij zijn van meer factoren 

afhankelijk. Deze doelstellingen zijn echter wel richtinggevend voor alle inspanningen in de komende 

jaren.  
 

 

 2.4.2 Wat hebben we gerealiseerd 
 

Hierna wordt per speerpunt aangegeven welke activiteiten zijn benoemd en welke daarvan zijn 

gerealiseerd. 

 

Speerpunt alarmeren  Bereikt dat JR 2017 

Meldkamer Noord Holland de Bestuurlijk discussie over planning plan van eisen voor verbouw 

van locatie meldkamer in Haarlem is gerealiseerd. 

V 

Meldkamer Noord Holland meldkamer Noord Holland is gerealiseerd 2019-1 
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2.4.3 Wat heeft het gekost 

 

Overzicht baten en lasten meldkamer 

 
(bedragen x €1.000)

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten 2.684                     2.505                     2.531                     

Lasten 5.036                     4.494                     4.572                     

Saldo baten minus lasten -2.352                   -1.989                   -2.041                   

Bijdragen gemeenten 2.352                     2.417                     2.413                     

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -                              428                        372                        

Mutaties in reserves -                              -                              -8                           

Gerealiseerde resultaat -                              428                        364                        

Aandeel in overhead vh. eigen programma -                              676                        -                              

Resultaat programma inclusief overhead -                              -248                       364                        

2017

 
 

Het gerealiseerde resultaat (€ 364.000 positief) is € 64.000 lager dan begroot. Een meer gedetailleerd 

overzicht van baten en lasten en een analyse van het verschil tussen de rekening 2017 en de 

begroting na wijziging is opgenomen in de toelichting op de programmarekening onder 3.3.3. 
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2.5 Programma risico- en crisisbeheersing 
 

2.5.1 Wat wilden we bereiken  

2.5.2 Wat hebben we gerealiseerd 

2.5.3 Wat heeft het gekost 

 

 2.5.1 Wat wilden we bereiken 

 

Doel 

Doel van dit programma is het voorkomen van grootschalige incidenten, rampen en crises en het 

beperken van effecten door het nemen van maatregelen door overheid, burgers en bedrijven. Dit 

programma wordt uitgevoerd door verschillende partners waarbij de afdeling risico- en 

crisisbeheersing primair een adviserende en regisserende rol vervult. De afdeling heeft ook een 

netwerkfunctie: het fungeert als marktplaats voor partners die samenwerken binnen de risico- en 

crisisbeheersing. De doelstellingen van dit programma zijn benoemd op het niveau van 

maatschappelijke effecten. Deze effecten zijn niet in één jaar zichtbaar, maar vragen een perspectief 

op langere termijn waarbij verschillende partners een bijdrage leveren om deze te realiseren.  

 

 

 2.5.2 Wat hebben we gerealiseerd 

 

Hierna wordt per speerpunt aangegeven welke activiteiten zijn benoemd en welke daarvan zijn 

gerealiseerd. 

 

Speerpunt analyseren van risico’s Bereikt dat JR 2017 

Inzicht burgers, bedrijven en 

crisisorganisatie 

risico’s zijn real time in beeld voor burgers, bedrijven en 

crisisorganisatie. 

2018-2 

Regionaal risicoprofiel 2019-2022 het risicoprofiel 2019-2022 is vastgesteld. 2018-2 

 

Speerpunt zorgdragen voor  

gedragsverandering  

Bereikt dat JR 2017 

Veilig leven verminderd zelfredzame plan veilig leven verminderd zelfredzame is vastgesteld. V 

Veilig leven verminderd zelfredzame gemeentelijke pilot “veilig leven versus vergrijzing” is gerealiseerd. 2018-1 

Veilig leven verminderd zelfredzame plan veilig leven verminderd zelfredzame is geïmplementeerd. 2018-3 

 

Speerpunt plannen maken met 

partners  

Bereikt dat JR 2017 

Water en evacuatie het interregionaal coördinatieplan water en evacuatie is 

vastgesteld. 

V 

Water en evacuatie het incidentbestrijdingsplan en regionale scenario’s water en 

evacuatie zijn vastgesteld. 

2018-2 

Water en evacuatie het incidentbestrijdingsplan en regionale scenario’s water en 

evacuatie zijn geïmplementeerd. 

2018-3 

Continuïteit van de samenleving het projectplan in samenwerking met GHOR, brandweer en politie 

is vastgesteld. 

V 

Continuïteit van de samenleving de herziene afspraken met ketenpartners zijn geïmplementeerd. 2018-1 

Continuïteit van de samenleving het projectplan continuïteit is geïmplementeerd. 2018-3 
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Versterking risico- en crisisbeheersing 

stralingsincidenten 

het incident- en rampbestrijdingsplan Onderzoekslocatie Petten is 

vastgesteld en geïmplementeerd. 

V 

Versterking risico- en crisisbeheersing 

stralingsincidenten 

het incident- en rampbestrijdingsplan Onderzoekslocatie Petten is 

geïmplementeerd. 

V 

Kwaliteit en vergelijkbaarheid de ISO normering met betrekking tot risico- en impactanalyse en 

omgevingsanalyse is geïmplementeerd. 

V 

Bevolkingszorg 8.0 de aanbeveling evaluatie bevolkingszorg 8.0 zijn geïmplementeerd. V 

Bevolkingszorg 8.0 de ‘eindrapportage’ bevolkingszorg 8.0 is opgesteld V 

Omgevingswet het projectplan omgevingswet in samenwerking met gemeenten, 

GGD, RUD en HHNK is vastgesteld. 

V 

Omgevingswet de pilots met gemeente, RUD, GGD en HHNK zijn uitgevoerd en 

geëvalueerd. 

2018-3 

Omgevingswet de projectactiviteiten als gevolg van de omgevingswet zijn 

gerealiseerd. 

2018-3 

Evenementenbeleid in NW3 verband (inclusief politie) is een plan van aanpak 

beschikbaar om te komen tot een eenduidig evenementenbeleid. 

V 

Evenementenbeleid het evenementenbeleid is geïmplementeerd. 2018-3 

 

Speerpunt adviseren en controleren Bereikt dat JR 2017 

Omgevingswet Ontwikkelingen in de omgevingswet, gevolgen en scenario’s worden 

samen met partners GGD, RUD en gemeenten in beeld gebracht. 

2018 

 

 

 2.5.3 Wat heeft het gekost 
 

Overzicht baten en lasten risico- en crisisbeheersing 

 
(bedragen x €1.000)

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten 382                        189                        163                        

Lasten 2.611                     2.126                     1.938                     

Saldo baten minus lasten -2.229                   -1.937                   -1.775                   

Bijdragen gemeenten 2.229                     2.291                     2.286                     

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -                              354                        511                        

Mutaties in reserves -                              70                           13                           

Gerealiseerde resultaat -                              424                        524                        

Aandeel in overhead -                              347                        -                              

Resultaat programma inclusief overhead -                              77                           524                        

2017

 
 

Het gerealiseerde resultaat (€ 524.000) is € 100.000 hoger dan begroot. Een meer gedetailleerd 

overzicht van baten en lasten en een analyse van het verschil tussen de rekening 2017 en de 

begroting na wijziging is opgenomen in de toelichting op de programmarekening onder 3.3.3. 
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2.6 Programma Veiligheidshuis 
 

2.6.1 Wat wilden we bereiken  

2.6.2 Wat hebben we gerealiseerd 

2.6.3 Wat heeft het gekost 

 

 2.6.1. Wat wilden we bereiken 

 

Doel 

Doel van dit programma is het voorkomen en terugdringen van overlast, veiligheidsrisico’s en 

criminaliteit. Belangrijkste taken van het veiligheidshuis liggen op het gebied van ketenregie en het 

borgen van de juiste deskundigheid van ketenpartners in een optimale aanpak van sociale 

veiligheidsvraagstukken. Het betreft regie op verschillende niveaus, zoals regie op de samenwerking, 

procesregie en casusregie. Tot 2014 waren de veiligheidshuizen een verantwoordelijkheid van de 

standplaatsgemeenten. Per 1 januari 2014 zijn zij de bestuurlijke eindverantwoordelijkheid van het 

algemeen bestuur van VR NHN en is de brede commissie Jeugd & Sociale Veiligheid verantwoordelijk 

voor de beleidskeuzes en effectiviteit van het veiligheidshuis. Het veiligheidshuis bedient alle 

gemeenten in de regio. 

 

Het veiligheidshuis levert haar maatschappelijke bijdrage in de samenwerking van een groot netwerk 

aan partijen die werken aan het voorkomen en terugdringen van overlast, sociale veiligheidsrisico’s en 

criminaliteit. De aanwezige overlast en criminaliteit worden echter door meer factoren beïnvloed dan 

de inzet van maatschappelijke partners en overheid. Het is daarom lastig de maatschappelijke impact 

van het veiligheidshuis te duiden in meetbare termen. Desalniettemin zijn streefwaarden benoemd  

voor de komende jaren.  

 

 2.6.2 Wat hebben we gerealiseerd 

 

Hierna wordt per speerpunt aangegeven welke activiteiten zijn benoemd en welke daarvan zijn 

gerealiseerd. 

 

Speerpunt coördineren  Bereikt dat JR 2017 

Aanhoudende druk casuïstiek 

Veiligheidshuis 

een goede inschatting is gemaakt van de jaarlijkse te behandelen 

casuïstiek (bijv. MDA++, radicalisering en veelplegers) in relatie 

tot de capaciteit om een tijdige en kwalitatieve afhandeling te 

realiseren. 

V 

Aanhoudende druk casuïstiek 

Veiligheidshuis 

een goede inschatting is gemaakt van de jaarlijkse te behandelen 

casuïstiek (bijv. Persoonsgerichte aanpak en andere nieuwe 

ontwikkelingen uit de meerjarenveiligheidsagenda 2019-2022) in 

relatie tot de capaciteit om een tijdige en kwalitatieve afhandeling 

te realiseren. 

2019 

Radicalisering (I2O) besluitvorming over onderbrengen van de casuïstiek 

radicalisering (I2O) is gerealiseerd. 

2018-2 

Meerjarenperspectief Veiligheidshuizen Volgen van de landelijke ontwikkelingen Veiligheidshuizen om 

verbeteringen door te voeren is gerealiseerd. (bijv. visie, privacy, 

wettelijke basis, thema’s enz.) 

2019 
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 2.6.3 Wat heeft het gekost 
 
Overzicht baten en lasten Veiligheidshuis 

 
(bedragen x €1.000)

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten -                              319                        320                        

Lasten 511                        465                        439                        

Saldo baten minus lasten -511                       -146                       -119                       

Bijdragen gemeenten 511                        267                        266                        

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -                              121                        147                        

Mutaties in reserves -                              -                              -                              

Gerealiseerde resultaat -                              121                        147                        

Aandeel in overhead -                              134                        -                              

Resultaat programma inclusief overhead -                              -13                         147                        

2017

 
 

Het gerealiseerde resultaat (€ 147.000) is € 26.000 hoger dan begroot. Een meer gedetailleerd 

overzicht van baten en lasten en een analyse van het verschil tussen de rekening 2017 en de 

begroting na wijziging is opgenomen in de toelichting op de programmarekening onder 3.3.3. 
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Paragrafen 

2.7 Bedrijfsvoering  
 

2.7.1 Wat wilden we bereiken 

2.7.2 Wat hebben we gerealiseerd  

2.7.3 Wat heeft het gekost  

 

 2.7.1 Wat wilden we bereiken  

 

Doel  

De ondersteuning die Bedrijfsvoering verleent bij het verwezenlijken van de programma’s is van 

cruciaal belang en in verband daarmee voor een rechtmatig, doelmatig en doeltreffend beheer en 

beleid. Het gaat hierbij om het ondersteunen en het scheppen van de voorwaarden voor een adequate 

uitvoering van de primaire processen binnen de gestelde financiële kaders.  

 

 2.7.2 Wat hebben we gerealiseerd  

 

Bedrijfsvoering omvat de volgende bedrijfsonderdelen; HRM, Financiën, ICT, Kwaliteit & Informatie, 

Inkoop, Huisvesting & Facilitair en Communicatie. Vanuit deze onderdelen is het onderstaande 

gerealiseerd op de bestuurlijke uitgangspunten. 

 

Speerpunten beleidsplan Bereikt dat JR 2017 

 

Risicogerichtheid 

 

risicobewustzijn van werken in de Veiligheidsregio is 

toegenomen. In opmaat naar het voldoen aan de AVG het 

veilige gebruik van ICT-voorzieningen, het voorkomen 

datalekken en grip op persoonsgegevens. 

 

 

V 

 

Risicogerichtheid de her certificering van Ambulancezorg, MKA, GHOR, MKB, 

Risico- en Crisisbeheersing en het certificeren van het 

Veiligheidshuis succesvol heeft plaatsgevonden. 

 

 

V 

Risicogerichtheid het verbeterplan automatisering om de 32 belangrijkste 

punten uit de baseline informatiebeveiliging gemeenten op het 

vereiste niveau te krijgen eind 2018 op schema ligt. 

 

V 

Professionele samenwerking = 

verbinden 

raadsleden, bestuurders en inwoners via 

www.mijngemeente.vrnhn.nl kennisnemen van wat de 

veiligheidsregio in hun gemeente doet.  

 

V 

Vrijwilligheid en burgerparticipatie Succesvolle wervingscampagnes voor vrijwilligers en 

medewerkers  via facebook en YouTube die zorgen voor 

voldoende geschikte kandidaten.  

 

V 

Eigen verantwoordelijkheid burgers 

en bedrijven  

Door de inzet van gedragsbeïnvloeding campagnes val- en 

brandincidenten voorkomen. 

 

V 

Bedrijfsvoering algemeen Start van de VR academie “samen wijzer” V 

 

Bedrijfsvoering algemeen Onderzoek 1e fase strategisch huisvestingplan kazernes 

uitgevoerd. Aanvullende bestuurlijk opdracht gestart. 

 

V 



 

DOC-P&C: Jaarstukken 2017                                                Pagina 42 

Speerpunten beleidsplan Bereikt dat JR 2017 

 

Bedrijfsvoering algemeen Uitvoering geactualiseerd inrichtingsplan bedrijfsvoering V 

Bedrijfsvoering algemeen Realisatie laatste deel van de oorspronkelijke taakstelling een 

structurele taakstelling van € 100.000 

V 
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 2.7.3 Wat heeft het gekost 
 
Overzicht baten en lasten Overhead 
 

(bedragen x €1.000)

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten 10.745                  207                        220                        

Lasten 10.745                  15.006                  15.010                  

Saldo baten minus lasten -                              -14.799                 -14.790                 

Bijdragen gemeenten -                              -                              -                              

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -                              -14.799                 -14.790                 

Mutaties in reserves -                              135                        235                        

Gerealiseerde resultaat -                              -14.664                 -14.555                 

Aandeel overhead andere programma's -                              -14.771                 -1.200                   

Resultaat overhead excl. aandeel ov. progr. -                              107                        -13.355                 

2017

 
 

Het gerealiseerde resultaat (€ 14.555.000 negatief) is € 109.000 positiever dan begroot. Een meer 

gedetailleerd overzicht van baten en lasten en een analyse van het verschil tussen de rekening 2017 

en de begroting na wijziging is opgenomen in de toelichting op de programmarekening onder 3.3.3. 

 



 

DOC-P&C: Jaarstukken 2017                                                Pagina 44 

2.8 Weerstandsvermogen 

 

Inleiding 

Het weerstandsvermogen is te definiëren als het vermogen om niet-structurele financiële risico’s op te 

kunnen vangen ten einde de taken van de organisatie te kunnen voortzetten. Het 

weerstandsvermogen is van belang voor het bepalen van de gezondheid van de financiële positie van 

de organisatie. 

 

Op grond van artikel 29 van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Noord Holland Noord 

dragen de gemeenten bij in de lasten van deze organisatie voor zover zij niet worden bestreden uit de 

opbrengsten uit andere vergoedingen. De 17 deelnemende gemeenten vormen dus als het ware de 

weerstandscapaciteit. 

 

Op basis van de uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen is een beperkte algemene reserve 

toegestaan. Als richtlijn geldt maximaal 2,5% van de exploitatielasten. Dit komt op basis van de 

jaarstukken 2017 (€ 65.086.000 lasten) neer op een bedrag van € 1.627.150. Bij zwaarwegende 

argumenten is afwijking van deze richtlijn mogelijk. 

 

Beschikbare weerstandscapaciteit 

De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit: 

x €1.000

Saldo           

1-1-2017 Toevoeging Onttrekking

Bestemming 

resultaat

Saldo         

31-12-2017

Algemene reserve 1.182            -                   -                   320              1.502            

Bestemmingsreserves 2.661            140              402              1.262            3.661            

Gerealiseerde resultaat 2.725            106              -                   -2.725           106              

Totaal reserves 6.568            246              402              -1.143           5.269            

Correcties

Bestemmingsreserves Betreft bestemde gelden -3.661

Gerealiseerd resultaat Voorgenomen aflossing resultaat ambu 2016 -55

Beschikbare weerstandscapaciteit 1.553  
 

Financiële risico’s 

Een risico is een onzekere gebeurtenis waaruit financiële gevolgen kunnen voort vloeien, maar 

waarbij niet duidelijk is of de gebeurtenis gaat gebeuren en hoe groot de financiële gevolgen zullen 

zijn. Op het  moment dat de financiële gevolgen inzichtelijk zijn, worden deze gedekt in de begroting.  

 

De mate van risico’s zijn opgenomen in 5 klassen: 

Klasse % Waarschijnlijkheid Toelichting 

1. 10% Zeer klein Onwaarschijnlijk, kans 1 keer in de 10 jaar. 

2. 25% Klein Niet waarschijnlijk, kans 1 keer in de 4 jaar. 

3. 50% Middel Kan beide kanten op, kans 1 keer in de 2 jaar. 

4. 75% Groot Waarschijnlijk, kan komend jaar voorkomen 

5. 95% Zeer Groot Zeer waarschijnlijk, zal zich komend jaar voordoen. 
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Risico Oorzaak Gevolg Klasse / 
% 

Financiële 
impact 

Weerstands- 
capaciteit 

1. 
Verwachte project- / frictie-

kosten 2017-2020 regionale 

meldkamer o.b.v. concept 

samenvoegingsplan  

Transitie naar meldkamer 

NH 

Nog te betalen 

project- en 

frictiekosten regionale 

meldkamer  

3 / 50% € 1.485.000 € 742.500 

 

 

2. 
Langdurige uitval Ziekte/ongeval Inhuur nodig om 

weggevallen 

capaciteit op te 

vangen 

4 / 75% € 200.000 € 150.000 

3. 
Onvoldoende 

dekkingsmaatregelen  

financieel tekort 2018 

Wegvallen OMS bijdrage,  

deels wegvallen baten 

basispakketten, akkoord 

met GO over vrijwilligers-

vergoedingen v.a. 2017 

Tekort op de 

exploitatie 2018 

2 / 25% € 476.000 € 119.000 

4. 
IT dreigingen (bijv. virus, 

cyberaanval enz.) 

ICT beveiliging is 

onvoldoende tegen alle 

ICT dreigingen 

Dataverlies en data 

lekken 

3 / 50% € 150.000 € 75.000 

5. 
Niet geheel halen van de 

prestatieafspraak (vlgs. staffel) 

zorgverzekeraars  

Wegwerkzaamheden en 

verschuiving acute zorg 

binnen ziekenhuizen 

NHN. 

Korting budget 

ambulancezorg  

 

3 / 50% € 120.000 € 60.000 

6. 
Tekort 

ambulanceverpleegkundigen 

Niet kunnen aantrekken 

van verpleegkundigen 

ambulancezorg 

Hoger dan geraamde 

inhuur derden 

5 / 95% € 100.000 € 95.000 

7. 
Materiële en personele schade 

bij omvangrijke incidenten 

In de begroting is geen 

budget opgenomen voor 

materiële en personele 

schade bij omvangrijke 

incidenten 

Ongedekte uitgaven 2 / 25% 

 

€ 200.000 € 50.000 

8. 
Aanbestedingsclaim Niet rechtmatig uitvoeren 

van de aanbesteding 

Aanbestedingsclaim 1 / 10% € 200.000 € 20.000 

 
Totaal     € 1.311.500 

 

Benodigde weerstandscapaciteit 

Op basis van de risico-inventarisatie bedraagt de benodigde weerstandscapaciteit € 1.311.500. De 

ratio weerstandsvermogen versus weerstandscapaciteit bedraagt op basis van de aanwezige buffer           

€ 1.553.000 /  € 1.311.500 * 100% = 118%. Dit houdt in dat de Veiligheidsregio in staat is om de 

onderkende risico’s financieel te dragen. Hierbij maken wij de kanttekening dat de gegeven 

opsomming van risico’s niet limitatief is.  

 

Landelijke Meldkamer Organisatie (Risico 1.) 

De verbouwde etages voor de toekomstige Meldkamer Noord-Holland in Haarlem zijn conform 

planning op 1 januari 2018 bouwkundig en installatietechnisch opgeleverd. De nieuwe meldkamer is al 

ingericht op basis van het te vernieuwen C2000-systeem1. In juli 2017 bleek echter dat de landelijke 

oplevering van de opvolger van het huidige C2000-systeem en het zorgvuldig testen hiervan meer tijd 

vragen. Inmiddels is bekend dat de oplevering eind 2018 zal zijn.  

 

                                                
1 C2000 is het systeem waarmee hulpverleners kunnen communiceren met de meldkamer en met elkaar 
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Dit betekent dat de planning nu is om onze nieuwe Meldkamer Noord-Holland in het eerste kwartaal 

van 2019 operationeel te hebben. Dit heeft ook tot gevolg dat besloten is om de meldkamer politie en 

brandweer van Zaanstreek-Waterland samen te voegen met de meldkamer Kennemerland. De politie 

heeft namelijk onvoldoende personeel om de meldkamerbezetting op drie locaties in de lucht te 

houden. De kosten die voor de verhuizing naar de nieuwe meldkamer worden gemaakt, worden 

grotendeels gedekt door het ministerie J&V. 

 

Door de vertraging in de vernieuwing van C2000, is er ook vertraging in de samenvoeging van de 

meldkamers en dat heeft financiële consequenties. Enerzijds moeten extra kosten gemaakt worden 

(projectkosten, tijdelijke maatregelen, etc.) en anderzijds wordt de periode waarin besparingen en 

efficiencywinst gerealiseerd kunnen worden, korter. Het Ministerie van Justitie & Veiligheid heeft de 

veiligheidsregio’s hiervoor een financieel vangnet aangeboden. In het tweede kwartaal 2018 wordt 

een samenvoegingsplan opgeleverd en ter (bestuurlijke) besluitvorming aangeboden. Daarin staan 

alle onderwerpen waarover nog besluitvorming plaats moet vinden voordat de Meldkamer Noord-

Holland operationeel kan worden. 

 

In het concept samenvoegingsplan is een globale inschatting gemaakt van de totale frictie- en 

eenmalige (project)kosten. Deze kosten worden voor de jaren 2017 tot en met 2020 geraamd op  

€ 1.485.000 voor Veiligheidsregio Noord-Holland Noord. De hoogte van dit bedrag is afhankelijk van 

nog te behalen besparingen en door de vertraging in het project zullen deze besparingen lager 

uitvallen. De verwachting is dat na de reeds in rekening gebrachte kosten 2017 € 584.000, voor nog 

minimaal € 900.000 aan kosten volgen.  
 

De vorming van de LMO is een bestuurlijk en organisatorisch complex proces. Het verloop laat zich 

moeilijk voorspellen en draagt risico’s met zich mee op gebied van met name personeel, ICT en 

huisvesting. In het Transitieakkoord Meldkamer van de toekomst is opgenomen dat een eventueel 

resterend verschil aan achterblijvende kosten wordt gedragen door het Ministerie van J&V indien aan 

bepaalde voorwaarden wordt voldaan. Uitgangspunt daarbij is dat de veiligheidsregio’s het maximale 

doen om frictiekosten te voorkomen. Op landelijk niveau is overleg gaande of het uitgangspunt dat 

J&V per veiligheidsregio de frictiekosten gaat compenseren, wordt vervangen door een vast bedrag 

per veiligheidsregio. In het geval dat dit doorgang gaat vinden ontstaat een andere situatie, die zowel 

kansen als risico's met zich meebrengen. Zodra dit aan de orde is, zal hier een nadere analyse naar 

worden uitgevoerd. 

 

Voor de risico’s die nog niet zichtbaar zijn (buiten de verwachte projectkosten van € 1.485.000) en qua 

omvang niet zijn in te schatten, zoals personele frictiekosten die kunnen ontstaan bij de overgang van 

medewerkers, heeft de VR een bestemmingsreserve gevormd ter grootte van € 525.000. 

 

Verzekeringen en voorzieningen 

Het verzekeringspakket voorziet in het afdekken van de meest gangbare risico’s op personeel en 

materieel gebied. Daarnaast heeft de veiligheidsregio nog een aantal voorzieningen getroffen voor 

toekomstige verplichtingen. In de toelichting op de balans worden deze nader toegelicht. 
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Kengetallen financiële positie 

 

Kengetallen: begroting jaarrekening

Netto schuldquote 1,03 0,71 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 1,03 0,71 

Solvabiliteitsratio 0,08 0,09

Structurele exploitatieruimte 1,42% -0,02%

2017

 
 

Toelichting kengetallen 

• Netto schuldquote: netto schuld gedeeld door de inkomsten exploitatie (excl. mutaties reserves) 

Onder netto schuld wordt verstaan de langlopende en kortlopende schulden minus de 

langlopende en kortlopende vorderingen en uitzettingen. 

• Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen: de VR heeft geen leningen verstrekt. 

• Solvabiliteitsratio: verhouding eigen vermogen ten opzichte van het totale vermogen (eigen 

vermogen en vreemd vermogen). 

• Structurele exploitatieruimte: saldo van de structurele baten en lasten en saldo van de structurele 

onttrekkingen en toevoegingen aan reserves gedeeld door de totale baten (excl. mutaties 

reserves), uitgedrukt als percentage. 

 

Duiding kengetallen 

• Netto schuldquote: algemeen wordt ratio van 1 of lager gekwantificeerd als voldoende. Meerjarig 

voldoet VR NHN aan deze norm. 

• Solvabiliteit: algemeen wordt een ratio van 1 of hoger gekwantificeerd als voldoende. Bij VR NHN 

is de ratio beduidend lager wat wordt veroorzaakt door: 

o een relatief laag eigen vermogen; als gevolg van een restrictie van maximaal 2,5% van de 

totale lasten; 

o een omvangrijke leningenportefeuille als gevolg van de overname van roerende en 

onroerende goederen van gemeenten in het kader van de regionalisering in 2014. 

• Structurele exploitatieruimte: deze is gebaseerd op structurele baten en lasten. De opgenomen 

incidentele baten en lasten zijn beperkt, waardoor de ratio laag is. 
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2.9 Onderhoud kapitaalgoederen 
 

2.9.1 Wat wilden we bereiken 

2.9.2 Wat hebben we gerealiseerd  

2.9.3 Wat heeft het gekost  

 

 2.9.1 Wat wilden we bereiken  

 

Doel 

De Veiligheidsregio Noord-Holland Noord is een organisatie die sterk afhankelijk is van de inzet van 

haar materieel. Uitval kan niet worden gepermitteerd. Het is daarom noodzakelijk om het risico van 

deze uitval zoveel mogelijk te beperken door garanties en zekerheden te stellen. Eén van de 

zekerheden wordt ontleend aan het meerjarig in beeld brengen van de onderhoudskosten die gepaard 

gaan met het operationeel houden van de onderhoudsobjecten. Er mag geen sprake zijn van 

achterstallig onderhoud. 

 

De veiligheidsregio beschikt over diverse soorten kapitaalgoederen die jaarlijks moeten worden 

onderhouden om het voorzieningenniveau op peil te houden. Dit betreffen o.a. panden, voertuigen en 

kantoorautomatisering.  

 

VR NHN heeft in 2017 diverse panden in eigendom. Naast de panden die worden gebruikt ten 

behoeve van ambulancezorg, heeft de veiligheidsregio ook nog diverse brandweerkazernes. Deze 

kazernes zijn gekocht van de gemeenten in 2013 om btw heffing bij de gemeenten te voorkomen. De 

beide panden voor de centrale huisvesting in Alkmaar en het pand voor de ambulancedienst op Texel 

worden gehuurd.  

 

 

 2.9.2 Wat hebben we gerealiseerd  
 

Gebouwen ambulancedienst 

In 2017 heeft door een extern vastgoedadviesbureau herijking plaatsgevonden van het 

meerjarenonderhoudsplan uit 2012. Het betreft in deze de vier ambulanceposten in eigendom te Den 

Helder, Hoogkarspel, Wieringerwerf en Wognum. De rapporten geven inzicht in de onderhoudskosten 

op korte en lange termijn (10 jaar) alsmede de wensen vanuit de gebruikers.  

 

In 2017 is ook gestart met een interne analyse op het vastgoed van de ambulancedienst. Ditmaal niet 

in kwalitatieve zin maar om antwoord te krijgen op de vraag of verbetering plaats kan vinden in het 

kader van spreiding en dekking. Directe aanleiding zijn o.a. aanpassingen aan enkele wegtracés. Als 

gevolg waarvan aanrijdtijden in het gebied negatief beïnvloed worden. Het concept 

meerjarenonderhoudsplan is opgeleverd, de besluitvorming hierover zal in 2018 plaatsvinden.  

 

Brandweerkazernes 

Voor de kazernes zijn in 2013 de volgende uitgangpunten afgesproken met de gemeenten en 

zijn/worden als zodanig uitgevoerd: 

1. Vastgoedbeleid is een gemeentelijke verantwoordelijkheid; 

2. Kazernes < 10 jaar zijn in eigendom overgedragen aan VR NHN (per 31-12-2013) in het kader 

van de btw problematiek. Gemeenten hebben recht van 1e koop na afloop van de btw 

compensatie termijn van 10 jaar;  
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3. De jaarlijkse exploitatielasten komen voor rekening van de gemeenten die zijn betrokken bij de 

overdracht; 

4. Overige kazernes worden door de gemeenten om niet in bruikleen gegeven aan VR; 

5. Huisvestingslasten maken geen onderdeel uit van de begroting van de VR; 

6. Het beheer en onderhoud is een gemeentelijke taak en wordt geborgd in de overeenkomsten voor 

beheer en onderhoud tussen gemeenten en VR; 

7. Gemeenten berekenen hun facilitaire kosten (schoonmaak, alarmopvolging, e.d.) door aan VR; 

8. Roerende goederen zijn om niet of tegen de geldende boekwaarde door VR overgenomen. 

Onderhoud, reparatie en vervanging is voor rekening van VR. 

 

In 2017 is de eerste fase in het onderzoek naar de spelregels voor eigendom, gebruik en beheer- en 

onderhoud. Daarbij zijn de ervaren knelpunten in het huidige beleid en begroting onderzocht en of de 

(toekomstige) huisvestingsvraagstukken binnen de bestaande bestuurlijke afspraken, het 

begrotingskader en de regelgeving omtrent fiscaliteit, duurzaam opgelost kunnen worden. Naar 

aanleiding hiervan heeft het dagelijks bestuur van de VR in september 2017 een vervolgonderzoek in 

gang gezet. Dit onderzoek heeft als doel het verkrijgen van een beter inzicht in de kwaliteit, de 

onderhoudsconditie en de kosten van de huisvestingsportefeuille.  

 

Om meer grip en sturing te kunnen uitoefenen op de facilitaire kosten is in 2017 met de gemeenten de 

afspraak gemaakt deze vormen van dienstverlening onder verantwoordelijkheid en regie van de 

veiligheidsregio te laten uitvoeren. Inmiddels zijn voor enkele onderwerpen nieuwe contracten 

afgesloten. Omdat onderlinge verrekeningen niet langer noodzakelijk zijn is tevens de administratieve 

lastendruk voor gemeenten én veiligheidsregio verlaagd. 

 

Centrale huisvesting de Hertog 

In het gebouw aan de Hertog Aalbrechtweg 22 wordt samen gewoond met de GGD. Hiervoor is een 

overeenkomst voor gemene rekening opgesteld die is goed gekeurd door de Belastingdienst. Hierdoor 

kunnen we de huisvestingskosten op basis van een verdeelsleutel verdelen tussen de GGD en VR 

NHN zonder dat dit tot extra btw-druk leidt. Met de verhuurder van het pand is een SLA afgesproken 

waarin het beheer en onderhoud van het pand is geregeld.  

 

Ambulancematerieel 

In 2016 is een aanbestedingstraject opgestart voor de aanschaf van nieuwe ambulances, deze is 

afgerond in 2017. In 2018 worden de eerste twee ambulances uit deze aanbesteding geleverd.  

In 2017 is ook een aanbesteding opgestart voor elektrische brandcards. Deze wordt in 2018 afgerond.  

In 2017 is nieuw software in gebruik genomen voor het registreren van de ritten.  

 

Brandweermaterieel  

In 2017 zijn er verdere verbeterslagen gemaakt op het MJIP, waardoor deze nog beter aansluit bij de 

actualiteit.  

In 2017 zijn noodzakelijke inhaalslagen op het gebied van materieel en materiaal gemaakt. De 

brandweer beschikt over up-to-date materieel en materiaal. Een belangrijke mijlpaal is de afronding 

aanbesteding van de aanbesteding van blusvoertuigen. In maart 2017 is er een mantelovereenkomst 

afgesloten voor de levering van blusvoertuigen en is de bestelling van de eerste zes voertuigen 

geplaatst. Deze voertuigen zullen / zijn begin 2018 afgeleverd. Het afgelopen jaar zijn diverse 

verwervingstrajecten doorlopen en inkoopcontracten afgesloten.  

 

Kantoorautomatisering 

De VR beschikt over een meerjarig informatiebeleidsplan dat op hoofdlijnen de richting voor de 

toekomst weergeeft. Met de acties in het jaarplan wordt verder invulling gegeven aan dit 
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informatiebeleidsplan. Voor de VR is een architectuur opgesteld die gericht is op de huidige 

ontwikkelingen binnen de regio en die op landelijk niveau.  

 

Het risicobewustzijn van werken bij de veiligheidsregio is toegenomen. Dit vertaalt zich in het veilige 

gebruik van ICT-voorzieningen, geen datalekken en grip op persoonsgegevens.  

 

De benodigde investeringen zijn opgenomen in het MJIP en de kosten hiervan in de 

(meerjaren)begroting. De VR is bezig met het naar de cloud brengen van haar 

(kantoor)automatisering. Hiervoor is in 2017 de basis gelegd. 

 

 

 2.9.3 Wat heeft het gekost  

 

Gebouwen Ambulancedienst 

De kosten van groot onderhoud worden ten laste van de voorziening groot onderhoud gebracht. De 

jaarlijkse onderhoudskosten die op dagelijkse basis worden gemaakt, zijn opgenomen in de 

exploitatie.  

 

De voorziening groot onderhoud is in 2017 gegroeid tot een bedrag van € 201.000. In 2017 is een 

klein deel van het onderhoud uitgevoerd dat ten laste van de voorziening wordt gebracht (€ 3.000). 

Het dagelijks, klein onderhoud is conform planning uitgevoerd. 

 

Het verloop van de voorziening groot onderhoud is als volgt: 

 

 

 

 

 

Brandweerkazernes 

In 2013 zijn er vanwege fiscale redenen een aantal kazernes van verschillende gemeenten gekocht. 

De afschrijvingslasten, rente en het onderhoud komen voor rekening van de verkopende gemeenten 

(totaal € 1.364.000). In 2017 is geen kazerne terug verkocht aan een gemeente.  

 

Ambulancematerieel 

Aan onderhoud van de ambulances is € 148.000 uitgegeven. Begroot was € 109.000.  

 

Brandweermaterieel 

Het onderhoud van het brandweermaterieel (o.a. voertuigen, kleding, ademlucht, klein gereedschap) 

is per team uitgevoerd. In totaal is aan onderhoud  € 3.388.000 uitgegeven. Begroot was € 3.131.000. 

 

ICT 

De verdeling van de ICT- /automatiseringsbudgetten en de verantwoording van de kosten was in 2016 

nog niet optimaal over de programma’s en bedrijfsvoering verdeeld. Met de wijziging van het BBV in 

2017 is dit opgepakt en beter geregeld. De ICT ontwikkelingen hebben tot gevolg dat de uitgaven voor 

ICT toenemen. De organisatiebrede budgetten waren in burap 2 bijgesteld tot € 3,7 miljoen) De 

onderuitputting op deze budgetten is beperkt (€ 53.000).  

x €1.000

Saldo           

1-1-2017 Toevoeging Onttrekking Vrijval

Saldo         

31-12-2017

Voorziening groot onderhoud gebouw 175              29                3                  201              

Totaal 175              29                3                  -                   201              
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2.10 Financiering 
 

2.10.1 Inleiding 

2.10.2 Evaluatie treasury activiteiten  

 

 2.10.1  Inleiding 

 

De financieringsfunctie ondersteunt de uitvoering van de programma's en omvat de financiering van 

beleid en het uitzetten van geldmiddelen die niet direct nodig zijn.  

 

Op 27 november 2015 is door het algemeen bestuur het treasurystatuut 2015 vastgesteld. In dit 

statuut zijn de uitgangspunten, doelstellingen, richtlijnen en limieten van de treasuryfunctie 

vastgelegd. Het statuut is gebaseerd op de voorschriften zoals vastgelegd in de Wet Financiering 

Decentrale Overheden (Wet fido) inclusief de daarmee samenhangende wet- en regelgeving.  

 

De belangrijkste punten uit dit statuut zijn:  

• Aantrekken van langlopende geldleningen geschiedt door een offerte aan te vragen bij tenminste 

twee financiële instellingen; 

• Uitzetten van tijdelijke overtollige financiële middelen vindt uitsluitend plaats bij het Agentschap 

van het Ministerie van Financiën (schatkistbankieren). Uitgezonderd hierop zijn uitzettingen tot     

€ 250.000. Deze middelen mogen worden uitgezet bij financiële ondernemingen die ten minste 

over een A-rating beschikken en gevestigd zijn in Nederland, of een andere EU lidstaat die 

beschikt over tenminste een AA rating; 

• De organisatie maakt geen gebruik van derivaten. 

 

In het treasurystatuut is opgenomen dat jaarlijks een evaluatie van de uitvoering van de gedane 

treasury activiteiten plaatsvindt in de paragraaf ‘Financiering’.  

 

 

 2.10.2  Evaluatie treasury activiteiten 

 

Kasgeldlimiet (kortlopende geldleningen) 

Ter beperking van het renterisico heeft de wetgever de hoogte van de netto vlottende schuld voor 

gemeenschappelijke regelingen op een maximum gezet van 8,2% van de begrote lasten, de 

kasgeldlimiet. Voor 2017 is deze berekend op € 5,1 miljoen2. In 2017 is één kortlopende geldlening 

aangetrokken van €1,0 miljoen ter overbrugging van een tijdelijke liquiditeitstekort. De kasgeldlimiet is 

in 2017 niet overschreden.  

 

Schatkistlimiet 

Vanaf december 2013 is het schatkistbankieren van toepassing. Dit betekent dat overtollige 

geldmiddelen boven de schatkistlimiet verplicht moeten worden aangehouden in de schatkist. Dit 

voorkomt dat decentrale overheden hun middelen kunnen uitzetten bij derden (zoals buitenlandse 

banken) en draagt bij aan het verlagen van het EMU saldo van de totale Nederlandse overheid. Voor 

2017 is de schatkistlimiet berekend op € 470.000. De schatkistlimiet is in 2017 niet overschreden; 

gelden boven de limiet zijn aangehouden in de schatkist. 

 

                                                
2 Op basis van begrotingstotaal lasten (primair) 
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Het volgende overzicht geeft een beeld van de uitkomsten op kwartaalbasis. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Renterisiconorm 

Ter beperking van het renterisico heeft de wetgever de renterisiconorm gemaximaliseerd op 20% van 

het begrotingstotaal. Dit betekent dat het totaal van herfinancieringen en renteherzieningen op de 

vaste schuld in enig jaar beperkt is tot 20% van het begrotingstotaal. Voor 2017 is de renterisiconorm 

berekend op € 11,4 mln. In 2016 is één langlopende geldlening van € 7.000.000 geherfinancierd. Er 

hebben geen renteherzieningen plaatsgevonden. De renterisiconorm is in 2017 niet overschreden. 

 

Financieringen (kort-/langlopende geldleningen) 

De ervaring leert dat tijdelijke tekorten in liquide middelen zich bij VR NHN met name voordoen aan 

het einde van ieder kwartaal. Hiervoor is in 2017 één kortlopende geldlening aangetrokken van € 1,0 

miljoen ter overbrugging van een tijdelijke liquiditeitstekort. 

 

In 2017 is behoorlijk geïnvesteerd in nieuwe bedrijfsmiddelen (met name voertuigen t.b.v. programma 

Brandweer). Ter financiering van deze investeringen zijn in december 2017 een tweetal nieuwe 

langlopende geldleningen aangetrokken met een totale waarde van € 5 mln. De looptijd van deze 

leningen is afgestemd op de gemiddelde afschrijvingstermijn van de achterliggende investeringen. 

Door de gunstige rentestanden kan tegen een zeer lage rente worden gefinancierd. Met deze 

rentelasten is overigens al rekening gehouden in de begroting 2018 en meerjarenraming 2019-2021. 

 

Leningenportefeuille 

Door het aantrekken van enkele langlopende geldleningen (zie bovenstaand) is in 2017 de omvang 

van de leningenportefeuille toegenomen.  

 

Een overzicht van de openstaande leningen per 31 december 2016 is opgenomen in bijlage 5.5 bij de 

jaarrekening. 

x €1.000 Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

Bedrag schatkistlimiet 470 470 470 470

204 205 206 204

Ruimte onder het drempelbedrag 266 265 264 266

Overschrijding van het drempelbedrag -                   -                   -                   -                   

Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist 

aangehouden middelen
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EMU saldo 
Onderstaand het berekend EMU saldo 2017. 

  2017   

  Omschrijving   x € 1000,-   

 

  Volgens realisatie 
tot en met dec. 2017 

  

    

    

    

    
1 Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. onttrekking uit 

reserves (zie BBV, artikel 17c) 
  - 156   

       
        

2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie   5.399   
        

3 Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de 
exploitatie 

  228   
       
        

4 Investeringen in (im)materiële vaste activa die op de balans 
worden geactiveerd 

  7.461   
       
        

5 Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese Unie en 
overigen, die niet op de exploitatie zijn verantwoord en niet al in 
mindering zijn gebracht bij post 4 

                             0 
       
       
        

6 Desinvesteringen in (im)materiële vaste activa:       
 Baten uit desinvesteringen in (im)materiële vaste activa (tegen 

verkoopprijs), voor zover niet op exploitatie verantwoord 
                        210   

       
        

7 Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp maken 
e.d. (alleen transacties met derden die niet op de exploitatie 
staan) 

                             0   
 

      
        

8 Baten bouwgrondexploitatie:       
 Baten voorzover transacties niet op exploitatie verantwoord                              0   

        
9 Lasten op balanspost Voorzieningen voorzover deze transacties                              0   

 met derden betreffen       
        

10 Lasten ivm transacties met derden, die niet via de onder post 1 
genoemde exploitatie lopen, maar rechtstreeks ten laste van de 
reserves (inclusief fondsen en dergelijke) worden gebracht en 
die nog niet vallen onder één van bovenstaande posten 

                             0   
       
       
 

  

 

  
 

  

      
11 Verkoop van effecten:       

a Gaat u effecten verkopen? (ja/nee)       
b Zo ja wat is bij verkoop de verwachte boekwinst op de 

exploitatie?                              0   
        
       
Berekend EMU-saldo   - 1.780   
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2.11 Verbonden partijen  

 

Een verbonden partij is een privaat- dan wel publiekrechtelijke organisatie waarin VR NHN een 

bestuurlijk én een financieel belang heeft. Een financieel belang is aanwezig wanneer een ter 

beschikking gesteld bedrag niet verhaalbaar is bij faillissement dan wel als financiële 

aansprakelijkheid bestaat indien de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt (artikel 1 BBV). 

Bestuurlijk belang is aanwezig indien er zeggenschap bestaat uit hoofde van stemrecht dan wel 

vertegenwoordiging in het bestuur van de organisatie. 

 

In deze paragraaf wordt ingegaan op de visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de 

doelstellingen van de veiligheidsregio. Ook wordt de realisatie van de beleidsvoornemens met 

betrekking tot de verbonden partijen beschreven. Tevens is opgenomen of en zo ja welke risico’s en 

problemen ten aanzien van de verbonden partijen zijn te onderkennen. 

 

Relevante ontwikkelingen 
 

Vereniging Ambulancezorg Regio Noord-Holland Noord in coöperatief verband U.A. (RAV NHN) 

(vestigingsplaats Alkmaar) 

VR NHN verzorgt sinds 1 juli 2006 samen met partner Witte Kruis (WK), het ambulancevervoer in 

Noord-Holland Noord. De gemeenschappelijke regeling Regionale Ambulancedienst Noord-Holland 

Noord was op dit gebied de rechtsvoorganger van VR NHN. De RAV NHN is per 10 februari 2010 

opgericht met als doel het hebben en exploiteren van een vergunning tot het uitvoeren van 

ambulancevervoer. Per 1 januari 2013 beschikt de RAV NHN over deze vergunning. RAV NHN kent 

twee leden: Ambulancezorg Noord-Holland Noord (= VR NHN) en Witte Kruis Ambulancezorg. De 

centrale administratie wordt uitgevoerd door VR NHN en de controlefunctie door WK. Het secretariaat 

van de RAV wordt door VR NHN gevoerd. Verder gebruiken beide partners één 

automatiseringspakket waarin de ambulanceritten worden geregistreerd. De ambulanceritten worden 

vanuit één centraal punt (VR NHN) gefactureerd. De partners behouden  afzonderlijk de 

verantwoordelijkheden over het debiteurenbeheer. Beide partners staan bij de zorgverzekeraars 

bekend als één wettelijk gemachtigde uitvoerende en verantwoordelijke zelfstandige organisatie 

(coöperatie) die beschikt over één gezamenlijke bankrekening en spaarrekening. De Meldkamer is via 

een SLA verbonden aan de RAV. 

 

Na een lange voorbereidingsperiode is op 1 januari 2013 de Tijdelijke wet ambulancezorg (Twaz) in 

werking getreden. Centraal in de Twaz staat dat in iedere regio één aanbieder van ambulancezorg 

wordt aangewezen om ambulancezorg te verlenen. De Twaz is een tijdelijke wet die geldig is tot 1 

januari 2020. Op 1 januari 2020 zou de nieuwe wet voor de ambulancezorg in werking moeten treden.  

Verwachting is dat na de zomer 2018 meer bekend is over hoe de nieuwe wet er uit gaan zien. 

 

Instituut Fysieke Veiligheid (IFV) (Vestigingsplaats Arnhem) 

Het IFV is een bij wet opgerichte zelfstandig bestuursorgaan (ZBO). De positie van het IFV is 

vastgelegd in de Wet veiligheidsregio’s. Het IFV ondersteunt de veiligheidsregio’s bij het versterken 

van de brandweerzorg en de aanpak op het terrein van de rampenbestrijding en crisisbeheersing.  
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Opbrengsten en kosten deelnemingen in relatie tot de begroting  

 

Vereniging Ambulancezorg Regio Noord-Holland Noord in coöperatief verband U.A. (RAV NHN) 

Het aandeel VR NHN in de kosten van de RAV NHN maakt onderdeel uit van het programma 

Ambulancezorg. 

 

Instituut Fysieke Veiligheid 

Alle veiligheidsregio’s dragen financieel bij aan het IFV. Deze bijdrage wordt rechtstreeks in mindering 

gebracht op de BDUR-gelden en is als verminderde BDUR-bijdrage in de begroting opgenomen.  

 

Invulling aandeelhouders- en commissarisrol 
 

Vereniging Ambulancezorg Regio Noord-Holland Noord in coöperatief verband U.A. (RAV NHN) 

De bestuurdersrol is statutair vastgelegd. Twee bestuurders vormen het bestuur. Het voorzitterschap 

rouleert jaarlijks volgens een vast schema tussen beide bestuurders. Voor 2017 was de directeur van 

VR NHN de bestuursvoorzitter, voor 2018 wordt dit de directeur Ambulancezorg van WK . De 

algemene directeuren van de beide zelfstandige organisaties en de twee bestuurders vormen samen 

de Algemene Ledenvergadering (ALV).  

 

Instituut Fysieke Veiligheid 

De voorzitters van de veiligheidsregio’s, verenigd in het Veiligheidsberaad, vormen het algemeen 

bestuur van het IFV. De bestuursvoorzitter van VR NHN is lid van het algemeen bestuur. Het 

algemeen bestuur benoemt uit zijn midden een voorzitter en een dagelijks bestuur. De voorzitter van 

het IFV is tevens voorzitter van het dagelijks bestuur. Het bestuur beslist bij meerderheid van 

stemmen.  

 

Visie op verbonden partijen  

Een verbonden partij is voor de veiligheidsregio een instrument om de overgenomen 

maatschappelijke doelstellingen voor de aangesloten gemeenten te behalen. Bij het aansturen van 

een verbonden partij is het in ieder geval van belang dat: 

• Afspraken over taken, bevoegdheden, verantwoordelijkheden, financieel en juridisch beleid 

worden vastgelegd (bijvoorbeeld in overeenkomsten of statuten); 

• Afspraken worden gemaakt over de frequentie en inhoud van de verantwoordingsinformatie; 

• De veiligheidsregio zich realiseert dat andere partijen die betrokken zijn bij de verbonden partij 

andere belangen kunnen hebben naast het gezamenlijk belang. 

 

Beleidsvoornemens deelnemingen 

 

Vereniging Ambulancezorg Regio Noord-Holland Noord in coöperatief verband U.A. (RAV NHN) 

Er zijn bij de RAV NHN geen grote beleidsvoornemens te onderkennen. Het afgelopen jaar is het 

ingezette beleid voortgezet.  

 

Instituut Fysieke Veiligheid 

De beleidsvoornemens voor de veiligheidsregio’s liggen op het terrein van: 

- beleids- en bestuursondersteuning van de ambtelijke en bestuurlijke top 

- kennis ontwikkelen, makelen en borgen voor de professional in het veld 

- opleidingen, trainingen en oefeningen voor vakbekwaam worden en blijven faciliteren en verzorgen 

- talent- en leiderschapsontwikkeling bevorderen 

- materieel voor de veiligheidsregio's verwerven, beheren en organisatorisch inbedden 

- projectmanagement en (organisatie)advies 



 

DOC-P&C: Jaarstukken 2017                                                Pagina 56 

Eigen vermogen en resultaat RAV 

Uit de concept jaarstukken 2017 RAV blijkt dat het eigen vermogen per 31 december 2017 € 0 is. Het 

exploitatiesaldo 2017 is ook € 0.  

 

Overzicht Verbonden partijen 

Deel-

neming 

Nominaal 

belang 

% Bestuurlijk belang Publiek doel Wijziging 

in 2016 

Financieel belang Balans met 

VR NHN 

ultimo 2016 (x 

1.000) 

Balans met 

VR NHN 

ultimo  2017 

(x 1.000) 

RAV 

NHN 

€ 0 in 

2016 is 

het 

werkkapi-

taal terug-

gestort 

aan de 

leden) 

50% In 2017 was de directeur 

VR NHN bestuurs-

voorzitter. De directeuren 

van WK en VR NHN zijn 

beide tekeningsbevoegd 

voor het sluiten van 

overeenkomsten 

Het leveren 

van 

ambulance-

zorg voor de 

gemeenten 

in Noord-

Holland 

Noord 

In 2016 

hebben 

zich geen 

wijziginge

n in het 

beleid 

voor 

gedaan. 

Uitgangspunt is dat de 

vergoeding /bevoor-

schotting aan de 

vervoerder alleen 

plaats kan vinden als 

deze ook voor de 

coöperatie de 

afgesproken cash flow 

heeft gegenereerd. 

 

Te verrekenen RAV 

  2.152 D                     2.132 D 
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2.12 Vennootschapsbelasting  
 

Door gewijzigde landelijke wetgeving zijn overheidsondernemingen vanaf 1 januari 2016 in principe 

belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting (VpB). Hiermee is voor de Veiligheidsregio Noord-

Holland Noord (VRNHN) de noodzaak ontstaan om voor al haar activiteiten te beoordelen of zij daarbij 

een onderneming drijft. Op 3 maart 2017 heeft VRNHN aan BDO Accountants & Belastingadviseurs 

(BDO) de opdracht gegeven om haar in het aangiftetraject te ondersteunen. BDO heeft namens ons 

uitstel voor het indienen van de aangifte aangevraagd. De Belastingdienst heeft ons voor de aangifte 

over 2016 uitstel gegeven tot 1 mei 2018. 

 

Wat wilden we bereiken in 2017 

Op basis van het door BDO voorgestelde stappenplan en de met de Belastingdienst besproken 

activiteitenlijst de dossiervorming voor de aangifte over 2016 gereed hebben. 

 

Wat hebben we hiervoor gedaan 

• We hebben al onze baten onderverdeeld naar de verschillende activiteiten, zoals beschreven 

in de met de Belastingdienst besproken activiteitenlijst; 

• Vervolgens hebben we per activiteit onderzocht in hoeverre deze vallen onder de VpB-plicht; 

• Daar waar de activiteiten mogelijk VpB-plichtig waren is een verdere analyse gemaakt van de 

(direct) toerekenbare kosten; 

• Deze analyses zijn in één dossier samengebracht en gearchiveerd op zowel het netwerk van 

VRNHN als op de door BDO onderhouden Teamsite; 

• Met BDO is het dossier afgestemd. 

 

Hoe staan we ervoor 

Op basis van de uitgevoerde inventarisatie en analyses van specifieke activiteiten blijkt dat wij een 

aantal VpB-plichtige activiteiten uitvoeren. Omdat op deze activiteiten echter geen of een zeer gering 

positief resultaat wordt geboekt zullen we, zoals het zich nu laat aanzien, over 2016 een zogenaamde 

nihil-aangifte doen. 

 

Wat gaan we nog doen 

Op basis van de opgedane ervaringen voor de aangifte 2016 is ten behoeve van de jaarrekening 2017 

een quickscan uitgevoerd op de baten van 2017. Gebleken is dat we geen nieuwe activiteiten 

ontplooid hebben en dat de VpB-plichtige activiteiten in aard en omvang een bestendig beeld laten 

zien. Vooralsnog wordt daarom aangenomen dat ook over het jaar 2017 een nihil-aangifte zal worden 

gedaan. Deze aangifte moet uiterlijk 1 mei 2019 zijn ingediend. 

 

De aangifte over 2016 zal voor 1 mei 2018, namens ons, door BDO bij de Belastingdienst worden 

ingediend. BDO zal op basis van de gegeven opdracht ook nog de aangiftes over de jaren 2017 en 

2018 ondersteunen. BDO zal daarbij steeds meer aan de VRNHN zelf overlaten, zodat bij ons de 

kennis vergroot wordt en tevens de kosten worden gereduceerd. BDO zal wel blijven reviewen. 
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3. Jaarrekening 
 

3.1 Balans per 31 december 2017 

3.2 Het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over het begrotingsjaar 

3.3 Toelichtingen: 

 3.3.1  Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

 3.3.2 Toelichting op de balans 

 3.3.3 Toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over 2017 

3.4 Sisa-bijlage 
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3.1 Balans per 31 december 2017 

 
(bedragen x €1.000)

ACTIVA

Vaste activa

Materiële vaste activa

Investeringen met een economisch nut 51.317        49.465        

Financiële vaste activa

Overige langlopende leningen -                 -                 

Totaal vaste activa 51.317        49.465        

Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan 

één jaar

Vorderingen op openbare lichamen 459             2.382          

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een 

rentetypische looptijd korter dan één jaar 2.975          1.355          

Overige vorderingen 83              320             

3.517          4.057          

Liquide middelen

Kassaldi 3                2                

Banksaldi 203             212             

206             214             

Overlopende activa

Nog te ontvangen bijdragen van het Rijk 292             181             

Nog te ontvangen bijdragen van overige overheid 133             1.353          

Overige vorderingen 5.799          3.970          

6.224          5.504          

Totaal vlottende activa 9.947          9.775          

TOTAAL ACTIVA 61.264        59.240        

31 december 2017 31 december 2016
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(bedragen x €1.000)

PASSIVA

Vaste passiva

Eigen vermogen

Algemene reserve 1.502          1.182          

Bestemmingsreserves 3.661          2.661          

Gerealiseerde resultaat 106             2.725          

5.269          6.568          

Voorzieningen

Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's 66              71              

Egalisatievoorzieningen 201             175             

267             246             

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van 

één jaar of langer

Binnenlandse banken en overige financiële instellingen 39.685        39.637        

Openbare lichamen als bedoeld in artikel 1, onderdeel 

a, van de Wet financiering decentrale overheden 5.503          5.677          

45.188        45.314        

Totaal vaste passiva 50.724        52.128        

Vlottende passiva

Netto vlottende schulden met een rentetypische 

looptijd korter dan één jaar

Overige kasgeldleningen -                 -                 

Overige schulden 8.290          5.411          

8.290          5.411          

Overlopende passiva

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn 

opgebouwd en die in een volgend boekjaar tot betaling 

komen met uitzondering van jaarlijks terugkerende 

arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van 

vergelijkbaar volume 2.185          1.701          

Van EU, Rijk en provincies ontvangen 

voorschotbedragen die dienen ter dekking van lasten 

van volgende begrotingsjaren -                 -                 

Overige vooruitontvangen bedragen ten bate van 

volgende begrotingsjaren 65              -                 

2.250          1.701          

Totaal vlottende passiva 10.540        7.112          

TOTAAL PASSIVA 61.264        59.240        

31 december 2017 31 december 2016
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3.2  Het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over het 
begrotingsjaar 

 
Inleiding 

In overeenstemming met het besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten bestaat de 

resultatenrekening uit het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per programma zonder 

toegerekende overhead. De Veiligheidsregio kent zes programma’s. 

 
Bedragen x € 1.000

Programma's  Baten  Lasten  Saldo  Baten  Lasten  Saldo  Baten  Lasten  Saldo 

Programma Ambulancezorg 12.231    12.259    -28           12.773    11.575    1.198       12.996    11.609    1.387       

Programma Brandweer 40.574    40.574    -                42.301    30.285    12.016    42.298    30.546    11.752    

Programma GHOR 1.740       1.740       -                1.430       1.015       415          1.433       968          465          

Programma Meldkamer 5.036       5.036       -                4.922       4.494       428          4.944       4.572       372          

Programma Risico- en crisisbeheersing 2.611       2.611       -                2.480       2.126       354          2.449       1.938       511          

Programma Veiligheidshuis 511          511          -                586          465          121          586          439          147          

Saldi programma's 62.703    62.731    -28           64.492    49.960    14.532    64.706    50.072    14.634    

Algemene dekkingsmiddelen -                -                -                3               3               -                4               4               -                

Overhead 10.745    10.745    -                207          15.006    -14.799   220          15.010    -14.790   

Heffing VPB -                -                -                -                -                -                -                -                -                

Onvoorzien -                -                -                -                -                -                -                -                -                

Saldo van baten en lasten, resultaat voor bestemming 73.448    73.476    -28           64.702    64.969    -267         64.930    65.086    -156         

Toevoegingen/onttrekkingen aan reserves per progr.:

Programma Ambulancezorg 28             -                28             -                28             -28           -                132          -132         

Programma Brandweer -                -                -                273          -                273          154          -                154          

Programma Meldkamer -                -                -                -                -                -                -                8               -8             

Programma Risico- en crisisbeheersing -                -                -                70             -                70             13             -                13             

Overhead -                -                -                135          -                135          235          -                235          

Resultaat na bestemming 73.476    73.476    -                65.180    64.997    183          65.332    65.226    106          

Rekening 2017Primaire begroting 2017 Begroting na wijziging 2017

 
 

Begroting 2017 (primair en na wijziging) 

In de vergadering van het algemeen bestuur d.d. 8 juli 2016 is de primaire begroting voor het jaar 

2017 vastgesteld. De kolom 'Begroting 2017 na wijziging' betreft de begroting zoals vastgesteld op 8 

december 2017 door het algemeen bestuur naar aanleiding van de 2e bestuursrapportage 2017.  

 

Te bestemmen resultaat 
Het te bestemmen voordelig resultaat van € 106.000 is als volgt opgebouwd: 
 
Jaarrekening 2017

Resultaten programma's incl. reserves/overhead  Baten  Lasten  Reserves  Overhead  Saldo 

Totaal programma Ambulancezorg 12.996              -11.609            -132                  -1.200              55                      

Programma Brandweer 42.298              -30.546            154                    -                         11.906              

Programma GHOR 1.433                -968                  -                         -                         465                    

Programma Meldkamer 4.944                -4.572              -8                       -                         364                    

Programma Risico- en crisisbeheersing 2.449                -1.938              13                      -                         524                    

Programma Veiligheidshuis 586                    -439                  -                         -                         147                    

Overhead 220                    -15.010            235                    1.200                -13.355            

Algemene dekkingsmiddelen (Treasury) 4                        -4                       -                         -                         -                         

Totaal programma's VR 51.934              -53.477            394                    1.200                51                      

Totaal 64.930              -65.086            262                    -                         106                    

Bedragen x €1.000

 
 

De gedetailleerde toelichting op het overzicht van baten en lasten en een analyse tussen de rekening 

2017 en de begroting na wijziging is opgenomen in de toelichting op de programmarekening onder 

3.3.3. 
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3.3 Toelichtingen 
 

3.3.1  Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

 
Ter vergelijking opgenomen cijfers 

De vergelijkende cijfers van de balans per 31 december 2016 zijn overgenomen uit de jaarrekening 

2016, vastgesteld door het algemeen bestuur op 7 juli 2017. 

 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het BBV geeft. 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 

historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en 

passiva opgenomen tegen nominale waarde. 

 

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als 

gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 

jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden 

sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt. Daarbij 

moet worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten behoeve van 

gepensioneerden, overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken en dergelijke. 

 

Op basis van de verslaggevingsrichtlijnen RJZ zijn voor de programma’s ambulancezorg en 

meldkamer voorzieningen getroffen met betrekking tot arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van 

een jaarlijks vergelijkbaar volume. Voor de overige programma’s van de VR is dit conform de BBV-

richtlijnen niet het geval. 

 

Toelichtingen en analyses op financiële overzichten en uitkomsten 

Conform het vastgestelde controleprotocol voor het verslagjaar 2017 zullen mutaties of afwijkingen die 

groter zijn dan de norm van €50.000, en voor zover dit noodzakelijk wordt geacht, nader worden 

toegelicht c.q. geanalyseerd. 

 
 

Grondslagen voor waardering van de balans 

 

Vaste activa 

 

Materiële vaste activa 

De door de VR opgestelde ‘Nota activabeleid 2015’, door het algemeen bestuur vastgesteld in haar 

vergadering van  27 november 2015, is van toepassing op het verslagjaar.  

 

De materiële vaste activa zijn investeringen met een economisch nut. Deze worden gewaardeerd 

tegen de verkrijgings- of vervaardigingprijs, verminderd met de cumulatieve afschrijvingen. Specifieke 

investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht. In 

die gevallen wordt op het saldo afgeschreven. 

 

De materiële vaste activa worden lineair afgeschreven over de verwachte economische levensduur, 

waarbij rekening wordt gehouden met een eventuele restwaarde. Met afschrijven over de materiële 

vaste activa wordt begonnen in het jaar, volgend op het jaar waarin de investering is verworven of in 

gebruik is genomen. Verworven activa met een verkrijgings- of vervaardigingsprijs van minder dan 

€15.000 worden niet geactiveerd.  
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Voor wat betreft de investeringen Ambulancezorg en Meldkamer wordt aangesloten bij de 

vergoedingenstructuur van de NZA. Vanaf 2015 is een ondergrens van €2.500 van toepassing bij het 

programma ambulancezorg.  

 

Op gronden en terreinen wordt niet afgeschreven. Bij de waardering is in voorkomende gevallen 

rekening gehouden met een bijzondere vermindering van de waarde indien deze naar verwachting 

duurzaam is. Dergelijke afwaarderingen worden teruggenomen als ze niet langer noodzakelijk blijken.  

De afschrijvingstermijn van tweedehands aangeschafte activa wordt bepaald aan de hand van de 

verwachte restant levensduur.  

 

De gehanteerde afschrijvingstermijnen bedragen (op hoofdlijnen) in jaren:  

Categorie Termijn 

Gebouwen  

- gebouwen   40-50 

- aanpassing gebouwen 10-20 

- componenten van gebouwen 8-20 

- inrichting en aankleding van gebouwen 10-15 

  

Voertuigen  

Dienstvoertuigen / piketvoertuigen 5-9 

Brand- en rampbestrijdingsvoertuigen 10-20 

Ambulancevoertuigen 5 

  

Overige bedrijfsmiddelen  

Verbindingsmiddelen 3-5 

Persoonlijke beschermingsmiddelen 5-10 

Overige brandveiligheidsmiddelen 5-20 

Voorzieningen ICT 3-10 

 

 

Financiële vaste activa 

Leningen u/g zijn opgenomen tegen nominale waarde. 

 

Vlottende activa 

 

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 

De vorderingen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een 

voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt bepaald op basis van de geschatte 

inningskansen.  

 

De uitzettingen in ’s Rijks schatkist en de overige vorderingen zijn tegen de nominale waarde 

opgenomen. 

 

Liquide middelen en overlopende activa 

Deze activa worden tegen de nominale waarde opgenomen.  
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Passiva 

 

Eigen vermogen 

Het eigen vermogen is gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

 

Voorzieningen 

Voorzieningen zijn gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het 

voorzienbare verlies. De onderhoudsegalisatievoorzieningen stoelen op een meerjarenraming van het 

uit te voeren groot onderhoud aan een deel van de kapitaalgoederen, waarbij rekening is gehouden 

met de kwaliteitseisen die ter zake geformuleerd zijn (zie ook par. 2.9 Onderhoud kapitaalgoederen). 

 

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van één jaar of langer 

Vaste schulden zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met de in het verslagjaar 

gedane aflossingen. 

 

Vlottende passiva 

De vlottende passiva zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

 

 

Grondslagen voor resultaatbepaling programmarekening 

 

Algemeen 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten worden 

opgenomen voor zover zij op balansdatum als gerealiseerd kunnen worden beschouwd. Lasten en 

risico's die hun oorsprong vinden in het verslagjaar en ten tijde van het opstellen van de jaarrekening 

bekend zijn, worden in het betreffende verslagjaar verwerkt. 

 

De lasten van de programma’s zijn inclusief BTW. Sinds 2014 is het niet meer mogelijk BTW te 

verhalen via het compensatiefonds.  

 

Doorbetaling wettelijk budget NZa door RAV NHN 

De RAV NHN ontvangt sinds 2013 het wettelijk budget NZa. De RAV betaalt deze door aan haar 

leden voor hun aandeel hierin.  

 

De post NZa bestaat uit het Wettelijk budget aanvaardbare kosten. De ritprijs en het budget 

aanvaardbare kosten worden vastgesteld door de Nederlandse Zorgautoriteit in overleg met de 

zorgverzekeraars.  

 

 

Overige grondslagen 
 
Wet Normering bezoldiging Topfuctionarissen 

Voor de uitvoering van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de (semi)publieke sector  

(WNT) heeft de gemeenschappelijke regeling zich gehouden aan de Beleidsregel toepassing WNT.  

 

Vennootschapsbelasting 

Bij het bepalen van de aangifte vennootschapsbelasting is rekening gehouden met de voorgeschreven 

fiscale grondslagen. 
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3.3.2   Toelichting op de balans 

 

Materiële vaste activa 

De materiële vaste activa betreffen allemaal investeringen met een economisch nut. Het verloop in het 

boekjaar was als volgt: 

x €1.000

Boekwaarde 

1-1-2017

Investe-

ringen

Desinvest./ 

Duurzame 

waardeverm.

Afschrij-

vingen

Boekwaarde 

31-12-2017

Gronden en terreinen 2.471            -                   -                   -                   2.471            

Bedrijfsgebouwen 23.800          -                   -                   768              23.032          

Vervoermiddelen 14.123          2.978            20                2.143            14.938          

Machines, apparaten en installaties 3.782            41                150              665              3.008            

Overige materiële vaste activa 5.289            4.442            40                1.823            7.868            

Totaal 49.465          7.461            210              5.399            51.317           
 

Investeringen 

In bijlage 5.4 is een specificatie opgenomen van het totaal aan investeringskredieten. In dit overzicht 

zijn de bij burap 2017-2 bijgestelde kredieten opgenomen, alsmede de in 2017 gedane uitgaven. 

 

Desinvesteringen / Duurzame waardeverminderingen 

Het bedrag van € 210.000 kan als volgt worden gespecificeerd: 

• Desinvesteringen (€ 21.000): Betreft afwaardering in verband met verkoop van vervoersmiddelen 

brandweer.  

• Duurzame waardeverminderingen (€ 189.000): Betreft afwaardering ademluchtapparatuur en SIV 

in verband met verwachte verkoopopbrengst (bij vervanging/afstoting).  

 

 

Financiële vaste activa 

De Veiligheidsregio heeft in 2016 geen financiële vaste activa. 

 

 

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar  

De uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar kunnen als volgt worden 

gespecificeerd: 
x €1.000

Vorderingen op openbare lichamen 668              2.382            

Af: voorziening oninbaarheid -209             -                   

459              2.382            

2.975            1.355            

Overige vorderingen 83                336              

Af: voorziening oninbaarheid -                   -16               

83                320              

Totaal 3.517            4.057            

31 december 2017 31 december 2016

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een 

rentetypische looptijd korter dan één jaar

 
 

De uitzettingen ’s Rijks schatkist betreffen de liquide middelen die het voor de VR geldende 

drempelbedrag van € 470.000 te boven gaan. Een verdere toelichting op deze post is opgenomen in 

paragraaf 2.10 Financiering. 

 

Ultimo februari stond nog een bedrag van € 306.000 aan vorderingen open. Voor de onvolwaardig 

geachte vorderingen is reeds een voorziening getroffen van € 209.000. 
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Liquide middelen 

De liquide middelen kunnen als volgt worden gespecificeerd: 
x €1.000

Kassaldi 3                  2                  

Saldi Bank Nederlandse Gemeenten 200              207              

Saldi overige banken 3                  5                  

203              212              

Totaal 206              214              

31 december 2017 31 december 2016

 
 

Om het liquiditeitenbeheer te optimaliseren heeft de Veiligheidsregio een ‘overeenkomst financiële 

dienstverlening’ gesloten met de Bank Nederlandse Gemeenten op 23 februari 2004. Deze 

overeenkomst is per 27 november 2014 geactualiseerd.  

 

 

Overlopende activa 

De overlopende activa kunnen als volgt worden gespecificeerd: 
x €1.000

292              181              

133                          1.353 

Overige vorderingen

Nog te ontvangen bedragen 78                41                

Nog te factureren opbrengsten 1.227            1.318            

Nog te verrekenen frictiekosten LMO 584              -                   

Waarborgsom 8                  8                  

Te verrekenen RAV 2.132            2.152            

Te verrekenen FLO-overgangsrecht VWS 384              -                   

Vooruitbetaalde bedragen 1.386            451              

5.799            3.970            

Totaal 6.224            5.504            

31 december 2017 31 december 2016

Nog te ontvangen bijdragen van het Rijk

Nog te ontvangen bijdragen van overige overheid

 
 

De nog te ontvangen bijdragen van het Rijk (€ 292.000) betreffen met name nog terug te ontvangen 

BPM tot een bedrag van € 270.000. 

 
De specificatie van de nog te ontvangen bijdragen van overige overheid is als volgt: 

x €1.000

Saldo           

1-1-2017 Toevoeging Aanwending

Ontvangst / 

Afboeking

Saldo         

31-12-2017

Overige

Projectkosten regionalisering 2014 1.145            1.145            -                   

Bijdrage in resultaat ambu 2016 133              133              

ESF subsidie projecten 5 en 6 72                72                -                   

Overig 3                  3                  -                   

Totaal 1.353            -                   72                1.148            133               
 

Projectkosten regionalisering 2014 

De projectkosten en kosten organisatieopbouw van de voorbereidings- en realisatiefase 2013 (fase 1) 

en 2014 (fase 2) zijn in 2013 respectievelijk 2014 als bijdrage beschikbaar gesteld aan 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord. Beide bijdragen worden met ingang van het begrotingsjaar 

2015 in maximaal 5 jaar verrekend met Veiligheidsregio Noord-Holland Noord binnen de begroting 

van de nieuwe geregionaliseerde brandweer. Bij de resultaatbestemming 2016 is de verrekening van 

de laatste tranche van €1.145.000 vastgesteld. 
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Bijdrage in resultaat ambu 2016 

Het restant resultaat 2016 (€ 133.000) wordt in eerste aanleg niet in rekening gebracht, maar dient in 

de jaren 2017 tot en met 2019 te worden verrekend met de naar verwachting positieve resultaten van 

die jaren. De gemeenten waarvoor ambulancetaken worden uitgevoerd, staan garant.  

 

ESF subsidie projecten 5 en 6 

Eind 2016 is vanuit het RBC besloten dat VR NHN recht heeft op € 72.433 als eindafrekening voor het 

ESF-project 5. Deze gelden zijn in 2017 ingezet ten behoeve van specifieke opleidingen. 

 

Overige vorderingen 

De belangrijkste posten onder de overige vorderingen zijn: 

• Nog te factureren opbrengsten        1.227.000 

Betreft met name: 

- Nog te factureren loonindexatie 2017    351.000 

- Nog te ontvangen frictiekosten 2018    209.000 

- Nog te ontvangen FLO-kosten 2017    198.000 

- Nog te factureren basis-/pluspakketten 2017   310.000 

• Nog te verrekenen frictiekosten LMO         584.000 

• Te verrekenen RAV, betreft voorschotten nov/dec en eindafrekening 2017 2.132.000 

• Nog te ontvangen FLO-overgangsrecht         321.000 

• Vooruitbetaalde bedragen, diverse posten     1.386.000 

 

Nog te verrekenen frictiekosten LMO (€ 584.000) 

De nog te verrekenen frictiekosten LMO betreffen de gemaakte voorfinancieringskosten 2017 in 

verband met de instelling van de nieuwe meldkamer Noord-Holland, zoals dit is vastgelegd in het 

Samenvoegingsdocument. In het Transitieakkoord Meldkamer van de toekomst is opgenomen dat een 

eventueel resterend verschil aan achterblijvende kosten wordt gedragen door het Ministerie van J&V 

indien aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan. Daarnaast is bij de Veiligheidsregio Kennemerland 

een tijdelijke meldkamer ingericht om de periode waarin de nieuwe meldkamer wordt verbouwd te 

overbruggen. De kosten die voor de verhuizing naar de nieuwe meldkamer worden gemaakt, worden 

grotendeels gedekt door het ministerie J&V. 

 

Eigen vermogen 

Van het eigen vermogen kan het volgende overzicht worden gegeven: 

x €1.000

Saldo           

1-1-2017 Toevoeging Onttrekking

Bestemming 

resultaat

Saldo         

31-12-2017

Algemene reserve 1.182            -                   -                   320              1.502            

Bestemmingsreserves 2.661            140              402              1.262            3.661            

Gerealiseerde resultaat 2.725            106              -2.725           106              

Totaal 6.568            246              402              -1.143           5.269             
 

Hierna volgt per reserve een nadere specificatie en toelichting. 

 

Algemene reserve 

De algemene reserve bestaat uit de ‘Algemene reserve Veiligheidsregio Noord-Holland Noord’ en de 

‘Algemene reserve ambulancezorg’. 

x €1.000

Saldo           

1-1-2017 Toevoeging Onttrekking

Bestemming 

resultaat

Saldo         

31-12-2017

Algemene reserve Veiligheidsregio 1.087            -                   415              1.502            

Algemene reserve Ambulancezorg 95                -                   -95               -                   

Totaal 1.182            -                   -                   320              1.502             
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De aangegeven mutaties (resultaat 2016) betreffen de uitvoering van het door het algemeen bestuur 

genomen besluiten inzake de bestemming van het jaarrekeningresultaat 2016 in haar vergaderingen 

van 7 juli 2017 en 8 december 2017.  

 

Bestemmingsreserves 

Van de bestemmingsreserves kan het volgende overzicht worden gegeven: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kwaliteitsverbetering brandweerscholing 

De ontvangen ESF gelden voor de kwaliteitsverbetering van de brandweerscholing zijn opgenomen in 

de reserve ‘Kwaliteitsverbetering brandweerscholing’. De verkregen subsidie moet worden besteed 

aan de verbetering van de kwaliteit van het onderwijs op regionale schaal, zoals geschetst in het 

landelijk visiedocument ‘kwaliteitsverbetering brandweerscholing’. 

 

Verslaggevingsverschillen BBV-RJZ 

Deze post heeft betrekking op de exploitatie van de ambulancezorg en meldkamer. In de reserve zijn 

verslaggevingsverschillen tussen Besluit Begroting en Verantwoording Gemeenten en Provincies  

(BBV) en de Regeling Jaarverslaggeving Zorginstellingen (RJZ) als volgt opgenomen: 

x €1.000

Saldo           

1-1-2017 Toevoeging Onttrekking

Saldo         

31-12-2017

Vakantiegeld 174              1                  -                   175              

Verlofuren 258              60                -                   318              

Persoonlijk levensfasebudget Meldkamer 118              8                  -                   126              

Persoonlijk levensfasebudget AZ 425              71                -                   496              

Totaal 975              140              -                   1.115             
 

Personele frictiekosten/mobiliteitsbeleid 

Door het AB is op 2 december 2016 de reserve Frictiekosten verworven rechten ingesteld ten 

behoeve van de opvang van kosten in het kader van personele frictiekosten en mobiliteitsbeleid. De 

bijdrage van de gemeenten in de frictiekosten zijn in deze reserve gestort.  

 

Landelijke Meldkamerorganisatie  

De reserve wordt ingezet voor het egaliseren van de frictie- en éénmalige kosten vanwege de vorming 

van een gezamenlijke meldkamer Noord-Holland.  

 

Staat van de rampenbestrijding  

Uit het rapport ‘Staat van rampenbestrijding 2016’ van de Inspectie Veiligheid en Justitie blijkt dat we 

de kwaliteit van de taakuitvoering op niveau moeten brengen. We willen investeren in 

vakbekwaamheid (profchecks, portfolio en team resource management) en informatiemanagement 

(geografische informatiesystemen, business intelligence en adviesvaardigheden). Hier ligt een 

inhoudelijk verbeterplan aan ten grondslag (goedgekeurd door DB). 

 

 

x €1.000

Saldo           

1-1-2017 Toevoeging Onttrekking

Bestemming 

resultaat

Saldo         

31-12-2017

Kwaliteitsverbet. Brandweerscholing 163              -                   77                72                158              

Verslaggevingsverschillen BBV-RJZ 975              140              -                   -                   1.115            

Personele frictiekn./mobiliteitsbeleid 1.523            -                   173              -                   1.350            

Landelijke Meldkamerorganisatie -                   -                   -                   525              525              

Staat van de rampenbestrijding -                   -                   13                300              287              

Bedrijfsvoering op orde -                   -                   139              365              226              

Totaal 2.661            140              402              1.262            3.661            
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Bedrijfsvoering op orde  

Het doel van deze reserve is het op orde brengen van de automatisering en de informatiebeveiliging. 

 

Gerealiseerde resultaat 

Het gerealiseerde resultaat over 2017 (€ 106.000 voordelig) is verantwoord onder de reserve 

gerealiseerde resultaat in afwachting van de besluitvorming over de bestemming hiervan. Het 

resultaat bestaat uit de componenten: 

• Resultaat Veiligheidsregio  51.000 voordelig 

• Resultaat Ambulancezorg  55.000 voordelig 

 

Voorzieningen 

Het verloop van de voorzieningen in het verslagjaar was als volgt: 

x €1.000

Saldo           

1-1-2017 Toevoeging Onttrekking Vrijval

Saldo         

31-12-2017

Verplichtingen, verliezen en risico's 71                -                   5                  -                   66                

Egalisatievoorzieningen 175              29                3                  -                   201              

Totaal 246              29                8                  -                   267               
 

Hierna volgt per voorziening een nadere specificatie en toelichting. 
 

Verplichtingen, verliezen en risico's 

x €1.000

Saldo           

1-1-2017 Toevoeging Onttrekking Vrijval

Saldo         

31-12-2017

Afkoopsom gewest medewerker 21                -                   5                  -                   16                

Voorziening LMO 50                -                   -                   -                   50                

Totaal 71                -                   5                  -                   66                 
 

Egalisatievoorzieningen 

x €1.000

Saldo           

1-1-2017 Toevoeging Onttrekking Vrijval

Saldo         

31-12-2017

Voorziening groot onderhoud gebouw 175              29                3                  201              

Totaal 175              29                3                  -                   201               
De egalisatievoorziening is gevormd ten behoeve van het groot onderhoud van de vier 

ambulanceposten in eigendom: Den Helder, Wognum, Wieringerwerf en Hoogkarspel. Jaarlijks wordt 

een storting gedaan en vindt onttrekking plaats voor gemaakte onderhoudskosten. 

 

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van één jaar of langer 
Het verloop van de langlopende schulden was in het verslagjaar als volgt: 

x €1.000

Saldo           

1-1-2017

Vermeer-

dering Aflossing

Saldo         

31-12-2017

39.637          5.000            4.952            39.685          

5.677            -                   174              5.503            

Totaal 45.314          5.000            5.126            45.188          

Binnenlandse banken en overige financiële 

instellingen

Openbare lichamen als bedoeld in artikel 1, 

onderdeel a, van de Wet financiering decentrale 

overheden

 
 

De geldleningen zijn afgesloten bij de Bank Nederlandse Gemeenten en een viertal gemeenten. Dit 

laatste in verband met de financiering van overgenomen kazernes. In de bijlage 5.5 is een overzicht 

van de langlopende geldleningen opgenomen. De verwachte aflossingen in 2018 (x € 1) bedragen: 

- Binnenlandse banken (BNG)   4.952.187 

- Openbare lichamen (gemeenten)     173.955 
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Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 
x €1.000

-                   -                   

Overige schulden

Handelscrediteuren 5.714            2.991            

Rekening-courant RAV -                   -                   

Loonbelasting 2.083            1.844            

Sociale lasten en pensioenen 390              337              

Te betalen/verlegde BTW 103              239              

8.290            5.411            

Totaal 8.290            5.411            

31 december 2017 31 december 2016

Overige kasgeldleningen

 
 
Overige schulden 

De handelscrediteuren zijn ten opzichte van 2016 toegenomen met € 2.723.000. Dit wordt onder 

andere veroorzaakt door de uitlevering van een 6-tal tankautospuiten rond de jaarwisseling (€ 2,1 

mln.).  

 

Ultimo februari 2017 stond nog een bedrag open van € 449.000 als nog te betalen. Het betreft 

vorderingen waarvan de (op)levering van de goederen/diensten nog moet plaats vinden (€ 292.000) of 

nadere informatie is opgevraagd (€ 121.000).   

 

 
Overlopende passiva 

De overlopende passiva kunnen als volgt worden gespecificeerd: 
x €1.000

Nog te betalen bedragen 1.820            1.529            

Nog te betalen bedragen personeel 27                8                  

Nog te betalen VOP 205              8                  

Reservering personeelslasten 133              115              

Te verrekenen FLO-overgangsrecht VWS -                   41                

2.185            1.701            

-                   -                   

65                -                   

Totaal 2.250            1.701            

Overige vooruitontvangen bedragen ten bate van 

volgende begrotingsjaren

31 december 2017 31 december 2016

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn 

opgebouwd en die in een volgend boekjaar tot 

betaling komen met uitzondering van jaarlijks 

terugkerende arbeidskosten gerelateerde 

verplichtingen van vergelijkbaar volume

Van EU, Rijk en provincies ontvangen 

voorschotbedragen die dienen ter dekking van lasten 

van volgende begrotingsjaren

 
 

Verplichtingen 

De verplichtingen betreffen op balansdatum een totaalbedrag van € 2.185.000. Het betreffen met 

name in 2017 ontvangen facturen c.q. geraamde verplichtingen (€ 1.820.000) waarvan de lasten op 

het verslagjaar drukken. De grootste post betreft het door Veiligheidsregio Kennemerland in rekening 

gebrachte aandeel in de voorfinanciering van de Meldkamer Haarlem voor een bedrag van € 584.000.  
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Niet uit de balans blijkende verplichtingen  

 

Huurverplichtingen 

 

Hertog Aalbrechtweg 22 te Alkmaar 

Met ingang van 1 maart 2015 huurt de Veiligheidsregio voor een periode van 15 jaar het pand Hertog 

Aalbrechtweg 22. Het pand is samen met de GGD betrokken. De totale oppervlakte van het pand is 

5.200 m2. De GGD is ook voor 15 jaar onderhuurder van het pand. Met de belastingdienst is 

afgestemd dat alle kosten die samenhangen met het pand worden verdeeld tussen de 

Veiligheidsregio (53%) en de GGD (47%) zonder dat hierover onderling BTW hoeft te worden 

berekend (overeenkomst kosten gemene rekening Centrale Huisvesting). De jaarhuur bedraagt per 1 

maart 2017 € 553.900. Hiervan komt € 260.300 voor rekening van de VR (53%). De huur wordt 

jaarlijks geïndexeerd. De inbouw- en noodstroomvoorzieningen zijn door de verhuurder 

voorgefinancierd. Deze wordt in 15 jaar terugbetaald.  De jaarkosten hiervan bedragen € 183.200. 

Hiervan komt € 90.800 voor rekening van de GGD. De aflossing en rentebetaling op de 

voorfinanciering van de inbouw- en noodstroomvoorzieningen worden jaarlijks geïndexeerd. 

 

Hertog Aalbrechtweg 36 te Alkmaar (Nollenoor): 

De locatie is in 2017 door de gemeente Alkmaar definitief verkocht en overgedragen aan de Politie. 

De Veiligheidsregio huurt van de Politie een gedeelte van de 3e etage voor de onderdelen brandweer 

en ambulancezorg van de gemeenschappelijke meldkamer Noord-Holland Noord.  De jaarlijkse huur 

bedraagt € 29.520 excl. servicekosten, deze bedragen circa € 40.000 op jaarbasis. Afgesproken is dat 

vanwege de verhuizing van de meldkamer NHN naar de nieuwe meldkamer Noord-Holland in de huur 

geen vergoeding voor groot onderhoud is opgenomen. De overeenkomst kent een looptijd tot 1 

augustus 2018 en wordt verlengd indien de ingebruikname van de meldkamer Noord-Holland ná deze 

datum in gebruik genomen wordt. 

 

Pontweg 100 en 102 te Texel 

Met de gemeente Texel zijn per 1 juli 2009 huurcontracten voor een periode van 10 jaar aangegaan 

voor de gebruikers Ambulancezorg en GHOR. Na afloop van deze periode wordt de overeenkomst 

steeds met een periode van 5 jaar verlengd tot wederopzegging. De huur bedraagt voor de  

ambulancezorg € 30.000 en voor de GHOR € 4.000 per jaar.  

 

Erfpacht ambulancepost te Wognum 

Vanaf 1 maart 2009 is de veiligheidsregio erfpachter van de grond onder de ambulancepost te 

Wognum. De erfpacht is verleend door de Staat der Nederlanden voor een periode van 30 jaar. De 

canon bedraagt € 8.000 over de periode 1 maart 2017 tot 1 maart 2018 en wordt jaarlijks 

geïndexeerd. Inmiddels heeft de Staat de Nederlanden het volledige terrein in de markt geplaatst op 

zoek naar een koper.   

 

Overige verplichtingen 

 

Kredietfaciliteit 

Met ingang van 2015 is de kredietfaciliteit bij de BNG verhoogd tot € 3.500.000 in verband met de 

hogere omvang van de begroting door de regionalisering.  

 

Appartementsrechten 

VR NHN heeft in 2013 5 kazernes gekocht waarop appartementsrecht rust. Voor de gekochte 

kazernes zijn beheersovereenkomsten afgesloten, waarbij alle beheers- en onderhoudskosten voor 
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rekening komen van de gemeenten. De beheersovereenkomst met de gemeente Alkmaar moet nog 

ondertekend worden. 

 

Dienstverlening Managing Agent 

VR NHN heeft voor de periode van 1 januari 2015 tot en met 31 december 2020 een contract 

afgesloten met betrekking tot diverse facilitaire taken binnen het gebouw De Hertog (Hertog 

Aalbrechtweg 22) onder de term Managing Agent. De contractduur kan door de VR NHN maximaal 

met 2 jaar worden ingekort indien bij herhaling de gestelde prestaties/doelen niet voldoen aan de in 

het contract gestelde eisen, zonder schadeplichtig te zijn jegens de uitvoerende partij. De maximale 

contractwaarde bedraagt per jaar € 1.180.000 (inclusief BTW). Op basis van gemaakte service-

afspraken met de GGD wordt hiervan een (gering) deel doorbelast aan de GGD. 

 

 

 

3.3.3   Toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over 2017 

 

Algemeen 

Per programma is na het overzicht van baten en lasten een analyse opgenomen. Hierin worden de 

verschillen tussen de begroting na wijziging en de rekening op pdc- of productniveau behandeld die 

groter zijn dan € 100.000. Specificatie van de afwijkingen vindt plaats aan de hand van individuele 

posten vanaf een omvang van € 50.000. Posten die minder dan € 50.000 afwijken, geven geen 

aanleiding tot nadere toelichting, tenzij het bijzondere afwijkingen betreft. 
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Programma ambulancezorg 

 

Overzicht baten en lasten 

 

(bedragen x €1.000)

Product / PDC

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten (excl. mutaties reserves)

Wettelijk budget NZa 10.212                  10.361                  10.446                  

Wettelijk budget VWS overgangsrecht FLO 1.254                     1.049                     1.174                     

Bijdragen gemeenten 78                           -                              -                              

Overige baten 628                        1.192                     1.197                     

Interne doorbelastingen 59                           171                        179                        

Totaal baten (excl. mutaties reserves) 12.231                  12.773                  12.996                  

Lasten (excl. mutaties reserves)

Salarissen 8.765                     8.477                     8.529                     

Huisvesting 178                        182                        190                        

Diensten en middelen 515                        558                        555                        

ICT 182                        196                        193                        

WKR gerelateerde kosten 771                        786                        650                        

Wagenpark 790                        732                        766                        

HRM 450                        523                        606                        

Financiën 119                        63                           61                           

Verzekeringen 4                             4                             3                             

Kwaliteit en Informatie 4                             15                           14                           

Verrekeningen / Mutaties voorzieningen 481                        39                           42                           

Totaal lasten (excl. mutaties reserves) 12.259                  11.575                  11.609                  

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -28                         1.198                     1.387                     

Toevoeging aan reserves -                              -28                         -132                       

Onttrekking aan reserves 28                           -                              -                              

Gerealiseerde resultaat -                              1.170                     1.255                     

Aandeel in overhead vh. eigen programma 401                        394                        

Aandeel in overhead vh. bedrijfsvoering 806                        806                        

Resultaat programma inclusief overhead -                              -37                         55                           

2017

 
 

Analyse  

Het verschil tussen de begroting na wijziging (€ 37.000 nadelig) en de programmarekening is € 92.000 

positief, waardoor het saldo op € 55.000 voordelig uitkomt.  

 

Wettelijk budget Nza (€ 85.000 hoger dan begroot) 

Bij afrekening van het budget 2017 valt de vergoeding van de zorgverzekeraars hoger uit. 

 

Wettelijk budget VWS overgangsrecht FLO (€ 125.000 hoger dan begroot) 

De feitelijke kosten (onderdeel van salarissen) zijn hoger, waardoor de vergoeding evenredig hoger 

uitvalt.  
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WKR gerelateerde kosten (€ 136.000 lager dan begroot) 

De geraamde lasten voor overtochten (TESO) zijn beduidend lager uitgevallen door minder ritten naar 

Texel. De baten zijn daardoor eveneens lager (budgetneutraal). 

 

HRM (€ 83.000 hoger dan begroot) 

Door hoog ziekteverzuim is er meer ingehuurd (€ 62.000).  

De post opleidingen is overschreden (€ 21.000) doordat meer personeel is aangenomen. 

 

Toevoeging aan reserves (€ 104.000 hoger dan begroot) 

Mede door hoog ziekteverzuim en vol krijgen van roosters zijn verlofuren niet opgenomen. 
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Programma brandweer 

 

Overzicht baten en lasten 

 
Bedragen x €1.000 2017

Product

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten (excl. mutaties reserves)

BDUR/Rijk/ministerie 4.377                     4.813                     4.813                     

Bijdragen gemeenten 33.821                  34.717                  34.662                  

Overige baten 2.303                     2.771                     2.823                     

Interne doorbelastingen 73                           -                              -                              

Totaal baten (excl. mutaties reserves) 40.574                  42.301                  42.298                  

Lasten (excl. mutaties reserves)

Strategische planvorming 377                        313                        278                        

Risicobeheersing 2.172                    1.334                    1.376                    

Basispakket 2.023                     1.201                     1.197                     

Pluspakket 6                             51                           70                           

Bevordering brand-/veiligheidsbewustzijn 143                        82                           109                        

Incidentbestrijding 23.753                  24.647                  24.838                  

Inzet officiersfuncties 1.279                     511                        399                        

Inzet eenheden 21.572                  24.136                  24.439                  

Bluswatervoorziening 902                        -                              -                              

Herstel, analyse en onderzoek 214                        325                        326                        

Lokale zichtbaarheid 2.624                    3.217                    3.149                    

Jeugdbrandweer 110                        86                           57                           

Lokale activiteiten 418                        -                              -                              

Brandweerpost 2.096                     3.131                     3.092                     

Bedrijfsvoeringskosten 11.434                  449                        579                        

Totaal lasten (excl. mutaties reserves) 40.574                  30.285                  30.546                  

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -                              12.016                  11.752                  

Toevoeging aan reserves -                              -                              -                              

Onttrekking aan reserves -                              273                        154                        

Gerealiseerde resultaat -                              12.289                  11.906                  

Aandeel in overhead vh. eigen programma 2.580                     

Aandeel in overhead vh. bedrijfsvoering 9.542                     

Resultaat programma inclusief overhead -                              167                        11.906                   
 

Analyse  

 

Overige baten (€ 52.000 hoger dan begroot) 

Door de iets hogere FLO-lasten en door te belasten kosten kazernes vallen de overige baten 

dienovereenkomstig iets hoger uit. 
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Incidentbestrijding-Inzet officiersfuncties (€ 112.000 lager dan begroot) 

Er is minder uitgegeven op het gebied van vakbekwaam blijven officieren en vakbekwaam worden 

officieren. 

 

Incidentbestrijding-Inzet eenheden (€303.000 hoger dan begroot) 

Er hebben extra afschrijvingen plaats gevonden vanwege buiten gebruik gesteld materieel (€ 200.000)  

en er zijn extra uitgaven gedaan voor onderhoud voertuigen (€ 100.000). 

 

Bedrijfsvoeringskosten (€ 130.000 hoger dan begroot) 

Dit verschil wordt grotendeels veroorzaakt door de uitgaven in het kader van  ABP extra pensioen 

(onderdeel FLO overgangsrecht) die niet geraamd waren. 

 

Onttrekking aan reserves (€ 119.000 lager dan begroot) 

Door lagere kosten in verband met verbetering brandweerschool en lagere frictiekosten valt de 

onttrekking aan de reserves ook lager uit. 
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Programma GHOR 

 

Overzicht baten en lasten 

 

(bedragen x €1.000)

Product / PDC

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten (excl. mutaties reserves)

BDUR/Rijk/ministerie 1.087                     763                        764                        

Bijdragen gemeenten 622                        640                        639                        

Overige baten 31                           27                           30                           

Totaal baten (excl. mutaties reserves) 1.740                     1.430                     1.433                     

Lasten (excl. mutaties reserves)

GHOR algemeen 1.396                     600                        610                        

GHOR adviezen risicobeheersing 5                             1                             2                             

GHOR regierol 5                             5                             1                             

GHOR inzet sleutelfunct. en eenheden 298                        394                        342                        

GHOR analyse en onderzoek 5                             5                             -                              

GHOR GGD rampen opvang plan (GROP) 31                           10                           13                           

Totaal lasten (excl. mutaties reserves) 1.740                     1.015                     968                        

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -                              415                        465                        

Toevoeging aan reserves -                              -                              -                              

Onttrekking aan reserves -                              -                              -                              

Gerealiseerde resultaat -                              415                        465                        

Aandeel in overhead vh. eigen programma 120                        

Aandeel in overhead vh. bedrijfsvoering 165                        

Resultaat programma inclusief overhead -                              130                        465                        

2017

 
 

Analyse  

 

GHOR inzet sleutelfunct. en eenheden (€ 52.000 lager dan begroot) 

De onderbesteding is samengesteld uit afwijkingen die op PDC-niveau niet groter zijn dan € 20.000. 

Er lijkt structureel ruimte te bestaan in de budgetten oefenen/opleiden; in 2018 wordt besloten over 

structurele aanpassing daarvan. 
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Programma meldkamer 

 

Overzicht baten en lasten 

 

(bedragen x €1.000)

Product / PDC

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten (excl. mutaties reserves)

Wettelijk budget NZa 1.564                     1.628                     1.661                     

BDUR/Rijk/ministerie 442                        511                        511                        

Bijdragen gemeenten 2.352                     2.417                     2.413                     

Overige baten 678                        254                        237                        

Interne doorbelastingen -                              112                        122                        

Totaal baten (excl. mutaties reserves) 5.036                     4.922                     4.944                     

Lasten (excl. mutaties reserves)

Salarissen 3.180                     2.880                     2.880                     

Huisvesting 93                           91                           91                           

Diensten en middelen 36                           21                           44                           

ICT 517                        461                        494                        

WKR gerelateerde kosten 47                           56                           65                           

Wagenpark 20                           15                           15                           

HRM 510                        839                        835                        

Financiën 5                             4                             3                             

Verrekeningen / Mutaties voorzieningen 628                        127                        145                        

Totaal lasten (excl. mutaties reserves) 5.036                     4.494                     4.572                     

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -                              428                        372                        

Toevoeging aan reserves -                              -                              -8                           

Onttrekking aan reserves -                              -                              -                              

Gerealiseerde resultaat -                              428                        364                        

Aandeel in overhead vh. eigen programma 229                        

Aandeel in overhead vh. bedrijfsvoering 447                        

Resultaat programma inclusief overhead -                              -248                       364                        

2017

 
 

Analyse  

Er doen zich geen afwijkingen voor op pdc- of productniveau groter dan € 50.000, zodat een verdere 

analyse en toelichting achterwege blijft.  
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Programma risico- en crisisbeheersing 

 

Overzicht baten en lasten 

 

(bedragen x €1.000)

Product / PDC

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten (excl. mutaties reserves)

BDUR/Rijk/ministerie 314                        121                        120                        

Bijdragen gemeenten 2.229                     2.291                     2.286                     

Overige baten 68                           68                           20                           

Interne doorbelastingen -                              -                              23                           

Totaal baten (excl. mutaties reserves) 2.611                     2.480                     2.449                     

Lasten (excl. mutaties reserves)

R&CB algemeen 1.687                     1.214                     1.241                     

R&CB multiadvies hoge en bijzondere risico's 7                             23                           10                           

R&CB regie integrale bevord. veiligh.bewustzijn 51                           -                              1                             

R&CB bevolkingszorg 8.0 414                        421                        365                        

R&CB crisisteams (multi) 350                        457                        308                        

R&CB sleutelfunctionarissen (multi) 51                           -                              -                              

R&CB analyse en onderzoek 51                           11                           13                           

Totaal lasten (excl. mutaties reserves) 2.611                     2.126                     1.938                     

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -                              354                        511                        

Toevoeging aan reserves -                              -                              -                              

Onttrekking aan reserves -                              70                           13                           

Gerealiseerde resultaat -                              424                        524                        

Aandeel in overhead vh. eigen programma 111                        

Aandeel in overhead vh. bedrijfsvoering 236                        

Resultaat programma inclusief overhead -                              77                           524                        

2017

 
 
Analyses 
 

R&CB bevolkingszorg 8.0 (€ 56.000 lager dan begroot) 

De lagere lasten worden veroorzaakt door minder kosten die zijn gemaakt in het kader van 

opleidingen, voorlichting en ICT. 

 

R&CB crisisteams (multi) (€ 149.000 lager dan begroot) 

Er zijn minder kosten (€ 92.000) gemaakt voor het oefenplan multidisciplinair. Veel is intern gedaan in 

plaats van dat hiervoor externen zijn ingehuurd. Daarnaast zijn minder kosten gemaakt (€ 57.000) 

voor verbetering van de rampenbestrijding.   

 

Onttrekking aan reserves (€ 57.000 lager dan begroot) 

Doordat er minder kosten zijn gemaakt voor de verbetering van de rampenbestrijding, is daardoor ook 

de onttrekking aan de betreffende reserve voor eenzelfde bedrag lager. 
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Programma Veiligheidshuis 

 

Overzicht baten en lasten 
 

(bedragen x €1.000)

Product / PDC

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten (excl. mutaties reserves)

Bijdragen gemeenten 511                        267                        266                        

Overige baten -                              319                        320                        

Totaal baten (excl. mutaties reserves) 511                        586                        586                        

Lasten (excl. mutaties reserves)

Salarissen 328                        366                        368                        

Diensten en middelen 1                             1                             1                             

ICT 2                             1                             -                              

WKR gerelateerde kosten 19                           9                             11                           

HRM 127                        88                           59                           

Verrekeningen / Mutaties voorzieningen 34                           -                              -                              

Totaal lasten (excl. mutaties reserves) 511                        465                        439                        

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -                              121                        147                        

Toevoeging aan reserves -                              -                              -                              

Onttrekking aan reserves -                              -                              -                              

Gerealiseerde resultaat -                              121                        147                        

Aandeel in overhead vh. eigen programma 94                           

Aandeel in overhead vh. bedrijfsvoering 40                           

Resultaat programma inclusief overhead -                              -13                         147                        

2017

 
 
Analyse 

Er doen zich geen afwijkingen voor op pdc- of productniveau groter dan € 50.000, zodat een verdere 

analyse en toelichting achterwege blijft.  
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Overhead 

 

Overzicht baten en lasten 
 

Bedragen x €1.000

PDC

Primaire 

begroting

Begroting na 

wijziging Rekening

Baten (excl. mutaties reserves)

Overige baten -                              207                        220                        

Interne doorbelastingen 10.745                  -                              -                              

Totaal baten (excl. mutaties reserves) 10.745                  207                        220                        

Lasten (excl. mutaties reserves)

Salarissen 5.298                     8.085                     8.155                     

Huisvesting 631                        578                        566                        

Diensten en middelen 526                        387                        320                        

ICT 1.172                     1.594                     1.595                     

WKR gerelateerde kosten 248                        421                        490                        

Wagenpark 94                           54                           47                           

HRM 2.468                     3.122                     3.154                     

Financiën 60                           85                           101                        

Verzekeringen 56                           319                        304                        

Communicatie 223                        246                        232                        

Kwaliteit en Informatie 95                           120                        41                           

Verrekeningen / Mutaties voorzieningen -126                       -5                           5                             

Totaal lasten (excl. mutaties reserves) 10.745                  15.006                  15.010                  

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -                              -14.799                 -14.790                 

Toevoeging aan reserves -                              -                              -                              

Onttrekking aan reserves -                              135                        235                        

Gerealiseerde resultaat -                              -14.664                 -14.555                 

Aandeel overhead andere programma's -                              -14.771                 -1.200                   

Resultaat overhead excl. aandeel ov. progr. -                              107                        -13.355                 

2017

 
 

Analyse 

 

Salarissen (€ 70.000 hoger dan begroot) 

De overbesteding is samengesteld uit positieve en negatieve resultaten bij de verschillende 

afdelingen. Door extra kosten in het kader van mobiliteit (€ 43.000) wordt het grootste deel van de 

overschrijding verklaard. 

 

Diensten en middelen (€ 67.000 lager dan begroot) 

De afwijking bestaat uit diverse posten die allemaal minder dan € 50.000 afwijken.  
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WKR gerelateerde kosten (€ 69.000 hoger dan begroot) 

De afwijking bestaat uit diverse posten die allemaal minder dan € 50.000 afwijken.  

 

Kwaliteit en Informatie (€ 79.000 lager dan begroot) 

De afwijking bestaat uit diverse posten die allemaal minder dan € 50.000 afwijken.  
 

Onttrekking aan reserves (€ 100.000 hoger dan begroot) 

De per saldo hogere onttrekking wordt met name veroorzaakt door meer gemaakte kosten die te 

relateren zijn aan de reserve Bedrijfsvoering op Orde (€ 49.000) en aan de reserve Personele 

frictie/mobiliteit (€ 51.000). Hierdoor zijn hogere onttrekkingen dan begroot noodzakelijk. 
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Incidentele baten en lasten 
 

 Bedragen x €1.000

Baten Lasten

Ambulancezorg

Ontvangsten UWV 140 Ontvangsten UWV (ziekte e.d.)

140 0

Brandweer

Opbrengst verkoop eigendommen 119 Verkoop voertuigen/overig materieel

Ontrekking Reserve 154 Onttrekking reserve kwaliteit en pers. Frictiekn

Desinvesteringen / verkoop 176

273 176

GHOR

Geen posten

0 0

Meldkamer

Detacheringsopbrengst 174

Ontvangsten UWV 69 Ontvangsten UWV (ziekte e.d.)

243 0

Risico- en crisisbeheersing

Geen posten

0 0

Veiligheidshuis

Detacheringsopbrengst 68

HRM 52 Inhuur derden 

68 52

Overhead 

Ontrekking Reserve 235 Onttrekking reserve pers. frictiekn en BV op Orde 2017

HRM 627 Inhuur derden (opbouw nieuwe organisatie en vacatures)

235 627

Totaal alle programma's 959 856

Programma/paragraaf  Toelichting

 
 
Toelichting 

Er is beoordeeld of baten en lasten een structureel of incidenteel karakter hebben. Het betreft hierbij 

posten die een bedrag van € 50.000 overschrijden en waarbij incidenteel is gedefinieerd als een 

periode van maximaal drie jaar.  

 

 
Analyse begrotingsafwijkingen en begrotingsrechtmatigheid 
 
Programma’s 

Hieronder wordt ingegaan op de begrotingsrechtmatigheid van de programma’s. De overschrijdingen 

passen in alle gevallen binnen het bestaande beleid en/of worden geheel of grotendeels 

gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten.  

 
(bedragen x €1.000)

Programma Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo

Ambulancezorg 12.773         11.575         1.198           12.996         11.609         1.387           -34                  

Brandweer 42.301         30.285         12.016         42.298         30.546         11.752         -261                

GHOR 1.430           1.015           415               1.433           968               465               47                    

Meldkamer 4.922           4.494           428               4.944           4.572           372               -78                  

Risico- en crisisbeheersing 2.480           2.126           354               2.449           1.938           511               188                 

Veiligheidshuis 586               465               121               586               439               147               26                    

Overhead 207               15.006         -14.799       220               15.010         -14.790       -4                    

Algemene dekkingsmiddelen (Treasury) 3                    3                    -                    4                    4                    -                    -1                    

Totaal 64.702         64.969         -267             64.930         65.086         -156             -117                

Begroting 2017 na wijziging Rekening 2017 Begrotings-

afwijking op 

lasten
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Met uitzondering van Brandweer en Meldkamer laten de programma’s allemaal onderschrijdingen (of 

minimale overschrijdingen) van de begrote lasten zien, zodat een verdere toelichting voor die 

programma’s niet noodzakelijk is.  

 

Brandweer, afwijking van € 261.000 

Bij het programma is toegelicht welke posten worden over- en onderschreden. Het betreft kortweg: 

• extra afschrijvingen op buiten gebruik gesteld materieel  200.000 

• extra uitgaven aan onderhoud voertuigen   100.000 

• extra uitgaven FLO overgangsrecht    130.000 

• minder uitgaven op vakbekwaam worden en blijven  112.000 -    

De overschrijdingen passen binnen het beleid en kunnen aangemerkt worden als rechtmatig. 

 

Meldkamer, afwijking van € 78.000 

De afwijking wordt veroorzaakt door kleine overschrijdingen op verschillende posten die allemaal lager 

zijn dan € 50.000 en dus verder geen toelichting behoeven. Alle overschrijdingen passen binnen het 

bestaande beleid. 

 

 

Reserves 

 
(bedragen x €1.000)

Reserves bij programma Onttr. Storting Saldo Onttr. Storting Saldo

Ambulancezorg -                    28                 -28                -                    132               -132             104                 

Brandweer 273               -                    273               154               -                    154               119                 

GHOR -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                       

Meldkamer -                    -                    -                    -                    8                    -8                  8                      

Risico- en crisisbeheersing 70                 -                    70                 13                 -                    13                 57                    

Veiligheidshuis -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                       

Overhead 135               -                    135               235               -                    235               -100                

Algemene dekkingsmiddelen (Treasury) -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                       

Totaal 478               28                 450               402               140               262               188                 

Begroting 2017 na wijziging Rekening 2017

Begrotings-

afwijkingen

 
 

Over- en onderschrijdingen van onttrekkingen uit en stortingen in reserves passen binnen het beleid. 

Deze worden “gestuurd” door de feitelijke mutaties binnen de exploitatie en liggen op voorhand niet 

vast. Derhalve zijn deze als rechtmatig aan te merken.  

 

Investeringen 

In de bijlage 5.3 is het overzicht van de investeringen opgenomen. Op een aantal investeringen zijn de 

budgetten overschreden voor een totaalbedrag van € 161.000. De belangrijkste zijn: 

- Personen en materieelvervoer   54.289  Twee i.p.v. één 

- Aanpassing hoogwerkers (brancardsteunen) 44.326   Noodzakelijk door nieuwe brancards *) 

 

*) Hiervoor komt een vergoeding van € 36.000 vanuit de bijdrage Nza (via ambulancezorg) in 2018. 

 

De overschrijdingen passen in alle gevallen binnen het bestaande beleid.  

 

Ten opzichte van de gevoteerde kredieten (burap 2017-2: € 9.779.000) zijn investeringen gerealiseerd 

tot een bedrag van € 7.478.000, een volume van 76%.   
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Wet Normering Topinkomens - verantwoording 2017 
 

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke 

sector (WNT) ingegaan. Deze verantwoording is opgesteld op basis van de volgende op 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord van toepassing zijnde regelgeving: het algemene WNT 

maximum. 

 

Het bezoldigingsmaximum in 2017 voor Veiligheidsregio Noord-Holland Noord is € 181.000 

(topfunctionaris of medewerker met dienstbetrekking). Dit geldt naar rato van de duur en/of omvang 

van het dienstverband. Voor topfunctionarissen zonder dienstbetrekking geldt met ingang van 1 

januari 2016 voor de eerste 12 kalendermaanden een afwijkende normering, zowel voor de duur van 

de opdracht als voor het uurtarief. 

 

Bezoldiging topfunctionarissen 

Uit het hierna opgenomen overzicht blijkt dat er geen sprake is van onverschuldigde betalingen aan 

leidinggevende topfunctionarissen en gewezen topfunctionarissen met dienstbetrekking. Derhalve zijn 

geen vorderingen ingesteld tegen deze functionarissen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bezoldiging topfunctionarissen van € 1.700 of minder   

Uit het hierna opgenomen overzicht blijkt dat er diverse topfunctionarissen een bestuurlijke functie 

uitoefenen zonder bezoldiging. Onder deze topfunctionarissen vallen leidinggevende en 

toezichthoudende topfunctionarissen.   

 

bedragen x € 1 Looij, van de S. Smeekes, M.D. 

Functiegegevens

Directeur 

Veiligheidsregio 

Directeur 

Veiligheidsregio 

Aanvang en einde functievervulling in 2017 1-1 - 31-12 1-1 - 31-12

Omvang dienstverband (in fte) 1 1

Gewezen topfunctionaris? Nee Nee

(Fictieve) dienstbetrekking? Echte Echte

Individueel WNT-maximum 2017 181.000 181.000

Bezoldiging

Beloning 141.849 135.281

Belastbare onkostenvergoedingen 

Beloningen betaalbaar op termijn 17.283 17.283

Subtotaal 159.132 152.565

-/- Onverschuldigd betaald bedrag 0 0

Totaal bezoldiging 2017 159.132 152.565

Motivering indien overschrijding: 

Gegevens 2016

Duur dienstverband in 2015 1-1 - 31-12 1-1 - 31-12

Omvang dienstverband 2015 (in fte) 1 1

Bezoldiging 2016

Beloning 130.066 127.121

Belastbare onkostenvergoedingen 0 0

Beloningen betaalbaar op termijn 14.807 14.893

Totaal bezoldiging 2016 144.873 142.014

Individueel WNT-maximum 2016 179.000 179.000
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Naam topfunctionaris Functie

Baas, J.G.A Bestuurder

Beek, W. van Bestuurder

Blase, B. Bestuurder

Bruinooge, P.M. Bestuurder Voorzitter

Cornelisse, J.F.N. Bestuurder

Hafkamp, H. Bestuurder

Hoekema, J. Bestuurder

Kampen-Nouwen, van M.J.P. Bestuurder

Mans, A. Bestuurder

Nawijn, J.R.A. Bestuurder

Nieuwenburg, J. Bestuurder

Nijpels, G.J.A.M. Bestuurder

Pijl, M. Bestuurder

Posthumus, R. Bestuurder

Romeyn, T.J. Bestuurder

Schuiling, K.F.  Bestuurder Plv. voorziCer

Streng, F.R. Bestuurder

Uitdehaag, M. Bestuurder

Wortelboer, R. Bestuurder  
 

 

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met 

dienstbetrekking die in 2017 een bezoldiging boven het individuele Toepasselijk drempelbedrag 

hebben ontvangen. Er zijn in 2017 geen ontslaguitkeringen betaald aan topfunctionarissen die op 

grond van de WNT dienen te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de 

WNT vermeld zijn of hadden moeten worden. 

 

Daarnaast heeft geen inhuur van personeel plaats gevonden waarbij de verdiensten de individuele 

maximale WNT-norm hebben overschreden. 

 

 

3.4  Sisa-bijlage bij de jaarrekening 
 

JenV A2 Brede Doeluitkering 

Rampenbestrijding 

(BDUR)

Besluit 

veiligheidsregio's 

artikelen 8.1, 8.2 en 8.3

Veiligheidsregio's

Besteding (jaar T)

Aard controle R

Indicatornummer: A2 / 01 

€ 6.207.671 

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2017 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 10 januari 2018
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4. Overige gegevens 
 

4.1 Regeling resultaatbestemming 

Artikel 27 van de gemeenschappelijke regeling luidt: 

Bij het vaststellen van de jaarrekening neemt het algemeen bestuur een besluit over de bestemming 

van het exploitatieresultaat. De artikelen 198, tweede lid, tot en met 201 Gemeentewet zijn voor 

zoveel nodig van overeenkomstige toepassing. 

 

4.2  Gebeurtenissen na balansdatum 
Er is geen sprake van gebeurtenissen na balansdatum waarvan vermelding in de jaarstukken 
noodzakelijk is. 
 

4.3 Controleverklaring 
De controleverklaring is opgenomen op de volgende pagina's. 
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5. Bijlagen 
 

5.1 Kerngegevens Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

5.2 Financiële overzicht naar taakvelden 

5.3 Bijdrage per gemeente 

5.4 Overzicht investeringen 2017 
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5.1  Kerngegevens Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

 

Gemeenschappelijke regeling 

De volgende 17 gemeenten nemen deel aan de regeling:  

Alkmaar, Bergen, Castricum, Den Helder, Drechterland, Enkhuizen, Heerhugowaard, Heiloo, Hollands 

Kroon, Hoorn, Koggenland, Langedijk, Medemblik, Opmeer, Schagen, Stede Broec, Texel. 

 

Doelstelling 

Het doel van de gemeenschappelijke regeling is het gezamenlijk behartigen van de belangen die de 

schaal van de individuele gemeenten te boven gaan, ten behoeve van de veiligheid van de bevolking 

in het samenwerkingsgebied. Tot de taken behoren het uitvoeren van werkzaamheden als bedoeld in 

de Wet Veiligheidsregio’s, en het instellen, in stand houden en beheren van de centrale post 

ambulancevervoer (gezamenlijk met Witte Kruis in de RAV Noord-Holland Noord). Tevens maakt het 

Veiligheidshuis onderdeel uit van de Veiligheidsregio. 

 

Samenstelling bestuur VR NHN 

Het algemeen bestuur bestaat uit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten.  

 

Het dagelijks bestuur bestaat per 31 december 2017 uit de volgende functionarissen: 

Naam Functie Organisatie Samenstelling 

P.M. Bruinooge Voorzitter Alkmaar 
Burgemeester Alkmaar / Voorzitter 
driehoek 

K.F. Schuiling Plv. voorzitter Den Helder 
Burgemeester Den Helder / 
Voorzitter driehoek 

J. Nieuwenburg  Lid Hoorn 

Burgemeester Hoorn / Voorzitter 
driehoek / Voorzitter commissie 
Jeugd en Sociale Veiligheid 

A.B. Blase Lid Heerhugowaard 
Burgemeester Heerhugowaard / 
Voorzitter driehoek 

T.J. Romeyn Lid Heiloo 

Burgemeester Heiloo / Voorzitter 
commissie Basisvoorzieningen 
Fysieke Veiligheid 

M.D. Smeekes Adviseur Veiligheidsregio Directeur veiligheidsregio 

S. van de Looij Secretaris/Adviseur Veiligheidsregio Directeur veiligheidsregio 

J.H.A. Steenbrink Adviseur 
Openbaar 
Ministerie Plv. Hoofdofficier van Justitie 

P. de Graaf Adviseur Politie Districtschef 

 

De directie van de Veiligheidsregio bestaat vanaf 13 mei 2016 uit: 

Naam Portefeuille 

De heer M.D. Smeekes Directeur Veiligheidsregio 

De heer S. van de Looij  Directeur Veiligheidsregio 
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5.2  Financiële overzicht naar taakvelden 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Rekening 2017

Taakvelden  Baten  Lasten  Saldo 

1.1 Crisisbeheersing en Brandweer 51.124             38.024             13.100             

Programma Brandweer 42.298              30.546              11.752              

Programma GHOR 1.433                968                    465                    

Programma Meldkamer 4.944                4.572                372                    

Programma Risico- en crisisbeheersing 2.449                1.938                511                    

1.2 Openbare orde en veiligheid 586                   439                   147                   

Programma Veiligheidshuis 586                    439                    147                    

7.1 Volksgezondheid 12.996             11.609             1.387               

Programma Ambulancezorg 12.996              11.609              1.387                

Saldi programma's 64.706              50.072              14.634              

0.4 Overhead 220                    15.010              -14.790            

0.5 Treasury 4                        4                        -                         

0.8 Overige baten en lasten -                         

0.9 Vennootschapsbelasting (Vpb) -                         

Saldo van baten en lasten, resultaat voor bestemming 64.930              65.086              -156                  

0.10 Mutaties reserves 402                   140                   262                   

Programma Ambulancezorg -                         132                    -132                  

Programma Brandweer 154                    -                         154                    

Programma Meldkamer -                         8                        -8                       

Programma Risico- en crisisbeheersing 13                      -                         13                      

Overhead 235                    -                         235                    

Resultaat na bestemming 65.332              65.226              106                    

Bedragen x €1.000
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5.3  Bijdrage per gemeente 

 
Overzicht met nacalculatie    

bedragen x € 1 Burap Nacalculatie 2017 Jaarrekening 
 Gemeente 2017-1   2017 
 Opmeer                          587.775                              5.386                            593.161  

Texel                       1.653.527                                     -                         1.653.527  

Enkhuizen                       1.091.236                             10.000                         1.101.236  

Drechterland                       1.031.066                              9.448                         1.040.514  

Stede Broec                          981.201                              8.992                            990.192  

Koggenland                       1.355.616                             12.423                         1.368.038  

Heiloo                       1.202.929                             11.023                         1.213.953  

Langedijk                       1.317.722                             12.075                         1.329.797  

Bergen NH                       2.272.914                             20.828                         2.293.742  

Castricum                       1.878.880                             17.218                         1.896.098  

Medemblik                       2.721.567                             24.940                         2.746.507  

Schagen                       3.100.066                             28.408                         3.128.474  

Hollands Kroon                       3.197.080                             29.297                         3.226.377  

Heerhugowaard                       2.902.354                             26.597                         2.928.951  

Den Helder                       3.579.389                             32.801                         3.612.190  

Hoorn                       3.869.753                             35.462                         3.905.215  

Alkmaar                       7.172.501                             65.727                         7.238.228  

Bedrag ingroei Texel*                            37.452                             15.496                              52.948  

Totaal                     39.953.028                           366.121                       40.319.149  
  

* Het 'Bedrag ingroei Texel' wordt door de VR NHN zelf gedragen. De in de jaarstukken opgenomen bate 

Gemeentelijke bijdrage bedraagt € 40.319.149 -/- € 52.948 = € 40.266.201. 

 

Nacalculatie 2017 

Vanaf oktober 2017 is de nieuwe cao gemeenten van kracht. Deze cao loopt van 1 mei 2017 tot 1 

januari 2019. Op basis van de uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen is de (hieruit 

voortvloeiende) hogere loonontwikkeling 2017 doorgewerkt naar de gemeentelijke bijdrage 2017. De 

totale stijging van de personele lasten 2017 betreft; 

 

• loonsverhoging van 0,4% uit de vorige cao (wel geïndexeerd in de gemeentelijke bijdrage van de 

begroting 2018); 

• verhoogde pensioenpremies met 2,7% (wel geïndexeerd in de gemeentelijke bijdrage van de 

begroting 2018); 

• loonsverhoging 1% per 1 augustus 2017 (naar rato 2017 0,42%) uit de nieuwe cao van oktober 

2017 (niet geïndexeerd in de gemeentelijke bijdrage 2017 e.v.); 

• loonsverhoging 0,5% per 1 december 2017 (naar rato 2017 0,04%) uit de nieuwe cao van oktober 

2017 (niet geïndexeerd in de gemeentelijke bijdrage 2017 e.v.). 

 

Dit komt neer op een verhoging van 3,56%. Dit is 1,36% hoger (€ 366.121) dan de verkregen 2,2% 

looncompensatie en mag conform de uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen na afloop van 

het jaar 2017 in rekening gebracht worden bij de gemeenten en is reeds als vordering op de 

gemeenten verwerkt in de jaarstukken 2017. 
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5.4  Overzicht investeringen 2017 

 
bedragen x € 1

Progr. Inv.nr.     Omschrijving investering

AMBU 710009 MDT 2017 (AMBU) ja 90.000          108.888        -18.888         

710013 Aandeel roosterweb 2017 (AMBU) nee 40.000          -                   40.000          

710046 DRF-systeem 2017 (AMBU) ja 106.000        106.349        -349             

710061 motor 3-KNN-47 2017 (AMBU) ja 20.937          20.937          -                   

710076 Meubilair 2017 (AMBU) ja 2.400            2.870            -470             

Totaal AMBU 259.337        239.044        -19.707         40.000          

BRW 720024  Hoogwerker midlifeupdate (Hoorn BR-SV-90) 2017 (BRW) nee 210.000        -                   210.000        

720025 Motorspuitaanhanger (MSA) 2017 (BRW) ja 43.000          37.752          5.248            

720029 Tweede baan PPMO 2017 (BRW) ja 47.000          33.000          14.000          

720030 Bluspak 2017 (BRW) ja 1.016.160     952.642        63.518          

720031 Helm 2017 (BRW) nee 457.500        436.251        21.249          

720032 Bluspak jeugd 2017 (BRW) ja 56.700          43.037          13.663          

720033 Helm jeugd 2017 (BRW) ja 22.050          18.083          3.967            

720034 Redvest 2017 (BRW) ja 50.000          51.034          -1.034           

720035 Zaagbroek 2017 (BRW) ja 8.000            -                   8.000            

720036 Zaaghelm 2017 (BRW) ja 3.200            -                   3.200            

720037 HV-helm 2017 (BRW) ja 67.500          -                   67.500          

720039 Duikpak 2017 (BRW) nee 64.800          7.109            57.691          

720040 Ademluchttoestel 2017 (BRW) nee 315.180        263.271        51.909          

720041 Ademluchtcilinders 2017 (BRW) ja 975.000        737.633        237.367        

720042 Ademluchtcilinders-inbouw TAS 2017 (BRW) ja 50.000          -                   50.000          

720043 Ademluchtmaskers 2017 (BRW) ja 141.600        129.799        11.801          

720044 Seinlijnen duiken 2017 (BRW) nee 29.000          -                   29.000          

720045 Duiktoestellen 2017 (BRW) nee 73.642          -                   73.642          

720048 Vulbalk 2017 (BRW) nee 25.000          -                   25.000          

720049 Warmtebeeldcamera 2017 (BRW) ja 90.000          92.651          -2.651           

720052 Hydraulisch redgereedschap 2017 (BRW) ja 288.000        293.936        -5.936           

720054 Aggregaat 2017 (BRW) ja 18.000          -                   18.000          

720055 Zagen / slijpmachine 2017 (BRW) ja 22.500          -                   22.500          

720056 bepakkingsmateriaal TS 2017 (BRW) ja 270.000        218.702        51.298          

720057 MDT's 2017 (BRW) nee 540.700        513.158        27.542          

720058 C2000 2017 (BRW) nee 175.000        -                   175.000        

720059 Smrtb/beamer  2017 (BRW) ja 50.000          -                   50.000          

720060 Printers en multifunctionals 2017 (BRW) ja 25.000          -                   25.000          

720063 Dienstauto (DA) 2017 (BRW) ja 150.000        120.845        29.155          

720064 Dienstbus (DB) 2017 (BRW) ja 395.000        351.614        43.386          

720065 Personen en Materieel vervoer (PM + WVD) 2017 (BRW) ja 57.000          111.289        -54.289         

720066 Meetplanleider voertuig  (DA-MPL) 2017 (BRW) ja 50.000          32.411          17.589          

720068 Tankautospuit 6 persoons (TS) 2017 (BRW) ja 2.142.000     2.097.110     44.890          

720073 Verkenningsvoertuig bos-/duinbrandbestrijding 2017 (BRW) nee 325.000        65.107          259.893        

720076 Piketauto (algemeen commandant brandweer) 2017 (BRW) ja 50.000          32.411          17.589          

720077 Scooter 2017 (BRW) nee 100.808        39.956          60.852          

720080 Mobile analyzer 2017 (BRW) ja 54.000          53.966          34                

720085 C2000 2017 (BRW) nee 100.000        86.956          13.044          

720090 Tom Tom's 2017 (BRW) ja 8.623            9.088            -465             

720092 Fitnessapparatuur 2017 (BRW) ja 46.881          47.960          -1.079           

720093 bepakkingsmateriaal SI2 2017 (BRW) ja 57.500          3.648            53.852          

720105 Aanpassen hoogwerkers ivm brancardsteunen 2017/2018 (BRW) ja -                   44.326          -44.326         

720107 Communicatiesets duiken 2017 (BRW) nee 40.000          -                   40.000          

720142 Duiktoestellen (cilinderpakketten) 2017 (BRW) nee 40.067          -                   40.067          

720143 Duiktoestellen (maskers) 2017 (BRW) nee 32.274          -                   32.274          

720144 Duiktoestellen (octopussen) 2017 (BRW) nee 17.031          -                   17.031          

720145 Redvest duiken 2017 (BRW) nee 12.000          -                   12.000          

720148 Meubilair 2017 (BRW) nee 151.301        96.901          54.400          

720149 Wasmachine ademluchtwerkplaats Midden 2017 (BRW) ja 21.901          21.901          -                   

720150 Zonwering/vloerbedekking 2017 (BRW) nee 13.200          3.749            9.451            

720151 XVR simulatie(laptops) 2017 (BRW) ja 15.250          28.710          -13.460         

Totaal BRW 9.014.368     7.076.006     728.317        1.210.045     

GHOR 730000 C2000 2017 (GHOR) ja 20.000          20.700          -700             

730001 Piketauto 2017 (GHOR) nee 60.000          -                   60.000          

Totaal GHOR 80.000          20.700          -700             60.000          

GMK 740000 App. MK-tafels + -ka (2017) (GMK) ja 25.000          25.312          -312             

740001 Arbi / tel. toestellen MK upgraden 2017 (GMK) ja 25.000          -                   25.000          

740002 C2000 server 2017 (GMK) ja 25.000          -                   25.000          

740003 GMS  2017 (GMK) ja 150.000        18.846          131.154        

740004 Stoelen GMK 2017 (GMK) ja 22.500          -                   22.500          

Totaal GMK 247.500        44.158          203.342        -                   

R&CB 750001 piketauto (voorlichter van dienst) 2017 (R&CB) ja 25.000          24.598          402              

Totaal R&CB 25.000          24.598          402              -                   

BV 770001 Servers en storage  2017 (BV) nee 50.000          6.087            43.913          

770031 Laptops 2017 (BV) ja 37.508          54.423          -16.915         

770033 Digitalisering inkoopfacturen 2017 (BV) nee 50.000          -                   50.000          

770035 Testomgevingen/opstellingen voor primaire appl. en hw 2017 (BV) ja 15.000          12.925          2.075            

Totaal BV 152.508        73.435          -14.840         93.913          

Eindtotaal 9.778.713     7.477.941     896.814        1.403.958     

Budget cf. 

Burap 2017-2

Realisatie 

2017

Afwikkeling 

in 2017

Door te 

schuiven

Afgerond 

in 2017
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Opmerkingen bij het overzicht 

 

Het budget aan investeringen voor 2017 (na begrotingswijziging) ter grootte van € 9.779.000 is als 

volgt aangewend / afgewikkeld: 

 

Gerealiseerde investeringen in 2017    7.478.000 

 

Afwikkeling budgetten van gerealiseerde investeringen: 

- Minder uitgegeven    1.058.000 

- Meer uitgegeven       161.000 - 

           897.000 

 

Door te schuiven budgetten, nog te besteden in 2018  1.404.000 

        9.779.000 

 

De belangrijkste overschrijdingen betreffen: 

- Personen en materieelvervoer   54.289  Twee i.p.v. één 

- Aanpassing hoogwerkers (brancardsteunen) 44.326   Noodzakelijk door nieuwe brancards *) 

 

*) Hiervoor komt een vergoeding van € 36.000 vanuit de bijdrage Nza (via ambulancezorg). 
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5.5  Overzicht geldleningen per 31 december 2017 
 
Bedragen x €1.000 

Bank/instelling Leningnr. van t/m

T.l.v. 

progr.

Rente-

%

Saldo           

1-1-2017

Vermeer-

dering Aflossing

Saldo         

31-12-2017 Rentelast 

Binnenlandse banken en overige financiële instellingen

BNG 40.089.044 1998 2018 4,72 45             22             23             2              

BNG 40.104.486 2009 2039 4,48 1.227        54             1.173        54             

BNG 40.105.828 2010 2025 3,25 900           100           800           28             

BNG 40.107.931 2013 2023 2,65 1.850        -               1.850        49             

BNG 40.109.047 2014 2020 1,30 1.796        553           1.243        20             

BNG 40.108.988 2014 2029 2,42 3.104        254           2.850        72             

BNG 40.108.989 2014 2024 1,90 2.755        380           2.375        49             

BNG 40.108.990 2014 2019 1,05 5.355        2.380        2.975        43             

BNG 40.109.070 2014 2022 BRW 2,12 2.700        -               2.700        57             

BNG 40.109.071 2014 2022 BRW 1,51 394           75             319           6              

BNG 40.109.072 2014 2023 BRW 1,65 1.389        222           1.167        22             

BNG 40.109.244 2014 2020 0,88 1.330        409           921           10             

BNG 40.109.317 2014 2021 BRW 0,78 2.392        503           1.889        17             

BNG 40.109.318 2014 2023 BRW 1,53 400           -               400           6              

BNG 40.109.319 2014 2021 BRW 1,21 7.000        -               7.000        84             

BNG 40.110.534 2016 2018 BRW -0,05 7.000        -               7.000        -3             

BNG 40.110.572 2017 2026 BRW 0,36 -               1.500        -               1.500        -               

BNG 40.110.571 2017 2022 BRW -0,03 -               3.500        -               3.500        -               

39.637      5.000        4.952        39.685      516           

Openbare lichamen als bedoeld in artikel 1, onderdeel a, van de Wet financiering decentrale overheden

Gem. Texel 2014.0524.01 2014 2049 BRW 0,00 2.902        78             2.824        -               

Gem. Drechterland - 2015 2047 BRW 0,00 668           45             623           -               

Gem. Stede Broec - 2015 2049 BRW 0,00 877           23             854           -               

Gem. Opmeer 75954.01 2015 2049 BRW 0,00 1.230        28             1.202        -               

5.677        -               174           5.503        -               

Totaal 45.314      5.000        5.126        45.188      516            
 
Opmerkingen bij het overzicht 

• Op de geldleningen die zijn afgesloten met de gemeenten Texel en Stede Broec rusten 

hypothecaire zekerheden.  

• Over de geldleningen die in 2014 zijn afgesloten met de Bank Nederlandse Gemeenten worden 

de rente en aflossing per kwartaal betaald. 

• Rente wordt ten laste van een programma geboekt als er een aantoonbare relatie bestaat. De 

overige rente wordt verdeeld op basis van het aandeel in de boekwaarde per 1 januari van het 

jaar. 
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5.6  Kritische prestatie-indicatoren basisvoorzieningen 2017 

 

De basisvoorzieningen staan beschreven in het productenboek van Veiligheidsregio Noord-Holland 

Noord. Het productenboek is inzichtelijk via www.vrnhn.nl. Per product zijn indicatoren vastgesteld 

over de kwaliteit van het product. Hieronder staan de kritische prestatie-indicatoren (KPI).  

 

KPI Incidentbestrijding  Norm 2017 

Het percentage van de A1 incidenten waarbij de eerste ambulance binnen 15 

minuten ter plaatse is. *) 
� ≥ 93,5% 90,9% 

Het aantal gemeenten waarin bij minstens 84% van de A1-incidenten de eerste 

ambulance binnen 15 minuten ter plaatse is. *) 
� 17 /17 14 /17 

Het percentage van de incidenten ‘brand gebouw’ waarbij de eerste TS binnen de 

normtijd ter plaatse is. 
� ≥ 68% 54% 

Het aantal incidenten ’brand gebouw’ waarbij de eerste TS de maximale 

opkomsttijd van 18 minuten overschrijdt.  
� 0 2x 

Het percentage van de incidenten prio1 met inzet redvoertuig waarbij de eenheid 

binnen 30 minuten ter plaatse is. 
� ≥ 90% 92% 

Het percentage van de incidenten prio1 met inzet hulpverlengingsvoertuig waarbij 

de eenheid binnen 30 minuten ter plaatse is. 
� ≥ 90% 83% 

Het percentage van de incidenten prio1 met inzet duikteam waarbij het team 

binnen 30 minuten ter plaatse is. 
� ≥ 90% 94% 

Het percentage van de OvDB inzetten prio1 waarbij de functionaris binnen de voor 

het gebied geldende normtijd ter plaatse is. 
� ≥ 90% 85% 

Het percentage van de inzetten sleutelfunctionarissen (OvdG, Algemeen 

commandant) bij incidenten waarbij de functionaris binnen de voor hem geldende 

normtijd operationeel is. *) 

� ≥ 90% 78% 

Het  percentage van de van de GHOR sleutelfunctionarissen dat vakbekwaam is. � 100% 100% 

Het percentage van de freecall meldingen ‘brand gebouw’ waarbij binnen 45 sec 
wordt uitgegeven. � ≥ 75% 13% 

De gemiddelde verwerkingstijd van freecall-meldingen ‘brand gebouw’. � ≤ 45 sec 85 sec 

 
*) Schatting gebaseerd op meting over 12 maanden t/m september 2017, de prestaties over de laatste drie maanden van 2017 
kunnen nog niet exact worden gemeten door problemen met de invoering van een nieuwe registratiesysteem per 1 oktober. 
 

KPI regievoering Veiligheidshuis complexe casuïstiek  Norm 2017 

Het  percentage van de casussen dat binnen 7 dagen op triage staan. � 100% 100% 

 

KPI risicobeheersing  Norm 2017 

Het  percentage van de advisering op geclassificeerde evenementen dat binnen de 

termijn van 30 dagen is afgegeven. 
� 100% 100% 

Het gemiddeld aantal nodeloze alarmeringen per OMS-aansluiting. � ≤ 2,0 3,2 

 

In Veiligheidsregio in-zicht zijn de kritische prestatie indicatoren waar nodig verder verklaard en 

uitgewerkt. 
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ACCOUNTANTSVERSLAG 2017

Aan het Algemeen Bestuur

van de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord

Postbus 416

1800 AK ALKMAAR

Amstelveen, 10 april 2018

Kenmerk: RB/GvD/JvdB/DR/AA18-0667

Geacht bestuur,

Wij hebben dit jaar wederom de controle van de jaarrekening uitgevoerd. Zoals afgesproken in onze opdrachtbevestiging ontvangt u hierbij ons 

accountantsverslag 2017. Dit verslag bevat onze belangrijkste bevindingen uit de controle van de jaarrekening 2017. 

Met dit verslag willen wij u zo goed mogelijk informeren. De onderwerpen, die in dit verslag aan de orde komen, hebben onderdeel uitgemaakt van onze 

overwegingen bij de bepaling van de aard, het tijdstip van uitvoering en de diepgang van de controlemaatregelen die zijn toegepast bij de uitvoering van 

de controle van de jaarrekening. De in dit verslag opgenomen bevindingen doen geen afbreuk aan ons oordeel over de getrouwheid en rechtmatigheid van 

de jaarrekening 2017, tenzij dit specifiek is aangegeven.

Onze bevindingen en aanbevelingen hebben wij afgestemd met de directie en de portefeuillehouder financiën. 

Het opstellen en controleren van de jaarrekening vraagt elk jaar weer een aanzienlijke inspanning. Bij deze willen wij alle betrokken medewerkers van de 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord bedanken voor de constructieve en plezierige samenwerking tijdens de controle. Vanzelfsprekend zijn wij graag 

bereid om deze rapportage nader toe te lichten.

Hoogachtend,

BDO Audit & Assurance B.V.

H.C.J. Bot RA
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1. DASHBOARD ACCOUNTANTSCONTROLE

Dashboard Controleverklaring Aandachtspunten Financiële positie Bijlagen  Bevindingen

Ons oordeel Aandachtspunten Analyse van uw financiële positie

• Wij zijn voornemens een goedkeurende 

controleverklaring af te geven.

• De jaarrekening 2017 is getrouw en 

rechtmatig.

• Begrotingsoverschrijding en overschrijding 

investeringskrediet geconstateerd welke 

onder de toleranties blijven.

• Wij hebben geen bevindingen ten aanzien 

van de SiSa-bijlage.

• Wij hebben geen bevindingen ten aanzien 

van de WNT-verantwoording.

Vanuit onze natuurlijke adviesfunctie 

onderkennen wij de volgende 

aandachtspunten:

• Samenvoeging meldkamers

• Herinrichting administratie naar 

taakvelden

• Privacybescherming

• Digitale factuur autorisatie

• Door ontwikkelen organisatie

• Realisatie bezuinigingen en reservepositie

• IT security

• Positief resultaat van € 0,1 miljoen.

• Voorgaand jaar positief resultaat 

€ 2,7 miljoen.

• Het vermogen inclusief het resultaat 

bedraagt ca. € 5,3 miljoen.

• De algemene reserve (t.b.v. normale 

bedrijfsvoering) bedraagt € 1,6 miljoen 

en is daarmee 2,47% van de totale 

lasten, de norm is 2,5%.

• Daarnaast is een bestemmingsreserve 

aanwezig m.b.t de transitie naar de 

Landelijke Meldkamer (LMO).

Belangrijkste bevindingen Interne beheersing Overig

• Correctie doorgevoerd inzake doorbelaste 

kosten voor de nieuwe meldkamer.

• Begrotingsoverschrijdingen die meetellen 

voor het oordeel bedragen gezamenlijk

€ 339.000.

• Overschrijdingen op investeringskredieten 

van totaal € 106.000.

• Verder een beperkt aantal bevindingen 

geconstateerd welke met name betrekking 

hebben op presentatie.

• Wijziging in BBV inzake overhead reeds in 

2017 doorgevoerd.

• De kwaliteit van de significante processen 

over 2017, voor zover van belang voor de 

controle van de jaarrekening, is van 

voldoende niveau.

• Het proces rondom aanbestedingen kent 

een sterke verbetering.

• Er zijn in 2017 stappen gezet in het 

proces rondom de automatisering. Deze 

zullen naar verwachting voor een deel 

per 1 januari 2018 geëffectueerd zijn.

• Wij kunnen steunen op de VIC gezien aan 

de eisen van COS 610 wordt voldaan.

• De organisatie is voor een zeer beperkt 

deel vpb-plichtig. De impact op de 

jaarrekening 2017 is verwaarloosbaar.

• Gezien de verbeteringen welke 

gedurende 2017 zijn doorgevoerd in de 

automatiseringsomgeving is de 

verwachting dat vanaf 2018 gesteund kan 

worden op de IT-omgeving. Aangezien de 

verbeteringen niet voor heel 2017 zijn 

doorgevoerd zullen wij voor de controle 

van dit boekjaar nog niet steunen op de 

IT-omgeving.

Interne beheersing
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GOEDKEURENDE 

CONTROLEVERKLARING

Wij zijn voornemens bij de jaarrekening 2017 van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord een goedkeurende 

controleverklaring af te geven met betrekking tot de getrouwheid en rechtmatigheid.

DE JAARREKENING IS GETROUW Een goedkeurende verklaring met betrekking tot getrouwheid betekent dat de jaarrekening 2017 een getrouw beeld 

geeft van de grootte en de samenstelling van zowel de baten en lasten over 2017 als van de activa en passiva per 

31 december 2017 in overeenstemming met het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) voor Provincies en 

Gemeenten.

DE JAARREKENING IS 

RECHTMATIG

Een goedkeurende verklaring met betrekking tot rechtmatigheid betekent dat de verantwoorde baten en lasten 

alsmede de balansmutaties in de jaarrekening 2017 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot 

stand zijn gekomen en in overeenstemming zijn met de relevante wet- en regelgeving. 

VERANTWOORDELIJKHEDEN EN 

REIKWIJDTE

Voor een uiteenzetting inzake de verantwoordelijkheden van de directie en het bestuur en van BDO Audit & 

Assurance B.V., alsmede de aard en de reikwijdte van onze werkzaamheden in het kader van onze 

accountantscontrole, verwijzen wij naar de controleverklaring en de nadere toelichting in bijlage C bij dit verslag.

GEEN BEVINDINGEN IN DE SISA-

BIJLAGE

Wij hebben de in de SiSa-bijlage van de jaarrekening genoemde specifieke uitkeringen gecontroleerd met 

inachtneming van de Nota verwachtingen accountantscontrole 2017. Op grond van ons onderzoek hebben wij bij uw 

specifieke uitkeringen geen fouten en/of onzekerheden geconstateerd die de voor SiSa geldende 

rapporteringstolerantie overschrijden.

WNT Wij hebben de in de WNT-verantwoording in de jaarrekening gecontroleerd met inachtneming van Controleprotocol 

WNT 2017. Op grond van ons onderzoek hebben wij bij uw verantwoording geen fouten en/of onzekerheden 

geconstateerd die de voor de WNT geldende rapporteringstolerantie overschrijden.

JAARVERSLAG VERENIGBAAR Wij hebben als controlerend accountant getoetst of het jaarverslag en overige gegevens of:

- het jaarverslag voldoet aan de relevante wet- en regelgeving (onderdeel I);

- het verenigbaar is met de jaarrekening (onderdeel II);

- geen materiele onjuistheden in het jaarverslag zijn gebleken in het licht van de tijdens de controle van de 

jaarrekening verkregen kennis en begrip omtrent de gemeente en zijn omgeving (onderdeel III).

Op basis van de door ons verrichte werkzaamheden hebben wij geen bevindingen op deze aspecten m.b.t. het 

jaarverslag. 

2. ONS OORDEEL

Dashboard Controleverklaring Aandachtspunten Financiële positie Bijlagen  Bevindingen Interne beheersing
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2. ONS OORDEEL

Ongecorrigeerde controleverschillen

Post/omschrijving van de toelichting Fouten (in euro’s) Onzekerheden (in 

euro’s)

Verwijzing

Getrouwheid

Geen - -

Totaal (getrouwheid) - -

Rechtmatigheid

Begrotingsoverschrijdingen € 339.000 - Pag.10

Overschrijving investeringskrediet € 106.000 - Pag.10

Totaal (rechtmatigheid) € 445.000 -

Materialiteit (1% voor fouten / 3 % voor onzekerheden) € 662.000 € 1.986.000

Uitvoeringsmaterialiteit (75%) € 496.500 € 496.500
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3. AANDACHTSPUNTEN
Samenvoeging 

meldkamers

De 22 regionale meldkamers worden de komende jaren samengevoegd tot één Landelijke Meldkamerorganisatie (LMO) met 

maximaal tien meldkamerlocaties. Ambulancezorg, brandweer, politie en Koninklijke Marechaussee werken samen in de 

meldkamer. De planning voor de oplevering van de meldkamer in Haarlem is in het eerste kwartaal 2019. Vooruitlopend is in 2017 

besloten tot een tijdelijke gezamenlijke meldkamer voor de veiligheidsregio’s Kennemerland, Noord-Holland Noord en Zaanstreek 

Waterland. 

Privacy 

bescherming

De bescherming van databestanden en privacygegevens is in de huidige tijd erg belangrijk. Onvoldoende beveiliging kan leiden tot

verlies en diefstal van persoonsgegevens en vervolgens tot misbruik ervan, zoals identiteitsfraude. Privacybescherming staat zowel 

in Nederland als internationaal in de vernieuwde belangstelling, door continue en toenemende incidenten bij zowel bedrijven als 

overheden. Per 25 mei 2018 wordt de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) van toepassing. De nadruk bij de AVG ligt -

meer dan nu bij de Wpb - op de verantwoordelijkheid van organisaties om te kunnen aantonen dat zij zich aan de wet houden. Dat 

vraagt een gedegen voorbereiding. Het management heeft hiervoor aandacht.

Herinrichting 

administratie 

naar taakvelden

Met ingang van het begrotingsjaar 2018 dient de gemeenschappelijke regeling in de financiële begroting én de jaarrekening een 

bijlage op te nemen met de baten en lasten per taakveld. De doelstelling van deze bijlage is om de vergelijkbaarheid te vergroten.

Op grond van artikel 24 lid 3d BBV is de bijlage met de taakvelden formeel onderdeel van de jaarrekening en daarmee een 

onderdeel van de jaarlijkse controle op de getrouwheid en de rechtmatigheid van de jaarrekening. Vooruitlopend op deze 

verplichting heeft de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord reeds met ingang van 2017 de begroting en jaarrekening naar taakvelden 

ingericht. 

Digitale factuur 

autorisatie

In 2017 heeft de factuurautorisatie handmatig plaatsgevonden. Wanneer in 2018 wordt overgegaan op digitale autorisatie van 

facturen dan neemt het belang van voldoende authenticatiemaatregelen in de systemen toe. De automatiseringsomgeving dient 

daarvoor te worden verbeterd. Het management heeft hiervoor reeds aandacht.

Door 

ontwikkelen 

organisatie

De organisatie van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord is de afgelopen jaren verder op orde is gebracht. De organisatie zal de 

komende jaren verder worden doorontwikkeld. Veiligheidsregio Noord-Holland Noord is bezig om te investeren in o.a. de 

automatisering (ICT), beveiliging en business intelligence. Tevens wil de organisatie de komende jaren werken aan een weerbare en 

wendbare organisatie, die voorbereid is op de komende ontwikkelingen, zoals de overgang naar Meldkamer Noord-Holland, 

brandweerthema’s, cyber security, de omgevingswet, etc. 

Realisatie 

bezuinigingen en 

reservepositie

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord heeft haar bezuinigingsopgave inmiddels (grotendeels) gerealiseerd. Richting de toekomst 

adviseren wij plannen te maken waarin het risicomanagement en de beleidsontwikkeling worden uitgewerkt. Tevens is het 

raadzaam om hierbij te letten op de benodigde reservepositie en deze uit te werken.

Hiernaast heeft Veiligheidsregio Noord-Holland Noord een loon- en prijscompensatie afgesproken conform de uitgangspunten 

gemeenschappelijke regelingen. Voor 2016 is deze inmiddels op basis van nacalculatie toegezegd. 

Cyber security De snel opeenvolgende ontwikkelingen in de informatietechnologie, toenemende verbindingen tussen systemen en het internet kan

ervoor zorgen dat IT-systemen in de toekomst niet de gewenste betrouwbaarheid bieden. Ook wanneer systemen geen waardevolle 

informatie bevatten, stelt het onbruikbaar maken van systemen of informatie eventuele aanvallers in staat om organisaties af te 

persen of te operaties stop te zetten. Er dient blijvend aandacht te zijn voor het voldoende op orde houden van de systemen en 

netwerken van de organisatie. 
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Resultaat Resultaat 2017

Het saldo van de jaarrekening van de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord over het jaar 2017 bedraagt € 0,1 miljoen 

positief. In het onderstaand overzicht is het resultaat in het kort weergegeven:

Het werkelijke resultaat over 2017 is € 77.000 lager dan het resultaat volgens de laatste begrotingswijziging. Ten opzichte 

van de gewijzigde begroting zijn vooral de kosten m.b.t. Brandweer hoger. De hogere lasten bij de Brandweer betreffen 

met name het afboeken van oud materiaal en aanvullend onderhoud. 

Weerstandsvermogen

De VR is een gemeenschappelijke regeling en moet op grond van regelgeving (BBV) een relatie leggen tussen de financiële 

risico’s waaraan de organisatie blootstaat en het weerstandscapaciteit van de organisatie. 

Op grond van de in de nota risico management en weerstandsvermogen beschreven uitgangspunten gelden de algemene 

reserves (inclusief het resultaat boekjaar) en de bestemmingsreserves als weerstandsvermogen. Veiligheidsregio Noord-

Holland Noord heeft er voor gekozen om vooruitlopend op de resultaatbestemming en rekening houdend met de beklemde 

middelen van de bestemmingsreserves een aantal correcties door te voeren. Zonder deze correcties bedraagt het 

weerstandsvermogen 402%. Nadat de correcties zijn doorgevoerd komt het weerstandsvermogen uit op 118%.

De algemene reserve (t.b.v. normale bedrijfsvoering) bedraagt € 1,6 miljoen en is daarmee 2,47% van de totale lasten. De 

norm bedraagt 2,5%. Het totale eigen vermogen is 8,1% van de totale lasten. Daarnaast is een bestemmingsreserve 

aanwezig m.b.t de transitie naar de Landelijke Meldkamer (LMO).

Ten opzichte van de totale exploitatie is het vermogen laag. Op grond van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 

Noord-Holland Noord dragen de gemeenten bij in de lasten van deze organisatie voor zover zij niet worden bestreden uit 

de opbrengsten uit andere vergoedingen. De deelnemende gemeenten vormen dus als het ware de weerstandscapaciteit.

4. UW FINANCIËLE POSITIE

Dashboard Controleverklaring Aandachtspunten Financiële positie Bijlagen  Interne beheersing

Rekening van baten en lasten
Realisatie 

2016

Begroot vóór 

wijziging

Begroot na 

wijziging

Realisatie

2017

(alle bedragen * € 1.000,-)

Baten 66.808 73.448 64.702 64.930

Lasten 63.172 73.476 64.969 65.086

Saldo baten en lasten 3.636 -28 -267 -156

Mutaties in reserves -911 28 450 262

Resultaat 2.725 0 183 106

Bevindingen
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5.1 BEVINDINGEN - GETROUWHEID

Bevindingen Controlebevindingen

Naar aanleiding van de door ons uitgevoerde werkzaamheden hebben wij enkele bevindingen geconstateerd. Inzake De 

meeste bevindingen zijn verwerkt in de jaarrekening. De verwerkte bevindingen hadden met name betrekking op de 

presentatie in de jaarrekening.

Doorbelaste kosten 

nieuwe meldkamer

Gecorrigeerde 

bevinding

Bestemmingsreserve

Frictiekosten tijdelijke meldkamer

De Veiligheidsregio’s Kennemerland, Noord-Holland Noord en Zaanstreek Waterland een samenvoegingsplan 2.0 

overeengekomen waarin is opgenomen dat de regionale meldkamer in Haarlem zal worden gevestigd. Als uitwerking van 

het besluit van 13 februari 2017 is op 8 december 2017 budget beschikbaar gesteld om de hiermee samenhangende 

kosten te financieren. In dit besluit is een toerekening van de verwachte kosten over de jaren 2017-2020 opgenomen. De 

totale frictiekosten met betrekking tot de verbouwing worden geschat op € 3,5 miljoen, waarvan het aandeel voor de 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord € 1,5 miljoen bedraagt. 

De dekking van de kosten vindt in principe plaats door het realiseren van schaalvoordelen (besparingen) of door een 

bijdrage van het Ministerie van JenV. Naar verwachting treedt er geen nadelig effect op in de meerjaren begroting voor 

de Veiligheidsregio’s en is het financiële risico beperkt. 

Het is de vraag of de besparingen daadwerkelijk worden gerealiseerd. Daarnaast dient aan een aantal voorwaarden 

voldaan te worden voordat het Ministerie van JenV zal bijdragen. Momenteel zijn de veiligheidsregio’s in gesprek met 

het Ministerie JenV en gedurende 2018 zal meer informatie beschikbaar komen over de bijdrage van het Ministerie JenV. 

Uit de allocatie van de kosten blijkt dat - wanneer de besparing niet wordt gerealiseerd én het Ministerie van JenV geen 

bijdrage zal doen - dat het grootste deel van deze lasten betrekking heeft op het boekjaar 2018. Omdat wij van mening 

zijn dat het risico dat geen bijdrage ontvangen wordt beperkt is en secundair dat dan een toerekening over de 

gebruikersperiode dient plaats te vinden, heeft een correctie plaatsgevonden van € 0,6 miljoen en zijn in 2017 geen 

lasten verantwoord met betrekking tot de nieuwe meldkamer. 

Rondom de kosten voor de nieuwe meldkamer en de bijdrage vanuit het Ministerie JenV is naar de toekomst sprake van 

onzekerheden. Hiervoor is een bestemmingsreserve gevormd.
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5.2 BEVINDINGEN - BEGROTINGSRECHTMATIGHEID

Begrotingsrechtmatigheid

Voor de begrotingsrechtmatigheid wordt beoordeeld of de financiële beheershandelingen, die ten grondslag liggen 

aan de baten en lasten, alsmede de balansposten, tot stand zijn gekomen binnen de grenzen van de geautoriseerde 

begroting en hiermee samenhangende programma’s (begrotingscriterium). In de begroting zijn de maximale 

budgetten weergegeven die door het algemeen bestuur zijn vastgesteld. Dit houdt in dat de financiële 

beheershandelingen dienen te passen binnen de begroting, waarbij het juiste programma, de toereikendheid van het 

begrotingsbedrag, alsmede het begrotingsjaar van belang zijn. 

De toe te passen normen voor de begrotingsrechtmatigheid zijn gebaseerd op de artikelen 189, 190 en 191 van de 

Gemeentewet. Het algemeen bestuur geeft hier zelf nadere invulling aan door middel van de begroting en de 

financiële verordening. Het begrotingscriterium is verder verfijnd en uitgewerkt in de Kadernota Rechtmatigheid.

Een overschrijding van de begroting is in principe altijd onrechtmatig, maar hoeft de accountant niet in alle 

gevallen mee te wegen in zijn oordeel. De algemene lijn is dat begrotingsoverschrijdingen die binnen de 

beleidskaders van het bestuur passen niet meegewogen worden in het accountantsoordeel. In de Kadernota 

Rechtmatigheid zijn zeven typen overschrijdingen benoemd en de mate waarin deze moeten worden afgewogen in 

het accountantsoordeel omtrent de rechtmatigheid.

In de programmarekening zien we twee overschrijdingen en in de toelichting op de investeringskredieten zijn 

meerdere kleine overschrijdingen toegelicht. In onderstaande tabel zijn deze overschrijdingen benoemd.

Wij verwijzen voor een inhoudelijke en meer specifiek analyse van deze overschrijdingen naar de toelichting op de 

programmarekening, waar de verschillen tussen begroot en werkelijk per programma nader zijn toegelicht. 

Bevinding Overschrijding Type overschrijding Telt mee 

in het 

oordeel?

Programma Brandweer - hogere lasten dan 

begroot

€ 261.000
Kostenoverschrijdingen die passen binnen 

het bestaande beleid, welke niet tijdig 

zijn geautoriseerd.

Ja

Programma Meldkamer - hogere lasten dan 

begroot

€ 78.000 Kostenoverschrijdingen die passen binnen 

het bestaande beleid, welke niet tijdig 

zijn geautoriseerd.

Ja

Overschrijding investeringskredieten € 106.000 Overschrijding investeringskrediet Ja
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5.3 BEVINDINGEN - OVERIG

Vpb-plicht

BDO ondersteunt landelijke 

Vpb inventarisatie voor VR

Voorlopige conclusie dat in 

zeer beperkt aantal gevallen 

sprake zal zijn van 

belastingplicht

Vpb-plicht 

Overheidsondernemingen zijn met ingang van 1 januari 2016 belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting. De 

belastingplicht voor de vennootschapsbelasting bestaat slechts voor zover de overheidsinstelling met een activiteit 

deelneemt aan het economische verkeer. Dat wil zeggen als de activiteit wordt verricht buiten de eigen kring. 

Daarnaast is een aantal ondernemingsactiviteiten specifiek vrijgesteld van de heffing van vennootschapsbelasting. 

Dit vloeit rechtstreeks voort uit de bedoeling van de wetgeving, te weten het tegengaan van mogelijke 

concurrentieverstoringen met private ondernemingen.

Gezien bij alle 25 veiligheidsregio’s dezelfde problematiek speelt wordt dit landelijk opgepakt waarbij BDO 

ondersteunt. De fiscalisten van BDO hebben een voorstel opgesteld namens alle veiligheidsregio’s en gesprekken 

gevoerd met de BBO. De (voorlopige) conclusie is dat slechts in een zeer beperkt aantal gevallen er wellicht sprake 

kan zijn van belastingplicht. In veel gevallen ontbreekt namelijk het winststreven omdat tegen kostprijs, d.w.z. 

loonkosten met een beperkte overheadtoeslag, wordt gepresteerd. 

Mogelijke verlaging BDUR

Btw-aspecten

Naar verwachting wordt in 2020 de Meldkamer overgedragen naar de landelijke meldkamerorganisatie. Dit heeft dan 

naar verwachting structurele gevolgen voor de begroting van VR omdat de Btw vergoeding binnen de BDUR zal 

worden verlaagd. Daarnaast kan sprake zijn van incidentele kosten. Dit effect is niet benoemd in de risicoparagraaf 

en nog niet meegenomen in de bepaling van het benodigd weerstandsvermogen, omdat dit op dit moment nog niet 

is in te schatten. 

Overhead Overhead in overzicht van baten en lasten

In zowel de gewijzigde begroting als in de jaarrekening is een afzonderlijke regel voor overhead opgenomen in het 

overzicht van baten en lasten. Dit is gebeurd in samenspraak met de klankbordgroep financiën. In het 

Besluit van 5 maart 2016, houdende wijziging van het BBV is ten aanzien van de invoeringstermijn van de 

onderhavige regels voor de begroting en jaarrekening van openbare lichamen op grond van de WGR in artikel II van 

het wijzigingsbesluit opgenomen dat voor de gemeenschappelijke regelingen de onderhavige wijzigingen pas 

doorwerken in de begrotingsvoorbereiding voor het jaar 2018. Voor de gemeenschappelijke regelingen is derhalve 

het BBV geldend voor 5 maart 2016 van toepassing. Alhoewel de verwerking hierdoor strikt formeel strijdig is met 

het BBV betreft dit geen afwijking die het beeld van de jaarrekening dusdanig beïnvloed dat het de gebruikers tot 

andere inzichten kan leiden. Het opnemen van deze afzonderlijke regel geeft juist meer inzicht. De aanpassing is 

ook opgenomen in de gewijzigde begroting.
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6. INTERNE BEHEERSING

Interne beheersing Op basis van onze uitgevoerde werkzaamheden komen wij op dit moment tot de conclusie dat de kwaliteit van de significante 

processen van de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord (voor zover relevant voor de controle van de jaarrekening) van 

voldoende niveau zijn. De organisatie is continu in ontwikkeling waarbij grote slagen worden gemaakt.

P&C-cyclus

Een kwalitatieve goede P&C-cyclus is van groot belang binnen een organisatie als de VR. De basis van de

managementrapportages komt van de integraal managers, waarmee de verantwoordelijkheid laag in de organisatie is

gelegd. Wij hebben geen bevindingen m.b.t. de P&C-cyclus.

Inkopen en betalingen

De inrichting van het inkoopproces is naar ons oordeel voldoende, echter is er wel een bevinding ten aanzien van de

bestelprocedure en factuurautorisatie. Er is derhalve nog zeker ruimte voor verbetering.

Salarissen

Het personeelsproces hebben wij aangemerkt als goed. In voorgaande jaren hebben wij en de VIC enkele bevindingen 

geconstateerd. Mede n.a.v. de bevindingen van de VIC zijn gedurende 2016 en 2017 verbeteringen doorgevoerd. Rondom de 

autorisatie van de vrijwilligersvergoedingen kunnen nog verdere verbeteringen worden gedaan, hoewel wij wel zien dat hier 

verbeterslagen in zijn gemaakt. 
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6. INTERNE BEHEERSING
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Interne beheersing Automatiseringsomgeving 

Ingevolge artikel 2:393, lid 4 BW, dient de accountant in zijn verslag aandacht te besteden aan de bevindingen die naar 

voren zijn gekomen uit de beoordeling van de automatiseringsomgeving wat betreft de betrouwbaarheid en 

continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking. Wij benadrukken dat onze jaarrekeningcontrole gericht is 

op het geven van een oordeel omtrent de jaarrekening zelf en zich niet primair richt op het doen van uitspraken 

omtrent de betrouwbaarheid en continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking als geheel of van 

onderdelen daarvan. De IT audit werkzaamheden zijn geïntegreerd binnen de controle van de jaarrekening.

De belangrijkste bevindingen m.b.t. de automatiseringsomgeving zijn:

− Een periodieke review op ingerichte autorisaties vindt niet plaats.

− Gebruikers met systeembrede rechten zijn onvoldoende afgeschermd en de handelingen worden niet gemonitord.

− Een algehele restore test heeft niet plaatsgevonden. 

Dit betreffen de belangrijkste bevindingen zoals vermeld in de managementletter. De kanttekening die opgenomen 

dient te worden is dat Veiligheidsregio Noord-Holland Noord gedurende 2017 veel van de opmerkingen heeft opgepakt. 

Echter doordat deze verbeterslag is doorgevoerd gedurende het jaar kunnen wij hier voor 2017 nog niet op steunen. In 

de managementletter zijn onze bevindingen in detail gerapporteerd. 

Verbijzonderde interne controle (VIC)

VIC hebben wij beoordeeld op ‘voldoende’. Op veel aspecten scoort de VIC ‘goed’, echter de plaats van de interne

audit functionaris valt onder de afdeling K&I en niet onafhankelijk onder de controller. Wel zijn er aanvullende

waarborgen getroffen. Derhalve is de totaalconclusie inzake de VIC dit jaar (ruim) ‘voldoende’.
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BIJLAGE A: BEVINDINGEN SISA-BIJLAGE

Geen bevindingen inzake de 

controle van de Sisa bijlage

Inleiding

Bij de jaarrekening wordt als bijlage de SiSa-verantwoording toegevoegd. De Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

heeft de rechtmatige totstandkoming van de SiSa-bijlage getoetst. 

Op grond van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden, artikel 5, lid 4, rapporteren wij in dit rapport 

over de fouten en onzekerheden van de specifieke uitkeringen die in 2017 in het kader van SiSa worden 

verantwoord. Wij doen dit middels een tabel, die ook moet worden opgenomen als geen fouten of onzekerheden 

zijn geconstateerd. Per regeling wordt aangegeven of, en zo ja welke financiële fouten of onzekerheden zijn 

geconstateerd. Deze tabel is hieronder weergegeven. 

Dashboard Controleverklaring Aandachtspunten Transitie Financiële positie BijlagenBevindingen

NR. SPECIFIEKE UITKERING OF OVERIG FOUT OF 

ONZEKERHEID

FINANCIËLE OMVANG IN EURO'S

4

TOELICHTING FOUT / 

ONZEKERHEID

A2
Brede doeluitkering 

Rampenbestrijding (BDUR)



P 15 | dinsdag 10 april 2018

BIJLAGE B: BEVINDINGEN WNT

Geen bevindingen inzake de 

controle van de WNT

Inleiding

Een gemeenschappelijke regeling valt onder de Wet Normering Topinkomens. De directeur en de leden van het 

Algemeen Bestuur en Dagelijks Bestuur worden aangemerkt als topfunctionarissen. Wij hebben de controle van de 

WNT uitgevoerd waarbij wij zijn nagegaan of de bedragen juist en volledig zijn opgenomen. 

De leden van het Algemeen/Dagelijks Bestuur ontvangen geen bezoldiging. Wij hebben vastgesteld dat de bedragen 

van de directeur aansluiten op de salarisadministratie. 

Wij hebben vastgesteld dat de bedragen en aanvullende toelichtingen in de jaarrekening juist en volledig zijn 

opgenomen.

Dashboard Controleverklaring Aandachtspunten Transitie Financiële positie BijlagenBevindingen
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BIJLAGE C: ONZE CONTROLE

SCOPING: DOEL EN OBJECT 

VAN DE CONTROLE

Het doel van de controle is het geven van een onafhankelijk oordeel of de financiële overzichten van de 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, in alle van materieel belang zijnde opzichten, zijn opgesteld zijn in 

overeenstemming met het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).

Voor een uitgebreide beschrijving van onze aanpak verwijzen wij naar onze opdrachtbevestiging 2017.

MATERIALITEIT Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden 

verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die 

gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze 

controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel. 

Bij onze controlewerkzaamheden hebben wij als uitgangspunt de door het bestuur vastgestelde toleranties 

gehanteerd. Het bestuur heeft ons daarbij opgedragen om bij onze oordeelsvorming en rapportering uit te gaan van 

de hierna vermelde goedkeurings- en rapporteringstolerantie.

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel 

bepaald op € 662.000. De materialiteit is gebaseerd op 1% van de totale lasten, inclusief mutaties reserves. Wij 

houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers van de 

jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn. 

In het controleprotocol is geen rapporterringstolerantie opgenomen om zaken te rapporten onder deze 

materialiteit. De rapporteringstolerantie hebben wij op 5% van de materialiteit gesteld aangezien dit gebruikelijk is 

binnen de branche. Dit komt uit op een bedrag van € 31.500.

Onze controle richt zich tevens op de getrouwheid en rechtmatigheid van de informatie in de SiSa-bijlage van de 

jaarrekening. Voor SiSa gelden specifiek voorgeschreven rapporteringstoleranties die veelal lager zijn dan uw 

rapporteringstolerantie. Wij passen deze voorgeschreven SiSa-toleranties eveneens op correcte wijze toe. 

Dashboard Controleverklaring Aandachtspunten Transitie Financiële positie BijlagenBevindingen

Goedkeuringstolerantie Goedkeurend Beperking

Oordeels-

onthouding Afkeurend

Fouten in de jaarrekening 

(% lasten)

≤ 1% > 1% < 3% - ≥ 3%

Onzekerheden in de 

controle (% lasten)

≤ 3% > 3% < 10% ≥ 10% -
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BIJLAGE C: ONZE CONTROLE

ONAFHANKELIJKHEID Nederlands recht en overige beroepsregels, zoals de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij 

assurance-opdrachten (ViO), vereisen dat wij onafhankelijk zijn ten opzichte van onze controle cliënten. Wij zijn 

van mening dat door ons is voldaan aan deze eisen. 

Wij bevestigen dat we geen giften >100 euro hebben gegeven aan dan wel aangenomen van de GR of haar personeel. 

Wij hebben de overige dienstverlening naast de controle van de jaarrekening beoordeeld aan de hand van onze 

beroepsregels en hebben geconcludeerd dat het type dienstverlening en de vergoeding onze onafhankelijkheid niet 

beïnvloeden. 

FRAUDE EN NON-COMPLIANCE Onze controle is niet specifiek gericht op het ontdekken van fraude. Bij de planning en uitvoering van de 

werkzaamheden voor de jaarrekeningcontrole houden wij rekening met het risico dat de jaarrekening als gevolg van 

fraude en onregelmatigheden onjuistheden van materieel belang zou kunnen bevatten. 

Eén van de door ons uitgevoerde maatregelen is het bespreken van de mogelijke frauderisico’s en mogelijke 

fraudesituaties op verschillende niveaus binnen de GR. Hiertoe hebben wij de mogelijke frauderisico’s en de 

mogelijke fraudesituaties besproken met o.a. dhr. S. van der Looij en met dhr. K. Schuiling. Deze besprekingen en 

onze controlewerkzaamheden hebben geen aanwijzingen voor materiële fraude opgeleverd.

GEAUTOMATISEERDE 

GEGEVENSVERWERKING EN 

BEVEILIGING 

PERSOONSGEGEVENS

Ingevolge artikel 2:393, lid 4 BW, dient de accountant in zijn verslag aandacht te besteden aan de bevindingen met 

betrekking tot de betrouwbaarheid en continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking. Onze 

jaarrekeningcontrole is gericht op het geven van een oordeel omtrent de jaarrekening zelf en is niet primair gericht 

op het doen van uitspraken omtrent de betrouwbaarheid en continuïteit van de geautomatiseerde 

gegevensverwerking als geheel of van onderdelen daarvan. 

Wij hebben de automatiseringsorganisatie van de VR uitsluitend in het kader van de jaarrekeningcontrole 

beoordeeld. De bevindingen met betrekking tot de betrouwbaarheid en continuïteit van de geautomatiseerde 

gegevensverwerking zijn opgenomen in hoofdstuk 6. 

Dashboard Controleverklaring Aandachtspunten Transitie Financiële positie BijlagenBevindingen
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Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

 

Onderdeel Begroting 2019 

 

Voorstel zienswijze raad 

 

1. Een positieve zienswijze af te geven op de begroting 2019. 

2. De Veiligheidsregio duidelijkheid laten verschaffen waarom wordt afgeweken van de 

regionale afspraken over indexatie loon- en prijscompensatie.  

3. In te stemmen met de extra financiële bijdrage van € 4.620, - aan het programma 

Veiligheidshuis voor de taakuitvoering van CTER (Contra Terrorisme, Extremisme en 

Radicalisering).  

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 

Beleidsmatig 

‘Minder leed en schade’ is het motto van de Veiligheidsregio. Dat motto vertaalt de Veiligheidsregio 

in zes inhoudelijke programma’s voor de ambulancezorg, brandweerzorg, geneeskundig 

hulpverlening, meldkamer, risico- en crisisbeheersing en het veiligheidshuis. In de begroting 2019 

staat per programma beschreven wat de Veiligheidsregio komend jaar gaat doen. 

 
Financieel 

Het meerjarenperspectief is sluitend.  

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
- 
 

 

 

Bevindingen 

 

1. Regionale Ambulance Voorziening Noord- Holland Noord kent een aantal belangrijke 

ontwikkelingen waar ze zich op voorbereiden. Voornaamste uitdaging is de uitbreiding op de 

ambulance voor elkaar te krijgen. Er is een groot gebrek aan gespecialiseerde 

verpleegkundigen in Nederland en in onze regio. Verder staan er nog een aantal 

ontwikkelingspunten op de agenda. Zoals het verbeteren triage, een burenhulpconvenant 

met RAV Kennemerland en een onderzoek naar de inzet van bedrijfsmatige AED in het 

netwerk van de burger AED. 

2. In 2018 is gestart met het plan ‘brandweer 360’ (brandweerrisicoprofiel 2019- 2022). 

Het programma gaat verder als een alleen een dekkingsplan. Het richt zich op de 

voorbereiding van de brandweerorganisatie op de veranderende maatschappij door onder 
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andere demografische, infrastructurele en technische ontwikkelingen. Een voorbereiding op 

de toekomst, waarbij het besef inmiddels is ontstaan dat de huidige organisatie onder druk 

staat. Afhankelijk van de bestuurlijke richting wordt in 2019 uitvoering gegeven aan de 

uitwerking en implementatie. 

In 2019 gaat de brandweerschool NW4 van start. Het opleidingsbureau brandweer voor de 

regio’s Noord- Holland Noord, Kennemerland, Zaansteek- Waterland en Amsterdam- 

Amstelland. Het doel van deze gezamenlijke inspanning is het versterken van de kwaliteit 

van de opleidingen, eenduidigheid in de inhoud van opleidingen en het vergroten van de 

diversiteit en flexibiliteit in aanbod. Hiermee wordt beoogd dat de opleidingen beter 

aansluiten bij de wensen en behoeften van onze vrijwilligers.  

Het plan brandveilig leven 2019- 2022, welke aansluit bij het brandweerrisicoprofiel NHN en 

landelijke herijking plan brandveilig leven is vastgesteld. 

De uitrukmedewerkers zijn opgeleid en geoefend voor terrorismegevolgbestrijding. 

3. De Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie (GHOR) vervult een faciliterende en 

(ver)bindende regierol in de opschaling van dagelijkse naar grootschalige hulpverlening. Het 

door ontwikkelen van deze rol, met balans tussen faciliteren en regisseren, krijgt komende 

jaren nadrukkelijk aandacht en inhoud. (doorontwikkelen samenwerking met Care- 

instellingen (o.a. verpleeg- en verzorgingstehuizen), huisartsen, ziekenhuizen, GGZ, RAV, 

GGD ect). 

4. De oplevering van de nieuwe meldkamer Noord- Holland in Haarlem staat gepland voor eind 

2018. Het zorgvuldig testen van de nieuwe C2000 systematiek neemt meer tijd in beslag dan 

begroot. De vertraging in de vernieuwing van het C2000 systeem heeft financiële 

consequenties. Het Ministerie van Justitie en Veiligheid heeft de Veiligheidsregio hiervoor 

een financieel vangnet aangeboden. In het tweede kwartaal van 2018 wordt een 

samenvoegingsplan opgeleverd en ter (bestuurlijke) besluitvorming gelegd. In het 

samenvoegingsplan staan alle onderwerpen waarover nog besluitvorming moet plaatsvinden 

voordat de meldkamer in het eerste kwartaal van 2019 operationeel kan worden. 

5. Het programma Risico en Crisisbeheersing (RCB) is het multidisciplinaire advies en 

programmabureau van de Veiligheidsregio. Het RCB verbindt met en voor de 17 gemeenten 

in de regio alle actoren op het gebied van multidisciplinaire en crisisbeheersing en 

monodisciplinaire bevolkingszorg. Belangrijke speerpunten zijn het opstellen van een nieuw 

risicoprofiel 2019 – 2022, het vaststellen van een incidentplanbestrijdingsplan water en 

evaluatie en het uitwerken van de ontwikkelingen in de omgevingswet met 

partnerorganisaties. 

6. Focus van het Veiligheidshuis ligt op het borgen van de juiste deskundigheid van 

ketenpartners in een optimale aanpak van sociale veiligheidsvraagstukken. Een ontwikkeling 

binnen het Veiligheidshuis is het onderbrengen van nieuwe taken in het kader van Contra 

Terrorisme, Extremisme en Radicalisering (CTER).  
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Financiën 

 

Het meerjarenperspectief is sluitend.  

 

De Veiligheidsregio heeft de laatste tranche van de bezuinigingstaakstelling (afgesproken bij de 

regionalisering) in 2018 verwerkt in haar begroting.  

De Veiligheidsregio wijkt bij de indexatie van de bijdrage af van de brief van de regiogemeenten. 
De afgesproken indexatie bedraagt 3,54% (inclusief nacalculatie 2017). De veiligheidsregio indexeert 
voor 2019 de bijdrage van 2018 waar al een nacalculatie in opgenomen is. De reden hiervoor wordt 
(onvoldoende) toegelicht. 
 

De Veiligheidsregio heeft in de meerjarenraming elk jaar een indexatie toegepast. Er is gerekend 

met de ‘middellange termijn verkenning’ van het CPB. Deze systematiek wijkt af van de afspraken 

die zijn gemaakt ik de uitgangspunten gemeenschappelijke regeling Noord-Holland Noord. Hierdoor 

ontstaat een meer realistisch beeld van de meerjarige ontwikkelingen in de begroting op het gebied 

van loon- en prijsstijging. 

 

 

Risico’s 

 

Beleidsmatig 
1. Het gebrek van gespecialiseerde verpleegkundige en ambulancepersoneel in relatie tot het 

hoge ziekteverzuim. De Regionale Ambulance Voorziening Noord- Holland Noord (RAV) staat 

voor een grote uitdaging om dit uitbreiding van personeel op de ambulance voor elkaar te 

krijgen.   

Financieel 

 
1. Verwachte project / frictiekosten 2017- 2020 regionale meldkamer o.b.v. concept 

samenvoegingsplan. 

2. Langdurig uitval. 

3. Onvoldoende dekkingsmaatregelen financieel tekort 2018. 

4. IT dreigingen (bijv. virus, cyberaanval enz.) 

5. Niet geheel halen van de prestatieafspraak (vlgs. Staffel) zorgverzekeraars. 

6. Tekort ambulanceverpleegkundigen 

7. Materiële en personele schade bij omvangrijke incidenten 

8. Aanbestedingsclaim  

 
Weerstandsvermogen 

De Veiligheidsregio heeft voldoende weerstandsvermogen om haar risico’s af te dekken.  

Voor de risico’s van de VRNHN is een weerstandscapaciteit van € 1.311.500, - benodigd. De VR NHN 

heeft een weerstandsvermogen van € 1.553.000, - 1. 

                                                 
1 Dit is inclusief de voorgestelde resultaatbestemming van de jaarrekening 2017. 
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Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

 

Onderdeel Jaarrekening 2017 

 

Voorstel zienswijze raad 

 

1. De raad voor te stellen een positieve zienswijze af te geven voor de jaarrekening 2017.  

2. De raad voor te stellen in te stemmen met de voorgestelde resultaatbestemming.  

3. De Veiligheidsregio duidelijkheid laten verschaffen waarom zij afwijkt van de 

voorgeschreven nacalculatie looncompensatie van 0,3%. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 

Beleidsmatig 

Het motto van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord is ‘samen hulpvaardig’ om leed en schade bij 

incidenten te voorkomen en te beperken. De Veiligheidsregio bestaat uit de brandweer, 

ambulancezorg, risico- en crisisbeheersing, GHOR, de meldkamer en het veiligheidshuis. De 

inspanningen in 2017 hebben zich gericht op thema’s uit meerjarenbeleid; veiliger leven, veiligere 

gebouwen, veiligere evenementen, samenwerking tijdens crises, goede hulpverlening en sociale 

veiligheid.  

 

Financieel 

Het resultaat van de Veiligheidsregio bedraagt € 106.000.  

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
- 

 

 

Bevindingen 

 

Beleidsmatig 

1. Programma ambulancezorg heeft 96% van de speerpunten in 2017 gerealiseerd / loopt 

volgens planning. De GGD en Veiligheidsregio beschikken over de relevante gegevens voor 

preventieactiviteiten m.b.t. alcohol en drugs en valpreventie. Het project call to needle 

voor het versnellen van de zorg bij een herseninfarct is gerealiseerd. En projecten met de 

GGZ voor het verbeteren niet medisch urgent psychiatrisch vervoer is gerealiseerd. 

2. Programma brandweer heeft 96,8% van de speerpunten in 2017 gerealiseerd / loop volgens 

planning. Het programma ‘Veilig Werken & Leiderschap’ is uitgevoerd. De opleidingen t.b.v. 
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basisbrandweerzorg zijn georganiseerd. De TS Flex waar nodig is operationeel en de 

variabele voertuigbezetting is gestart. 

3. Programma GHOR heeft 100% van de speerpunten in 2017 gerealiseerd / loopt volgens 

planning. Gezondheidsrisico’s en geneeskundige paraatheid wordt voldoende meegewogen 

bij voorbereidingen van evenementen in de regio. Het landelijk project zorgcontinuïteit in 

de regio NHN is geïmplementeerd. De samenwerking met acute zorgpartners (ziekenhuizen, 

RAV, huisartsen ect) is geborgd in een actueel convenant. 

4. Programma meldkamer heeft 50% van de speerpunten in 2017 gerealiseerd / loopt volgens 

planning. De toekomstig meldkamer Noord- Holland in Haarlem is conform planning op  

1 januari 2018 bouwkundig en installatietechnisch opgeleverd. De nieuwe meldkamer is al 

ingericht op basis van het te vernieuwen C2000-systeem (systeem waarmee hulpverleners 

kunnen communiceren met de meldkamer en met elkaar). De landelijke oplevering van het 

vernieuwde C2000- systeem en het zorgvuldig testen hiervan vraagt meer tijd. De huidige 

verwachting is dat de oplevering eind 2018 zal zijn.  

5. Programma risico- en crisisbeheersing heeft 82% van de speerpunten in 2017 gerealiseerd / 

loop volgens planning. Het plan veilig leven verminderd zelfredzame is vastgesteld. Het 

interregionale coördinatieplan water en evacuatie is vastgesteld. Het incident- en 

rampbestrijdingsplan onderzoekslocatie Petten is geïmplementeerd. De ‘eindrapportage’ 

bevolkingszorg 8.0 is opgesteld en de aanbevelingen zijn uitgevoerd. Het projectplan 

omgevingswet in samenwerking met gemeenten, GGD, RUD en HHNK is vastgesteld. 

6. Programma Veiligheidshuis heeft 75% van de speerpunten in 2017 gerealiseerd / loopt 

volgens planning. Er is een goede inschatting gemaakt van de jaarlijkse te behandelen 

casuïstiek in relatie tot de capaciteit om een tijdige en kwalitatieve afhandeling te 

realiseren.  

 

De professionele samenwerking en verbinding met gemeenten is belangrijk. De Veiligheidsregio 

heeft in 2017 een instrument ontwikkeld (mijngemeente) voor raadsleden, bestuurders en 

inwoners. Met ‘mijngemeente’ geeft de Veiligheidsregio op gemeenteniveau aan wat ze doen in 

de betreffende gemeente. Link naar website: www.mijngemeente.vrnhn.nl 

 

Brandweervrijwilligers hebben in 2017 nieuwe bluspakken, nieuwe helmen, nieuwe ademlucht 

en een nieuw kazernetenue. De veranderingen van de regionalisering zijn nu ook op het lijf 

goed zichtbaar.  

 

De praktijk leert dat het erg lastig is voor een aantal blusgroepen om nieuwe vrijwilligers te 

werven. In 2017 zijn diverse campagnes ingezet door de Veiligheidsregio en gemeenten. In de 

gemeente Medemblik is een speciale editie ‘YouMedemblik’ over de brandweer uitgegeven. 

Het is een continu proces waar actief op wordt ingezet door het Algemeen Bestuur. 
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Financiën 

 

Het resultaat van de Veiligheidsregio bedraagt € 106.000. Het Dagelijks Bestuur stelt de volgende 

resultaatbestemming voor: 

1. € 55.000 (resultaat ambulancezorg) verrekenen met het tekort van € 133.000 van de 

ambulancezorg van 2016. Dit is conform het AB besluit van 3 december 2016. Het restant 

van € 78.000 wordt verrekend met het resultaat van de ambulancezorg in 2018 en 2019. 

2. € 51.000 toevoegen aan de algemene reserve. De algemene reserve blijft hiermee onder de 

2,5% van de totale lasten. 

 

In de brief van de regiogemeenten staat dat gemeenschappelijke regelingen een nacalculatie van 

0,3% voor loonindexatie in rekening mag brengen. De Veiligheidsregio brengt meer dan dit in 

rekening (0,92%, is voor Medemblik € 25.000, -). Een duidelijke toelichting waarom van de 

voorgeschreven nacalculatie wordt afgeweken ontbreekt. 

 

 

Risico’s 

 

Beleidsmatig 
 

Financieel 

 
1. Verwachte project- / frictiekosten 2017- 2020 regionale meldkamer o.b.v. concept 

samenvoegingsplan. 

2. Langdurige uitval 

3. Onvoldoende dekkingsmaatregelen financieel tekort 2018 

4. IT dreigingen (bijv. virus, cyberaanvallen enz.) 

5. Niet geheel halen van de prestatieafspraak (vlgs. Staffel) zorgverzekeraars 

6. Tekort ambulanceverpleegkundigen 

7. Materiele en personele schade bij omvangrijke incidenten 

8. Aanbestedingsclaim 

 

Weerstandscapaciteit: 

Benodigd weerstandcapaciteit bedraagt € 1.311.500, -. De aanwezige weerstandscapaciteit bij de 
VR NHN bedraagt € 1.553.000,  
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Voorwoord 

 

Als bestuursvoorzitter van WerkSaam heb ik de afgelopen bestuursperiode van dichtbij 

meegemaakt hoe WerkSaam zich als nieuwe organisatie ontwikkeld heeft. Ontwikkeling 

zit de organisatie in het bloed, en dat is precies hoe WerkSaam met haar cliënten 

omgaat. Leren en ontwikkelen om zo snel mogelijk op eigen benen te kunnen staan, al 

dan niet met een aanvulling of voorziening.  

 

In alle gemeenten zijn recent de nieuwe raden geïnstalleerd. Zij moeten hun zienswijze 

geven op deze begroting. Menig nieuw raadslid zal zich in moeten werken in de complexe 

materie van de sociale zekerheid. Ook het besef dat WerkSaam naast de uitvoering van 

de Participatiewet een onderneming is, die commerciële opdrachten uitvoert, is nodig om 

deze Gemeenschappelijke Regeling goed te begrijpen. 

 

WerkSaam zet in deze begroting op heldere wijze uiteen, wat de ontwikkelingen en 

ambities zijn voor 2019 en hoe de budgetten worden ingezet. 

 

Inmiddels is WerkSaam een volwassen organisatie. We mogen er in ons Westfriesland 

trots op zijn, dat de transformatie in het Sociaal Domein zo goed verlopen is. We mogen 

er trots op zijn, dat we gegarandeerde werkgelegenheid kunnen bieden aan onze 

inwoners met een Wsw-indicatie en een indicatie Beschut Werk.  

 

Mede daardoor hebben we in Westfriesland echt een inclusieve arbeidsmarkt. 

WerkSaam gaat door op de ingeslagen weg: een inclusieve arbeidsmarkt, werken naar 

vermogen. Want meedoen telt! 

 

Namens het dagelijks bestuur   

 

Dirk te Grotenhuis 
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Begroting in één oogopslag 
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Inleiding 

 

Voor u ligt de begroting 2019. In deze begroting presenteren wij u, zowel 

inhoudelijk als financieel onderbouwd, onze plannen en ambities voor 

2019. 

 

Als uitvoeringsorganisatie van de Participatiewet, de IOAW, de IOAZ, de Bbz en de 

bestrijding van laaggeletterdheid, liggen opdracht en budget op hoofdlijnen vast. In deze 

begroting leest u hoe we de budgetten willen besteden, en wat we daarvoor gaan doen. 

 

WerkSaam maakt het verschil door vanuit missie, visie en strategie het beste te halen uit 

deze opdracht, en het budget optimaal te benutten. Daarbij kijken we ook naar actuele 

ontwikkelingen en houden rekening met de veranderende doelgroep.  

 

Moeilijk bemiddelbaar 

De doelgroep van de Participatiewet omvat alle bijstandsgerechtigden, de mensen met 

een indicatie Beschut Werk, en een deel van de mensen met een indicatie 

Banenafspraak. In 2017 daalde ons bestand voor het eerst. We merken dat onze huidige 

cliënten vaak te maken hebben met complexe problematiek. Schulden, armoede, 

verslaving, lichamelijke en veelal psychische beperkingen maken de stap naar werk 

steeds moeilijker. Dit vraagt om intensieve begeleiding. Een groot deel van onze cliënten 

kan niet fulltime werken vanwege een beperking. Die cliënten stimuleren wij om deeltijd 

te gaan werken. 

 

Maatwerk kost geld 

Dat betekent dat we naast de aandacht en het maatwerk dat wij nu al leveren, ons nog 

meer moeten richten op gespecialiseerde begeleiding. Daarom werken wij intensief 

samen met onderwijs-, taal- en GGZ instellingen. Psychische problematiek vergt/vraagt 

langdurige begeleiding. Als het resultaat is dat mensen aan het werk komen, levert dat 

veel voor hen én de maatschappij op.  

 

Budgetten 

De re-integratiebudgetten zijn op termijn niet toereikend. De hoogte van het 

Participatiebudget en de subsidie voor Wsw-medewerkers neemt jaarlijks af. Daardoor 

dreigt een tekort, terwijl er meer geld nodig is om die moeilijk bemiddelbare doelgroep te 

begeleiden.  
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Integrale samenwerking kan hier ook mogelijkheden bieden. Bredere samenwerking en 

het verbinden van diverse domeinen kan naar mijn mening voordeel opleveren voor de 

Westfriese gemeenten.  

 

Werkgelegenheid 

Het economisch tij zit nog steeds in de lift, er is sprake van krapte op de arbeidsmarkt. 

Toch is er te weinig werk voor de doelgroep Participatiewet. WerkSaam blijft intensief 

samenwerken met werkgevers om opleidingstrajecten met baangarantie te realiseren. 

Ook voeren wij actief gesprekken met bedrijven die met Maatschappelijk Verantwoord 

Ondernemen hun werkzaamheden weer willen “reshoren”; terughalen naar Nederland. 

 

Regeerakkoord 

Het Kabinet Rutte III is eind 2017 uit de startblokken gekomen. Het regeerakkoord bevat 

een aantal maatregelen, dat impact heeft op het sociaal domein. Zo is een belangrijke 

maatregel de verandering van loonkostensubsidie naar loondispensatie in 2019. De 

uitwerking van deze en andere maatregelen is nog niet bekend. We kunnen de financiële 

consequenties daarom nog niet overzien. Mochten aanpassingen nodig zijn vanwege het 

regeerakkoord, dan melden en verwerken wij dit in de Voorjaarsnota 2019. 

 

Kortom, veel maatschappelijke en economische ontwikkelingen die WerkSaam raken. Eén 

ding staat vast: WerkSaam gelooft erin, dat iedereen naar vermogen mee kan doen. Ook 

in 2019 maken we daar met volle overtuiging werk van! 

 

 

Marjolijn Dölle, directeur  
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Begroting: 

€ 6.005.000 

 

 

Begroting:  

€ 16.540.000 

 

 

Begroting:  

€ 51.318.000 

 

Samenvatting 

In deze samenvatting leest u de belangrijkste doelen / KPI’s van WerkSaam voor 2019 

en hoe hoog de kosten zullen zijn.  

 Cliënten beoordelen ons gemiddeld met minimaal een 7  

 

Arbeidsparticipatie  

 700 plaatsingen op betaald werk. Waarvan 50 voor cliënten 

die door een ziekte of gebrek niet het minimumloon kunnen 

verdienen.  

 75% van de cliënten die ontwikkelbaar zijn naar werk, 

heeft een re-integratieplan 

 Cliënten ontwikkelen: cliënten stijgen gemiddeld één 

trede op de participatieladder in 2019  

 Taalverbetering: 125 taaltrajecten voor laaggeletterden  

 Voorkomen van verdringing: 90% van de zaken aangemeld bij de Commissie 

Voorkomen verdringing Westfriesland is geen verdringing 

 

Begeleide Arbeidsparticipatie  

 80 fte Beschut Werk-plekken bieden. Dit zijn gesubsidieerde 

banen voor mensen die veel begeleiding nodig hebben. 

 25 Participatieplaatsen inzetten voor cliënten. Cliënten die 

nog niet kunnen werken, doen vrijwilligerswerk als opstap naar 

een traject naar betaald werk. 

 

Inkomensregelingen  

 Voorkomen dat de uitkeringen worden toegekend terwijl 

dit niet nodig is: 30% van de aanmeldingen leiden niet tot 

een uitkering. 

 Vermindering uitkeringslasten door actief 

terugvorderings- en verhaalsbeleid:  

-80% van de debiteuren is bekend en worden minimaal 

één keer per jaar gecontroleerd op de 
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Begroting 

overhead: 

€ 8.322.000 

terugbetalingsmogelijkheden (actief incassobeleid)  

-95% van alimentatie en onderhoudsplichtigen zijn in beeld en worden 

aangeschreven  

 Stimuleren ondernemerschap: 10% meer deeltijd ondernemers dan 2018  

 Handhaving/fraudebestrijding:  

- Tenminste twee themacontroles in 2019 

- Gemiddeld eenmaal per jaar toets op recht op uitkering 

 

Bedrijfsvoering 

 Ziekteverzuim onder stafmedewerkers is niet hoger dan 

4% 

 Ziekteverzuim onder gesubsidieerde medewerkers 

(WSW en beschut werk) is niet hoger dan 10,6% 

 

Naast onze kerntaken voeren wij een aantal “plustaken” uit voor de gemeenten. Hiervoor 

is € 492.000 begroot. 

 

Verwachte aantallen 2019:  

 

  

WerkSaam  
Dec 2019 

504 fte  
WSW-

medewerke
rs 

206 fte 
staf/mede-

werkers 

80 fte 
beschut 

werk 

3.233 
Uitkerings- 
gerechtigd

en  
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Uitkeringsgerechtigden (Participatiewet, IOAW, IOAZ en BBZ) 

WerkSaam verwacht dat de instroom van nieuwe uitkeringsgerechtigden gelijk zal zijn 

aan de uitstroom. Toch nemen de kosten van het inkomensbudget toe. Dit komt omdat 

ook loonkostensubsidies uit dit budget betaald worden. Loonkostensubsidie wordt vooral 

ingezet voor personen die geen uitkering hebben bij WerkSaam maar wel onder de 

doelgroep van de Participatiewet vallen. 

 

Wet Sociale Werkvoorziening 

Het aantal mensen met een WSW-dienstverband neemt met circa 4% af vanwege het 

bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd en natuurlijk verloop. WerkSaam ontvangt 

voor de salarissen van WSW-medewerkers subsidie. Deze subsidie is minder dan de 

salariskosten. Het tekort dekken wij vanuit het re-integratiebudget. Dit tekort loopt 

jaarlijks op. Hierdoor blijft een steeds kleiner deel van het re-integratiebudget over voor 

de re-integratie van uitkeringsgerechtigden. Dit is een zorgwekkende ontwikkeling. 

 

Beschut werk 

WerkSaam heeft in 2019 vanuit het Rijk een taakstelling van 80 fte voor beschut werk. 

WerkSaam kan dit ook realiseren, als er voldoende mensen zijn die een indicatie beschut 

werk krijgen. 

 

Personeel WerkSaam 

Voor de wettelijke taken en plustaken die wij in 2019 moeten uitvoeren verwachten wij 

206 fte personeel nodig te hebben. WerkSaam voert in 2018 een onderzoek uit om de 

optimale formatie te bepalen. Bij het opstellen van deze begroting was de uitkomst 

hiervan nog niet bekend.  

 

Financiën  

Bij het opstellen van de begroting 2019 zijn de BUIG-budgetten vanuit het Rijk nog niet 

bekend gemaakt. In de begroting is het voorlopige BUIG-budget 2018 opgenomen 

(publicatie september 2017). De overige budgetten zijn gebaseerd op de 

septembercirculaire 2017. Via de voorjaarsnota 2019 wordt de begroting 2019 bijgesteld, 

onder andere voor de BUIG-budgetten 2019 en (bestands) ontwikkelingen in 2018. 

Omdat de budgetten in de loop van 2019 verder aangepast zullen worden, bijvoorbeeld 

op basis van de mei- en septembercirculaire, ontvangt u in het vierde kwartaal de laatste 

bijstelling van de begroting 2019 via de najaarsnota.  
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De loonkosten en overige kostencomponenten zijn in de begroting 2019 geïndexeerd op 

basis van de regionale afspraken. Deze indexering leidt tot een bijstelling van de bijdrage 

van de gemeenten ter dekking van de apparaatskosten. 

 

Voor de schommelingen in de bedrijfsvoeringskosten, gebruikt WerkSaam haar reserve. 

Zo hoeven gemeenten hiervoor geen extra budget vrij te maken. Het hiermee gemoeide 

bedrag is € 463.000. 

 

De begroting is taakstellend. De uitgaven moeten passen binnen het beschikbare budget. 

Een uitzondering hierop is het budget voor de uitkeringen. Wanneer de uitgaven voor 

inkomensvoorzieningen hoger zijn dan het totaal aan rijksbijdragen en terugvorderingen 

is een aanvullende bijdrage per gemeente noodzakelijk. 
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Leeswijzer 

 

De volgende hoofdstukken gaan in op de diverse programma’s. Dit zijn:  

 Arbeidsparticipatie 

 Begeleide Arbeidsparticipatie 

 Inkomensregelingen 

 Plus-, extra en overige taken 

 

Drie vragen staan hierbij steeds centraal:  

• Wat willen we bereiken? 

• Wat gaan we daar voor doen in 2019?  

• Wat mag het kosten? 

 

Dan volgt een aantal verplichte onderdelen conform het besluit Begroting en 

Verantwoording (BBV):  

 

De algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien, de paragrafen weerstandsvermogen en 

risicobeheersing, onderhoud kapitaalgoederen, financiering, verbonden partijen en 

bedrijfsvoering. Met tot slot de cijfermatige begroting 2019. 

  

Als afsluiting zijn er de bijlagen met een lijst met afkortingen en een overzicht met de 

opbouw van de financiële bijdragen per gemeente. 
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Arbeidsparticipatie 

Het programma Arbeidsparticipatie omvat alle op arbeid gerichte participatie- en re-

integratievoorzieningen. 

                      

Inleiding  

Een groot deel van onze cliënten kan niet één-op-één geplaatst worden op een vacature. 

Vanwege een lichamelijke, psychische of verstandelijke beperking is een aangepast 

takenpakket of veel ondersteuning nodig. WerkSaam is trots op de vele sociale 

werkgevers die werk en kansen geven aan onze cliënten en medewerkers. 

 

Door cliënten en Wsw-medewerkers te stimuleren om te werken naar vermogen, 

bevordert WerkSaam de uitstroom. Vanuit het WerkgeversServicepunt (WSP) Noord-

Holland Noord benaderen wij werkgevers om mensen met een afstand tot de 

arbeidsmarkt een kans te geven. Werkgevers kunnen bij het WSP ook terecht voor 

informatie en advies.  

 

WerkSaam motiveert werkgevers om kandidaten met een afstand tot de arbeidsmarkt in 

dienst te nemen. Daarom heeft WerkSaam het platform Maatschappelijk Verantwoord 

Ondernemen (MVO) Westfriesland bedacht. WerkSaam zet, samen met het WSP, 

werkgevers die maatschappelijk verantwoord ondernemen in de schijnwerpers. Dit zijn: 

 Smaakmakers; bedrijven die de intentie hebben om werknemers aan te nemen 

die een afstand tot de arbeidsmarkt hebben. 

 Proud partners; werkgevers die minimaal 5% aan mensen met een afstand tot de 

arbeidsmarkt in dienst hebben of minimaal 5% aan diensten en leveringen 

afnemen van personeel uit deze doelgroep. 
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Wat willen we bereiken? 

We willen in 2019 zoveel mogelijk cliënten aan het werk helpen. Daarom is er een 

zichtbaar en toegankelijk WSP. In het WSP krijgen werkgevers advies en ondersteuning 

bij personele vraagstukken. Ook willen wij werkgevers enthousiast maken voor 

maatschappelijk verantwoord ondernemen.  

 

WerkSaam maakt met elke cliënt die zich kan ontwikkelen naar werk een re-

integratieplan. Afhankelijk van de kansen en belemmeringen van de cliënt, kijken wij 

naar hun vaardigheden en mogelijkheden. Dit is altijd maatwerk. Zo laten wij cliënten 

concrete werkervaring opdoen (bij werkgevers of intern bij WerkSaam). Daarnaast 

bieden wij bijvoorbeeld sollicitatietrainingen en vakgerichte opleidingen met 

baangarantie.  

 

Taalproblemen zijn vaak een grote barrière bij het vinden en behouden van een baan. Als 

cliënten de Nederlandse taal onvoldoende beheersen, biedt WerkSaam taaltrajecten aan.  

 

Wat gaan we daar voor doen in 2019? 

 

 

 

 

700 plaatsingen 

Een plaatsing betekent dat de cliënt een arbeidscontract 

heeft voor minimaal drie maanden. De 700 plaatsingen 

worden gerealiseerd door een gezamenlijke 

werkgeversbenadering vanuit het WSP, het ontwikkelen 

van arrangementen met werkgevers, samenwerking 

met economische zaken van de gemeenten en het 

bieden van nazorg na plaatsing. 

 

50 plaatsingen uit de doelgroep banenafspraak  

Van de 700 plaatsingen worden 50 plaatsingen 

gerealiseerd voor cliënten die vallen onder de doelgroep 

banenafspraak. Landelijk is de afspraak dat er uiterlijk 

in 2026 125.000 extra  banen komen voor mensen met 

een indicatie banenafspraak. Deze banen staan open 
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voor mensen uit het doelgroepenregister (*). De 

banenafspraak(**) geldt voor werkgevers (overheid en 

bedrijfsleven). Het WSP ondersteunt werkgevers bij het 

invullen van die afspraak. 

 

(*) Het doelgroepenregister is een landelijk register, waarin alle 

mensen staan met een indicatie banenafspraak. Een indicatie 

banenafspraak wordt afgegeven als door ziekte of handicap niet het 

minimumloon kan worden verdiend.  

 

(**) De banenafspraak houdt in dat er tot 2025 125.000 extra banen 

voor mensen met een arbeidsbeperking worden gerealiseerd. Alle 

werkgevers kunnen voor deze extra banen (extra plaatsingen) zorgen. 

 

 

 

 

75% van de cliënten (vanaf trede 3 van de 

doelladder) heeft een re-integratieplan 

Het percentage van het aantal cliënten met een re-

integratieplan is ten opzichte van 2018 verhoogd van 

70% naar 75%. Vanaf 2018 is de groep waarvoor een 

re-integratieplan wordt opgesteld breder geworden.  

We gaan uit van het totale cliëntenbestand inclusief 

partners en kwetsbare jongeren, ingedeeld vanaf trede 

drie van de doelladder (in plaats van de 

participatieladder). 

 

 

 

 

Bemiddelbare en ontwikkelbare cliënten stijgen 

gemiddeld één trede op de participatieladder per 

jaar  

Het is belangrijk dat de groei van onze cliënten op de 

participatieladder*) zichtbaar is. Dat is ook de vraag van 

de gemeenteraden. De methodiek stellen we in 2018 

vast en presenteren we in de rapportage “kwartaal in 

beeld uitgebreid”. 

 

*) Een participatieladder is een meetinstrument waarmee wordt 
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vastgesteld wat de mate van participatie van een cliënt in de 

samenleving is.  

 

 

 

125 taaltrajecten voor laaggeletterden  

WerkSaam is naast de uitvoering van de Participatiewet 

ook verantwoordelijk voor de aanpak van 

laaggeletterdheid. Er is in de afgelopen jaren veel 

geïnvesteerd in de samenwerking met andere partijen. 

Het Taalhuis Westfriesland is opgezet om begeleiding en 

doorverwijzing van laaggeletterden steeds beter te laten 

lopen. Ook het vinden van laaggeletterden (bijvoorbeeld 

bij het UWV en bij WerkSaam zelf) lukt steeds beter. 

 

Het taalaanbod wordt gefinancierd uit het 

educatiebudget. Dit budget staat niet in deze begroting, 

omdat het Rijk dit budget toekent aan de 

centrumgemeente van de arbeidsmarktregio (Alkmaar).  

 

 

 

90% van de zaken aangemeld bij de Commissie 

Voorkomen verdringing Westfriesland is geen 

verdringing 

WerkSaam is zich bewust van het risico van 

verdringing. Verdringing kan ontstaan door de inzet van 

re-integratieinstrumenten zoals werken met behoud van 

uitkering of proefplaatsingen. Om oneerlijke 

concurrentie te voorkomen is een aantal maatregelen 

genomen. Er gelden afspraken over de inzet van re-

integratieinstrumenten. Als er alsnog vragen, zorgen of 

klachten over verdringing zijn, kunnen deze gemeld 

worden bij de commissie.  
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Wat mag het kosten? 

Arbeidsparticipatie  
x €1.000,- 

Realisatie 
2017 

Begroting 
2018 

VJN 
2018 

Begroting 
2019 

Verschil 
Begr.19 
VJN 18 

Rijksbijdrage 3.238 3.996 4.090 4.381 291 

Couleur locale  190 80 77 85 8 

Bijdrage gemeenten 0 1.324 1.591 1.539 -52 

Baten 3.428 5.400 5.759 6.005 246 

Trajectkosten  -740 -490 -700 -700 0 

Couleur locale  -190 -80 -77 -85 -8 

Dekking WSW kosten  -583 -1.432 -1.420 -1.580 -160 

Directe kosten -1.915 -3.398 -3.561 -3.639 -78 

Lasten -3.428 -5.400 -5.759 -6.005 -246 

  
    

  

Saldo  0 0 0 0 0 

 

Toelichting 

Binnen het programma Arbeidsparticipatie zijn de baten en lasten aan elkaar gelijk. Het 

budget dat WerkSaam van de regiogemeenten als opdrachtgever ontvangt, is 

taakstellend. Incidentele overschrijdingen worden door het weerstandsvermogen van 

WerkSaam opgevangen. 

 

Een andere afspraak met de Westfriese gemeenten is dat 10% van de beschikbare 

middelen inzetbaar zijn voor couleur locale. Niet alle gemeenten hebben de middelen in 

2019 beschikbaar gesteld. 

 

WerkSaam stelt zich tot doel om re-integratie zoveel mogelijk in eigen beheer uit te 

voeren.  

Toelichting verschil begroting 2018 

Baten 

De bedragen die gemeenten ontvangen van het Rijk zijn aangekondigd in de 

septembercirculaire 2017. Deze bedragen zijn verwerkt in de begroting 2019. De 

bijstelling ten opzichte van 2018 wordt voornamelijk veroorzaakt door de hogere 

taakstelling Beschut Werk-plekken.  

 

Lasten 

Het fluctuerende tekort op de (oude) Wsw-activiteiten zorgt voor druk op de integratie-

uitkering sociaal domein. Dit blijft landelijk een punt van zorg. Het re-integratie budget 

samen met het Wsw-budget vormt een deel van de integratie-uitkering sociaal domein. 

Het tekort op het Wsw-budget drukt derhalve op het re-integratiebudget. Dit komt omdat 

het subsidiebedrag per Se Wsw jaarlijks daalt met ca. € 500. Door de invoering van het 

Lage Inkomensvoordeel (LIV) is de stijging van de dekking van de Wsw-kosten uit het 

re-integratiebudget in de begroting 2019 beperkt gebleven tot € 1.580.000.  
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De verhoging van de directe kosten re-integratie heeft te maken met een indexering van 

de lasten.  
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Begeleide Arbeidsparticipatie  

Het programma Begeleide Arbeidsparticipatie omvat alle voorzieningen ter bevordering 

van maatschappelijke participatie die niet gericht zijn op doorstromen naar arbeid.  

 

Inleiding  

Dit hoofdstuk gaat over de uitvoering van Beschut Werk, de Wet sociale werkvoorziening 

(Wsw) en Participatieplaatsen. Mensen die door een arbeidshandicap aan de zijlijn van de 

arbeidsmarkt staan, helpt WerkSaam zinvol werk te doen, aangepast aan hun talent en 

tempo. 

 

Voor inwoners die alleen met veel begeleiding en in aangepast werk kunnen werken, 

bestaat de voorziening Beschut Werk. Dit is een betaalde baan, waar een indicatie van 

WerkSaam voor nodig is. Het UWV adviseert over de indicatie Beschut Werk. De 

werkplek kan bij een werkgever of bij WerkSaam zijn.  

 

Met de komst van de Participatiewet is de toegang tot de Wsw afgesloten en neemt de 

groep Wsw-medewerkers langzaam af.  

 

Bij een Participatieplaats gaat het niet om het werk zelf, maar om het leren werken of 

het wennen aan werken en werkomstandigheden om cliënten te activeren. Er is nog geen 

sprake van regulier werk of werkomstandigheden. Dit vergroot voor de cliënt de kansen 

op de arbeidsmarkt.  

 

In dit hoofdstuk beschrijven wij onze doelen voor Beschut werk, Wsw en 

Participatieplaatsen. 
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Wat willen we bereiken? 

Realisatie Beschut Werkplekken in overeenstemming met taakstelling 

We zorgen ervoor dat in 2019 voldoende Beschut Werk-plekken gerealiseerd worden om 

aan de taakstelling van de overheid te voldoen. Uiteraard dit voor zover mogelijk 

aangezien dit afhankelijk is van het aantal geïndiceerde personen. De (voorlopige) 

taakstelling en het doel is 80 fte.  

 

Komend jaar willen we extra aandacht besteden aan de persoonlijke begeleiding van de 

cliënt. Medewerkers die instromen op een beschutte werkplek hebben namelijk 

veelzijdige problemen op lichamelijk en/of psychisch gebied. De doelgroep heeft daarom 

speciale aandacht nodig als het gaat om begeleiding op de werkplek. WerkSaam biedt 

passende begeleiding door inzet van een jobcoach. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wat gaan we daar voor doen in 2019? 

 

 

80 fte Beschut Werk-plekken 

WerkSaam signaleert welke cliënten geschikt zijn voor 

Beschut Werk en zorgt voor de indicatiestelling na advies 

door het UWV. Wij zetten ons netwerk in (scholen, UWV, 

zorginstellingen en werkgevers) om deze cliënten te 

vinden en te plaatsen, zowel intern als extern.  

 

Een goed voorbeeld van Beschut Werk is het opzetten van 

een naaiatelier in samenwerking met Leviaan, waarbij 

werk en dagbesteding gecombineerd worden. Ook starten 

we met een pilot om te kijken of binnen het 

verpakkingsbedrijf doorstroom haalbaar is van 

dagbesteding naar betaald werk. 

Gemeente 2019 

  
Drechterland 4 

Enkhuizen 7 

Hoorn 40 

Koggenland 5 

Medemblik 13 

Opmeer 3 

Stede Broec 8 

Totaal 80 



 

21 
 

 

 

 

25 Participatieplaatsen  

In 2019 benutten we de mogelijkheden van 

participatieplaatsen beter en breder. Doel is het maken 

van samenwerkingsafspraken om cliënten die (tijdelijk) 

niet terug kunnen keren in het arbeidsproces te 

bemiddelen voor een Participatieplaats. 

 

Omdat bij veel non-profitorganisaties een enorme 

behoefte bestaat aan vrijwilligers, kan de inzet van 

participatieplaatsen uitkomst bieden. We zoeken daarom 

vooral aansluiting bij onze ketenpartners om 25 

participatieplaatsen te realiseren.  

 

Wat mag het kosten? 

Begeleide Arbeidsparticipatie  
x €1.000,- 

Realisatie 
2017 

Begroting 
2018 

VJN 
2018 

Begroting 
2019 

Verschil 
Begr.19 
VJN 18 

Rijksbijdrage 14.489 13.359 13.368 12.628 -740 

Dekking WSW kosten uit 
arbeidsparticipatiebudget 

582 1.432 1.420 1.580 160 

Baten 15.071 14.791 14.788 14.208 -580 

WSW personeelskosten -15.071 -14.791 -14.788 -14.208 580 

Lasten -15.071 -14.791 -14.788 -14.208 580 

Totaal WSW 0 0 0 0 0 

  
    

  

Te realiseren TW beschut werk -149 -425 -181 -284 -102 

Lasten -149 -425 -181 -284 -102 

Totaal BW -149 -425 -181 -284 -102 

  
    

  

Toegevoegde Waarde 6.127 6.233 6.016 6.016 0 

Bijdrage gemeenten 8.503 1.929 1.962 2.048 86 

Baten 14.630 8.162 7.977 8.064 86 

Directe Kosten 0 -1.750 -1.962 -2.048 -86 

Lasten 0 -1.750 -1.962 -2.048 -86 

Totaal directe kosten 14.630 6.412 6.016 6.016 0 

  
    

  

Saldo  14.481 5.987 5.834 5.732 -102 

 

Toelichting 

Met de komst van de Participatiewet is instroom in de Wsw niet meer mogelijk. Het 

aantal personen werkzaam in de Wsw neemt af, we verwachten dat het aantal in 2019 

uitkomt op 504 fte. Door natuurlijk verloop, zoals pensionering en overlijden, daalt het 

aantal cliënten in de Wsw over de tijd geleidelijk met ca. 4% per jaar. 
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Door de sluiting van de Wsw voorziening is de doelgroep Beschut Werk ontstaan. Deze 

doelgroep kent een stijgende lijn en een bijzondere financieringsvorm. De kosten worden 

deels gefinancierd uit het BUIG-budget (loonkostensubsidie) en deels uit het creëren van 

toegevoegde waarde. De begeleidingskosten worden gefinancierd uit het 

participatiebudget.  

 

Toelichting verschil begroting 2018 

Wsw 

Baten 

De bedragen, die gemeenten ontvangen van het Rijk zijn aangekondigd in de 

septembercirculaire 2017. Deze bedragen zijn verwerkt in de begroting 2019. Het 

verschil tussen de werkelijke loonkosten en de rijksbijdrage wordt verrekend met het re-

integratiedeel van de integratie-uitkering sociaal domein. De afname van de baten wordt 

veroorzaakt door enerzijds de afname van het bestand en anderzijds de afname van het 

subsidiebedrag per fte. 

 

Lasten 

Door de afname van het aantal Wsw-medewerkers dalen de personeelskosten.  

 

Beschut Werk 

De lasten Beschut Werk nemen toe door de hogere aantallen Beschut Werk-

medewerkers. 

 
Directe kosten 

De verhoging van de directe kosten heeft te maken met een indexering van de lasten. 
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Inkomensregelingen 

Het programma Inkomensregelingen omvat alle inkomens- en bijstandsvoorzieningen.  

 

 

Inleiding  

De groep inwoners met een bijstandsuitkering verandert. Door de afbouw van de Wsw en 

de Wajong komen steeds meer inwoners met een grote afstand tot de arbeidsmarkt in de 

bijstand terecht. De hogere pensioenleeftijd zorgt ervoor dat mensen langer in de 

uitkering blijven. Ook de instroom van statushouders zorgt voor een toename van het 

aantal inwoners in de bijstand.  

Gelijktijdig zien we dat kansrijke cliënten door de economische groei uitstromen en 

mogelijke instromers (aanvragers) voortijdig een baan vinden.  

 

Minder werkloosheid betekent nog niet dat het aantal bijstandscliënten afneemt. En dus 

hebben gemeenten relatief hoge bijstandsuitgaven. Het bijstandsbestand bestaat op dit 

moment grofweg uit een derde deel zorgcliënten, een derde deel cliënten ontwikkelbaar 

op de lange termijn en een derde deel cliënten plaatsbaar op de korte termijn. Dat beeld 

kantelt. We merken dat onze huidige cliënten vaak te maken hebben met complexe 

problematiek. Schulden, armoede, verslaving, lichamelijke en veelal psychische 

beperkingen maken de stap naar werk steeds moeilijker. Dit vraagt om intensieve 

begeleiding. Een groot deel van onze cliënten kan niet fulltime werken vanwege een 

beperking. Die cliënten stimuleren wij om deeltijd te gaan werken. 

 

WerkSaam heeft baat bij de economische groei, maar vooral bij werkgevers die 

werkzoekenden met een afstand tot de arbeidsmarkt een kans geven. Werkgevers die 

bijvoorbeeld de moed hebben om vacatures te splitsen in deeltaken. Zodat cliënten die 

niet aan het functieprofiel voldoen, maar prima een aantal deeltaken kunnen uitvoeren, 

ook in dienst kunnen komen.  
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Per saldo verwachten we in 2019 een gelijkblijvend bestand, dat overeenkomt met de 

voorspelling van het Centraal Planbureau (CPB). 

 

Over welke uitkeringen gaat het: 

o Algemene bijstand en Loonkostensubsidie1 (Participatiewet) 

o uitkeringen IOAW, IOAZ en BBZ  

Wat willen we bereiken? 

o Minder instroom 

o Meer uitstroom 

o Beheersen uitgaven voor uitkeringen  

Wat gaan we daar voor doen in 2019?  

 

 

Voorkomen dat de uitkeringen worden toegekend 

terwijl dit niet nodig is 

30% van de aanmeldingen leiden niet tot een 

uitkering  

Re-integratie- of scholingskansen benutten wij voordat een 

uitkering is toegekend. 

 

Zorgvuldige beoordeling van iedere aanmelding. Voor, 

tijdens en na het intakegesprek bekijken wij de 

persoonlijke en financiële situatie van onze cliënten. 

 

 

 

 

 

Vermindering uitkeringslasten door actief 

terugvorderings- en verhaalsbeleid  

- 80% van de debiteuren is bekend en worden 

minimaal één keer per jaar gecontroleerd op de 

terugbetalingsmogelijkheden (actief 

incassobeleid)  

- 95% van alimentatie en onderhoudsplichtigen 

zijn in beeld en worden aangeschreven  

Actief debiteurenbeleid: regelmatige controle van de 

(ex)cliënten met een openstaande schuld. Regelmatig 

controleren en vervolgens aanschrijven voor de 

terugbetaling van deze schuld. Vertrekpunt is de financiële 

                                           
1 Mogelijk in 2019 loondispensatie 
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situatie van de (ex)cliënt. 

 

Wij schrijven alle alimentatie- en onderhoudsplichtigen aan 

bij de aanvang van de uitkering. Het innen van 

alimentatie- en onderhoudsbijdrage zorgt voor minder 

uitkeringslasten. 

 

 

Stimuleren zelfstandig ondernemerschap 

10% meer deeltijd ondernemers dan 2018  

Zelfstandig ondernemen biedt kansen om niet (langer) 

afhankelijk te zijn van een uitkering. WerkSaam heeft de 

kennis van Bbz in huis. De Bbz-consulenten adviseren de 

coaches en dragen kennis aan hen over. De coaches 

kunnen hierdoor hun cliënten beter adviseren en 

stimuleren om als zelfstandige aan het werk te gaan. 

 

 

 

Handhaving/fraudebestrijding  

- Tenminste twee themacontroles in 2019 

- Gemiddeld eenmaal per jaar toets op recht op 

uitkering 

Themacontrole richt zich op een specifiek onderwerp of 

een bepaalde groep cliënten. Bijvoorbeeld meerdere keren 

per jaar verblijf in het buitenland of het bezit van 

meerdere auto’s. Zo voorkomen en bestrijden wij fraude. 

 

WerkSaam voert dagelijks rechtmatigheidscontroles uit. Bij 

elke verandering van de uitkering controleren we of de 

uitkering nog steeds correct wordt uitbetaald. 
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Wat mag het kosten? 

Inkomensregelingen   
x €1.000,- Realisatie 

2017 
Begroting 

2018 
VJN 

2018 
Begroting 

2019 

Verschil 
Begr.19 
VJN 18 

Rijksbijdrage 43.601 43.400 44.588 44.588 0 

Terugontvangsten 1.154 1.079 1.079 1.079 0 

Baten 44.755 44.479 45.667 45.667 0 

AB uitkeringslasten -42.564 -42.842 -41.904 -41.904 0 

IOAW uitkeringslasten -2.633 -2.535 -2.535 -2.535 0 

IOAZ uitkeringslasten -252 -231 -231 -231 0 

BBZ starters -271 -377 -377 -377 0 

Loonkostensubsidie -631 -1.125 -1.080 -1.440 -359 

Lasten -46.351 -47.110 -46.127 -46.487 -359 

Eigen bijdrage BUIG  -1.596 -2.632 -460 -820 -359 

            

Rijksbijdrage 360 364 364 364 0 

Terugontvangsten 394 910 396 396 0 

Baten  754 1.274 760 760 0 

Levensonderhoud -157 -318 -185 -185 0 

Kapitaalverstrekking -416 -753 -435 -435 0 

Onderzoekskosten -160 -208 -165 -165 0 

Lasten  -733 -1.279 -785 -785 0 

Eigen bijdrage BBZ 21 -5 -25 -25 0 

            

Bijdrage gemeenten 1.724 5.908 4.390 4.890 500 

Baten 1.724 5.908 4.390 4.890 500 

Directe Kosten 0 -3.271 -3.906 -4.046 -141 

Lasten 0 -3.271 -3.906 -4.046 -141 

Totaal Directe kosten 1.724 2.637 485 844 359 

            

Saldo  149 0 0 0 0 

 

Toelichting 

Gemeenten, die meer geld uitgeven aan uitkeringen dan het budget dat de gemeenten 

vanuit het Rijk krijgen, kunnen een vangnetuitkering aanvragen. 

 

Om in aanmerking te komen voor een vangnetuitkering dienen de gemeenten aan een 

beperkt aantal voorwaarden te voldoen. De onafhankelijke Toetsingscommissie Vangnet 

Participatiewet beoordeelt of een verzoekende gemeente aan alle geldende procedurele 

en inhoudelijke voorwaarden voldoet. Vervolgens adviseert de toetsingscommissie de 

minister van SZW over de te nemen beslissing. De minister neemt in beginsel het advies 

van de commissie over. De voorwaarden om in aanmerking te komen voor de 

vangnetuitkering in 2019 zijn bij het opstellen van deze begroting nog niet bekend. 

 

WerkSaam streeft er naar de uitkeringslasten in 2019 zo laag mogelijk te houden. 
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Toelichting verschil begroting 2018 

BUIG 

Baten 

Deze begroting gaat uit van de voorlopige budgetten 2018. Er heeft nog geen nadere 

publicatie plaatsgevonden over de budgetten van 2019.  

 

Omdat de uitgaven voor inkomensvoorzieningen hoger zijn dan het totaal aan 

rijksbijdragen en terugvorderingen is een aanvullende bijdrage per gemeente 

noodzakelijk. Dit is conform de gemaakte afspraken. In voorkomende gevallen kan de 

gemeente gebruik maken van de vangnetregeling. 

 
Lasten 

De lasten loonkostensubsidie nemen in 2019 toe. Dit zijn lasten voor: 

 Een aanvullende betaling aan cliënten die zijn uitgestroomd uit de uitkering of 

jongeren vanuit het praktijkonderwijs / voortgezet speciaal onderwijs maar niet 

over voldoende loonwaarde beschikken. Het aantal personen dat WerkSaam 

plaatst met loonkostensubsidie neemt toe. De meeste mensen zullen langdurig 

gebruik maken van de loonkostensubsidie (omdat zij niet in staat zijn zelfstandig 

het wettelijk minimumloon te verdienen). De ontwikkelingen met betrekking tot 

de loondispensatie zijn op het moment van het opstellen van dit document niet 

bekend en niet verwerkt. Mogelijke gevolgen zullen in de voorjaarsnota 2019 

worden meegenomen.  

 De lagere verdiencapaciteit van Beschut Werk-medewerkers. 

 

BBZ 

Baten 

Deze begroting gaat uit van de voorlopige budgetten 2018.  

 

Lasten 

Lasten zijn aangepast aan de jaarcijfers van 2017. 
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Plustaken 

Dit programma gaat over de extra taken die WerkSaam op verzoek van en voor rekening 

van de regiogemeenten uitvoert. 

 

Inleiding  

WerkSaam vervult een aantal basistaken. Dit zijn re-integratie, inkomensverstrekking en 

de aanpak van laaggeletterdheid. Daarnaast kunnen gemeenten plus-, extra en overige 

taken afspreken. 

 

Voor 2019 gaat het om de volgende taken naast de basistaken: 

 Aanvullende uitkering voor jongeren (bijzondere bijstand) 

 Debiteurenbeheer bijzondere bijstand 

 Deelname aan de gebiedsteams gemeente Hoorn 

 Aanbieden lokale dienstverlening Enkhuizen 

 

Vanaf 2019 hebben we voor de Plustaken geen KPI’s meer. 

 

De inhouding en doorbetaling van collectieve ziektekostenvergoeding is formeel geen 

plustaak. Het is een activiteit die gemeenten voorheen uitvoerden in het kader van de 

bijzondere bijstand. Voor Enkhuizen, Hoorn, Medemblik voert Werksaam deze activiteiten 

uit. Hiervoor worden geen kosten doorbelast. 
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Wat mag het kosten? 

Plus Taken   
x €1.000,- 

Realisatie 
2017 

Begroting 
2018 

VJN 
2018 

Begroting 
2019 

Verschil 
Begr.19 
VJN 18 

Extra Re-integratie  353 415 415 0 -415 

Baten 353 415 415 0 -415 

Extra Re-integratie  -353 -415 -415 0 415 

Lasten -353 -415 -415 0 415 

Totaal Arbeidsparticipatie 0 0 0 0 0 

  
    

  

BB i.h.k.v. BBZ 12 40 40 40 0 

Ontvangsten BB 226 153 153 153 0 

Verstrekking aanvullende norm 
jongeren 

316 184 184 184 0 

Baten  554 377 377 377 0 

BB i.h.k.v. BBZ -12 -40 -40 -40 0 

Ontvangsten BB -226 -153 -153 -153 0 

Verstrekking aanvullende norm 
jongeren 

-316 -184 -184 -184 0 

Lasten  -554 -377 -377 -377 0 

Totaal Inkomensregelingen 0 0 0 0 0 

  
    

  

Inzet in Wijkteams gemeenten 97 113 115 115 0 

Baten 97 113 115 115 0 

Inzet in Wijkteams gemeenten -97 -113 -115 -115 0 

Lasten -97           -113            -115            -115                -    

Totaal Wijkteams 0 0 0 0 0 

  
    

  

Directe kosten 0 0 0 0 0 

Lasten  0 0 0 0 0 

Totaal directe kosten  0 0 0 0 0 

  
    

  

Totaal Plus, extra en overige 
taken 

0 0 0 0 0 

 

Toelichting verschil begroting 2018 

De gemeente Hoorn heeft besloten vanaf 2019 geen middelen voor intensivering van re-

integratietrajecten meer beschikbaar te stellen.  

 

De afname van de directe kosten is het directe gevolg van de afname van het aantal uit 

te voeren taken. 

 

Risico 

Om plustaken uit te voeren is personeel nodig, wanneer besluitvorming bij gemeenten 

laat plaatsvindt, zorgt dit voor onnodige druk op de bedrijfsvoering van WerkSaam. 
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Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 

 

WerkSaam beschikt niet over algemene dekkingsmiddelen, om die reden is geen 

overzicht algemene dekkingsmiddelen opgenomen.  
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Paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing 

 

Inleiding 

Deze paragraaf beschrijft hoe wij financiële risico’s kunnen opvangen op korte en lange 

termijn. Het gaat er om dat wij een buffer (=weerstandsvermogen) hebben, zodat wij 

onze meerjarenplannen zonder problemen kunnen uitvoeren. De omvang van de buffer is 

afhankelijk van de actuele risico’s die wij lopen. De algemene reserve gebruiken wij 

hiervoor als buffer. 

 

De algemene reserve mag maximaal 2,5% van de lasten bedragen. De gemeenten in 

Noord-Holland Noord stellen dit percentage als richtlijn vast en de Westfriese gemeenten 

volgen deze richtlijn. WerkSaam heeft met de deelnemende gemeenten afgesproken dat 

een hoger weerstandsvermogen mogelijk is als dit uit een risicoanalyse blijkt. 

 

Naast de algemene reserve kennen we ook een aantal bestemmingsreserves. In deze 

reserves hebben wij geld opzij gezet voor een speciaal doel.  

 

Onderstaande tabel geeft weer wat de omvang is van onze reserves. Daarnaast is te zien 

wat er bij gekomen is en wat er is afgegaan. 

 

Specificatie verloop Reserves  
(x € 1.000) 

1-1-2019 
Mutaties 

2019 
1-1-2020 

Algemene reserves 2.198   2.198 

Bestemmingsreserve in mindering van bijdrage 
gemeenten 

926 -463 463 

Bestemmingsreserve huisvesting 3.595 -148 3.447 

Bestemmingsreserve verlofrisico 142 -20 122 

Bestemmingsreserve sectorplan regio NHN 129 -30 99 

  6.990 -661 6.329 
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Bestemmingsreserves 

De begroting kent verschillende bestemmingsreserves. Onttrekkingen aan deze reserves 

komen ten gunste van de programmarekening. 

 

1. Bestemmingsreserves ter vermindering van de gemeentelijke bijdrage 

Deze reserve heeft als doel schommelingen in de bedrijfsvoering op te vangen als gevolg 

van onverwachte ontwikkelingen.  

 

2. Bestemmingsreserve huisvesting 

Deze reserve is gevormd tijdens het realiseren van het pand op Dampten 26 te Hoorn. 

Gebruik van deze reserve stelt WerkSaam in staat om de jaarlijkse afschrijvingskosten te 

compenseren. 

 

3. Bestemmingsreserve verlofrisico 

Deze reserve is gevormd voor het verlofrisico dat WerkSaam loopt met zijn 

gedetacheerde medewerkers. Onder verlofrisico wordt verstaan het door WerkSaam niet 

beïnvloedbare verlof van de gedetacheerde en niet het verlof van de ambtenaren die de 

gedetacheerde begeleiden. Indien gedetacheerden het extra opgebouwde verlof 

opnemen, vindt dekking vanuit deze reserve plaats. Deze reserve wordt in overleg met 

de accountant in een aantal jaren afgebouwd. 

 

4.  Bestemmingsreserve sectorplan NHN 

Deze bestemmingsreserve is gevormd voor: 

a. activiteiten gericht op Wsw’ers of de nieuwe doelgroep van de Participatiewet; 

b. activiteiten gericht op bevordering en ontwikkeling van expertise van de 

medewerkers van WerkSaam; 

c. activiteiten gericht op de transformatie / innovatie van de infrastructuur. 

 

Weerstandsvermogen 

De grootte van de buffer is afhankelijk van de actuele risico’s. In deze paragraaf 

beschrijven we die risico’s en bepalen we vervolgens hoe groot de buffer moet zijn om 

die risico’s op te vangen. Dit voorkomt dat we bij tegenvallers steeds moeten bezuinigen 

of extra geld vragen aan de gemeenten. Hoe groot het weerstandsvermogen moet zijn is 

afhankelijk van de actuele risico’s die WerkSaam loopt. 

 

Risicoanalyse 

De risico’s zijn onderverdeeld in risico’s voor WerkSaam en risico’s die de gemeenten 

lopen. 
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Berekening t.b.v. het weerstandsvermogen (x €1.000) 

Risico's Kans Impact 
Benodigd 

weerstands-
vermogen 

Bepaling hoogte over te dragen participatiebudget 5% 12.000 600 

Uitnutting re-integratie budget 15% 3.816 572 

Commerciële activiteiten 15% 3.900 390 

Kosten bedrijfsvoering 3% 16.170 485 

Totaal:     2.047 

 

Bepaling hoogte over te dragen participatiebudget 

Het risico “Bepaling hoogte over te dragen participatiebudget “ heeft zich in 2018 

voorgedaan. Een gemeente heeft het participatiebudget aan WerkSaam niet 

overgedragen. Dit risico hebben wij op 5% geschat. Inmiddels zijn nadere afspraken met 

de betreffende gemeenten gemaakt over de betaling van het budget. Wij zijn van mening 

dat art. 24 van de Gemeenschappelijke regeling niet aan de gewenste afspraken voldoet 

en ruimte laat voor misinterpretatie. Uit deze ruimte ontstaat ook het genoemde risico. 

 

Uitnutting re-integratiebudget 

Dit risico valt uiteen in: 

a. Tekort Wsw. Het tekort Wsw dekken wij vanuit het re-integratiebudget. Dit tekort 

loopt jaarlijks op. Hierdoor blijft een steeds kleiner deel van het re-integratiebudget 

over voor de re-integratie van uitkeringsgerechtigden.  

b. Overschrijding re-integratiebudget. Het streven naar een optimale inzet van het re-

integratiebudget kan leiden tot een overschrijding. Een overschrijding van het re-

integratiebudget is voor rekening en risico van WerkSaam. Wij streven er naar het 

re-integratiebudget jaarlijks volledig in te zetten.  

 

Commerciële activiteiten 

Vermindering commerciële activiteiten en daarmee verlaging van de toegevoegde waarde 

(minder dekking van kosten) is een risico. De commerciële activiteiten omvatten onder 

andere groenonderhoud, schoonmaak etc. voor gemeenten, overheidsinstellingen en 

bedrijven. Wij zijn afhankelijk van een aantal grote klanten. Als een grote klant wegvalt 

heeft dat een grote invloed op de toegevoegde waarde.  

 

Kosten bedrijfsvoering 

WerkSaam staat garant voor de continuïteit en de kwaliteit van de dienstverlening. 

Daarnaast neemt WerkSaam deel aan regionale en ad hoc (innovatie) projecten. Ook 

hebben wij te maken met personeelsmutaties of langdurig ziekteverzuim. Dit alles kan 

schommelingen in de kosten voor bedrijfsvoering met zich meebrengen.  
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Risico’s gemeenten 

Rijksvergoeding niet toereikend 

Bij gemeenten bestaat onzekerheid over de hoogte van de te ontvangen 

rijksvergoedingen. De onzekerheid en daarmee het risico valt uiteen in: 

a. BUIG budget. Het definitieve budget is tijdens het opstellen van deze begroting nog 

niet bekend. Daarnaast gaat het om open einde regelingen waarbij het Rijk niet alle 

lasten vergoedt. Hiervoor is een vangnetregeling met een eigen risico per gemeente.  

b. Integratie Uitkering Sociaal Domein (IUSD) onderdeel Re-integratie. Vanaf 2019 

worden de re-integratiemiddelen voor uitkeringsgerechtigden samengevoegd met de 

Algemene Uitkering. Hierdoor is niet meer te zien welk deel bedoeld is voor re-

integratie.  

c. Beschut Werk. Bij het berekenen van de subsidie voor Beschut Werk wordt er vanuit 

gegaan dat Beschut Werkers 30% van hun loonkosten verdienen. Dit is niet altijd het 

geval. De subsidie is hierdoor lager dan de kosten.  

 

Inzet re-integratiebudget voor tekort op de Wsw 

Dit risico is toegelicht bij de risico’s van WerkSaam (2a). Door de oplopende Wsw-

tekorten bestaat het risico dat er geen financiële middelen over blijven om re-

integratieactiviteiten uit te voeren voor uitkeringsgerechtigden. Dit kan gevolgen hebben 

voor de uitkeringslasten doordat uitstroom uit de uitkering achterblijft. Dit heeft een 

negatief effect op risico 1a van de deelnemende gemeenten.  

 

Het benodigde weerstandsvermogen berekenen wij als volgt: 

Weerstandscapaciteit (bedragen x € 1.000) ultimo 2019 

Stand algemene reserve  
2.198 

(=beschikbare weerstandcapaciteit) 

Benodigde weerstandcapaciteit 2.047 

Ratio 1,07 

 

 

Aansprakelijkheid deelnemende gemeenten 

De deelnemende gemeenten staan garant voor alle financiële verplichtingen van 

WerkSaam. Zij moeten zorgen voor voldoende financiële middelen. Dit staat in artikel 33 

van de Gemeenschappelijke Regeling. 

 

Kengetallen BBV 

De kengetallen geven inzicht in de financiële positie van WerkSaam. Een kengetal is een 

getalsverhouding die vergelijking tussen vergelijkbare organisaties eenvoudig maakt. De 
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kengetallen lichten we eerst toe. Er bestaan (nog) geen landelijke richtlijnen over de 

hoogte van de kengetallen. Vervolgens presenteren we de uitkomsten per kengetal voor 

de jaren 2017, 2018 en 2019, opgenomen in de tabellen hieronder. De kengetallen 

grondexploitatie en belastingcapaciteit zijn voor WerkSaam niet van toepassing. 

De kengetallen 2018 en 2019 zijn gebaseerd op de kengetallen uit de jaarrekening 2017.  

 

1. Netto schuldquote en de netto schuldquote gecorrigeerd voor alle 

verstrekte leningen  

De netto schuldquote geeft inzicht in de hoogte van de schuldenlast ten opzichte van de 

eigen middelen. Normaal gesproken is het een indicatie in welke mate de rentelasten en 

aflossingen op de exploitatie drukken. In het geval van WerkSaam is er geen sprake van 

rentelasten of aflossingen. 

 

2. Solvabiliteitsratio  

De solvabiliteitsratio geeft inzicht of WerkSaam goed in staat is aan haar financiële 

verplichtingen te voldoen. Dit is de verhouding tussen het eigen vermogen en het 

vreemd vermogen. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe financieel gezonder de 

organisatie. 

 

3.  Structurele exploitatieruimte  

Met dit kengetal wordt aangegeven welke structurele ruimte WerkSaam heeft om de 

eigen lasten te dragen. Dit percentage geeft aan of een stijging van de baten en/of een 

daling van de lasten nodig is. 

 

Het algemeen bestuur heeft de volgende normen geformuleerd met betrekking tot de 

kengetallen: 

Kengetallen BBV 
Categorie A     

minste risico 
Categorie B   

gemiddeld risico 
Categorie C meeste 

risico 

Netto schuldquote < 90% 90 - 130% > 130% 

Solvabiliteitsratio > 50% 20 - 50% < 20% 

Grondexploitatie n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Structurele exploitatieruimte Begr > 0% Begr = 0% Begr < 0% 

Belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

 

Voor de netto schuldquote en het solvabiliteitsratio heeft WerkSaam de ambitie die uit te 

laten komen in categorie A. Voor de structurele exploitatieruimte is B voldoende. 
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De kengetallen en normering is als volgt: 

Kengetallen BBV J2017 B2018 B2019 B2019 Score 

Netto schuldquote         

Zonder correctie doorgeleende gelden -3%     -3% -3%  A  

Met correctie doorgeleende gelden -3%  -3% -3%  A  

Solvabiliteitsratio 71%  71% 71%  A  

Grondexploitatie n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Structurele exploitatieruimte 11%  11% 11%  A  

Belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 
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Beleidsindicatoren 

Beleidsindicatoren 

Taakveld Naam indicator Eenheid Bron Indicatoren 

0. Bestuur en 
ondersteuning 

Formatie Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens  0,97 

0. Bestuur en 
ondersteuning 

Bezetting Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens  0,98 

0. Bestuur en 
ondersteuning 

Apparaatskosten Kosten per inwoner Eigen begroting  48,47 

0. Bestuur en 
ondersteuning 

Externe inhuur 
Kosten als % van totale 
loonsom + totale kosten 
inhuur externen 

Eigen begroting  1,79% 

0. Bestuur en 
ondersteuning 

Overhead % van totale lasten Eigen begroting  10,07% 

6. Sociaal domein Banen 
Aantal per 1.000 
inwoners in de leeftijd 15 
– 64 jaar 

LISA 83.770 

6. Sociaal domein 
Kinderen in 
uitkeringsgezin 
Drechterland 

% kinderen tot 18 jaar 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

2,42% 

6. Sociaal domein 
Kinderen in 
uitkeringsgezin 
Enkhuizen 

% kinderen tot 18 jaar 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

6,63% 

6. Sociaal domein 
Kinderen in 
uitkeringsgezin Hoorn 

% kinderen tot 18 jaar 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

6,29% 

6. Sociaal domein 
Kinderen in 
uitkeringsgezin 
Koggenland 

% kinderen tot 18 jaar 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

2,40% 

6. Sociaal domein 
Kinderen in 
uitkeringsgezin 
Medemblik 

% kinderen tot 18 jaar 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

3,50% 

6. Sociaal domein 
Kinderen in 
uitkeringsgezin Opmeer 

% kinderen tot 18 jaar 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

2,87% 

6. Sociaal domein 
Kinderen in 
uitkeringsgezin Stede 
Broec 

% kinderen tot 18 jaar 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

4,31% 

6. Sociaal domein 
Kinderen in 
uitkeringsgezin gewogen 
gemiddelde 

% kinderen tot 18 jaar 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

4,57% 

6. Sociaal domein 
Netto arbeidsparticipatie 
Drechterland 

% van de werkzame 
beroepsbevolking ten 
opzichte van de 
beroepsbevolking 

CBS 68,90% 

6. Sociaal domein 
Netto arbeidsparticipatie 
Enkhuizen 

% van de werkzame 
beroepsbevolking ten 
opzichte van de 
beroepsbevolking 

CBS 66,70% 

6. Sociaal domein 
Netto arbeidsparticipatie 
Hoorn 

% van de werkzame 
beroepsbevolking ten 
opzichte van de 
beroepsbevolking 

CBS 66,00% 

6. Sociaal domein 
Netto arbeidsparticipatie 
Koggenland 

% van de werkzame 
beroepsbevolking ten 
opzichte van de 
beroepsbevolking 

CBS 70,30% 

6. Sociaal domein 
Netto arbeidsparticipatie 
Medemblik 

% van de werkzame 
beroepsbevolking ten 
opzichte van de 
beroepsbevolking 

CBS 68,10% 

6. Sociaal domein 
Netto arbeidsparticipatie 
Opmeer 

% van de werkzame 
beroepsbevolking ten 
opzichte van de 
beroepsbevolking 

CBS 69,20% 
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Beleidsindicatoren 

Taakveld Naam indicator Eenheid Bron Indicatoren 

6. Sociaal domein 
Netto arbeidsparticipatie 
Stede Broec 

% van de werkzame 
beroepsbevolking ten 
opzichte van de 
beroepsbevolking 

CBS 67,20% 

6. Sociaal domein 
Werkloze jongeren 
Drechterland 

% 16 t/m 22 jarigen 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

0,61% 

6. Sociaal domein 
Werkloze jongeren 

Enkhuizen 
% 16 t/m 22 jarigen 

Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

1,40% 

6. Sociaal domein Werkloze jongeren Hoorn % 16 t/m 22 jarigen 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

1,39% 

6. Sociaal domein 
Werkloze jongeren 
Koggenland 

% 16 t/m 22 jarigen 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

0,51% 

6. Sociaal domein 
Werkloze jongeren 
Medemblik 

% 16 t/m 22 jarigen 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

1,12% 

6. Sociaal domein 
Werkloze jongeren 
Opmeer 

% 16 t/m 22 jarigen 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

0,20% 

6. Sociaal domein 
Werkloze jongeren Stede 

Broec 
% 16 t/m 22 jarigen 

Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

0,54% 

6. Sociaal domein Werkloze jongeren % 16 t/m 22 jarigen 
Verwey Jonker 
Instituut – Kinderen in 
Tel 

1,02% 

6. Sociaal domein 
Personen met een 
bijstandsuitkering 

Aantal per 10.000 
inwoners 

CBS 0,331 

6. Sociaal domein 
Lopende re-
integratievoorzieningen 

Aantal per 10.000 
inwoners van 15 – 64 
jaar 

CBS 0,025 
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Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen 

 

Inleiding 

In deze paragraaf informeren wij u over ons bedrijfspand, Dampten 26 in Hoorn. Dit 

bedrijfspand is het enige onroerend goed in eigendom van WerkSaam.  

 

Ontwikkelingen 

In 2019 verbeteren wij de toegang en faciliteiten van ons pand en daarmee de 

dienstverlening aan onze cliënten. Wij willen de beschikbare ruimte efficiënter gebruiken. 

De aanpassingen aan het bedrijfspand vinden gefaseerd plaats. 

 

Het onderhoudsplan passen we naar behoefte aan. In het onderhoudsplan staat wat 

wanneer moet gebeuren om het pand in goede staat te houden. Zo voeren wij jaarlijks 

controles uit, bijvoorbeeld een inspectie van het dak en het pand buitenom.  

 

Voor grote onderhoudswerkzaamheden reserveren wij elk jaar een bedrag. Dit bedrag is 

in de begroting verwerkt.  
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Paragraaf financiering 

 

Inleiding 

Deze paragraaf laat het financiële reilen en zeilen van WerkSaam zien. Het gaat hier over 

financiële risico’s. De financieringsrisico’s voor WerkSaam zijn nihil.  

 

Beheersen financieringsrisico’s 

Wij beperken de financieringsrisico’s door voorzichtig met de beschikbare financiële 

middelen om te gaan. Belangrijke normen voor de beheersing van de financieringsrisico’s 

zijn de kasgeldlimiet en de renterisiconorm.  

 

De kasgeldlimiet is een bedrag dat wij kunnen lenen op basis van de begrote lasten. Het 

gaat hier om leningen met een looptijd korter dan een jaar. Bij leningen met een looptijd 

langer dan een jaar kijken we naar de renterisiconorm. 

 

De renterisiconorm is opgesteld met als doel de rentegevoeligheid van de portefeuille van 

leningen met een looptijd van een jaar of langer te beperken. Dit komt er op neer dat het 

renterisico in een bepaald jaar niet meer mag bedragen dan een wettelijk bepaald 

percentage van het begrotingstotaal. 

 

Wij maken geen gebruik van externe financiering. Hierdoor lopen wij geen 

financieringsrisico’s.  

 

Financiering van de investeringsuitgaven 

Wij verwachten in 2019 alle investeringen met eigen middelen te financieren.  

 

Kasstromen 

De bevoorschotting vanuit de gemeente voor diverse uitgaven vindt tijdig plaats. 

Incidenteel maken wij gebruik van het rekeningcourantkrediet. Bij de Bank Nederlandse 

Gemeenten mag WerkSaam 5,8 miljoen als tijdelijk krediet gebruiken. 

 

  



 

42 
 

Overzicht EMU-saldo 

 

EMU Saldo (x € 1.000) 

Onderdeel      Bedrag 

Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan en onttrekking uit reserves.    -661  

Afschrijvingen ten laste van de exploitatie.       898  

Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de exploitatie.    184  

Investeringen in (im)materiële vaste activa die op de balans worden geactiveerd. -1.078  

Desinvesteringen in (im)materiële vaste activa: Baten uit desinvesteringen in 
(im)materiële vaste activa (tegen verkoopprijs), voor zover niet op exploitatie 
verantwoord. 

0  

Lasten op balanspost Voorzieningen voor zover deze transacties met derden betreffen. 0  

Berekend EMU-saldo -657  
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Paragraaf verbonden partijen 

 

Inleiding 

Verbonden partijen zijn rechtspersonen waarin WerkSaam een bestuurlijk en een 

financieel belang heeft. Bijvoorbeeld door een plaats in het bestuur, stemrecht of door 

het verstrekken van een lening. De verbonden partijen helpen WerkSaam om haar eigen 

doelen te realiseren.  

 

WerkSaam kent twee verbonden partijen, WerkSaam Verloning B.V. en Westfriese 

Hoveniers B.V. Deze partijen stellen WerkSaam in staat om mensen met een afstand tot 

de arbeidsmarkt bij reguliere werkgevers te plaatsen.  

 

WerkSaam Verloning B.V. 

WerkSaam is volledig eigenaar van WerkSaam Verloning B.V. Deze partij biedt 

verloningsmogelijkheden aan.  

 

Westfriese Hoveniers B.V. 

WerkSaam is voor 50% eigenaar van Westfriese Hoveniers B.V. Deze partij biedt 

groenvoorzieningswerkzaamheden aan en onderhoudt bedrijfsgroen voor diverse 

organisaties, bedrijven en gemeenten.  

 

De hieronder opgenomen bedragen zijn de laatst vastgestelde gegevens van de 

verbonden partijen. 

 

Overzicht van Verbonden Partijen (bedragen x € 1.000) 

Naam Plaats Openbaar belang Deelname 
Verande-
ringen 

VV EV VV EV 
Resul-
taat 

(programma)   (doel) verplicht?   1-1-2017 1-1-2017 31-12-2017 31-12-2017 2017 

WerkSaam 
Verloning 
B.V.  
(prog.3) 

Hoorn 
Verloning en re-
integratiebedrijf 

Autonome 
keuze 

Jaarcijfers 
2017 

628 159 673 189 30 

Westfriese 
Hoveniers 
B.V. (prog.1) 

Waarland 
Plaatsen van 
mensen in de 
arbeidsmarkt. 

Autonome 
keuze 

Jaarcijfers 
2017 

170 198 177 207 30 

 

VV= vreemd vermogen 

EV= eigen vermogen  
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Paragraaf bedrijfsvoering 

 

Inleiding 

In dit hoofdstuk krijgt u een kijkje in de keuken van WerkSaam. Wij vertellen iets over 

ons personeel, de facilitaire dienstverlening, automatisering en informatisering en het 

financiële beheer. 

 

Personeel 

Wij hebben gesubsidieerde en niet-gesubsidieerde medewerkers. Gesubsidieerde 

medewerkers zijn personen met een Wsw-indicatie of een indicatie Beschut Werk 

waarvoor WerkSaam subsidie ontvangt.  

 

Vanaf 1 januari 2015 geeft het UWV geen nieuwe indicaties meer af voor de Wsw. Dit 

betekent dat het aantal Wsw’ers langzaam afneemt. Dit geldt ook voor WerkSaam. Het 

Rijk schat deze afname voor 2019 op ongeveer 5%. WerkSaam verwacht een lager 

percentage en gaat uit van 4%.  

 

Voor 2019 hebben wij een taakstelling om 80 fte beschut werk-plekken te creëren. De 

definitie voor een beschut werk-plek is een aangepaste werkplek voor gemiddeld 31 uur 

per week. 

 

Voor de wettelijke taken die wij in 2019 moeten uitvoeren denken we 206 fte nodig te 

hebben. We zijn op dit moment bezig met een formatiecalculatiescan. Deze is nog niet 

afgerond derhalve nog niet verwerkt in de begroting 2019. 

 

Ziekteverzuim 

 

 

 

Ziekteverzuim: NGP: 4% 
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Ziekteverzuim: Wsw: 10,6% 

 

 

 

Facilitaire dienstverlening 

In 2019 willen wij vanuit één locatie blijven werken, Dampten 26 in Hoorn. Maar ook in 

de regio blijven wij actief. Bijvoorbeeld: WerkSaam Café in Stede Broec.  

 

Informatisering en automatisering 

In samenwerking met de Vrije Universiteit van Amsterdam doen we onderzoek naar 

welke data (informatie) voorspellende waarde hebben en waar we deze kunnen vinden. 

WerkSaam en het UWV hebben deze data. Er is ook informatie bij andere ketenpartners 

binnen het Sociaal Domein. Tot slot is er open data, die vrij beschikbaar zijn (big data). 

 

Door data te analyseren kunnen we voorspellingen doen om: 

- onze dienstverlening te verbeteren; 

- proactief beleid te bepalen; 

- betere prognoses te maken ten behoeve van begrotingen. 

 

Door kenmerken van een cliënt te combineren met andere data kunnen we sterktes, 

zwaktes, kansen en bedreigingen snel in beeld brengen. Ook kunnen we voorspellen 

waar de grootste banenkansen zijn en welke middelen we kunnen inzetten om deze 

kansen te vergroten. Hiermee kunnen we onze cliënten beter begeleiden in het vinden 

van werk. 

 

De resultaten van dit onderzoek dragen ook bij aan bredere vraagstukken binnen het 

Sociaal Domein. We gaan bijvoorbeeld ook onderzoeken welke persoons- en 

gedragskenmerken bij jeugd er voor kunnen zorgen dat iemand op school blijft of werk 

vindt. En dus niet vroegtijdig uitvalt. 

 

We gebruiken de verzamelde data ook voor regionale ontwikkelingen en voor het in kaart 

brengen van de gevolgen voor de arbeidsmarkt. Bijvoorbeeld: Hoeveel banen worden er 
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gecreëerd wanneer een buitenlandse onderneming zich in de regio vestigt? Hiermee kan 

beter worden ingespeeld op de match tussen vacature aanbod en de mogelijkheden van 

onze cliënten.  

 

Door het verkrijgen van meer inzicht in de lokale arbeidsmarkt en de mogelijkheden van 

onze cliënten kunnen wij een betere voorspelling doen van de bestandsontwikkeling. 

Daardoor kunnen we een betere prognose van lasten voor de begroting maken. 

 

Financieel beheer 

WerkSaam heeft als doel alle werkprocessen te beschrijven en de verbindingen tussen de 

diverse afdelingen inzichtelijk te maken. Op deze wijze streven naar een efficiënte 

bedrijfsvoering. Het screenen van processen met behulp van LEAN-methodiek draagt ook 

bij een efficiëntere bedrijfsvoering. LEAN is een methodiek waarmee overbodige stappen 

uit processen weg worden gehaald en zo efficiënt mogelijk wordt gewerkt. Dit komt de 

dienstverlening aan onze cliënten ten goede. 

 

Door onze interne controle worden de processen met financiële gevolgen op 

rechtmatigheid getoetst. Deze controles stellen ons in staat om verbeteringen te 

realiseren en in control te zijn. 

 

Clienttevredenheidsonderzoek 

 

 

Cliënttevredenheidsonderzoek (CTO) 

 

Cliënttevredenheid is minimaal 7 

 

Wij willen de cliënttevredenheid van onze cliënten 

doorlopend meten. Dit doen wij in de vorm van 

doorlopende cliënttevredenheidsonderzoeken. Deze 

onderzoeken meten de cliëntervaringen, 

cliënttevredenheid en kwaliteit van onze 

dienstverlening. Met deze doorlopende onderzoeken 

willen we onze dienstverlening naar onze cliënten 

verantwoorden, verbeteren en blijven vernieuwen. 
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Financiële begroting 

Uitgangspunten 

In artikel 1, lid 1 van de financiële verordening van WerkSaam Westfriesland is 

opgenomen dat het dagelijks bestuur voor 15 januari de uitgangspunten van de 

begroting aanbiedt aan het algemeen bestuur.  

 

Hieronder vindt u naast een algemeen onderdeel de uitgangspunten van de begroting 

gesplitst in baten en lasten per programma.  

 

Algemeen 

Jaarlijks worden de regionale uitgangspunten voor gemeenschappelijke regelingen in 

Westfriesland voor wat betreft de loon- en prijscompensatie toegezonden door de 

gemeente Hoorn. Deze kaders worden meegenomen in de begroting. Er heeft een 

correctie plaatsgevonden op de indexatie van 2018. Daarmee voldoen we aan de 

kaderbrief en is de aanvullende loonindexatie over 2018 verrekend. De indexatie 2019 

betreft 3,9% voor de looncomponent en 2,7% voor de overige kostencomponenten.  

 

Vanwege de schommelingen in de bedrijfsvoering is meerjarig (tot en met 2019) een 

onttrekking geraamd aan de reserve “in mindering op bijdrage gemeenten”. Door deze 

onttrekking blijven verhogingen van de gemeentelijke bijdragen ten behoeve van de 

apparaatskosten beperkt, behoudens loon- en prijscompensatie en wijzigingen tussen de 

gemeenten onderling, die worden veroorzaakt door de actualisering van de 

verdeelsleutel. 

Programma Arbeidsparticipatie 

Het programma arbeidsparticipatie bevat: 

 Arbeidsontwikkeling 

 Arbeidsbemiddeling 

 

Cliënten van WerkSaam krijgen een individueel re-integratieplan gericht op werk. Dit 

betekent dat per cliënt gekeken wordt welke ondersteuning nodig is. Daarbij is het 

uitgangspunt dat WerkSaam zoveel mogelijk in eigen beheer uitvoert. De bedrijfsvoering 

is er dus op gericht dat de coaching en begeleiding van cliënten door personeel van 

WerkSaam wordt uitgevoerd.  

 

Het effectief inzetten van het re-integratiebudget heeft als doel om zoveel mogelijk 

cliënten te laten uitstromen naar werk en zo een positief effect te hebben op het 

programma Inkomensregelingen. 
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Baten 

In de begroting 2018 wordt het budget voor de Re-integratie gebaseerd op de publicatie 

van de budgetten bestemd voor de Re-integratie in de uitkering sociaal domein dat 

bekend is gemaakt in de meest recente circulaire. 

 

Lasten 

Het beschikbare budget moet passend zijn voor de uitgaven. 

 

Programma Begeleide Arbeidsparticipatie 

Het programma begeleide arbeidsparticipatie bevat; 

 Wsw 

 Beschut Werk 

 

Cliënten van WerkSaam krijgen een individueel re-integratieplan gericht op werk. In 

sommige gevallen is werk in een reguliere organisatie niet mogelijk. Wij bieden die 

mensen, die uitsluitend onder aangepaste omstandigheden kunnen werken, een kans 

naar vermogen te laten participeren in de samenleving. 

 
Baten 

Wsw 

 Voor de Wsw wordt het budget gebaseerd op de publicatie van de budgetten 

bestemd voor de Wsw in de integratie-uitkering sociaal domein dat bekend is 

gemaakt in de meest recente circulaire.  

 Het tekort op de Wsw wordt gefinancierd uit het re-integratiedeel van de 

integratie-uitkering sociaal domein. 

 

Beschut Werk 

De financieringssystematiek voor Beschut Werk is als volgt: 

 Max. 70% loonkostensubsidie (uit de BUIG). 

 De begeleiding van een beschut werkplek wordt betaald uit het re-integratiedeel 

van de integratie uitkering sociaal domein. 

 30% gerealiseerde toegevoegde waarde; kanttekening hierbij is dat dit landelijk 

het uitgangspunt is, in de praktijk wordt deze 30% vaak niet gehaald en wordt 

een tekort verwacht.   

Lasten 

Wsw 

Voor de Wsw-lonen wordt in 2019 de vastgestelde cao gehanteerd. 
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Beschut Werk 

Voor de lonen Beschut Werk wordt de regeling arbeidsvoorwaarden Beschut Werk 

gehanteerd. Wanneer landelijke afspraken worden gemaakt zullen deze als uitgangspunt 

dienen.  

Programma Inkomensregelingen 

Het programma Inkomensregelingen bevat; 

 BUIG2 

o Algemene Bijstand 

o IOAW 

o IOAZ 

o BBZ Starters 

o Loonkostensubsidie 

 BBZ 

 

WerkSaam heeft geen invloed op het aantal inwoners in Westfriesland dat een aanvraag 

doet voor bijstand (levensonderhoud). Dat blijkt uit de top vijf van instroomredenen 

(2017):  

 Vluchtelingen 

 Einde WW-uitkering 

 Einde dienstverband / terugval in inkomen 

 Beëindigen huwelijk / relatie 

 Verhuizing vanuit een andere gemeente 

 

WerkSaam heeft wel invloed op het beperken van de instroom en het bevorderen van de 

uitstroom door onder andere: 

 goede screening bij aanvraag (preventie); 

 bemiddelen van jongeren tijdens de wettelijke zoektijd naar werk of onderwijs; 

 goed zicht op de potentie van onze cliënten door gebruik van de participatieladder 

en doelladder; 

 cliënten te stimuleren om te werken naar vermogen: fulltime als het kan en 

anders in deeltijd; 

 invoering handhaving nieuwe stijl en omgekeerde toets; 

 goede werkgeversdienstverlening, acquisitie van vacatures, bij elkaar brengen 

van vraag en aanbod; 

 juiste instrumenten inzetten voor cliënten om hen te kunnen plaatsen op werk; 

                                           
2 De rechtmatigheidstoets van de zorgklanten valt onder het programma Inkomensregelingen. 
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 goede ondersteuning van ondernemers om hen zo spoedig mogelijk weer in het 

eigen levensonderhoud te laten voorzien; 

 effectief inzetten op handhaving, voorkomen van fraude. 

 

Baten 

Het budget voor de BUIG en BBZ is gebaseerd op de voorlopige budgetten 2019 

(publicatie september 2017). Wanneer de uitgaven voor inkomensvoorzieningen hoger 

zijn dan het totaal aan rijksbijdragen en terugvorderingen is een aanvullende bijdrage 

per gemeente noodzakelijk. Dit is conform de gemaakte afspraken. 

 

Lasten 

Uitgangspunt is de uitkeringslast conform de inschatting op basis van het cliëntenverloop 

tot nu toe en de prognoses van het CPB.  

De meerjarenbegroting gaat uit van een ongewijzigd beleid voor 2019 en de 

daaropvolgende jaren. We verwachten een gelijkblijvend bestand ten opzichte van 1 

januari 2018. 

 

Deze verwachtingen zijn gebaseerd op de volgende ontwikkelingen: 

 positieve ontwikkeling van de arbeidsmarkt als gevolg van een aantrekkende 

economie; 

 steeds moeilijker bestand bemiddelbare cliënten; 

 aanhoudende hoge instroom doordat de doelgroep van voormalig Wajong en Wsw 

moeilijk plaatsbaar is op de reguliere banen en door het van overheidswege 

vastgestelde vluchtelingenbeleid; 

 door de verhoging van de AOW-leeftijd is er sprake van een langere verblijfsduur 

in de uitkering. 

Programma Plustaken 

De GR biedt gemeenten de mogelijkheid om taken te intensiveren of om WerkSaam extra 

of plustaken uit te laten voeren. Het gaat hierbij om opdrachten van individuele 

gemeenten. Voor de begroting 2019 is het uitgangspunt dat de taken gelijk blijven aan 

2017: 

 aanvullende norm levensonderhoud jongeren 

 uitvoeren debiteurenbeleid bijzondere bijstand 

 deelname WerkSaam aan gebiedsteams Hoorn 

 bijzondere bijstand in het kader van de BBZ 
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Baten  

De baten binnen het programma Plustaken bestaan uit de doorbelastingen naar 

gemeenten en de ontvangsten van de debiteuren voor de bijzondere bijstand voor die 

gemeenten, die dit hebben overgedragen als plustaak. 

 

Lasten 

De lasten binnen het programma Plustaken betreft verstrekkingen van de betreffende 

plustaken. 

 

Programma begroting 

Programmaplan 

Bedragen x € 1.000 2019 

Programma  Baten Lasten  Saldo 

Arbeidsparticipatie 6.005 -6.005 0 

Begeleide Arbeidsparticipatie 22.272 -16.540 5.732 

Inkomensregelingen 51.318 -51.318 0 

Plus Taken 492 -492 0 

        

Algemene dekkingsmiddelen       

Overhead 1.929 -8.322 -6.393 

VPB 0 0 0 

Onvoorzien 0 0 0 

Saldo baten / lasten 82.016 -82.677 -661 

Toevoeging / onttrekking reserves 661   661 

Resultaat 82.677 -82.677 0 

 

Binnen de programma’s zijn de baten en lasten toegelicht. Het saldo voor verrekening 

met de reserve bedraagt € 661.000. Daar staat een viertal geplande onttrekkingen uit de 

reserves tegenover. Dit zijn: 

 

Reserve Huisvestingslasten                    € 148.000 

Afschrijving vindt plaatst ten laste van de exploitatie. Hier tegenover staat jaarlijks een 

onttrekking aan de bestemmingsreserve.  

 

Reserve verlofrisico                                                                  € 20.000 

Deze reserve wordt in overleg met de accountant in tien jaren afgebouwd. Vrijval vindt 

plaats ten gunste van de exploitatie. 

 

Reserve ter vermindering van de gemeentelijke bijdrage           € 463.000 

Het doel van deze reserve is de verlaging van de gemeentelijke bijdrage voor de 

bedrijfsvoering.  
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Reserve sectorplan NHN        € 30.000 

Voor Data Science wordt jaarlijks een bijdrage van WerkSaam van € 30.000 verwacht.  

 

 

Voor de overzichtelijkheid wordt hieronder nog de post overhead toegelicht: 

Overhead  
x €1.000,- 

Realisatie 
2017 

Begroting 
2018 (*) 

VJN 
2018 

Begroting 
2019 

Verschil 
Begr.19 
VJN 18 

Bijdrage gemeenten 8.503 2.293 1.547 1.929 382 

Baten 8.503 2.293 1.547 1.929 382 

Personeelskosten -11.147 -4.701 -4.242 -4.449 -207 

Afschrijvingen -799 -999 -840 -898 -58 

Vaste lasten en onderhoud activa -892 -951 -922 -922 0 

Automatiseringslasten -1.172 -1.156 -1.063 -1.065 -3 

Overige bedrijfslasten -955 -955 -975 -988 -13 

Rente            

Lasten -14.965 -8.762 -8.042 -8.322 -280 

  
    

  

Saldo  -6.462 -6.469 -6.495 -6.393 102 

 

(*) De gewijzigde systematiek met betrekking tot het toerekenen van overhead vanaf de 

begroting 2018 maakt de vergelijking met de realisatie 2017 op regelniveau niet 

mogelijk.  

Onderstaande tabel geeft meer inzicht in de ontwikkeling van de totale personeelskosten 

(direct en indirect): 

 
Begroting 

2018 
VJN 2018 

Begroting 
2019 

Verschil  
B2019 - VJN 2018 

Directe kosten Arbeidsparticipatie -3.398 -3.561 -3.639 -78 

Directe kosten Beg. 
Arbeidsparticipatie 

-1.750 -1.962 -2.048 -86 

Directe Kosten 
Inkomensregelingen 

-3.271 -3.906 -4.046 -141 

Directe kosten Plus taak -258 -260 -98 162 

Indirecte loonkosten OH -4.312 -3.787 -3.968 -182 

Totaal salarissen -12.989 -13.476 -13.799 -325 

 

 

De verhoging van de bijdrage wordt veroorzaakt door de indexatie. De loonkosten stijgen 

met 3,9% en de overige kostencomponenten met 2,7% conform de regionale afspraken. 

 

Incidentele baten en lasten 

De begroting 2019 bevat geen incidentele baten en lasten. 

 

 

  



 

53 
 

Verloop overzicht reserves 

Specificatie verloop Reserves  
(x € 1.000) 

1-1-2019 
Mutaties 

2019 
1-1-2020 

Algemene reserves 2.198   2.198 

Bestemmingsreserve in mindering van 
bijdrage gemeenten 

926 -463 463 

Bestemmingsreserve huisvesting 3.595 -148 3.447 

Bestemmingsreserve verlofrisico 142 -20 122 

Bestemmingsreserve sectorplan regio NHN 129 -30 99 

  6.990 -661 6.329 

 

Verloop overzicht voorzieningen 

Specificatie verloop Voorzieningen 
(x € 1.000) 

1-1-2019 
Mutaties 

2019 
1-1-2020 

Onderhoudsegalisatievoorziening 1.251 76 1.327 

Totaal voorzieningen voor 
verplichtingen, verliezen en risico's 

436 30 466 

  1.687 106 1.793 

 

Verdeelsleutels 

Voor de bijdrage in de kosten van de Westfriese gemeenten hanteert WerkSaam de 

volgende verdeelsleutels: 

Programma Verdeelsleutel 

Arbeidsparticipatie 

Re-integratie activiteiten Ingebracht participatiebudget uit de integratie-uitkering 

sociaal domein 

Begeleide arbeidsparticipatie 

Wsw Wsw-budget uit de integratie-uitkering sociaal domein 

Beschut werk Verdeelsleutel bedrijfsvoering / apparaatskosten 

Inkomen 

BUIG, Bbz Werkelijke baten en lasten (geen verdeelsleutel) 

Bedrijfsvoering 

Apparaatskosten (directe en 

indirecte) en toegevoegde 

waarde 

50% aantal cliënten WWB, 25% aantal inwoners en 25% 

uitvoeringskosten 

Overige dekking uit 

bestemmingsreserves  

50% aantal cliënten WWB, 25% aantal inwoners en 25% 

uitvoeringskosten 

Plus, extra en overige taken 

Uitvoeringskosten Doorbelasting werkelijke kosten 
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Verloopoverzicht verdeling bedrijfsvoering/apparaatskosten (x €1.000,-) 

Begroting 
Drechter-
land 

Enkhuizen Hoorn 
Koggen- 
land 

Medemblik Opmeer 
Stede 
Broec 

Totaal 

Begr. 2019           554             920         4.825           613            1.555           348          748         9.562  

VJN 2018           512             932         4.575           539            1.468           308          671         9.006  

Begr. 2018           497             898         4.498           537            1.420           304          663         8.817  

Jaarrek. 2017           479             854         4.336           519            1.369           297          648         8.503  

Verloop in procenten  

Begr. 2019 5,79% 9,62% 50,46% 6,41% 16,26% 3,64% 7,82% 100,00% 

VJN 2018 5,68% 10,35% 50,80% 5,98% 16,30% 3,42% 7,45% 100,00% 

Begr. 2018 5,64% 10,19% 51,02% 6,09% 16,10% 3,45% 7,52% 100,00% 

Jaarrek. 2017 5,64% 10,04% 51,00% 6,10% 16,10% 3,50% 7,63% 100,00% 

 

 

Gemeentelijke opdrachtverlening (bonus/malus regeling) 

De begroting vermeldt een toegevoegde waarde die bestaat uit de omzet minus de 

directe kosten van de omzet uit commerciële activiteiten bij gemeenten en bedrijven. De 

regeling is in 2017 geactualiseerd en is per 1 januari 2018 ingegaan.  

 

De omvang van gemeentelijke opdrachten fluctueert. Minder opdrachtvolume resulteert 

in een lagere dekking van apparaatskosten. Dat betekent uiteindelijk dat alle gemeenten 

via de verdeelsleutel een hogere bijdrage betalen. Om te voorkomen dat alle gemeenten 

het effect voelen van een lager opdrachtvolume van één gemeente, is onderling een 

minimale omzet afgesproken.  

 

Op het moment dat een gemeente in een jaar onder het afgesproken minimum belandt, 

verrekent WerkSaam het nadelige verschil met die gemeente zonder dat de overige 

gemeenten daar financiële pijn van ondervinden. 

 

Gemeenten die een lager opdrachtbedrag realiseren dan zij op basis van de 

verdeelsleutel zouden moeten realiseren, betalen 50% van het verschil aan WerkSaam. 

Gemeenten die een hoger opdrachtbedrag realiseren ontvangen een bonus als de totale 

toegevoegde waarde van WerkSaam hoger is dan begroot. Het bonusbedrag is het 

verschil tussen de gerealiseerde en de begrote toegevoegde waarde. De bonus wordt 

verdeeld naar rato van de extra gerealiseerde omzet per gemeente. Het totale 

opdrachtvolume is een opdrachtbedrag met een totale omzet van € 3.1  

miljoen per jaar, met een jaarlijkse prijsindexatie die is vastgelegd in de regioafspraken 

met de gemeenschappelijke regelingen.  
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Onder omzet wordt verstaan, opdrachten die: 

 aansluiten op de taakvelden van WerkSaam; 

 die geschikt zijn voor de inzet van de doelgroep die WerkSaam bedient. 

 

Het normbedrag per gemeente wordt berekend op basis van het aantal inwoners. Dit 

aantal wordt genomen op basis van 1 januari van het jaar waarin de begroting wordt 

opgesteld. 

Gemeentelijke opdrachtennorm  

  
Inwoners aantal  

% Normbedrag 
(31-12-2016)   

Drechterland 19.392 9,26% 287.000 

Enkhuizen 18.467 8,82% 273.000 

Hoorn 72.333 34,53% 1.070.000 

Koggenland 22.497 10,74% 333.000 

Medemblik 43.892 20,95% 650.000 

Opmeer 11.378 5,43% 168.000 

Stede Broec 21.523 10,27% 319.000 

Totaal 209.480 100,00% 3.100.000 

 

Vangnetregeling 

Met de Participatiewet deed per 1 januari 2015 ook een nieuw verdeelmodel voor de 

bepaling van de budgetten zijn intrede. Het nieuwe verdeelmodel zorgt voor een betere 

verdeling van de middelen over de gemeenten. Toch zijn er nog grote tekorten op het 

bijstandsbudget. Daarom blijft er onder de Participatiewet een compensatieregeling 

bestaan. Om in aanmerking te komen voor deze regeling moet sprake zijn van een tekort 

dat meer bedraagt dan 5% van de definitief over dat jaar toegekende BUIG-budget, 

daarnaast moet sprake zijn van een gecumuleerd tekort over 2016, 2017 en 2018 dat 

meer bedraagt dan 5%. 
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Investeringsbegroting 

Bedrijf/Afdeling Omschrijving   Bedrag (€) 

Staf & Management totaal Diverse ICT AN/AV        246.000  

  Diverse huisvesting en vervoer algemeen gebruik AN/AV        591.200  

BRS totaal Vervangen vervoersmiddelen AN/AV        205.500  

Arbeidsbemiddeling totaal Diverse werk- en transportmiddelen AN/AV          35.000  

Totaal investeringen     1.077.700 

Hieronder treft u een nadere toelichting van de investeringsbehoefte in 2019: 
 

Staf & Management / Huisvesting 

De ICT investeringen hebben betrekking op uitbreiding van de functionaliteiten van een 

aantal automatiseringssystemen alsmede vervanging van bestaande applicaties die hun 

technische en/of economische levensduur hebben bereikt. Deze verdere investering in 

ICT is noodzakelijk ter ondersteuning van primaire en ondersteunende processen. 

 

De investeringen in huisvesting en vervoer algemeen gebruik betreft voornamelijk: 

 Verbouwing tweede fase kantoorruimtes (€ 400.000) en aanpassing van het 

bedrijfsterrein (€ 100.000); 

 Vervanging van de poolauto’s, door elektrische auto’s (€ 87.000). 

 

BRS en arbeidsbemiddeling 

De investeringen bij de afdelingen BRS (Buitenruimteservice) en Arbeidsbemiddeling 

betreffen voornamelijk de vervanging van machines, apparatuur en vervoermiddelen die 

ingezet worden voor de commerciële activiteiten van WerkSaam. Vervanging vindt plaats 

op het moment dat een actief zijn technische of economische levensduur heeft bereikt. In 

een aantal gevallen wordt ook in nieuwe activa geïnvesteerd in verband met het starten 

van nieuwe en/of uitbreiden van bestaande commerciële activiteiten. 

 

  



 

57 
 

Meerjarenbegroting 2019-2022 

Meerjarenbegroting 

Bedragen € x 1000 2019 2020 2021 2022 

Programma Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

Arbeidsparticipatie 6.005 -6.005 0 6.204 -6.204 0 6.276 -6.276 0 6.458 -6.458 0 

Begeleide Arbeidsparticipatie 22.272 -16.540 5.732 21.583 -15.986 5.597 20.920 -15.452 5.468 20.281 -14.938 5.343 

Inkomensregelingen 51.318 -51.318 0 51.318 -51.318 0 51.318 -51.318 0 51.318 -51.318 0 

Plus Taken  492 -492 0 492 -492 0 492 -492 0 492 -492 0 

                          

Algemene dekkingsmiddelen                         

Overhead 1.929 -8.322 -6.393 2.084 -8.342 -6.258 2.687 -8.352 -5.666 2.812 -8.352 -5.541 

VPB                         

Onvoorzien                         

Saldo baten/lasten 82.016 -82.677 -661 81.681 -82.342 -661 81.692 -81.890 -198 81.360 -81.558 -198 

Toevoeging/onttrekking reserves 661   661 661   661 198   198 198   198 

Resultaat 82.677 -82.677 0 82.342 -82.342 0 81.890 -81.890 0 81.558 -81.558 0 

 

Algemeen 

De meerjarenbegroting 2019-2022 volgt de laatst bekende informatie met betrekking tot de rijksvergoedingen en ontwikkeling van het 

bestand. Geen rekening is gehouden met loon- en prijsindexatie vanaf 2020. Dit conform de werkwijze van de Westfriese gemeenten en 

in afstemming met de klankbordgroep Beleid en Financiën. Loon- en prijsindexatie volgt met het opstellen van de jaarbegroting. Dan zijn 

de regionale afspraken over loon- en prijsindexatie bekend.    

 

Arbeidsparticipatie 

In de meerjarenbegroting 2019-2022 is het budget voor de Re-integratie gebaseerd op de publicatie van de budgetten bestemd voor de 

Re-integratie in de uitkering sociaal domein, die bekend is gemaakt in de septembercirculaire 2017. Het budget voor re-

integratietrajecten (onderdeel re-integratie klassiek) maakt vanaf 2020 deel uit van de algemene uitkering van de gemeenten. Met het 
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bestuur is afgesproken dat vanaf 2020 het budget re-integratie wordt geïndexeerd. De index volgt de loon-en prijsstijging van de 

algemene uitkering. 

 

De lasten arbeidsparticipatie volgen het taakstellende budget. Het stijgende subsidietekort op de WSW drukt steeds meer op de 

beschikbare re-integratiemiddelen. Dit heeft een negatieve invloed op de begeleiding en uitstroom van cliënten.  

Begeleide Arbeidsparticipatie 

Het budget is gebaseerd op de septembercirculaire 2017. De baten uit commerciële activiteiten (toegevoegde waarde) nemen af als 

gevolg van de afname van aantal Wsw-medewerkers. De afname wordt ingeschat op 2%. Een deel van de toegevoegde waarde wordt 

besteed ter dekking van een deel van de loonkosten van Beschut Werk.  

 

De Sw-lonen nemen jaarlijks af met 4%. Dit volgt de afbouw van de Wsw-medewerkers en houdt rekening met de indexatie van lonen. 

De lasten Beschut Werk stijgen jaarlijks als gevolg van een stijgende taakstelling. De stijging varieert tussen de 3% en 5%.  

Inkomen 

De rijksbijdrage is gebaseerd op de voorlopige BUIG-budgetten 2018 (publicatie september 2017). De terugontvangsten zijn gelijk 

gehouden aan de realisatie 2017. 

 

We gaan er vanuit een gelijkblijvend bestand ten opzichte van 2019. Verder verwachten wij meer inzet van het instrument 

loonkostensubsidie. De ontwikkelingen met betrekking tot de loondispensatie zijn op het moment van het opstellen van dit document niet 

bekend en niet verwerkt.   
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Plus, extra en overige taken 

In de meerjarenraming 2019-2022 zijn de bedragen gelijk aan de begroting 2019. We gaan uit van de bekende taken voor 2019 omdat er 

over andere taken geen besluitvorming heeft plaatsgevonden. 

Overhead 

De stijging van de overhead betreft de ontwikkeling van de afschrijvingskosten. De toegevoegde waarde wordt in mindering gebracht van 

de overheadkosten.  

 

Meerjarenoverzicht reserves en voorzieningen 

Specificatie verloop Reserves  
(x € 1.000) 

1-1-2019 
Mutaties 

2019 
1-1-2020 

Mutaties 
2020 

1-1-2021 
Mutaties 

2021 
1-1-2022 

Mutaties 
2022 

1-1-2023 

Algemene reserves 2.198   2.198   2.198   2.198   2.198 

Bestemmingsreserve in mindering van 
bijdrage gemeenten 

926 -463 463 -463 0   0   0 

Bestemmingsreserve huisvesting 3.595 -148 3.447 -148 3.299 -148 3.151 -148 3.003 

Bestemmingsreserve verlofrisico 142 -20 122 -20 102 -20 82 -20 62 

Bestemmingsreserve sectorplan regio 
NHN 

129 -30 99 -30 69 -30 39 -30 9 

Gerealiseerd resultaat 0                 

 
6.990 -661 6.329 -661 5.668 -198 5.470 -198 5.272 

 

 

Specificatie verloop Voorzieningen 
(x € 1.000) 

1-1-2019 
Mutaties 

2019 
1-1-2020 

Mutaties 
2020 

1-1-2021 
Mutaties 

2021 
1-1-2022 

Mutaties 
2022 

1-1-2023 

Onderhoudsegalisatievoorziening 1.251 76 1.327 76 1.403 76 1.479 76 1.555 

Totaal voorzieningen voor 
verplichtingen, verliezen en risico's 

436 30 466 30 496 30 526 30 556 

  1.687 106 1.793 106 1.899 106 2.005 106 2.111 
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Toelichting op het meerjarenverloop van de voorzieningen: 

 Aan de onderhoudsegalisatievoorziening wordt jaarlijks een bedrag van € 126.000 toegevoegd. Dit bedrag volgt uit het 

onderhoudsplan. Ook vindt een onttrekking plaats van € 50.000 voor de uitvoering van het onderhoudsplan.  

 De toevoegingen op de voorziening verplichtingen, verliezen en risico’s betreft een inschatting op basis van ervaringscijfers.   
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Vaststelling algemeen bestuur 

 

 

Algemeen bestuur 

Vastgesteld door het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling WerkSaam 

Westfriesland op 12 juli 2018. 

 

 

De voorzitter,     De directeur, 

 

 

 

 

D. te Grotenhuis    M.J. Dölle 
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Bijlage 1 : Lijst van afkortingen 

AP        Ambtelijk personeel 

Arbo       Arbeidsomstandigheden 

AWBZ       Algemene wet bijzondere ziektekosten 

BOR        Bijzondere ondernemingsraad 

BUIG       Wet Bundeling Uitkering Inkomensvoorzieningen Gemeenten 

BBV        Besluit begroting en verantwoording 

Bbz       Besluit Bijstand Zelfstandigen 

B.V.        Besloten Vennootschap 

BW        Begeleid Werken 

CAO       Collectieve arbeidsovereenkomst 

DMS        Document Management System 

Fte        Fulltime equivalent 

GR        Gemeenschappelijke Regeling 

HR        Human Resource 

HRM        Human Resource Management 

IOAW Inkomensvoorziening voor Oudere en Gedeeltelijk Arbeidsongeschikte Werknemers 

IOAZ  Wet inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk Arbeidsongeschikte gewezen Zelfstandigen 

KAM        Kwaliteit, Arbo en Milieu 

KPI        Kritische Prestatie Indicator 

MBU       Met Behoud van Uitkering 

MT        Managementteam 

NGP  Niet gesubsidieerd personeel 

Nugger  Niet uitkeringsgerechtigde 

RPA  Regionaal Platform Arbeidsmarkt 

Se        Standaard eenheden 

SW        Sociale werkvoorziening 

SZW       Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

TW        Toegevoegde waarde 

UWV       Uitvoeringsinstituut Werknemers Verzekeringen 

Wajong       Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten 

WML       Wet minimumloon 

WP        Werkpartner 

WSP  WerkgeversServicepunt 

Wsw       Wet sociale werkvoorziening  

WVA       Wet vermindering afdracht loonbelasting en sociale premies 

WWB       Wet werk en bijstand 
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Bijlage 2: Overzicht per gemeente 
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Bijlage 3: Overzicht bijdrage gemeenten 

apparaatskosten 

 

 

 

Bedragen in * € 1.000 Begroting 2018 VJN 2018 Begroting 2019 

Arbeidsparticipatie 1.324.062 1.591.219 1.538.726 

Begeleide Arbeidsparticipatie 1.929.000 1.961.781 2.047.945 

Inkomensregelingen 3.270.953 3.905.673 4.046.277 

Overhead 2.293.071 1.546.951 1.929.351 

Totaal bijdragen gemeenten 8.817.087 9.005.625 9.562.300 
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Voorwoord 
 

Deze jaarrekening blikt terug op 2017, het derde WerkSaam jaar.  

In het eerste jaar werkten we hard aan het opbouwen en inrichten van de organisatie. 

Een fusie van maar liefst acht partijen. In het tweede jaar verbeterden we onze 

werkprocessen verder. In het derde jaar wilden we oogsten. En dat is gelukt. 

 

WerkSaam is er in geslaagd om in de loop van 2017 het aantal uitkeringsgerechtigden 

omlaag te brengen. Natuurlijk heeft de sterke groei van de economie ons hierbij 

geholpen. Maar de uitstekende samenwerking met het UWV in het 

WerkgeversServicepunt is de succesfactor. Evenals een stevige verbinding met onze 

zeven gemeenten. Een stevige verbinding met regionale scholen en zorginstellingen. En 

last but not least uitstekende contacten met onze regionale werkgevers.  

 

Maar al deze goede verbindingen zijn alleen maar van waarde, als we onze cliënten heel 

goed kennen. We weten wat hun kwaliteiten zijn en met welke eventuele beperkingen 

rekening gehouden moet worden. We geven aandacht en leveren zo zoveel mogelijk 

maatwerk.  

 

De uitstroom naar werk ligt ook in 2017 bij WerkSaam hoger dan het landelijk 

gemiddelde. De bedrijfsresultaten over 2017 zijn wederom positief. En dat is iets om 

trots op te zijn. 

 

Als het nodig is, zijn we streng. Het is immers ook een taak van WerkSaam om fraude op 

te sporen en te handhaven als cliënten niet meewerken.  

 

WerkSaam heeft een aantal leer-werkbedrijven, waar primair de medewerkers met een 

Wsw-indicatie werken. Daarnaast vormen de leer-werkbedrijven een onderdeel van het 

re-integratietraject voor uitkeringsgerechtigden en bieden zij werkgelegenheid aan de 

mensen met indicatie Beschut Werk.  

 

De rijksvergoeding per Wsw-medewerker neemt jaarlijks af, en dat betekent dat het 

steeds moeilijker wordt om een positief resultaat te behalen. Naar de toekomst toe is dit 

zeker een zorgpunt. Het vraagt aan onze kant om voortdurend schakelen, commercieel 

denken en tijdig opdrachten binnenhalen om voldoende werkgelegenheid te behouden 

voor alle medewerkers. Ook betekent het mogelijk voor onze opdrachtgevers in de 
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toekomst een hogere bijdrage.  

 

De discussie over verdringing heeft in 2017 veel stof doen opwaaien en vragen 

opgeroepen bij de politiek. WerkSaam heeft daar naar geluisterd en het initiatief 

genomen om een ‘Verdringingscommissie’ in het leven te roepen. Deze commissie biedt 

de mogelijkheid om twijfelgevallen te melden, waarna toetsing plaatsvindt op 

verdringing. Zo blijven we scherp en zorgen we er met elkaar voor dat oneerlijke 

concurrentie geen kans krijgt. 

 

Terugkijkend op 2017 zien we dat ons totale bestand met zo’n 3% daalde, terwijl het 

Centraal Plan Bureau een stijging van 2 tot 4% voorspelde. Maar dat betekent niet dat 

we nu achterover kunnen gaan leunen. Er zijn nog heel veel mensen die langs de zijlijn 

staan. Er is nog veel werk aan de winkel.  

 

We gaan door op de ingeslagen weg en houden vast aan onze visie: WerkSaam gelooft 

erin dat werken loont en gaat ervoor dat iedereen meedoet. Dat is immers waar de 

Participatiewet voor staat! 

 

D. te Grotenhuis, 

voorzitter dagelijks bestuur 
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Samenvatting 
 

In deze samenvatting staan de doelen die WerkSaam voor 2017 gesteld had in groene 

letters als we ons doel hebben gehaald, oranje als het doel bijna is behaald en rood als 

het doel niet is behaald.  

 

 Doel Realisatie 

Cliënten 

Inkomen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Re-integratie 

 

Beperken instroom: Realiseren 

van preventiequote van 20% voor 

uitkeringsgerechtigden vanaf 27 

jaar. 

 

Realiseren van preventiequote 

van 30% voor uitkerings-

gerechtigden jonger dan 27 jaar.  

 

Handhaving: fraude tegen gaan. 

 

 

Regionaal de teveel verstrekte of 

ten onrechte verstrekte 

uitkeringen terugvorderen of 

verhalen. 

 

95% van de cliënten beschikt 

over een re-integratieplan.  

 

95% van de cliënten is ingedeeld 

op de participatieladder en de 

doelladder.  

 

De preventiequote van uitkerings-

gerechtigden vanaf 27 jaar is in 

2017 33%. 

 

 

De preventiequote van jongeren 

onder de 27 jaar kwam in 2017 op 

26,4%.  

 

In 2017 zijn 1.364 uitkeringen 

beëindigd; 4,5% vanwege fraude. 

 

WerkSaam heeft een zeer 

succesvolle incassoquote ten 

opzichte van het landelijk 

gemiddelde.  

 

In 2017 had 65% van de cliënten 

een re-integratieplan. 
 

In totaal is 97,5% van de cliënten 

ingedeeld op de participatieladder. 

91,5% ingedeeld op de doelladder.  

 

Werk(gevers) 

Cliënten aan 

het werk 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

640 plaatsingen op werk, 

waarvan 85 personen uit het 

doelgroepregister. 

 

 

31 plaatsingen op werk van 

mensen die niet het wettelijk 

minimum loon kunnen verdienen. 

 

Realiseren 21 fte beschut werk 

plekken. 

 

Stimuleren zelfstandig 

ondernemerschap: 10% meer dan 

 

WerkSaam heeft 662 mensen aan 

betaald werk geholpen, waarvan 

85 kandidaten uit het 

doelgroepregister. 

 

Voor 168 personen is 

loonkostensubsidie verstrekt. 

 

 

WerkSaam heeft 20,8 fte beschut 

werk gerealiseerd. 

 

32 personen hadden geen 

uitkering meer nodig omdat zij een 
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Opdrachten 

 

2016 (25 cliënten in 2016). 

 

Meer inzetten op de combinatie 

werken en leren om mensen klaar 

te stomen voor de arbeidsmarkt: 

80 trajecten arbeidsgroei en 50 

trajecten arbeidsfit. 

 

Realiseren van een minimale 

toegevoegde waarde commerciële 

activiteiten van € 6.128.160 

eigen bedrijf zijn gestart. 

 

WerkSaam realiseerde in totaal 91 

trajecten arbeidsgroei en 112 

trajecten arbeidsfit. 

 

 

 

De leer-werkbedrijven van 

WerkSaam hebben opdrachten 

uitgevoerd voor gemeenten en 

bedrijven en de toegevoegde 

waarde gerealiseerd. 

 

Organisatie 

 

Financiën 

 

 

 

 

 

 

Organisatie 

 

 

 

Beperken uitkeringslasten met 

2%. 

 

 

 

 

 

Efficiëntere organisatie 

 

 

 

Ziekteverzuim: maximaal 10,6% 

Wsw-medewerkers en 4% 

personeel algemeen.  

 

 

 

 

Ondanks de daling van het aantal 

cliënten stegen de uitkeringslasten 

met 3,4%. De Westfriese 

gemeenten hoeven een lagere 

BUIG-bijdrage te betalen dan 

begroot. 

 

Diverse processen zijn in 2017 

eenvoudiger en efficiënter 

gemaakt.  

 

Het ziekteverzuim onder Wsw-

medewerkers in 2017 was 10,4%. 

Het ziekteverzuim onder het 

overige personeel was 4,3%. 

 

 

Extra taken 

van 

individuele 

gemeenten 

 

Plus- en extra taken uitvoeren 

voor gemeenten. 

 

Een aantal gemeenten heeft naast 

de basisopdracht van WerkSaam 

een aantal andere taken bij 

WerkSaam belegd. Die taken zijn 

in 2017 uitgevoerd. 

 

 

Samenvatting van de financiën 

WerkSaam is in 2017 binnen de begroting gebleven. Met de gemeenten worden de werkelijke 

kosten van de programma’s re-integratie, inkomen en de plustaken afgerekend. Hierdoor zijn de 

baten op deze programma’s gelijk aan de lasten. In 2017 is een positief resultaat behaald van 

€ 34.000. Dit bestaat uit een saldo van het programma Bedrijfsvoering ad € 335.000 negatief, de 

vrijval van de bestemmingsreserves ad € 229.000 en de incidentele baten ad € 140.000. De 
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bestemmingsreserve ter vermindering van de gemeentelijke bijdrage hoeft in 2017 niet te worden 

aangewend. Aan het bestuur wordt bij vaststelling van de jaarrekening een voorstel gedaan voor 

resultaatbestemming. 

 

Hoewel WerkSaam binnen de begroting is gebleven, is de rijksbijdrage BUIG onvoldoende 

om de uitkeringslasten volledig uit te kunnen dekken. Dit is een landelijk beeld, 60% van 

de Nederlandse gemeenten maakt voor 2017 aanspraak op de vangnetregeling voor het 

bijstandsbudget. Het aantal gemeenten en het bedrag dat de gemeenten aanvragen 

stijgt aanzienlijk. Onderzoek toont aan dat de rijksbijdrage BUIG aantoonbaar te laag is.  

Aantallen per 31 december 2017:  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  

WerkSaam  
Dec 2017 

526 fte  
WSW-

medewerkers 

205,1 fte 
staf/ 

ambtenaren 

20,8 fte nieuw 
beschut werk 

163 
(ex)-clienten 

met 
loonkosten-

subsidie 

3.233 
Uitkerings- 

gerechtigden 
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Inleiding 

 

 

Inleiding 

Graag blik ik met u terug op 2017. Het jaar waarin we voor het eerst sinds het bestaan 

van WerkSaam een daling zien in het aantal uitkeringsgerechtigden. Het economisch tij 

helpt ons bij ons doel: zo veel mogelijk mensen naar werk begeleiden en aan het werk 

houden. 

 

Complexe organisatie 

WerkSaam is een bijzonder bedrijf: wij zijn een uitvoeringsorganisatie voor de zeven 

Westfriese gemeenten. En wij bieden namens de zeven gemeenten werkgelegenheid voor 

de inwoners met een Wsw-indicatie of indicatie Beschut Werk. 

 

Om die werkgelegenheid in stand te houden, werken wij voortdurend aan de 

bedrijfsvoering van onze leer-werkbedrijven en zorgen we voor voldoende opdrachten. 

Ook zoeken we continu naar nieuwe mogelijkheden om meer diversiteit te krijgen in het 

werkaanbod. Een goed commercieel inzicht is hierbij een vereiste. WerkSaam moet 

tenslotte concurreren met de markt. 

 

Dat maakt ons ook een complexe organisatie, enerzijds gericht op de uitvoering van 

sociale zekerheidswetten, anderzijds gericht op commerciële activiteiten. Commercieel 

met een groot sociaal hart. Rode draad daarbij is het scheppen, behouden en uitbreiden 

van werkgelegenheid voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Dat is ook 

nodig, want we zien nu al, dat de problematiek waarmee cliënten te maken hebben, de 

re-integratiemogelijkheden niet makkelijk maakt. Een goede begeleiding in het traject 

naar werk is een randvoorwaarde. 

 

Het is een uitdaging om binnen dit spanningsveld te opereren en voor optimaal resultaat 

te gaan. Dit spanningsveld krijgt de komende jaren een extra dimensie met de plannen 

van het nieuwe kabinet. In deze plannen neemt het sociaal domein een belangrijke 

plaats in. Welke veranderingen dit met zich meebrengt weten we nog niet, wel dat het 

WerkSaam zal raken.  

 

Daling bestand, stijging uitkeringslasten 

De daling van het cliëntenbestand in 2017 resulteerde nog niet in een vermindering van 

de uitkeringslasten. Dit heeft alles te maken met de groei van het bestand in de eerste 
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helft van het jaar en met een toegenomen inzet van loonkostensubsidie. Verderop in 

deze jaarrekening leest u daar meer over.  

 

Terugdringen instroom 

Ook in 2017 zien we, net als in voorgaande jaren, dat de instroom van cliënten 

voornamelijk veroorzaakt wordt door vergunninghouders en door mensen voor wie de 

WW-termijn verlopen is. Niet alleen zijn we streng aan de poort, maar ook zijn we 

proactief om instroom te beperken. Zo startten we samen met het UWV een pilot om 

WW’ers al een half jaar voor het einde van hun WW-uitkering gezamenlijk intensief te 

begeleiden. Ten aanzien van vluchtelingen loopt een pilot om de re-integratiebegeleiding 

al te starten, terwijl ze nog in het Asielzoekerscentrum verblijven. 

 

We doen het samen 

Een inleiding is te kort om alle belangrijke zaken en resultaten te memoreren, daarvoor 

verwijs ik naar de verdere inhoud van de jaarrapportage. 

Dankzij een steeds betere samenwerking met alle partijen in het veld zoals gemeenten, 

RPA, onderwijs, zorg, Taalhuis WF, UWV, werkgevers- en werknemersorganisaties 

hebben we al veel bereikt.  

 

Dank 

Als laatste wil ik nog een dankwoord uitspreken naar alle medewerkers van WerkSaam 

voor hun inzet en bijdrage. Dit dankwoord geldt ook voor onze Ondernemingsraad, de 

Cliëntenraad, de vertrouwenspersonen, ons dagelijks en algemeen bestuur. Samen 

vormen we WerkSaam Westfriesland: een Gemeenschappelijke regeling voor de 

uitvoering van een gemeenschappelijk belang: meedoen! Want meedoen telt! 

 

Marjolijn Dölle 
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Leeswijzer 
 

De volgende hoofdstukken gaan in op de diverse programma’s. Dit zijn: Re-integratie, 

Inkomen, Bedrijfsvoering en Plus, extra en overige taken. 

 

Drie vragen staan hierbij steeds centraal:  

• Wat hebben wij gedaan? 

• Wat hebben wij bereikt?  

• Wat heeft het gekost? 

 

Ook gaan wij in op verschillen met de Begroting en Najaarsnota 2017.  

 

Dan volgt een aantal verplichte onderdelen conform het besluit Begroting en 

Verantwoording:  

de algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien, de paragrafen weerstandsvermogen en 

risicobeheersing, onderhoud kapitaalgoederen, financiering, verbonden partijen en 

bedrijfsvoering. Met als afsluiting de cijfermatige jaarrekening 2017. 

 

Tot slot zijn er de bijlagen met een lijst met afkortingen en een overzicht met de opbouw 

van de financiële bijdragen per gemeente. 
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Programma’s  

Re-integratie 
Het programma re-integratie omvat de re-integratie-inspanningen voor de 

werkzoekenden van WerkSaam in Westfriesland. 

Inleiding  

WerkSaam heeft als doel om iedereen die kán werken, te begeleiden naar werk. Wij 

ondersteunen onze cliënten en Wsw-medewerkers. Om hen aan werk te helpen, moeten 

wij aan twee kanten werk verrichten. Aan de ene kant de werkgever (banen) en aan de 

andere kant de cliënt/Wsw-medewerker (ontwikkelen en bemiddelen).  

 

Door cliënten en Wsw-medewerkers te stimuleren om te werken naar vermogen, 

bevordert WerkSaam de uitstroom. Vanuit het WerkgeversServicepunt benaderen wij 

werkgevers om mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt een kans te geven. 

Werkgevers kunnen bij het WerkgeversServicepunt ook terecht voor informatie en 

advies.  

 

Wsw-medewerkers en Beschut Werkers werken binnen onze eigen leer-werkbedrijven of 

bij externe werkgevers.  

 

 

Wat hebben we bereikt? 

640 plaatsingen op werk, waarvan 85 uit het 

doelgroepregister 

Het doel is gehaald. WerkSaam heeft 662 mensen aan betaald 

werk geholpen. Een plaatsing betekent dat de cliënt een 

arbeidscontract heeft voor minimaal drie maanden. De meeste 

cliënten zijn uit de uitkering. Voor cliënten die parttime gaan 

werken, blijft een aanvullende uitkering meestal nodig.  
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Het doel om 85 kandidaten uit het doelgroepregister te 

plaatsen, is ook gehaald. In het landelijk doelgroepregister 

staan personen die zonder loonkostensubsidie geen betaald 

werk krijgen. WerkSaam heeft het doel behaald: namelijk door 

voor 168 cliënten loonkostensubsidie in te zetten en 29 Wsw-

medewerkers bij een extern bedrijf te plaatsen.  

WerkSaam merkt dat de problematiek rondom onze cliënten 

toeneemt en moeilijker wordt. Het realiseren van een plaatsing 

vergt per kandidaat meer tijd en inzet.  

 

WerkSaam werkt samen met het UWV in het Werkgevers-

Servicepunt Noord-Holland Noord (WSP). Het WSP biedt 

werkgevers één contactpersoon voor werkzoekenden met een 

uitkering van UWV of WerkSaam.  

In 2017 versterkte WerkSaam de samenwerking met UWV in 

het WSP. Wij zetten gezamenlijk ons personeel in en hebben 

gezamenlijke doelen. De werkgeversbenadering voerden wij in 

2017 gezamenlijk uit. Het WSP bood informatie en advies aan 

werkgevers rondom personeel en subsidies.  
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WerkSaam heeft diverse arrangementen met werkgevers 

georganiseerd. Voorbeelden: leer-werktrajecten met een grote 

kinderopvangorganisatie en een opleidingsinstituut in de bouw. 

Door deze arrangementen kregen cliënten een opleiding en 

daarna een betaalde baan. 

 

Een groot succes was de ‘Kom binnen bij bedrijvendag’ en de 

‘Pak je kansen dag’ op 13 oktober 2017. 51 werkgevers uit 

Westfriesland openden hun deuren en kregen 657 bezoekers. 

Ruim 100 cliënten hebben workshops gevolgd. Deze dag 

zorgde ervoor dat 41 cliënten werk vonden. 

 

 

 

Realisatie 31 plaatsingen van mensen die niet het 

wettelijk minimum loon kunnen verdienen 

Dit doel is ruimschoots behaald. In 2016 had WerkSaam 27 

plaatsingen met loonkostensubsidie. In 2017 waren dat er 168. 

Het gaat om personen die zonder loonkostensubsidie niet bij 

een werkgever kunnen werken.  

 

De meeste loonkostensubsidies betaalde WerkSaam voor 

kwetsbare jongeren die vanuit het Jongerenloket (WerkSaam, 

UWV, RMC, scholen) bemiddeld zijn naar werk.  

 

Vanuit het MVO platform organiseerde WerkSaam vier 

netwerkbijeenkomsten voor werkgevers. Waarvan éen 

bijeenkomst voor overheidswerkgevers. Overheidswerkgevers 

lopen nog achter bij de realisatie van de banenafspraak. De 

banenafspraak is een landelijke afspraak met werkgevers. Het 

doel ervan is meer banen voor mensen met een 

arbeidshandicap. Werkgevers in de marktsector doen het goed, 

maar werkgevers in de sector overheid (zoals gemeenten) 

nemen nog te weinig mensen in dienst. 
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Realiseren 21 fte beschut werk-plekken 

Het aantal te realiseren fte’s beschut werk is in de najaarsnota 

bijgesteld van gemiddeld 42 fte naar gemiddeld 21 fte. Het 

aantal aanvragen viel mee, hierdoor is er geen wachtlijst. 

Momenteel zijn er 26 personen geplaatst op een beschutte 

werkplek. In totaal komt dit neer op 20,8 fte. Gemiddeld is er 

12,7 fte geplaatst op een beschutte werk-plek.  

Cliënten die instromen op een beschutte werk-plek hebben 

veelzijdige problemen op lichamelijk en/of psychisch gebied. 

De doelgroep heeft daarom speciale aandacht als het gaat om 

begeleiding op werkplek. Bij elke aanvraag slagen we erin een 

passende werkplek te bieden. Zowel intern, als bij werkgevers. 

 

 
 

 

95% van de cliënten beschikt over een re-integratieplan 

In 2017 had 65% van de cliënten een re-integratieplan. Het 

doel is niet behaald. Een aantal cliënten is in een wachtbestand 

gezet om de caseload bij de coaches werkbaar te houden. Deze 

cliënten beschikken niet over een individueel re-integratieplan. 

Ze hebben wel een eigen contactpersoon bij WerkSaam en 

nemen deel aan groepsgewijze re-integratie-activiteiten. 

 
 

 

 

95% van de cliënten is ingedeeld op de 

participatieladder en doelladder 

In totaal is 97,5% van de cliënten ingedeeld op de 

participatieladder. Alle mensen die een uitkering aanvragen 

delen we in op de participatieladder.  

In totaal is 91,5% ingedeeld op de doelladder. 

 

WerkSaam gebruikt de participatieladder en de doelladder. De 

participatieladder geeft inzicht in de huidige activiteiten van de 

cliënt. Met de doelladder maakt WerkSaam een inschatting van 

de hoogst haalbare trede van de cliënt na begeleiding van een 

coach en de inzet van re-integratie-instrumenten. De doeltrede 

waarop de cliënt wordt ingeschat, bepaalt onder welke 

klantstroom hij valt: bemiddelbare cliënt, ontwikkelbare cliënt 
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of zorgcliënt. WerkSaam maakt geen nieuw beleid voor het 

hanteren van de participatieladder. Door de bewegingen van 

cliënten op de participatieladder te volgen, krijgen WerkSaam 

en gemeenten inzicht in de vorderingen van de cliënten. De 

definities van de treden zijn landelijk bepaald. 

 

 

 

 

Handhaving 

Beëindigingen ten onrechte verstrekte uitkeringen 

WerkSaam richt zich actief op de preventieve aanpak van 

uitkeringsfraude. Daarmee voorkomen we dat de uitkeringen ten 

onrechte uitbetaald worden en/of beëindigd moeten worden in 

verband met de fraude. Wij zien preventie - door duidelijke 

voorlichting en door optimale dienstverlening - als onze 

belangrijkste handhavingstaak.  

 

 

In 2017 controleerden we streng op rechtmatigheid. Onder 

andere door het voorkomen van instroom en het opsporen van 

fraude. Als dat nodig is gaan we op huisbezoek. Voorkomen van 

uitstroom is veel efficiënter dan het bestrijden van fraude in de 

uitkeringsperiode. 

 

In 2017 zijn 1.364 uitkeringen beëindigd. 4,5% vanwege fraude.  
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Meer inzetten op de combinatie werken en leren om 

mensen klaar te stomen voor de arbeidsmarkt 

WerkSaam realiseerde in totaal 91 trajecten arbeidsgroei (het 

doel van 80 trajecten is behaald) en 112 trajecten arbeidsfit 

(het doel van 50 trajecten is behaald). Hierbij is, in 

tegenstelling tot voorgaande jaren, geen rekening gehouden 

met een minimaal aantal uren dat iemand werkt. Het traject is 

maatwerk en is daarom afhankelijk van de situatie van de 

cliënt.  

 

Het werkproces ‘Re-integratieplan’ hebben we in de loop van 

2017 verbeterd. Het proces is hierdoor efficiënter en de cliënt 

heeft meer inspraak in het plan. De implementatie hiervan 

vindt plaats in 2018.  

 

Daarnaast zijn we bezig met het opzetten van de WerkSaam 

Campus. Vanuit de Campus worden trajecten georganiseerd 

waarbij werken en leren samen komen. Dit kan zowel binnen 

de eigen leer-werkbedrijven als bij werkgevers. De Campus is 

in een project opgenomen, dat in de loop van 2018 wordt 

uitgevoerd. 

 

In de begroting 2017 is aangegeven dat we de inzet van het 

instrument Flextensie wilden vergroten. Er bleek in 2017 

minder behoefte bij werkgevers om de inzet van dit 

instrument, waardoor dit minder is ingezet.  
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Wat heeft het gekost? 

Bedragen in * € 1.000 2017 

Re-integratie Begroting 
Voorjaars- Najaars- 

Realisatie Verschil 
nota nota 

Ontvangen re-integratie gelden 90% 3.953 3.601 3.743 3.238 -505 

Couleur locale 0 322 335 190 -145 

Baten 3.953 3.923 4.078 3.428 -650 

Trajectkosten extern -977 -679 -921 -740 181 

Couleur locale -352 -322 -335 -190 145 

Trajectkosten intern -1.775 -1.864 -1.864 -1.864 0 

Re-integratie kosten beschut werk -127 -126 -63 -51 12 

Dekking WSW kosten -722 -932 -894 -583 312 

Lasten -3.953 -3.923 -4.078 -3.428 650 

Totaal programma Re-integratie 0 0 0 0 0 

 

 

Toelichting afwijkingen 

Lasten 

 

Trajectkosten extern 

De besteding van deze middelen is taakstellend. Primair mogen we niet meer uitgeven 

dan begroot. Wij zijn dan ook voorzichtig geweest met het inzetten van deze middelen. 

Het resultaat is een lagere besteding dan begroot met als gevolg een klein overschot 

over 2017. 

 

Couleur locale 

Gemeenten hebben de mogelijkheid om 10% van hun re-integratiebudget naar eigen 

inzicht in te zetten. In 2017 ging het om diverse initiatieven van de Westfriese 

gemeenten, bijvoorbeeld extra inzet hoogopgeleide vluchtelingen, verbetering 

participatie laaggeletterden, wet taaleis, vergunninghouders, ZoWh@t-trajecten voor 

jongeren, etc. Ondanks alle inspanningen is het ons niet gelukt om alle couleur locale 

middelen in te zetten. 

 

Dekking Wsw kosten 

In de begroting is opgenomen dat er een tekort zou zijn op de uitgaven voor de Wsw. 

In 2017 is het aantal Wsw-medewerkers dat is uitgestroomd nagenoeg gelijk aan het 

begrote aantal. Verder zijn de kosten iets hoger uitgevallen dan begroot. Hierdoor was 

het tekort iets hoger ten opzichte van de begroting. 

 

Baten 

De middelen die niet zijn besteed, zijn teruggegaan naar de gemeenten. 
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Inkomen 
Het programma inkomen bevat de inkomensvoorziening BUIG (wet Bundeling van 

Uitkeringen Inkomensvoorziening aan Gemeenten), de inkomensvoorziening Wsw en de 

activiteiten in het kader van de handhaving. 

Inleiding  

WerkSaam Westfriesland betaalt tijdig en correct de uitkeringen van cliënten. Het 

uitgangspunt is dat iedereen meedoet naar vermogen. Waar nodig vullen we de 

inkomens aan tot de voor hen maximale hoogte van de uitkering. 

WerkSaam Westfriesland heeft de ambitie om de uitgaven voor uitkeringen terug te 

dringen. 

 

In dit hoofdstuk leest u over de: 

 Inkomensvoorziening BUIG (Wet Bundeling van Uitkeringen Inkomensvoorziening 

aan Gemeenten) 

 Inkomensvoorziening Wsw (Wet sociale werkvoorziening) en Beschut Werk 

 Handhaving 

 

   

Wat hebben we bereikt? 

WerkSaam heeft op 31 december 2017 3.233 uitkeringsgerechtigden. Ten opzichte van 

2016 is er sprake van een daling van 3%. 

 

Het is belangrijk om een goed beeld te hebben van het cliëntenbestand. Hoe eerder we 

trends en ontwikkelingen opmerken, hoe eerder we met gerichte acties kunnen bijsturen. 

WerkSaam heeft in 2017 gerichte acties georganiseerd om het beperken van de instroom 

en het vergroten van de uitstroom (zie programma re-integratie).  

 

In 2017 stroomden 1.364 cliënten uit (1.266 cliënten Participatiewet, IOAW en IOAZ en 

98 Bbz cliënten). Daarvan zijn er 544 cliënten uitgestroomd naar arbeid bij een 

werkgever. WerkSaam doet het op dit gebied beter dan de andere vergelijkbare 

organisaties. Andere redenen van uitstroom zijn bijvoorbeeld verhuizing naar een andere 

gemeente buiten Westfriesland en het bereiken van AOW-leeftijd.  
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In 2017 stroomden 1.274 cliënten in met een uitkering (1.180 cliënten Participatiewet, 

IOAW en IOAZ en 94 Bbz cliënten). Ten opzichte van 2016 daalde de instroom met 18%. 

De aantrekkende economie heeft bijgedragen aan dit resultaat. 

 

Beperken instroom 

Realiseren van preventiequote van 20% voor 

uitkeringsgerechtigden vanaf 27 jaar  

WerkSaam geeft uitgebreide voorlichting en controleert 

voorafgaand en tijdens de aanvraag of een cliënt recht heeft op 

een uitkering. Hierdoor vermindert WerkSaam de instroom. Dit 

noemen wij de preventiequote. De preventiequote van de 

aanvragen van uitkeringsgerechtigden vanaf 27 jaar is in 2017 

33%. We behaalden het doel ruimschoots. 

 

Realiseren van preventiequote van 30% voor 

uitkeringsgerechtigden jonger dan 27 jaar 

WerkSaam begeleidt jongeren naar school of werk.  

De preventiequote van jongeren onder de 27 jaar kwam in 2017 

op 26,4%. Het doel is niet behaald.  

 

 

 

In 2017 ging het veel beter met de economie, met veel banen 

voor jongeren. Jongeren met een startkwalificatie* die voorheen 

naar het Jongerenloket kwamen, lukt het nu beter om zelf werk 

te vinden. De jongeren die wel komen, zijn vaak kwetsbaar. Zij 

hebben geen startkwalificatie én vaak meerdere problemen. Wij 

bemiddelen ze in de eerste vier weken – dit noemen we de 

zoektijd - naar werk, maar dit duurt vaak langer dan vier 
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weken. Hierdoor is er toch tijdelijk een uitkering nodig. Dit heeft 

effect op de preventiequote. 

 

* Een startkwalificatie is een diploma havo, vwo, mbo-niveau 2 

of hoger. 

 

 

Stimuleren zelfstandig ondernemerschap 

- 10% meer dan 2016 (25 cliënten in 2016) 

- Interne en externe voorlichting 

Zelfstandig ondernemen biedt kansen om niet (langer) 

afhankelijk te zijn van een uitkering. WerkSaam ondersteunt 

startende ondernemers. 

 

De kennis van Bbz (Besluit bijstandverlening zelfstandigen) is in 

huis. De Bbz-consulenten adviseren de coaches. Ook dragen zij 

de kennis over zodat de coaches cliënten beter kunnen 

adviseren over de mogelijke kansen als zelfstandige. In 2017 

stroomden 32 uitkeringsgerechtigden uit als zelfstandige. 

Daarmee is het doel behaald. 

 

 
 

 

 

Regionaal de teveel verstrekte of ten onrechte verstrekte 

uitkeringen terugvorderen of verhalen 

Als wij zien dat een uitkering ten onrechte of teveel verstrekt is, 

dan vordert WerkSaam altijd terug. Het uitgangspunt is dat de 

cliënt deze uitkering direct terugbetaalt. Lukt dit niet, dan 

treffen wij een betalingsregeling. De betalingsregeling gaat 

steeds uit van de financiële situatie van de cliënt. Vanaf 2017 

werken we met ‘signaalgestuurd werken’. Dit betekent dat wij 

signalen krijgen als de financiële situatie van de debiteur wijzigt.  

 

WerkSaam heeft een zeer succesvolle incassoquote van 18,2%. 

De incassoquote van organisaties met een vergelijkbare 

grootteklasse is 14,2%. Ook het percentage vorderingen waarop 

wordt afgelost is in WerkSaam hoger dan organisaties met een 

vergelijkbare grootteklasse (respectievelijk 27,9% en 23,9%) 
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Een goed incassobeleid is belangrijk omdat dit van invloed is op 

het beschikbare BUIG-budget*. Wat WerkSaam binnen haalt op 

haar debiteuren komt direct ten goede van het beschikbare 

budget. WerkSaam heeft een zeer succesvolle incassoquote ten 

opzichte van het landelijk gemiddelde. Incassoquote is het totaal 

aan geïnde bedragen ten opzichte van uitstaande vorderingen.  

   

*BUIG: gebundelde uitkering om daarmee de uitkeringen in het 

kader van de Participatiewet te financieren. 

 

Beperken uitkeringslasten met 2% 

Ondanks de daling van het aantal cliënten stegen de 

uitkeringslasten met 3,4%. Dit komt door hogere instroom en 

lagere uitstroom in de eerste helft van 2017. Pas in de tweede 

helft van het jaar was de uitstroom hoger dan instroom.  

 

Ook gaven wij meer uit aan loonkostensubsidie. Er zijn meer 

cliënten aan het werk gegaan met loonkostensubsidie dan 

oorspronkelijk was begroot. Een goed resultaat, want hierdoor 

hebben wij meer cliënten met een verminderde loonwaarde aan 

het werk kunnen helpen. Tenslotte was er ook nog de 

prijsstijging van de uitkering, die zorgde voor hogere uitgaven. 
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Wat heeft het gekost? 

Bedragen in * € 1.000 2017 

  Begroting 
Voorjaars- 

nota 
Najaars-

nota 
Realisatie Verschil 

BUIG 

Rijksbijdrage BUIG 42.125 43.400 44.018 44.018 0 

Eigen bijdrage BUIG 2.206 2.666 2.052 1.328 -724 

Terugontvangsten 997 1.079 1.124 1.154 30 

Baten 45.328 47.144 47.194 46.500 -694 

AB uitkeringslasten -41.837 -43.230 -43.396 -42.564 832 

IOAW uitkeringslasten -2.600 -2.535 -2.655 -2.633 22 

IOAZ uitkeringslasten -253 -231 -254 -252 2 

Loonkostensubsidie -176 -771 -504 -631 -127 

BBZ starters -215 -377 -385 -271 114 

Kosten Beschut werk -247 0 0 -149 -149 

Lasten -45.328 -47.144 -47.194 -46.500 694 

Totaal 0 0 0 0 0 

  

BBZ 

Ontvangen rijksbijdrage BBZ 845 364 364 360 -4 

Ontvangen eigen bijdrage BBZ 118 5 5 -21 -26 

Ontvangen terugontvangsten BBZ 441 910 910 394 -516 

Baten 1.405 1.279 1.279 733 -546 

BBZ levensonderhoud -467 -318 -318 -157 161 

BBZ Kapitaalverstrekking -753 -753 -753 -416 337 

BBZ onderzoekskosten -185 -208 -208 -160 48 

Lasten -1.405 -1.279 -1.279 -733 546 

Totaal 0 0 0 0 0 

  

WSW 

Ontvangen rijksbijdrage WSW 14.480 14.480 14.489 14.489 0 

Dekking WSW kosten uit re-integratiebudget 722 932 974 582 -392 

Baten 15.202 15.412 15.463 15.071 -392 

WSW personeelskosten -15.202 -15.412 -15.463 -15.071 392 

Lasten -15.202 -15.412 -15.463 -15.071 392 

Totaal 0 0 0 0 0 

  

Totaal Programma Inkomen 0 0 0 0 0 
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Toelichting afwijkingen 
 

BUIG 

 

Lasten  

Op het totaal van de BUIG zijn de lasten € 694.000 lager dan begroot. De grote afwijking 

op de onderliggende onderdelen wordt onderstaand toegelicht: 

 

 Het aantal mensen dat in de tweede helft van 2017 een beroep deed op de 

bijstand is afgenomen, hetgeen een positief verschil laat zien ten opzichte van 

de begroting.  

 Minder startende zelfstandigen hebben zich aangemeld voor een aanvraag 

ondersteuning levensonderhoud dan begroot 

 In 2017 hebben wij meer mensen met een loonkostensubsidie geplaatst.  

 

De rijksbijdrage BUIG is onvoldoende om de uitkeringslasten volledig uit te kunnen 

dekken. Dit is een landelijk beeld, 60% van de Nederlandse gemeenten maakt voor 2017 

aanspraak op de vangnetregeling voor het bijstandsbudget. Het aantal gemeenten en het 

bedrag dat de gemeenten aanvragen stijgt aanzienlijk. Onderzoek toont aan dat de 

rijksbijdrage BUIG aantoonbaar te laag is. Vanuit diverse organisaties is een lobby 

opgestart om de rijksbijdrage te verhogen. Tot nu toe zonder resultaat. 

 

Baten 

Op het totaal van de BUIG zijn de baten € 694.000 lager dan begroot.  

Het te kort op de BUIG bedraagt uiteindelijk geen € 2.052.000 maar € 1.328.000. 

Doordat de terugontvangsten en de lasten positiever uitvallen, hoeven gemeenten 

minder bij te dragen dan begroot.  

 

BBZ 

Lasten 

De lasten van de BBZ zijn lager dan begroot. Zelfstandigen hebben in 2017 minder een 

beroep hoeven doen op ondersteuning in levensonderhoud en kapitaalverstrekking. 

 

Baten 

Doordat de lasten lager zijn, wordt er ook minder bijdrage gevraagd van de gemeenten. 

De terugontvangsten zijn lager dan begroot. De baten zijn per saldo lager. 
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De indicatieve normbaten en gerealiseerde baten Bbz per gemeente zijn als volgt: 
 

Indicatieve normbaten 2017 Bbz Gerealiseerd 

Gemeente Bedrag Bedrag 

Drechterland  €           39.475   €           13.439  

Enkhuizen  €           31.458   €           15.688  

Hoorn  €         138.217   €         111.752  

Koggenland  €             8.593   €           10.387  

Medemblik  €         147.825   €           61.222  

Opmeer  €           10.052   €           36.946  

Stede Broec  €           30.928   €           26.571  

 

De indicatieve normbaten zijn niet in alle gevallen behaald. 

 

Wsw 

Lasten 

De lasten van de Wsw zijn iets lager dan begroot.  

 

Baten 

Het verschil tussen de rijksbijdrage Wsw en lasten is negatief. Dit verschil wordt uit het 

re-integratie budget gedekt.  
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Bedrijfsvoering 

Inleiding  

Het hoofdstuk bedrijfsvoering gaat over de kosten die samenhangen met de uitvoering 

van de programma’s re-integratie en inkomen met inbegrip van de werkinfrastructuur die 

WerkSaam gebruikt voor de arbeidsontwikkeling van mensen. Ook de opbrengsten van 

de commerciële activiteiten staan in dit hoofdstuk vermeld. 

 

Wat hebben we bereikt? 

Realiseren van een minimale toegevoegde waarde commerciële 

activiteiten van € 6.128.160 

Dit doel is gehaald. Veel Wsw-medewerkers zijn aan het werk bij 

reguliere werkgevers. Dit geldt ook voor enkele medewerkers met een 

indicatie Beschut Werk. Ook was er in onze eigen leer-werkbedrijven 

voldoende werk voor Wsw-medewerkers. Voor cliënten met een 

bijstandsuitkering hebben wij voldoende ontwikkelmogelijkheden in onze 

leer-werkbedrijven. De Westfriese gemeenten leverden een grote 

bijdrage in de vorm van werkopdrachten. 

 

 

 

 

Efficiëntere organisatie 

Dit doel is gehaald. Processen zijn eenvoudiger gemaakt. Informatie 

wordt sneller verwerkt in het dossier van de cliëntdebiteur. Dat levert 

tijdwinst op en vermindert de kans op fouten.  

 

Ook zijn wij op werkbezoek geweest bij vergelijkbare organisaties. Daar 

deden wij ideeën op voor nog meer verbeteringen in processen. Een 

voorbeeld is het eerder betalen van de uitkeringen vanaf 1 januari 2018. 

Wij betalen de uitkering nu op de laatste dag van de maand. 

Uitkeringsgerechtigden komen daardoor niet in de knel met het betalen 

van de vaste lasten. Dit leidt ook tot het sneller opleveren van  

managementinformatie. 
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Verder verbeterden wij de rapportages voor het bestuur en de 

gemeenten door een betere afstemming.  

 

 

 

Financiële ontwikkelingen voor wat betreft de besluitvorming 

sluiten aan bij regionale afspraken 

De vernieuwingen van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) 

zijn vanaf de begroting 2018 doorgevoerd. 

 

 

 
 

Ziekteverzuim 

- 10,6% Wsw-medewerkers 

- 4% personeel algemeen 

Dit doel is gedeeltelijk gehaald. Het ziekteverzuim onder Wsw-

medewerkers in 2017 was 10,4%. Het ziekteverzuim onder het overige 

personeel daarentegen was 4,3%. Het voorkomen en het beperken van 

ziekteverzuim kreeg in 2017 veel aandacht. Met een belangrijke rol voor 

leidinggevenden. Bij verzuim of dreigend verzuim kwamen zij sneller in 

actie. Ook in de jaarlijkse gesprekscyclus was er meer aandacht voor het 

voorkomen van verzuim. 

 

Hoewel het doel gedeeltelijk is behaald is het totale ziekteverzuim van 

WerkSaam in 2017 lager dan in 2016. Uit een rapportage van Cedris 

(brancheorganisatie) komt naar voren dat WerkSaam een lager 

ziekteverzuim heeft dan het gemiddelde van vergelijkbare organisaties. 
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Wat heeft het gekost? 

Bedragen in * € 1.000 2017 

Bedrijfsvoering Begroting 
Voorjaars- Najaars- 

Realisatie Verschil 
nota nota 

Netto bijdrage gemeenten 
uitvoeringskosten 

7.944 8.503 8.503 8.503 0 

Toegevoegde waarde 6.128 5.968 6.071 6.127 56 

Doorbelasting kosten re-integratie 1.774 1.864 1.864 1.864 0 

Doorbelasting Interne Loonkosten Plus 
taken 

113 258 258 242 -16 

Baten 15.960 16.593 16.695 16.736 40 

Personeelskosten -12.408 -12.825 -12.873 -12.761 112 

Inhuur derden -186 -126 -151 -333 -182 

Opleidingen -232 -323 -333 -159 174 

Overige bedrijfslasten -2.795 -3.102 -3.138 -3.019 119 

Afschrijvingen -970 -878 -852 -799 53 

Lasten -16.591 -17.254 -17.347 -17.071 276 

Totaal programma bedrijfsvoering -631 -661 -652 -335 316 

 

Toelichting afwijkingen 
Lasten 

Personeelslasten 

Er is minder personeel ingezet via arbeidscontracten en meer extern ingehuurd. Dit zorgt 

voor een verschuiving tussen deze twee posten. Voor opleidingen is minder uitgegeven 

en hierdoor zijn de totale personeelskosten lager dan begroot. 

 

Overige bedrijfslasten 

Afschrijvingen 

Een aantal geplande investeringen is in 2017 niet gerealiseerd. Dit heeft tot lagere 

afschrijvingslasten geleid. 

 
Baten 

De toegevoegde waarde is iets hoger dan begroot. Dit is te danken aan extra opdrachten 

bij Verpakken en Buitenruimteservice activiteiten. 
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Plus, extra en overige taken 

In de Gemeenschappelijke regeling staat wat WerkSaam doet voor de gemeenten. Met 

als basistaken: re-integratie, inkomensverstrekking en de aanpak van laaggeletterdheid.  

 

Dit programma gaat over de extra taken die WerkSaam op verzoek van en voor rekening 

van de regiogemeenten uitvoert. De Gemeenschappelijke regeling biedt gemeenten de 

mogelijkheid om deze taken te verstevigen of om WerkSaam extra of plustaken uit te 

laten voeren. Het gaat hierbij om opdrachten van individuele gemeenten. 

 

 

Wat hebben we bereikt? 

De bijzondere bijstand voeren de gemeenten zelf uit. Toch vertrouwen de gemeenten uit 

praktische overwegingen twee onderdelen van de bijzondere bijstand aan WerkSaam toe. 

 

Juiste verstrekking aanvullende norm op de uitkering 

levensonderhoud voor jongeren voor alle Westfriese gemeenten 

De bijstandsuitkering voor jongeren tot 21 jaar is laag. Soms is een 

aanvulling mogelijk. Het doel voor 2017 was het verstrekken van de 

juiste aanvulling voor jongeren uit alle gemeenten. Dit is gelukt. 

 

 

Juiste verstrekking bijzondere bijstand in het kader van de Bbz 

Als een ondernemer in de problemen komt, dan biedt de Bbz uitkomst. 

Met een tijdelijke aanvulling van het inkomen tot bijstandsniveau. Om 

problemen met de woonlasten en arbeidsongeschiktheidsverzekeringen 

te voorkomen, kan de gemeente bijzondere bijstand verstrekken. Dit 

doet WerkSaam. Het doel voor 2017 was het juist verstrekken van deze 

bijzondere bijstand. Dit is gelukt. 
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Uitvoeren debiteurenbeheer bijzondere bijstand 

WerkSaam voert het debiteurenbeheer (in- en terugvordering) 

bijzondere bijstand voor de gemeenten uit, met uitzondering van 

Koggenland. De uitvoering verloopt goed, zoals is afgesproken met de 

gemeenten. 

 

 

Deelname aan de gebiedsteams van de gemeente Hoorn 

Ook in 2017 zetten medewerkers van WerkSaam zich in voor de drie 

gebiedsteams van Hoorn. De samenwerking verloopt naar tevredenheid. 
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Wat heeft het gekost? 

Bedragen in * € 1.000 2017 

Plus, extra en overige taken Begroting 
Voorjaars- Najaars- 

Realisatie Verschil 
nota nota 

Incidentele Taak 0 415 415 353 -62 

BB i.h.k.v. BBZ 40 40 40 11 -29 

Verstrekking aanvullende norm jongeren 184 184 302 316 14 

Inzet wijkteams gemeenten 113 113 113 97 -16 

Ontvangsten BB 153 153 153 226 73 

Baten 490 905 1.023 1.003 -20 

Incidentele Taak 0 -415 -415 -353 62 

BB i.h.k.v. BBZ -40 -40 -40 -11 29 

Verstrekking aanvullende norm jongeren -184 -184 -302 -316 -14 

Inzet wijkteams gemeenten -113 -113 -113 -97 16 

Ontvangsten BB -153 -153 -153 -226 -73 

Lasten -490 -905 -1.023 -1.003 20 

Totaal programma Plus, extra en overige 
taken 

0 0 0 0 0 

 

Toelichting afwijkingen 

Incidentele Taak 

Lasten 

Dit betreft extra inzet Re-integratie trajecten Hoorn. Voor de doelgroep ZZP'ers zijn 

starters en ondernemerstrainingen gegeven door Startwijzer. Daarnaast zijn ook buddy 

trajecten gegeven door Startwijzer. Voor de doelgroep Jongeren zijn trajecten gestart via 

het project Zowh@t met als doel om deze groep te begeleiden naar opleiding of werk. 

Voor de doelgroep 45 plussers heeft WerkSaam begeleiding en trainingen gegeven. 

Daarnaast zijn omscholingskosten gemaakt om kansen op duurzame uitstroom op de 

arbeidsmarkt te vergroten.  

 

De totaal gerealiseerde kosten zijn lager dan begroot. Dit komt mede doordat minder  

omscholingskosten zijn gerealiseerd. 

 

Baten 

De baten zijn gelijk aan de lasten omdat de lasten één op één worden verrekend met de 

gemeente Hoorn. Gemeente Hoorn heeft voor de Plus Taak extra inzet re-integratie een 

voorschot betaald van € 415 k. Omdat de lasten lager zijn is afgestemd met de 

gemeente Hoorn dat de overtollige middelen worden gebruikt voor het jaar 2018.  
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BB in het kader van BBZ 

Lasten 

De gerealiseerde lasten bijzondere bijstand in het kader van de BBZ zijn lager dan 

begroot. Dit komt doordat er minder aanvragen zijn ingediend dan verwacht. 

 

Baten 

Omdat de lasten één op één worden doorbelast aan de Westfriese gemeenten zijn de 

baten gelijk aan de lasten. 

 

 

Verstrekking aanvullende norm jongeren 

Lasten 

De gerealiseerde lasten zijn hoger dan begroot. Dit wordt veroorzaakt doordat meer 

aanvragen zijn binnen gekomen en toegekend dan begroot. De aanvragen hebben 

betrekking op de doelgroep alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV). Dit 

verklaart de overschrijding. De aanvullende norm is verstrekt door WerkSaam.  

 

Baten 

Omdat de lasten één op één worden doorbelast aan de Westfriese gemeenten zijn de 

baten gelijk aan de lasten. 

 

 

Deelname aan de gebiedsteams van de gemeente Hoorn 

Lasten 

Er is inzet aan uren geweest conform het door de gemeente Hoorn beschikbaar gestelde 

bedrag. Het gerealiseerde aantal uren was minder dan begroot. Maar in goed wederzijds 

overleg zijn de uren zeer efficiënt ingezet, waarbij de kennis van het domein werk en 

inkomen zijn meerwaarde in de gebiedsteams heeft bewezen.  

 

Baten 

Omdat de lasten één op één worden doorbelast aan de gemeente Hoorn zijn de baten 

gelijk aan de lasten. 

 

 

Lasten debiteurenbeheer bijzondere bijstand 

Omdat de baten één op één worden doorbelast aan de Westfriese gemeenten zijn de 

lasten gelijk aan de baten. 
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Baten debiteurenbeheer bijzonder bijstand 

De in- en terugvordering van de debiteurenbeheer bijzonder bijstand verloopt efficiënt. 

Hierdoor heeft WerkSaam meer kunnen terugvorderen en innen dan begroot.  
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Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 
 

WerkSaam beschikt niet over algemene dekkingsmiddelen, om die reden is geen 

overzicht algemene dekkingsmiddelen opgenomen. 
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Paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 

 

Inleiding 

Deze paragraaf beschrijft hoe wij financiële risico’s kunnen opvangen op korte en lange 

termijn. Het gaat er om dat wij een buffer (= weerstandsvermogen) hebben, zodat wij 

onze meerjarenplannen zonder problemen kunnen uitvoeren. De omvang van de buffer is 

afhankelijk van de actuele risico’s die wij lopen. De algemene reserve gebruiken wij als 

buffer.  

 

De algemene reserve mag maximaal 2,5% van de lasten bedragen (2,5% van € 83.806.000 

= € 2.095.150). De gemeenten in Noord-Holland Noord stelden dit percentage als richtlijn 

vast en de Westfriese gemeenten volgen deze richtlijn. WerkSaam heeft met de 

deelnemende gemeenten afgesproken dat een hoger weerstandvermogen mogelijk is als 

dit uit een risicoanalyse blijkt.  

 

Naast de algemene reserve kennen we ook een aantal bestemmingsreserves. In deze 

reserves hebben wij geld opzij gezet voor een speciaal doel. In de tabel op pagina 61 

wordt weergegeven wat de omvang is van onze reserves. Daarnaast is te zien wat er bij 

gekomen is en wat er af is gegaan 

 

Weerstandsvermogen 

Wij hebben op dit moment voldoende weerstandsvermogen om de bij ons bekende 

risico’s op te vangen. Om te beoordelen of ons weerstandsvermogen voldoende is 

gebruiken wij de waarderingstabel van het Nederlandse Adviesbureau voor 

Risicomanagement. Hiermee berekenen wij de verhouding tussen de benodigde en 

beschikbare weerstandsvermogen. 

Waardering        factor       Betekenis 

........................................................................................................................... 

A              > 2,0        Uitstekend 

B        1,4 < x < 2,0      Ruim voldoende 

C         1,0 < x < 1,4       Voldoende 

D         0,8 < x < 1,0       Matig 

E         0,6 < x < 0,8       Onvoldoende 

F               < 0,6        Ruim onvoldoende  
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WerkSaam streeft naar een gezond weerstandsvermogen. Dit betekent dat op basis van 

de gehanteerde waarderingstabel minimaal sprake moet zijn van factor 1.  

Het benodigde weerstandsvermogen wordt als volgt berekend: 

Berekening t.b.v. het weerstandsvermogen 

Risico's kans  impact  
 Benodigd 

weerstands-
vermogen  

Toelichting 

Voorfinanciering 
kosten 

0% € 12.000.000 nihil 
Maximaal twee maanden van 6 mlj. per maand. Dit 
risico heeft zich niet voorgedaan. 

Taakstelling re-
integratie 
budget 

15% € 3.428.000 € 514.200 
Complexiteit uitputting re-integratie budget. 
Daarnaast ontbreekt een verplichtingen 
administratie. 

Commerciële 
activiteiten 

15% € 1.900.000 € 285.000 Risico op het wegvallen van grote klanten.  

Commerciële 
activiteiten 

5% € 2.000.000 € 100.000 
Risico op de overige klanten (niet zijnde de 
gemeenten).  

Kosten 
bedrijfsvoering 

3% € 17.071.000 € 512.130 

Gevolgen van het sociaal akkoord, hogere of lagere 
instroom waardoor aanpassing personeelsbestand. 
Dit bezien over een periode van vier jaar betreffende 
de bedrijfsvoering kosten. 

Totaal:     € 1.411.330   

 

Het beschikbare weerstandsvermogen eind 2017 ziet er als volgt uit: 

Weerstandscapaciteit ultimo 2017 (bedragen x € 1.000) 

Stand algemene reserve 2.164 

Nog te bestemmen resultaat 2017 34 

Beschikbare weerstandscapaciteit excl. het nog te bestemmen resultaat 2.164 

Benodigde weerstandcapaciteit 1.411 

Ratio 1,53 

 

Uit deze tabel blijkt dat de verhouding tussen de benodigde en het beschikbare 

weerstandsvermogen 1,53 is. Dit is ruim voldoende. 
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Risico’s WerkSaam 

Hieronder evalueren wij de risico’s die zijn opgenomen in de begroting 2017.  

 

Voorfinanciering kosten (tijdige betaling van voorschotten aan 

WerkSaam door de deelnemende gemeenten) 

Dit risico deed zich niet voor.  

 

 

 

 

Taakstelling re-integratiebudget 

Dit risico deed zich niet voor. 

 

 

 

Commerciële activiteiten (minder omzet en minder winst uit 

commerciële activiteiten) 

Dit risico deed zich niet voor. 
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Kosten bedrijfsvoering 

Dit risico deed zich niet voor. 

  

 

 

 

Aansprakelijkheid deelnemende gemeenten 

De deelnemende gemeenten staan garant voor alle financiële verplichtingen van 

WerkSaam. Zij moeten zorgen voor voldoende financiële middelen. Dit staat in artikel 33 

van de Gemeenschappelijke regeling. 

 

Kengetallen BBV 

 

Met de kengetallen geven we inzicht in de financiële positie van WerkSaam. Er zijn (nog) 

geen landelijke richtlijnen bepaald over de hoogte van de kengetallen. Een kengetal is 

een getalsverhouding die vergelijking tussen vergelijkbare organisaties eenvoudig maakt. 

De kengetallen lichten we eerst toe. Vervolgens presteren we de uitkomsten per kengetal 

voor de jaren 2016, begroot 2017 en realisatie 2017 in de volgende tabel. De kengetallen 

grondexploitatie en belastingcapaciteit zijn voor WerkSaam niet van toepassing. 

 

Kengetallen BBV 2016 2017 

Netto schuldquote     

Zonder correctie doorgeleende gelden -3% -3% 

Met correctie doorgeleende gelden -3% -3% 

Solvabiliteitsratio 91% 71% 

Structurele exploitatieruimte 9% 11% 

 

1. Netto schuldquote en de netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte 

leningen  

De netto schuldquote geeft inzicht in de hoogte van de schuldenlast ten opzichte van de 

eigen middelen. Het is een indicatie in welke mate de rentelasten en aflossingen op het 

resultaat drukken. Omdat WerkSaam geen rentelasten of aflossingen heeft, geeft het 

veranderende percentage aan dat de totale vlottende passiva is verminderd ten opzichte 

van 2016. 
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2. De solvabiliteitsratio  

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in hoeverre WerkSaam in staat is aan haar financiële 

verplichtingen te voldoen. Dit is de verhouding tussen het eigen vermogen en het 

vreemd vermogen. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe financieel gezonder de 

organisatie.  

 

3. Structurele exploitatieruimte  

Dit kengetal geeft aan welke structurele ruimte WerkSaam heeft om de eigen lasten te 

dragen. Dit percentage geeft aan of een stijging van de baten en/of een daling van de 

lasten nodig is.  

Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen 
 

 

Inleiding 

In deze paragraaf informeren wij u over ons bedrijfspand, Dampten 26 in Hoorn. Dit 

bedrijfspand is het enige onroerend goed in eigendom van WerkSaam.  

 

Ontwikkelingen 

Wij hebben een ‘meerjaren onderhoudsplan’ (MJOP) voor het normale onderhoud. Daarin 

staat wat wanneer moet gebeuren om het pand in goede staat te houden. Daarnaast 

voeren wij jaarlijks controles uit, bijvoorbeeld een inspectie van het dak en het pand 

buitenom.  

 

Voor grote onderhoudswerkzaamheden reserveren wij elk jaar een bedrag. Dit bedrag is  

in de begroting en in de jaarcijfers 2017 verwerkt.  

 

In 2017 zijn wij gestart met de verbouwing van ons bedrijfsrestaurant. Wij willen deze 

ruimte niet alleen als restaurant gebruiken maar ook als werkomgeving. Verder was de 

verbouwing mede noodzakelijk in verband met de arbowetgeving.  
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Paragraaf financiering 
 

Inleiding 

Deze paragraaf laat het financiële reilen en zeilen van WerkSaam zien. Het gaat hier over 

financiële risico’s. De financiële risico’s voor WerkSaam zijn laag.  

 

Beheersen financiële risico’s 

Hieronder leggen wij uit hoe wij met de financiële middelen en –risico’s omgaan.  

Wij beperken de financiële risico’s door voorzichtig met de beschikbare financiële 

middelen om te gaan. Belangrijke normen voor de beheersing van de financiële risico’s 

zijn de kasgeldlimiet en de renterisiconorm. 

 

De kasgeldlimiet is het bedrag dat wij kunnen lenen op basis van de begrote lasten. Het 

gaat hier om leningen met een looptijd korter dan een jaar. Bij leningen met een looptijd 

langer dan een jaar kijken we naar de renterisiconorm. 

 

De renterisiconorm is opgesteld met als doel de rentegevoeligheid van de leningen met 

een looptijd van een jaar of langer te beperken. Dit komt er op neer dat het renterisico in 

een bepaald jaar niet meer mag bedragen dan een wettelijk bepaald percentage van het 

begrotingstotaal. 

 

Wij maken geen gebruik van externe financiering. Hierdoor lopen wij geen financierings-

risico’s. 

 

Financiering van de investeringsuitgaven 

In 2017 zijn alle investeringen met eigen middelen gefinancierd.  

 

Kasstromen 

De bevoorschotting vanuit de gemeente voor diverse uitgaven vond tijdig plaats. 

Incidenteel maken wij gebruik van het rekeningcourantkrediet. Bij de Bank Nederlandse 

Gemeenten mag WerkSaam € 5,8 miljoen als tijdelijk krediet gebruiken. 
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Overzicht EMU-saldo 

 

EMU Saldo (x € 1.000) 

Onderdeel      Bedrag 

Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan en onttrekking uit 
reserves.    

€ -195 

Afschrijvingen ten laste van de exploitatie.       € 799 

Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de 
exploitatie.    

€ 183 

Investeringen in (im)materiële vaste activa die op de balans 

worden geactiveerd. 
€ -901 

Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese Unie 
en -overigen, die niet op de exploitatie zijn verantwoord en 
niet al in mindering zijn gebracht bij post 4. 

€ 0 

Desinvesteringen in (im)materiële vaste activa: Baten uit 

desinvesteringen in (im)materiële vaste activa (tegen 
verkoopprijs), voor zover niet op exploitatie verantwoord. 

€ 36 

Lasten op balanspost Voorzieningen voor zover deze 
transacties met derden betreffen. 

€ 0 

Lasten i.v.m. transacties met derden, die niet via de onder 

post genoemde exploitaties lopen, maar rechtstreeks ten laste 
van de reserves (inclusief fondsen en dergelijke) worden 

gebracht 

nvt 

Verwachte boekwinst op exploitatie bij verkoop aandelen.      € 0 

Berekend EMU-saldo € -79 

 

  



43 

 

 

Paragraaf verbonden partijen 
 

 

Inleiding 

Verbonden partijen zijn rechtspersonen waarin WerkSaam een bestuurlijk en een 

financieel belang heeft. Bijvoorbeeld door een plaats in het bestuur, stemrecht of door 

het verstrekken van budget. De verbonden partijen helpen WerkSaam om haar eigen 

doelen te realiseren.  

 

WerkSaam kent twee verbonden partijen, WerkSaam Verloning B.V. en Westfriese 

Hoveniers B.V. Deze partijen stellen WerkSaam in staat om mensen met een afstand tot 

de arbeidsmarkt bij reguliere werkgevers te plaatsen.  

 

WerkSaam Verloning B.V. 

WerkSaam is volledig eigenaar van WerkSaam Verloning B.V. Deze partij biedt 

verloningsmogelijkheden aan.  

 

Westfriese Hoveniers B.V. 

WerkSaam is voor 50% eigenaar van Westfriese Hoveniers B.V. Deze partij biedt 

groenvoorzieningswerkzaamheden aan en onderhoudt bedrijfsgroen voor diverse 

organisaties, bedrijven en gemeenten.  

Overzicht van Verbonden Partijen (bedragen x € 1.000) 

Naam Plaats 
Openbaar 
belang 

Deelna
me 

Verande-
ringen 

VV EV VV EV 
Resul-
taat 

(programm

a) 
  (doel) 

verplicht

? 
  

1-1-

2017 

1-1-

2017 

31-12-

2017 

31-12-

2017 
2017 

WerkSaam 
Verloning 
B.V.  
(prog.3) 

Hoorn 
Verloning en 
re-integratie-
bedrijf 

Autono
me 
keuze 

Jaarcijfers 
2016 

628 159 673 189 30 

Westfriese 
Hoveniers 
B.V. 
(prog.1) 

Waarla
nd 

Plaatsen van 
mensen in de 
arbeidsmarkt. 

Autono
me 
keuze 

Jaarcijfers 
2016 

170 198 177 207 30 

 

De hieronder opgenomen bedragen zijn de laatst vastgestelde gegevens van de 

verbonden partijen. 

 

VV= vreemd vermogen 

EV= eigen vermogen 
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Paragraaf bedrijfsvoering 
 

Inleiding 

In dit hoofdstuk krijgt u een kijkje in de keuken van WerkSaam. Wij vertellen iets over 

onze huisvesting en ons personeel. 

Huisvesting 

In 2017 werkten wij vanuit één locatie, Dampten 26 in Hoorn. Maar ook op andere 

locaties hebben wij incidenteel diensten geleverd. Voorbeelden: WerkSaam Café in Stede 

Broec en de deelname in de wijkteams in Hoorn.  

Personeel 

Wij kennen gesubsidieerde en niet-gesubsidieerde medewerkers. Gesubsidieerde 

medewerkers zijn personen met een Wsw-indicatie of een indicatie Beschut Werk 

waarvoor WerkSaam subsidie ontvangt.  

 

Vanaf 1 januari 2015 geeft het UWV geen nieuwe indicaties af voor de Wsw. Dit betekent 

dat het aantal Wsw’ers langzaam afneemt. Dit geldt ook voor WerkSaam. Het Rijk 

schatte deze afname op ongeveer 3-6% per jaar. In 2017 daalde het aantal fte’s bij 

WerkSaam met ongeveer 4%.  

 

In 2017 hebben wij 26 Beschut Werk-plekken gecreëerd. Het aantal Beschut Werk-

plekken loopt achter ten opzichte van de doelstelling van het Rijk en WerkSaam. De 

doelstelling voor 2017 was om voor 42 Beschut Werk-plekken te creëren. In de 

najaarsnota is dit bijgesteld naar 21 werkplekken. De definitie voor een Beschut Werk-

plek is een aangepaste werkplek voor een inwoner van Westfriesland met een indicatie 

beschut werk voor gemiddeld 31 uur per week. 
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Ondernemingsraad 

De ondernemingsraad had bij de start van 2017 een bezetting van negen leden en was 

als volgt samengesteld: 

 

Peter Smit (voorzitter)   Arbeidsbemiddeling 

Harmen Mentink (secretaris)  Beleid en Juridische Zaken 

Jan-Willem Elders (vicevoorzitter)  Planning & Control 

Karel van Dijk     Digitalisering 

Chantal de Gast    Planning & Control 

Ted Ipenburg     Verpakken 

Loes Cnossen     Verpakken 

Jaritha Terpstra    Human Resources 

Minette Visser     Poort 

 

In verband met het vertrek van meerdere ondernemingsraadleden is de samenstelling 

van de ondernemingsraad gedurende het jaar enkele malen gewijzigd, waarbij er 

bovendien in december voor werd gekozen om de negende zetel te verdelen tussen twee 

medewerkers. Op 31 december 2017 had de ondernemingsraad zodoende tien leden 

(acht volle zetels en een gedeelde zetel) en was de samenstelling als volgt: 

 

Peter Smit (voorzitter)   Arbeidsbemiddeling 

Harmen Mentink (secretaris)  Beleid en Juridische Zaken 

Jan-Willem Elders (vicevoorzitter)  Planning & Control 

Karel van Dijk     Digitalisering 

Wilma van den Berg    Verpakken 

Jaritha Terpstra    Human Resources 

Minette Visser     Poort 

Melissa Houtsnee    Planning & Control  

Tim Biesma     Verpakken 

Michael Strieper    Verpakken 

 

De ondernemingsraad werd bijgestaan door ambtelijk secretaris Paulien Tichelaar. 

 

De ondernemingsraad heeft positief geadviseerd ten aanzien van onderstaande 

aanvragen: 

1. Directiestatuut en wijziging mandaatregeling 

Hierbij is aangetekend dat een addendum vereist is waarin een duidelijke 

scheiding tussen GO en OR is geformuleerd 
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2. Positionering handhavers en sociaal rechercheurs 

3. Positionering Jongerenloket 

4. Pilot Arbeidsprof 

5. Twee-eurokluisjes 

 

De ondernemingsraad heeft ingestemd met onderstaande verzoeken: 

1. Camerabeleid, onder privacy-gerelateerde voorwaarden 

2. Digitale ritregistratie, onder privacy-gerelateerde voorwaarden 

3. Vertrouwenspersoon 

4. Teamleider HR, onder voorwaarden 

5. Vergoeding beeldschermbril 

6. Richtlijn Bidden 

 

De ondernemingsraad heeft niet ingestemd met onderstaand verzoek “Aangepaste 

regeling (privé)gebruik mobiele telefoon”.  

Hoor- en Adviescommissie en Geschillencommissie 

Bezwaarschriften  

Deze onafhankelijke commissie behandelt de bezwaar- en geschilschriften van de 

medewerkers bij WerkSaam. De commissie brengt advies uit aan ons dagelijks bestuur. 

 

De commissie bestaat uit: 

 De heer mr. ing. F.A.J. Groenendijk (voorzitter en secretaris) 

 De heer T. Druijf 

 Mevrouw M. van der Poel 

 De heer mr. P.J.M. van der Linde 

 

De Hoor- en Adviescommissie behandelde twee bezwaarschriften. Het ging hierbij om 

een waarschuwing opgelegd vanwege ongewenst gedrag. Aanleiding was het rapport van 

de vertrouwenspersoon. De commissie is van oordeel dat het rapport onvoldoende 

houvast bood voor het geven van een waarschuwing. De commissie heeft ons bestuur 

geadviseerd het besluit om een waarschuwing op te leggen, ongedaan te maken. 

 

Het tweede bezwaarschrift ging over de functiebeschrijving en –waardering van een 

medewerkster. Op verzoek van de commissie vond een vergelijking plaats met een 

aantal normfuncties. Dit resulteerde in een indelingsadvies én een herziene salarisschaal, 

waardoor de medewerkster haar bezwaar introk.   
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De medewerkers hebben dit jaar geen gebruik gemaakt van de Geschillencommissie.  

Vertrouwenspersonen 

De medewerkers van WerkSaam kunnen ongewenst gedrag melden bij 

vertrouwenspersonen. De vertrouwenspersoon ondersteunt de melder en helpt bij het 

verminderen en beëindigen van het als ongewenst ervaren gedrag. Via interne 

communicatie (mails, prikborden, speakap) kunnen medewerkers de contact informatie 

van de vertrouwenspersonen vinden. 

 

WerkSaam heeft vier vertrouwenspersonen. Deze vertrouwenspersonen zijn: 

 Ton Druijf (extern) 

 Greet Hoeksema (intern) 

 Ingrid Miggelenbrink (extern) 

 Bas van Velzen (intern) 

Medewerkers benaderden de vertrouwenspersonen over de volgende onderwerpen: 

 Pesten (5 meldingen)  

 Gevoel niet gehoord/gezien te worden door leidinggevende (12 meldingen)  

 Moeite met collega (13 meldingen) 

 Hart luchten (16 meldingen)  

 Zoeken van steun (1 melding) 

 Privé problemen en het werk (1 melding) 

Opvallend is dat bijna alle meldingen plaatsvonden bij de interne vertrouwenspersonen. 

 

Eén maal per kwartaal voert de algemeen directeur een gesprek met de 

vertrouwenspersonen om te luisteren naar hun bevindingen. Er wordt geëvalueerd of het 

gaat om incidenten, dan wel structurele zaken. Tot nu toe is er geen sprake van 

structurelere zaken. 
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Cliëntenraad 

De cliëntenraad geeft gevraagd of ongevraagd advies aan ons dagelijks bestuur over het 

beleid van WerkSaam.  

 

De cliëntenraad bestaat uit: 

 Henk Verreijen (onafhankelijk voorzitter) 

 John Jones 

 Janny Meijer 

 Jürgen Potrafke (overleden 30 oktober 2017) 

 Linda Reuvers (vicevoorzitter)   

 Cindy Samson 

 Frits Samuels 

 Marjola Schoneveld (overleden 26 februari 2018) 

 Bas Walraven 

 Cor Schoens  

 Zaihira Zerp 

 Sylvia van de Klundert 

 Geert Veldhuis 

 

In 2017 bracht de cliëntenraad advies uit over:  

 Beleidsregel Krediethypotheek 

 Beleidsregel toeslag levensonderhoud 19-21 jarigen 

 Voorstel Regeling voorkomen verdringing Westfriesland 

 Standpunt project Klare Taal 

 Beleidsregel Flextensie 

 Beschut werk 

 Advies uitgangspunten/kaders Begroting 2019 

 Concept Beleidsplan 2018-2021 

 Beleidsregel vaststellen Vermogen 

 Beleidsregel Wet taaleis 

 Beleidsregel hulpmiddelen voor werk 
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Klachten en incidenten 

 

 

Klachten 
t/m 1e 

kwartaal 

t/m 2e 

kwartaal 

t/m 3e 

kwartaal 

t/m 4e 

kwartaal 

Klachten betreffen voornamelijk 

bejegening 
12 14 27 32 

Afgehandeld 8 10 24 27 

In behandeling 4 4 3 5 

Waarvan termijn verlopen 1 2 2 2 

Vervallen 
 

11 

 

 

 

In 2017 zijn 43 klachten ontvangen. Elf klachten zijn niet ontvankelijk verklaard. Dit 

betreffen klachten, die gericht zijn tegen een besluit waar tegen bezwaar/ 

beroepsmogelijkheid openstaat, klachten met betrekking tot beleid of over materie gaan 

waarvoor WerkSaam Westfriesland niet bevoegd is. 

De overige klachten (32) betroffen voor een deel bejegening, voor een deel zijn het 

inhoudelijke klachten of beide.  

 

De klager ontvangt binnen vijf dagen een ontvangstbevestiging met hierin opgenomen de 

termijn van de afhandeling van de klacht. De klachten worden voorgelegd aan de 

klachtenbehandelaar. Een klachtenbehandelaar is de leidinggevende van de betrokken 

afdeling. De meeste klachten worden binnen de termijn van zes weken afgehandeld.  
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Jaarrekening 

Balans per 31 december 2017 
 

Balans - Activa (Bedragen x € 1.000) 

  31-12-2017 31-12-2016 

      

Vaste activa     

Materiële vaste activa     

Investeringen met een economisch nut     

-Overige investeringen met een economisch nut 7.255 7.190 

      

Financiële vaste activa     

Kapitaalverstrekkingen aan:     

-Deelnemingen 27 27 

Leningen aan:     

-Overige verbonden partijen     

  27 27 

      

Totaal vaste activa 7.282 7.217 

      

Vlottende activa     

Voorraden:     

Grond en hulpstoffen:     

-Grond en hulpstoffen                     -                            - 

      

Uitzettingen met rentetypische looptijd korter dan één jaar:     

-Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter 
dan één jaar 

5.765 7.564 

Debiteuren bijstand 5.091   

-Vorderingen op openbare lichamen 608 255 

-Overige vorderingen 2.835 2.121 

  14.298 9.940 

      

Liquide middelen:     

Kassaldi 1                     - 

Bank- en girosaldi 151 92 

  152 92 

      

Overlopende activa     

Overige nog te ontvangen bedragen en de vooruitbetaalde     

bedragen die ten laste van volgende begrotingsjaren komen 2.165 223 

      

Totaal vlottende activa 16.615 10.265 

      

Totaal activa 23.896 17.482 
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Balans per 31 december 2017 
 

Balans - Passiva (Bedragen x € 1.000) 
  31-12-2017 31-12-2016 

      

Vaste passiva     

      

Eigen vermogen     

-Algemene reserve 2.164 2.164 

-Bestemmingsreserves 5.453 5.682 

-Resultaat na bestemming 34 468 

  7.651 8.314 

      

Voorzieningen     

-Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's 351 333 

-Egalisatievoorzieningen 1.293 1.167 

  1.644 1.500 

      

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van      

één jaar of langer     

Onderhandse lening van:     

-Binnenlandse banken en overige financiële instellingen                     -                             -  

      

Totaal vaste passiva 9.295 9.814 

      

Vlottende passiva     

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd      

korter dan één jaar.     

-Overige schulden 14.585 7.650 

      

Overlopende passiva     

-Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die  - - 

  in een volgend begrotingsjaar tot betaling komen     

-Overige vooruitontvangen bedragen die ten bate van volgende     

  begrotingsjaren komen 16 18 

  16 18 

        

Totaal vlottende passiva     

  14.601 7.668 

      

Totaal passiva 23.896 17.482 
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Overzicht van baten en lasten 
 

 

 

Bedragen in * € 1.000 
Primitieve 
begroting 

2017 

Voorjaars-
nota 2017 

Najaarsnota 
2017 

Realisatie 
2017 

Verschil : 
Realisatie -

Najaarsnota 

Re-integratie 

Baten 3.953 3.923 4.078 3.428 -649 

Lasten -3.953 -3.923 -4.078 -3.428 649 

Saldo 0 0 0 0 0 

Inkomen 

Baten 61.935 63.835 63.936 62.304 -1.632 

Lasten -61.935 -63.835 -63.936 -62.304 1.632 

Saldo 0 0 0 0 0 

Bedrijfsvoering 

Baten 15.960 16.593 16.695 16.736 40 

Lasten -16.591 -17.254 -17.347 -17.071 276 

Saldo -631 -661 -652 -335 316 

Plus, extra en overige taken 

Baten 490 905 1.023 1.003 -20 

Lasten -490 -905 -1.023 -1.003 20 

Saldo 0 0 0 0 0 

Bedrijfsresultaat 

Baten 82.338 85.256 85.732 83.471 -2.261 

Lasten -82.969 -85.917 -86.384 -83.806 2.577 

Saldo -631 -661 -651 -335 316 

            
  

Exploitatieresultaat 

Mutaties reserves 631 661 651 229 -422 

Incidentele baten/lasten 0 0 0 
              

140  
              140  

Saldo 631 661 651 
              

369  
             -

282  

  

Saldo 0 0 0 34 34 
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Toelichting  

 

Hieronder kunt u op hoofdlijnen het financieel beeld van het derde bestaansjaar van 

WerkSaam lezen. 

 

Programma re-integratie 

Het ingezette beleid en de activiteiten in 2017 leiden in dit programma tot een positief 

resultaat. Het saldo vloeit, conform de afspraken zoals vastgelegd in de 

Gemeenschappelijke regeling, terug naar de Westfriese gemeenten. Door toepassing van 

het solidariteitsprincipe profiteren alle gemeenten van dit batig saldo. 

 

Programma inkomen 

In 2017 heeft zich een aantal ontwikkelingen voorgedaan: 

- Groei van het aantal uitkeringsgerechtigden in de eerste helft van het jaar, 

gevolgd door een daling in het laatste kwartaal. In 2017 was het gemiddelde 

aantal uitkeringen hoger ten opzichte van 2016, maar lager ten opzichte van de 

begroting. In 2017 zijn meer loonkosten subsidies verstrekt ten opzichte van 2016 

en de begroting. 

- Positieve bijstelling van het BUIG budget door het Rijk. 

 

Dit beeld kan per individuele gemeente afwijken.  

 

De lasten van de BBZ zijn lager dan begroot. Zelfstandigen hebben in 2017 minder een 

beroep hoeven doen op ondersteuning in levensonderhoud en kapitaalverstrekking. De 

terugontvangsten zijn lager dan begroot. Door de lagere lasten is per saldo een positief 

resultaat bij de Bbz gerealiseerd. Dit beeld kan per gemeente afwijken. 

 

De kosten van de WSW waren in 2017 vrijwel gelijk aan de begroting. Dit geldt ook voor 

de aantallen. Het subsidieresultaat (het verschil tussen de personeelskosten minus de 

rijkssubsidie) bedroeg in 2017 € 582.000. Het tekort wordt vooralsnog opgevangen 

binnen het participatiebudget. De plannen van het Rijk om de Wsw-subsidie structureel 

te verlagen met ca. € 500 per fte per jaar begint een zeer grote druk op het 

participatiebudget leggen. Het risico dat er onvoldoende financiële ruimte over blijft voor 

re-integratie activiteiten is zeer actueel. 

 

Er is binnen dit programma door de Westfriese gemeenten gekozen om voor de BUIG en 

Bbz het solidariteitsprincipe niet toe te passen. Het saldo van dit programma wordt per 

individuele gemeente afgerekend. 
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Programma bedrijfsvoering 

De ontwikkeling van baten en lasten is in 2017 positief. Ondanks een zwaarder 

takenpakket en extra inspanningen, wordt een batig saldo binnen dit programma 

gerealiseerd.  

Het positieve saldo is mede te verklaren door:  

o Hogere toegevoegde waarde 

o Lagere opleidingskosten 

o Lagere overige bedrijfslasten 

o Incidentele baten 

 

Volgens de Gemeenschappelijke regeling zal het algemeen bestuur een beslissing over de 

bestemming van het batig saldo nemen. Net als bij het programma re-integratie wordt 

ook bij dit programma het solidariteitsprincipe toegepast bij de verdeling van het saldo. 

 

Programma extra, plus en overige taken 

In 2017 is een aantal activiteiten uitgevoerd. De activiteiten worden tegen integrale 

kostprijs uitgevoerd. Er is hier geen sprake van een resultaat. 
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Grondslagen voor waardering en resultaat bepaling 
 

Inleiding 

   De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting 

en verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft. 

  

    Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 

 De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 

historische kosten. Tenzij bij het betreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en 

passiva opgenomen tegen nominale waarden. 

   

    De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en  

winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en               

risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen 

indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

    Personele lasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben.  

Gedurende het jaar worden wijzigingen in de begroting aangebracht. In 2017 zijn wijzigingen  

aangebracht op de primitieve begroting door de voorjaarsnota en de najaarsnota. 

 

    Materiële vaste activa  

   De waardering van de materiële vaste activa is gebaseerd op de historische kostprijs c.q.  

aanschafprijs verminderd met de afschrijvingen. Afschrijving vindt plaats op basis van 

een vast percentage van de historische kostprijs. De methode van afschrijven is lineair.  

De restwaarde wordt op nihil gesteld. Op grond wordt niet afgeschreven. 

 

    De afschrijvingspercentages bedragen (volgens verordening artikel 212): 

 

 

                  %             jaren 

 Gronden en terreinen 0 0 

 Voorzieningen aan terreinen 10 10 

 Bedrijfsgebouwen 2,5 40 

 Renovatie, restauratie en aankoop bedrijfsgebouw 5 20 

 Tijdelijke bedrijfsgebouwen 5 20 

 Technische installaties in bedrijfsgebouwen 6,67 15 

 Installaties (kantoormeubilair, telefooninstall., BMI) 10 10 

 Productiemachines: (personenauto's, aanhangers, 

    lichte motorvoertuigen, kleine productiemachines,  

   zware transportmiddelen.) 20 5 

 Automatiseringsapparatuur 25 4 
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Financiële vaste activa 

   Leningen u/g zijn opgenomen tegen de nominale waarde. Participaties in het aandelenkapitaal van 

de B.V. zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van de aandelen. Indien de waarde van de  

aandelen onverhoopt structureel mocht dalen tot onder de verkrijgingsprijs zal afwaardering  

plaatsvinden. Tot dusver is een dergelijke afwaardering gelukkig niet noodzakelijk gebleken. 

De actuele waarde ligt ruim boven de verkrijgingsprijs. 

    Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 

 De uitzettingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 

  Indien nodig wordt voor dubieuze vorderingen een voorziening getroffen. De grondslag voor de  

voorziening dubieuze debiteuren is een dynamische bepaling met een statische toetsing. 

 In 2017 is conform de voorschriften ook de uitzetting bij de Schatkist hier ondergebracht en niet  

meer gepresenteerd onder de liquide middelen. 

   

    Liquide middelen 

   De liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 

  Onder de liquide middelen zijn de kassaldi en de tegoeden op de bankrekeningen opgenomen 

exclusief de gelden die bij 's Rijks schatkist zijn gestald. 

  Voor zover de liquide middelen niet ter vrije beschikking staan, wordt dit toegelicht. 

    Voorzieningen 

   Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's worden gewaardeerd op het nominale   

bedrag van de betrokken verplichting c.q. het voorzienbaar verlies.  

  De onderhoudsegalisatievoorziening stoelt op een meerjarenraming van het uit te voeren groot  

onderhoud aan de kapitaalgoederen.  

   

    Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 

De kortlopende schulden met een rente typische looptijd korter dan één jaar en overlopende  

passiva zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. 

    

   Overzicht van baten en lasten 

   Bij WerkSaam Westfriesland is sprake van vier programma's. 
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Toelichting op de balans 
 

Toelichting op de balans per 31 december 2017 
(Bedragen x EUR 1.000,=) 

 Activa 

 Vaste activa 

 Materiële vaste activa 

Investeringen met een economisch nut 

De investeringen met een economisch nut kunnen als volgt worden onderverdeeld: 

 

Boekwaarde per 31-12   2017   2016 

Gronden en terreinen           1.224              1.238  

Bedrijfsgebouwen           3.667              3.702  

Vervoermiddelen              650                719  

Mach. App. Install., machines, apparaten               327                205  

Mach. App. Install., installaties              425                422  

Overige MVA, inventaris              406                370  

Overige MVA, automatisering              556                536  

          

Boekwaarde per 31 december          7.255             7.190  

 

Het onderstaand overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van 

de overige investeringen met economisch nut weer:  

  Boekwaarde 
Investe-
ringen 

Desinvest-
eringen 

Afschrij-
vingen 

Afwaar-
waarde-
ringen Boekwaarde 

Gronden en terreinen 
           1.237            -                 -              13  

  
            
1.224  

Bedrijfsgebouwen 
           3.703            98               -             132  

  
            
3.668  

Vervoermiddelen 
              719          166              34           202  

  
               
650  

Mach. App. Install., machines, apparaten  
              204          195              73  

  
               
326  

Mach. App. Install., installaties 
              422            76              73  

  
               
425  

Overige MVA, inventaris 
              371            94              56  

  
               
407  

Overige MVA, automatisering 
              535          273                2           251  

  
               
555  

              

Totaal           7.190          901              36          799  0 
           
7.255  
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Financiële vaste activa 
 

Boekwaarde per 31-12   2017   2016 

Kapitaalverstrekkingen aan:          

-deelnemingen 
  

             

27    

              

27  

          

Totaal:   
            

27    
              

27  
 
 

Uitzettingen korter dan één jaar 
 

Stand per 31 december   2017   2016 

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 
          5.765              7.564  

Vorderingen op openbare lichamen              608                255  

Debiteuren bijstand           5.091      

Overige vorderingen           2.835              2.121  

Totaal:        14.298             9.940  

 

 

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren      

Drempelbedrag 
  

           

622  

  

Kwartaalcijfers op dagbasis buiten 's Rijks schatkist 

aangehouden middelen                 

Rabo 
  

      

22.515    

        

35.657    

      

63.248    

         

48.613  

BNG 
  

      

52.358    

        

63.856    

      

57.979    

         

54.493  

Totaal   

     

74.873    

       

99.513    

   

121.227    

     

103.106  

 

 

Liquide middelen 
 

Stand per 31 december   2017   2016 

Kassaldi                 1                  -    

Banksaldi              151                  92  

Totaal:             152                  92  
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Overlopende activa 
 

Stand per 31 december   2017   2016 

Overige nog te ontvangen bedragen en de vooruitbetaalde bedragen die ten           2.165                233  

laste van volgende begrotingsjaren komen         

Totaal:          2.165                233  

 

 

Passiva 

 Eigen vermogen 

 Het verloop in 2017 wordt in onderstaand overzicht weergegeven: 
 

 
 

 

 

Bestemmingsreserves ter vermindering van de gemeentelijke bijdrage 

    Het doel van deze reserve is de verlaging van de gemeentelijke bijdrage voor de bedrijfsvoering. 

     Bestemmingsreserve huisvesting en interieur nieuwbouw 

    Deze bestemmingreserve is gevormd tijdens het realiseren van het gebouw op Dampten 26.  

Het beoogde doel is om de afschrijvingskosten jaarlijks te compenseren door een vrijval vanuit  

deze bestemmingsreserve. 

     Bestemmingsreserve verlofrisico 

    Deze bestemmingsreserve is gevormd voor het verlofrisico dat WerkSaam loopt met zijn  

Gedetacheerde medewerkers. Voorheen was hier een verplichting voor opgenomen. Omdat  

deze commerciële benadering niet goed past binnen de BBV is nu voor een bestemmings- 

reserve gekozen. 

Onder verlofrisico wordt verstaan het door WerkSaam niet beïnvloedbare verlof van de  

gedetacheerde en niet het verlof van de ambtenaren die gedetacheerden begeleiden. 

 

Deze reserve wordt met ingang van 2016 in 10 jaar afgebouwd. 

Boek-

waarde

Bestemming 

resultaat 

vorig 

boekjaar Toevoeging Onttrekking

Vermindering 

i.v.m. afschr. 

op activa

Resultaat 

boekjaar

Boek-

waarde

 1-1-

2017

 31-12-

2017

Algemene reserves 2.164 2.164

Bestemmingsreserve ter vermindering bijdrage gemeenten 1.389 0 1.389

Bestemmingsreserve huisvesting 3.892 -149 3.743

Bestemmingsreserve verlofrisico 182 -20 162

Bestemmingsreserve sectorplan regio NHN 159 159

Bestemmingsres. MAX. WW 60 -60 0

Gerealiseerd resultaat 468 -468 34 34

Totaal: 8.314 -468 0 -80 -149 34 7.651

(Bedragen x € 1.000)
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Bestemmingreserve sectorplan regio NHN 

Deze bestemmingsreserve is gevormd om: 

a. activiteiten gericht op Wsw'ers of de nieuwe doelgroep van de Participatiewet; 

b. activiteiten gericht op bevordering en ontwikkeling van expertise van de medewerkers van  

    WerkSaam; 

c. activiteiten gericht op de transformatie/innovatie van de infrastructuur.  

 

Bestemmingsreserve pilot Max WW 

Met bestemmingsreserve is beoogd om een project te financieren ter vermindering van de instroom  

uit de WW. Dit project wordt in samenwerking met de UWV uitgevoerd. 

 

Gerealiseerde resultaat 

    Het gerealiseerde resultaat van het verslagjaar bedraagt € 34.000. 

 

Voorzieningen 

Het verloop van de voorzieningen in 2017 wordt in onderstaand overzicht 

weergegeven: 

 

(Bedragen x € 1.000) 

Boekwaarde Toevoeging Vrijval Aanwending Boekwaarde 

1-1-2017       
 31-12-
2017 

Onderhoudsegalisatievoorziening 1.167 126   0 1.293 

            

Voorziening spaarverlof 333 57   39 351 

Totaal voorzieningen voor verplichtingen verliezen en risico's 333 57 0 39 351 

            

Totaal voorzieningen 1.500 183 0 39 1.644 

 

 

 

Egalisatievoorzieningen 

Hieronder is opgenomen een voorziening voor groot onderhoud ten behoeve van het 

bedrijfspand te Hoorn. 

In 2016 is een nieuw beheersplan opgesteld door een externe en gespecialiseerde partij 

dat als basis dient voor de voorziening. 

 Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's 

Deze voorziening wordt onder meer gevormd voor toekomstige verplichtingen die 

WerkSaam is aangegaan met een aantal personeelsleden. Personeelsleden kunnen met 

behoud van salaris een lange periode  

vrij nemen of eerder stoppen met werken door gebruik te maken van de opgespaarde 
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verlofdagen.  

Vanaf 2010 is deze voorziening mogelijk geworden omdat de afspraken betreffende het 

gespaarde verlof-saldo in het personeelsdossier zijn vastgelegd.  

 

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van één jaar of langer 

 

WerkSaam heeft geen vaste schulden met een rentetypische looptijd van één jaar of 

langer. 
 

 

Vlottende passiva 

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één 

jaar 
 

Stand per 31 december   2017   2016 

Overige schulden         

          

Af te dragen BTW   0   0 

Loonheffing staf en WSW   989   806 

Crediteuren   2.394   1.790 

Rekening courant gemeenten dubieuze debiteuren   5.091   0 

Loonheffingen uitkeringen   1.618   1.635 

Betalingen uitkeringen   2.706   2.765 

Overige   1.786   654 

Totaal   

   

14.585    

       

7.650  
 

 

Overlopende passiva 
 

Stand per 31 december   2017   2016 

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een 

volgend begrotingsjaar tot betaling komen   0   0 

Overige vooruit ontvangen bedragen die ten bate van volgende 

begrotingsjaren komen   16   18 

Totaal   

           

16    

             

18  
 

 

Niet in de balans opgenomen belangrijke financiële verplichtingen 
  

Huurverplichtingen  

Ultimo 2017 zijn er huurverplichtingen voor één pand: 

Per 1 januari 2015 is een huurcontract afgesloten voor de kantoorruimte gelegen aan het 

Dampten 24 A / B te Hoorn. De overeenkomst is aangegaan voor de duur van vijf jaar 

met stilzwijgende verlenging van vijf jaar, waarbij een opzegtermijn geldt van 12 

maanden.  

De huur kan alleen opgezegd worden na vijf of tien jaar. Er is aanvullend een eenmalige 

"breakoptie" afgesproken na drie jaar met een opzegtermijn van zes maanden. Deze 
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optie is verlengd met een jaar. De huurverplichting is op jaarbasis € 120.000 en wordt 

voor het eerst per 1 januari 2016 geïndexeerd. 

 

Vakantiegeld en -dagen 

    Per 31 december 2017 bedraagt het gemiddelde aantal opgebouwde vakantiedagen per fte 8 

(2016: 8). 

    De verplichting wegens opgebouwde vakantierechten kan worden omgerekend naar een bedrag  

van € 810.914 (2016: € 828.724). 

Het vakantiegeldrecht dat is opgebouwd in de periode juni tot en met december 2017, betreffende  

de Wsw, dat wordt uitbetaald in mei 2018, bedraagt € 534.543. 

 

Overige 

        

 

         
 

Kredietfaciliteit 

        
 

De kredietfaciliteit bij de Bank Nederlandse Gemeenten bedroeg per ultimo boekjaar € 5.800.000. 
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Toelichting op de baten en lasten 

Binnen de programma´s zijn de baten en lasten toegelicht. Het saldo voor verrekening 

met de reserve bedraagt negatief € 195.000. Daar stond een aantal geplande 

onttrekkingen uit de reserves tegenover. De volgende bedragen zijn vrijgevallen in 2017: 

 

Bestemmingsreserve vermindering bijdrage      

Gebruik van deze reserve bleek in 2017 niet nodig.  

 

Bestemmingsreserve verlofrisico      € 20.000 

Door de afbouw van de Wsw-gedetacheerden neemt de omvang van deze reserve af. 

 

Bestemmingsreserve Huisvestingslasten       € 149.000 

Afschrijving vindt plaatst ten laste van de exploitatie. Hier tegenover staat jaarlijks een 

onttrekking aan de bestemmingsreserve.  

Bestemmingsreserve Max WW        € 60.000 

Deze bestemmingreserve is besteed ter financiering van pilot met de UWV om WW’ers al 

een half jaar voor het einde van hun WW-uitkering gezamenlijk intensief te begeleiden. 

Incidentele baten en lasten 
 

In 2017 is een aantal incidentele baten en lasten gerealiseerd. De belangrijkste baten 

betreffen boekwinsten op verkochte activa, dividenduitkering Groen/maat, en diverse 

meevallers uit 2016. 
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Analyse begrotingsrechtmatigheid   
 

 

De in de programmarekening opgenomen afwijkingen ten opzichte van de begroting zijn 

getoetst op rechtmatigheid. In onderstaande tabel zijn de begrotingsoverschrijdingen 

weergegeven. 

 

Programma 

 

 Inkomen Plustaken 

Afwijking Loonkosten subsidie 
Verstrekking aanvullende norm 

jongeren 

Overschrijding  -127.000  - 14.000 

Passend in beleid Ja Ja 

Direct gerelateerde 

inkomsten 
    

Passen in beleid, 

tijdige rapportage niet 

mogelijk 

    

Onrechtmatig     

Toelichting 

De loonkosten subsidie is 

onderdeel van de BUIG en dus een 

open-einde regeling. Hierdoor zijn 

overschrijdingen op dit onderdeel 

niet onrechtmatig en passend 

binnen het beleid. 

Gemeenten hebben in 

beleidsregels vastgelegd dat zij in 

een aantal situaties de normen 

van jongeren aanvult in de vorm 

van bijzondere bijstand. Dit is een 

open einde regeling. 

 

 

Er zijn geen onrechtmatige overschrijdingen in 2017. 
 

Specifieke WerkSaam onderwerpen   

Gemeentelijke opdrachtverlening (bonus/malus regeling) 

De rekening vermeldt een toegevoegde waarde die bestaat uit de omzet minus de directe 

kosten van de omzet uit commerciële activiteiten bij gemeenten en bedrijven. In 2017 

bedraagt de opdrachtsom van gemeenten 3,7 miljoen (45% van de totale begrote 

omzet). 

 

Het realiseren van opdrachten uit commerciële activiteiten: 

 levert toegevoegde waarde op die de apparaatskosten voor een deel dekt; 

 genereert werkzaamheden waarmee cliënten uit de doelgroep tijdelijke werkervaring 

kunnen opdoen;  

 resulteert in Beschut Werk mogelijkheden voor cliënten die niet regulier plaatsbaar 

zijn; 

 levert werkgelegenheid voor de Wsw-medewerkers. 
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De omvang van gemeentelijke opdrachten fluctueert. Minder opdrachtvolume resulteert 

in een lagere dekking voor apparaatskosten. Dat betekent uiteindelijk dat alle gemeenten 

via de verdeelsleutel een hogere bijdrage betalen. Om te voorkomen dat alle gemeenten 

het effect voelen van een lager opdrachtvolume van één gemeente, is onderling een 

minimale omzet afgesproken.  

Op het moment dat een gemeente in een jaar onder het afgesproken minimum belandt, 

verrekent WerkSaam het nadelige verschil met die gemeente zonder dat de overige 

gemeenten daar financiële pijn van ondervinden. 

 
               Gemeentelijke opdrachtverlening  

(bedragen in €) 

  Normbedrag Realisatie Verschil Bonus/Malus 

Drechterland 340.112 346.093 5.981 1.122 

Enkhuizen 323.544 413.061 89.516 16.795 

Hoorn 1.265.285 1.085.774 -179.511 -44.878 

Koggenland 393.951 404.384 10.434 1.958 

Medemblik 766.566 751.315 -15.251 -3.813 

Opmeer 198.737 267.092 68.355 12.825 

Stede Broec 376.805 402.065 25.260 4.739 

Totaal 3.665.000 3.669.784 4.784 11.251 

 

De bonus malus regeling is in 2017 geëvalueerd. Dit heeft geleid tot een nieuwe regeling 

die in 2018 ingaat. Het algemeen bestuur ziet 2017 als een overgangsjaar. Als gevolg 

hiervan zijn afwijkende afspraken gemaakt over de berekening van de malus. 
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Verdeelsleutels 

Voor de bijdrage in de kosten van de Westfriese gemeenten hanteert WerkSaam de 

volgende verdeelsleutels: 

 

Programma Verdeelsleutel 

Re-integratie 

Re-integratie activiteiten Ingebracht participatiebudget uit de integratie-uitkering 

sociaal domein 

Inkomen 

BUIG, Bbz Werkelijke baten en lasten (geen verdeelsleutel) 

Wsw Wsw-budget uit de integratie-uitkering sociaal domein 

Bedrijfsvoering 

Apparaatskosten 50% aantal cliënten WWB, 25% aantal inwoners en 25% 

uitvoeringskosten 

Overige dekking uit 

bestemmingsreserves  

50% aantal cliënten WWB, 25% aantal inwoners en 25% 

uitvoeringskosten 

Plus, extra en overige taken 

Uitvoeringskosten Doorbelasting werkelijke kosten 

 
 

Overzicht verdeling apparaatskosten 2017 en 2016 
     

         Gemeen-

te Drechterland Enkhuizen Hoorn Koggenland Medemblik Opmeer 

Stede 

Broec Totaal 

Jaar 
        2017 5,64% 10,04% 51,00% 6,10% 16,10% 3,50% 7,63% 100% 

         2016 5,66% 10,35% 50,92% 5,97% 16,30% 3,40% 7,40% 100% 

          

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 

WerkSaam beschikt niet over algemene dekkingsmiddelen, om die reden is geen 

overzicht algemene dekkingsmiddelen opgenomen 
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Incidentele baten en lasten 

 

Programma Omschrijving 

geraamde 
baten (na 
wijziging) 

werkelijke 
baten 

geraamde 
lasten (na 
wijziging) 

werkelijke 
lasten 

Bedrijfsvoering Facturen 2016   46.700     

Bedrijfsvoering Dividend Groen/Maat 2016   19.300     

Bedrijfsvoering Loonheffing 2016   17.000     

Bedrijfsvoering 
Aanvullende premiekorting 
WerkSaam Verloning   17.800     

Bedrijfsvoering Correctie rekening courant   63.700     

Bedrijfsvoering 
Afrekening WSW voorgaande 
jaren   12.300     

Bedrijfsvoering Vrijval diverse reserveringen   40.900     

Bedrijfsvoering Facturen 2016   
 

  
              

85.200  

Bedrijfsvoering 
Mutatie bestemmingreserve pilot 
Max WW   60.000     

Bedrijfsvoering 

Mutatie bestemmingsreserve 

verlofrisico   20.000     

Bedrijfsvoering 
Mutatie bestemmingsreserve 
huisvesting   149.000     

 

Wet normering bezoldiging topinkomens publieke en semipublieke 

sector (WNT)   

WNT-verantwoording 2017 WerkSaam Westfriesland 
 

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en 

semipublieke sector (WNT) ingegaan. Deze verantwoording is opgesteld op basis van de 

volgende op WerkSaam Westfriesland van toepassing zijnde regelgeving: Het algemeen 

WNT-maximum. 

 

Het bezoldigingsmaximum in 2017 voor WerkSaam Westfriesland is € 181.000. Het 

weergegeven individuele WNT-maximum is berekend naar rato van de omvang (en voor 

topfunctionarissen tevens de duur) van het dienstverband, waarbij voor de berekening de 

omvang van het dienstverband nooit groter kan zijn dan 1,0 fte. Het individuele WNT-

maximum voor de leden van [Raad van Toezicht / Raad van Commissarissen] bedraagt 

voor de voorzitter 15% en voor de overige leden 10% van het bezoldigingsmaximum, 

berekend naar rato van de duur van het dienstverband. Het bestuur van WerkSaam 

Westfriesland ontvangt geen vergoeding. 
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dagelijks bestuur 

Dhr. D. te Grotenhuis 
Voorzitter (vanaf 14 september) 

daarvoor vicevoorzitter 
Drechterland 

Mevr. A.J. de Jong 

Dhr. B. Tap 

Voorzitter (tot 14 september) 

Lid vanaf september 
Hoorn 

Mevr. C.M. van de Pol Loco-penningmeester Koggenland 

Dhr. H.P.F. Nederpelt Penningmeester Medemblik 

Dhr. R.A.H.P. Heijtink Lid Opmeer 

Dhr. B. Nootebos Loco-secretaris Stede Broec 

Dhr. D. Luyckx Lid  Enkhuizen 

algemeen bestuur (tezamen met het dagelijks bestuur) 

Dhr. G. Besseling Lid Drechterland 

Dhr. J. Baas Lid Enkhuizen 

Dhr. B.A. Tap 

Mw. N. Douw 

Lid tot 14 september 

Vanaf september 
Hoorn 

Dhr. W.P.J. Bijman Lid Koggenland 

Mw. A. van langen-

Visbeek 
Lid Medemblik 

Mw. E. Deutekom-

Muntjewerff 
Lid Opmeer 

Dhr. J. Munnik Lid tot 20 december Stede Broec 

 

 
Bezoldiging topfunctionarissen  

 

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen die 

in 2017 een bezoldiging boven het individuele WNT-maximum hebben ontvangen. Er zijn 

in 2017 geen ontslaguitkeringen betaald aan overige functionarissen die op grond van de 

WNT dienen te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT 

vermeld zijn of hadden moeten worden. 
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bedragen x € 1 M.J. Dölle 

Functie(s) Directeur 

Duur dienstverband in 2017 1/1 - 31/12 

Omvang dienstverband (in fte)  1 

Gewezen topfunctionaris?  nee 

Echte of fictieve dienstbetrekking?  Ja (echt) 

    

Bezoldiging   

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen  123.536 

Beloningen betaalbaar op termijn 13.914 

Subtotaal 137.450 

    

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 181.000 

    

-/- Onverschuldigd betaald bedrag - 

    

Totaal bezoldiging 137.450 

    

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan - 

    

Gegevens 2016   

Duur dienstverband in 2016 1/1 – 31/12 

Omvang dienstverband 2016 (in fte)  1 

    

Bezoldiging 2016   

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen  113.642 

Beloningen betaalbaar op termijn 14.560 

Totaal bezoldiging 2016 128.202 

 
Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen die 

in 2017 een bezoldiging boven het individuele WNT-maximum hebben ontvangen. Er zijn 

in 2017 geen ontslaguitkeringen betaald aan overige functionarissen die op grond van de 

WNT dienen te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT 

vermeld zijn of hadden moeten worden. 
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Verantwoordingsinformatie Sisa   
 

De Sisa-bijlage is opgesteld overeenkomstig de invulwijzer Sisa 2017, versie 12 januari 

2018. De vorderingen zijn als netto baten verantwoord, met uitzondering van de 

vorderingen BBZ kapitaalverstrekking en levensonderhoud gevestigde zelfstandige. Het 

economisch eigendom van de cliëntdebiteuren ligt bij de deelnemende gemeenten. De 

vorderingen op cliëntdebiteuren zijn voor rekening en risico van de deelnemende 

gemeenten. Zij dragen ook het risico op inbaarheid van de vorderingen. Daartoe is een 

voorziening dubieuze debiteuren gevormd.  

 

Overname beginstand 

Gezien het doel van de SiSa-bijlage, de afstemming met de gemeenten (als gebruikers) 

en één van de accountants van de deelnemende gemeente, is ervoor gekozen om in de 

SiSa bijlage alleen de mutatie van de voorziening dubieuze debiteuren als baten 

respectievelijk lasten te verantwoorden.
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SZW G2B Gebundelde uitkering op 

grond van artikel 69 

Participatiewet_deel 

openbaar lichaam 2017

Openbaar lichaam o.g.v. 

Wgr (SiSa tussen 

medeoverheden)

Het openbaar lichaam 

verantwoordt hier per 

gemeente over het deel 

van de regeling dat in 

(jaar T) door het 

openbaar lichaam is 

uitgevoerd.

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en 

in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Besteding (jaar T) algemene 

bijstand

Deel openbaar lichaam

I.1 Participatiewet (PW)

Baten (jaar T) algemene 

bijstand (exclusief Rijk)

Deel openbaar lichaam

I.1 Participatiewet (PW)

Besteding (jaar T) IOAW 

Deel openbaar lichaam

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

Baten (jaar T) IOAW (exclusief 

Rijk)

Deel openbaar lichaam

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

Besteding (jaar T) IOAZ

Deel openbaar lichaam

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G2B / 01 Indicatornummer: G2B / 02 Indicatornummer: G2B / 03 Indicatornummer: G2B / 04 Indicatornummer: G2B / 05 Indicatornummer: G2B / 06

1 060498 Gemeente 

Drechterland

€ 2.076.711 € 84.774 € 128.625 € 0 € 0 

2 060388 Gemeente Enkhuizen € 4.520.579 € 122.578 € 238.109 € 1.945 € 23.364 

3 060405 Gemeente Hoorn € 23.025.848 € 543.965 € 1.171.015 € 12.645 € 120.660 

4 061598 Gemeente Koggenland € 2.661.503 € 72.169 € 87.052 € 0 € 14.690 

5 060420 Gemeente Medemblik € 6.786.228 € 408.926 € 684.920 € 7.220 € 46.902 

6 060432 Gemeente Opmeer € 1.396.267 € 56.617 € 53.049 € 0 € 0 

7 060532 Gemeente Stede Broec € 3.375.440 € 78.340 € 270.290 € 997 € 46.575 

Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) conform de 

keuzes gemaakt bij G2B / 01

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Baten (jaar T) IOAZ (exclusief 

Rijk)

Deel openbaar lichaam

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Besteding (jaar T) Bbz 2004 

levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen

Deel openbaar lichaam

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 2004) 

Baten (jaar T) Bbz 2004 

levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen

Deel openbaar lichaam

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 2004) 

Baten (jaar T) WWIK (exclusief 

Rijk)

Deel openbaar lichaam 

I.6 Wet werk en inkomen 

kunstenaars (WWIK)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G2B / 07 Indicatornummer: G2B / 08 Indicatornummer: G2B / 09 Indicatornummer: G2B / 10 Indicatornummer: G2B / 11

1 060498 Gemeente 

Drechterland

€ 0 € 9.636 € 0 € 0 

2 060388 Gemeente Enkhuizen € 0 € 20.633 € 50 € 0 

3 060405 Gemeente Hoorn € 0 € 191.554 € 21.053 € 0 

4 061598 Gemeente Koggenland € 0 € 5.178 € 184 € 0 

5 060420 Gemeente Medemblik € 0 € 35.670 € 21.364 € 0 

6 060432 Gemeente Opmeer € 0 € 0 € 0 € 0 

7 060532 Gemeente Stede Broec € 527 € 8.621 € 0 € 0 

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2017 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 10 januari 2018
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Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) conform de 

keuzes gemaakt bij G2B / 01

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Besteding (jaar T) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet

Deel openbaar lichaam

I.7 Participatiewet (PW)

Baten (jaar T) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet (excl. Rijk)

Deel openbaar lichaam 

I.7 Participatiewet (PW)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G2B / 12 Indicatornummer: G2B / 13 Indicatornummer: G2B / 14

1 060498 Gemeente 

Drechterland

€ 78.311 € 0 

2 060388 Gemeente Enkhuizen € 88.065 € 0 

3 060405 Gemeente Hoorn € 257.840 € 0 

4 061598 Gemeente Koggenland € 58.712 € 0 

5 060420 Gemeente Medemblik € 152.231 € 0 

6 060432 Gemeente Opmeer € 54.194 € 0 

7 060532 Gemeente Stede Broec € 89.876 € 0 

SZW G3B Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en 

in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Besteding (jaar T) 

levensonderhoud gevestigde 

zelfstandigen (exclusief Bob)

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob)

Baten (jaar T) levensonderhoud 

gevestigde zelfstandigen 

(exclusief Bob) (exclusief Rijk)

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob) (exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) aan 

onderzoek als bedoeld in 

artikel 56 Bbz 2004 (exclusief 

Bob) 

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3B / 01 Indicatornummer: G3B / 02 Indicatornummer: G3B / 03 Indicatornummer: G3B / 04 Indicatornummer: G3B / 05 Indicatornummer: G3B / 06

1 060498 Gemeente 

Drechterland

€ 7.392 € 1.682 € 300 € 13.439 € 5.082 

2 060388 Gemeente Enkhuizen € 17.137 € 31.661 € 6.000 € 15.668 € 9.489 

3 060405 Gemeente Hoorn € 78.417 € 247.294 € 10.330 € 111.752 € 74.727 

4 061598 Gemeente Koggenland € 8.783 € 24.048 € 425 € 10.387 € 8.128 

5 060420 Gemeente Medemblik € 41.100 € 101.795 € 8.106 € 61.222 € 50.169 

6 060432 Gemeente Opmeer € 0 € 533 € 587 € 36.946 € 0 

7 060532 Gemeente Stede Broec € 4.149 € 8.600 € 22.815 € 26.571 € 12.059 

Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) conform de 

keuzes gemaakt bij G3B / 01

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Besteding (jaar T) Bob Baten (jaar T) Bob (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) aan 

uitvoeringskosten Bob als 

bedoeld in artikel 56 Bbz 2004

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3B / 07 Indicatornummer: G3B / 08 Indicatornummer: G3B / 09 Indicatornummer: G3B / 10

1 060498 Gemeente 

Drechterland

€ 0 € 0 € 0 

2 060388 Gemeente Enkhuizen € 0 € 0 € 0 

3 060405 Gemeente Hoorn € 0 € 0 € 0 

4 061598 Gemeente Koggenland € 0 € 0 € 0 

5 060420 Gemeente Medemblik € 0 € 0 € 0 

6 060432 Gemeente Opmeer € 0 € 0 € 0 

7 060532 Gemeente Stede Broec € 0 € 0 € 0 

Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(exclusief 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen)_deel 

openbaar lichaam 2017
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 

 

Aan: het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke regeling WerkSaam Westfriesland 

 
A. Verklaring over de in de jaarrapportage 2017 opgenomen jaarrekening 2017 
 

Ons oordeel 

 

Wij hebben de jaarrekening 2017 van de gemeenschappelijke regeling WerkSaam 

Westfriesland te Hoorn gecontroleerd.  

 

Naar ons oordeel: 

 

 geeft de in de jaarrapportage opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte 
en de samenstelling van zowel de programmarekening over 2017 als van de activa en 
passiva van WerkSaam Westfriesland op 31 december 2017 in overeenstemming met 
het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV); 

 zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 
2017 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in 
overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving 
opgenomen bepalingen, waaronder interne verordeningen van de gemeenschappelijke 
regeling, zoals opgenomen in het normenkader van WerkSaam Westfriesland van 14 
december 2016. 

 

De jaarrekening bestaat uit: 

 

1 de balans per 31 december 2017; 
2 de programmarekening over 2017; en 
3 de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële 

verslaggeving en andere toelichtingen; 
4 de SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen.  
 

De basis voor ons oordeel 

 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de 

Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden 

(Bado), en het Controleprotocol WNT 2017 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond 

hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de 

jaarrekening’. 

 

Wij zijn onafhankelijk van WerkSaam Westfriesland zoals vereist in de Verordening inzake 

de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de 

opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de 

Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).  

 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis 

voor ons oordeel. 

 

Materialiteit 

 

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor 

de jaarrekening als geheel bepaald op EUR 860.000, waarbij de bij onze controle toegepaste 
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goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale 

lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.  

 

Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening 

voor de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook 

bedoeld in artikel 3 Bado. 

 

B. Verklaring over de in de jaarrapportage 2017 opgenomen andere informatie 

 

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarrapportage 2017 

andere informatie, die bestaat uit: 

 Voorwoord; 

 Jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen; 

 Bijlagen.  
 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie 

met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 

 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons 

begrip, verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere 

informatie materiële afwijkingen bevat. 

 

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse 

Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 

controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 

 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie. 

 

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

 

Verantwoordelijkheden van het dagelijks en algemeen bestuur voor de jaarrekening 

 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de 

jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk 

voor het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten 

alsmede de balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante 

wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder interne verordeningen, zoals 

opgenomen in het normenkader van WerkSaam Westfriesland van 14 december 2016.  

In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne 

beheersing die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de 

jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder 

afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude. 

 

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur afwegen of de 

gemeenschappelijke regeling in staat is om haar werkzaamheden in continuïteit voort te 

zetten. Het dagelijks bestuur moet de jaarrekening opmaken op basis van de 

continuïteitsveronderstelling, tenzij het dagelijks bestuur het voornemen heeft om de 

gemeenschappelijke regeling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als beëindiging 

het enige realistische alternatief is. Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en 

omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de gemeenschappelijke 

regeling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening. 
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Het algemeen bestuur is als kader stellend en controlerend orgaan op grond van de Wet 

Gemeenschappelijke regelingen verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het 

proces van financiële verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling. 

 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat 
wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te 
geven oordeel. 

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid 
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude 
ontdekken. 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien 
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen 
zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. 
De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en 
de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel. 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar 
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, het Bado, het Controleprotocol WNT 2017, ethische voorschriften en 
de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit: 

 het identificeren en inschatten van de risico’s:  
o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten 

of fraude,  
o van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de 

balansmutaties, die van materieel belang zijn, 
het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het 

verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons 

oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt 

groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in 

geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd 

voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing; 

 het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als 
doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit 
van de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling; 

 het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 
verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de 
redelijkheid van schattingen door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover 
in de jaarrekening staan; 

 het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde 
continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen 
controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor 
gerede twijfel zou kunnen bestaan of de gemeenschappelijke regeling haar activiteiten in 
continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel 
belang bestaat, zijn wij verplicht om in onze controleverklaring de aandacht te vestigen 
op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen 
inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd 
op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. 
Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een 
organisatie haar continuïteit niet langer kan handhaven; 

 het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen; en 

 het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende 
transacties en gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde opbrengsten en 
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kosten alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten 
rechtmatig tot stand zijn gekomen.  

 

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en 
timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren 
zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

 

Utrecht, 19 april 2018 

KPMG Accountants N.V. 

 

 

 

J.L.C. van Sabben RA 
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Vaststelling algemeen bestuur 
 

 

Voorstel tot vaststelling van de jaarrekening 

 

Het algemeen bestuur wordt voorgesteld: 

 

a. Het jaarverslag 2017 conform het aangeboden concept vast te stellen. 

b. Het gerealiseerde resultaat conform het voorstel van het dagelijks bestuur vast te 

stellen. Dit voorstel wordt separaat aangeboden. 

 

Vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur d.d. 12 juli 2018. 

 

 

De voorzitter,   de directeur     

 

 

 

D. te Grotenhuis  M.J. Dölle  
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Bijlagen 
 

Overzicht van investeringen 

 

Bedrijf/Afdeling Omschrijving   Bedrag (€)  Realisatie  Ruimte 

Staf & Management totaal Diverse ICT AN/AV          311.000           228.503             82.497  

  
Diverse huisvesting en 

vervoer algemeen gebruik AN/AV          434.000           187.308           246.692  

Beleid en juridische zaken totaal Diverse aanschaffingen AN/AV                  -                       -                   -    

Facilitaire dienst totaal 

Aanschaffingen/vervangen 
vervoersmiddelen en 

inventaris AN/AV          246.200           199.150             47.050  

BRS totaal 
Vervangen 

vervoersmiddelen AN/AV          114.000             97.262             16.738  

Staf LW bedrijven totaal Diverse aanschaffingen AN/AV                  -                       -                   -    

Verpakken totaal 

Magazijn verbeteringen en 
vervangen inventaris 

werkruimte AN/AV          161.000           167.594              6.594- 

Arbeidsbemiddeling totaal 
Diverse werk- en 
transportmiddelen AN/AV            13.000             21.444              8.444- 

Totaal investeringen     1.279.200         901.261  377.939 

 

Verloopoverzicht materiële vaste activa met economisch nut 

(bedragen in € 1.000) 

 

 

  Boekwaarde 
Invester-

ingen 
Desinvest-

eringen 
Afschrijv-

ingen 

Afwaar-
waarder-

ingen 
Boekwaar-

de 

Gronden en terreinen 
           1.237            -                 -              13  

  
            
1.224  

Bedrijfsgebouwen 
           3.703            98               -             132  

  
            
3.668  

Vervoermiddelen 
              719          166              34           202  

  
               
650  

Mach. App. Install., machines, apparaten  
              204          195              73  

  
               
326  

Mach. App. Install., installaties 
              422            76              73  

  
               
425  

Overige MVA, inventaris 
              371            94              56  

  
               
407  

Overige MVA, automatisering 
              535          273                2           251  

  
               

555  

              

Totaal           7.190          901              36          799  0 
           
7.255  
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Overzicht mutaties reserves per programma 
 

 

Mutaties reserves per programma 

  Beginbalans 

Bestemming 
resultaat 

vorig 
boekjaar 

Onttrekking Aanvulling 
Vermindering 
i.v.m. afschr 

op activa  

Resultaat 
boekjaar 

Eindbalans 

Re-integratie               

n.v.t.               

Inkomen               

n.v.t.               

Bedrijfsvoering               

Alg. reserve 2.164           2.164 

Best. reserve in 
mind. van bijdrage 
gemeenten 

1.389           1.389 

Best. reserve 
huisvesting 

3892       -149   3.743 

Best. reserve 
verlofrisico 

182   -20       162 

Bestemmingsreserve 
sectorplan regio 
NHN 

159           159 

Bestemmingsreserve 
Max WW 

60   -60       0 

Gerealiseerd 
resultaat 

468 -468       34 34 

Plustaken               

n.v.t.                               -   

                

Totaal 8.314 -468 -80 0 -149 34 7.651 
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Organigram 
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Lijst van Afkortingen 

 

AP        Ambtelijk personeel 

Arbo       Arbeidsomstandigheden 

AV/AN  Investeringen: Aanschaf Vervanging/Aanschaf Nieuw 

AWBZ       Algemene wet bijzondere ziektekosten 

AZC  Asielzoekerscentrum 

BUIG       Wet Bundeling Uitkering Inkomensvoorzieningen Gemeenten 

BBV      Besluit begroting en verantwoording 

Bbz         Besluit Bijstand Zelfstandigen 

B.V.       Besloten Vennootschap 

BW         Begeleid Werken 

CAO       Collectieve arbeidsovereenkomst 

DMS       Document Management System 

Fte        Fulltime equivalent 

GR           Gemeenschappelijke regeling 

HR        Human Resource 

HRM       Human Resource Management 

IKB  Individueel Keuze Budget 

IOAW   Inkomensvoorziening voor Oudere en Gedeeltelijk Arbeidsongeschikte  

Werknemers 

IOAZ     Wet inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk Arbeidsongeschikte  

gewezen Zelfstandigen 

KAM    Kwaliteit, Arbo en Milieu 

KPI         Kritische Prestatie Indicator 

MBU       Met Behoud van Uitkering 

MT        Managementteam 

RPA  Regionaal Platform Arbeidsmarktbeleid 

Se         Standaard eenheden 

SW        Sociale werkvoorziening 

SZW     Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

TW         Toegevoegde waarde 

UWV       Uitvoeringsinstituut Werknemers Verzekeringen 

Wajong       Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten 

WML      Wet minimumloon 

WP         Werkpartner 

WSP  WerkgeversServicePunt 

Wsw       Wet sociale werkvoorziening  

WVA       Wet vermindering afdracht loonbelasting en sociale premies 
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Overzicht per gemeente 

 

Realisatie 2017 Drechterland Enkhuizen Hoorn Koggenland Medemblik Opmeer Stede Broec Totaal 

Ontvangen re-integratie gelden 90% 
                

100  
                

389  
             

1.892  
                

122  
                

421  
                 73  

                
241  

3.238 

Ontvangen Couleur locale 13                   -   121                   -   47 9                   -   190 

Baten                113                 389              2.013                 122                 468                   82                 241              3.428  

Trajectkosten extern                 -24                  -95                -462                  -30                -103                  -18                  -59  -791 

Couleur locale -13                   -   -121                   -   -47 -9                   -   -190 

Trajectkosten intern                 -58                -224  
            -

1.089  
                -70                -243                  -42                -139  -1.864 

Dekking WSW Kosten                 -18                  -70                -341                  -22                  -76                  -13                  -43  -583 

Lasten              -113               -389            -2.013               -122               -468                 -82               -241            -3.428  

Re-integratie 0 0 0 0 0 0 0 0 

Rijksbijdrage BUIG 1.973 4.594 22.965 2.298 7.285 1.510 3.392 44.018 

Eigen bijdrage BUIG 273 160 224 386 20 -76 342 1.328 

Terugontvangsten 47 137 534 109 201 68 58 1.154 

Baten 2.293 4.890 23.723 2.793 7.506 1.502 3.792 46.500 

WWB uitkeringslasten -2.076 -4.521 -21.983 -2.627 -6.588 -1.394 -3.375 -42.564 

IOAW uitkeringslasten -129 -238 -1.170 -88 -685 -53 -270 -2.633 

IOAZ uitkeringslasten 0 -23 -120 -16 -46   -47 -252 

Loonkostensubsidie -61 -85 -212 -47 -116 -40 -70 -631 

BBZ starters -10 -21 -191 -5 -35                   -   -9 -271 

Kosten Beschut werk -17 -3 -48 -10 -36 -15 -20 -149 

Lasten -2.293 -4.891 -23.724 -2.793 -7.506 -1.502 -3.791 -46.500 

BUIG 0 -1 -1 0 0 0 1 0 

Ontvangen rijksbijdrage BBZ                 -14                -120                   65                    -2  
                

256  
                

185  
                -10  

                
360  

Ontvangen eigen bijdrage BBZ                  14  
                

153  
                

187  
                 32                -170                -222                  -15                  -21  

Ontvangen terugontvangsten BBZ                  14                   26  
                

149  
                 11  

                
108  

                 38                   49  
                

394  

Baten 14 58 400 41 193 1 25 732 

BBZ Levensonderhoud                   -7                  -17                  -80                    -9                  -41                     0                    -4                -157  

BBZ Kapitaalverstrekking -2 -32 -246 -24 -102 -1 -9 -416 

BBZ onderzoekskosten                   -5                    -9                  -75                    -8                  -50                    -                    -12                -160  

Lasten -14 -58 -400 -41 -193 -1 -25 -732 

BBZ 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Realisatie 2017 Drechterland Enkhuizen Hoorn Koggenland Medemblik Opmeer Stede broec Totaal 

Ontvangen rijksbijdrage WSW 
             

1.260  
             

1.781  
             

5.671  
                

851  
             

2.473  
                

408  
             

2.044  
14.488 

Dekking WSW kosten uit re-
integratiebudget 

                 51                   72  
                

227  
                 34                   99                   17                   82  

                
583  

Baten 1.311 1.853 5.898 885 2.572 425 2.126 15.071 

WSW personeelskosten 
            -

1.311  
            -

1.853  
            -

5.897  
              -886  

            -
2.573  

              -425  
            -

2.126  
-15.071 

Lasten -1.311 -1.853 -5.897 -886 -2.573 -425 -2.126 -15.071 

WSW 0 0 0 0 0 0 0 0 

Inkomen 0 -1 0 0 0 0 1 0 

                  
Baten                944              1.681              8.535              1.021              2.694                 585              1.276  16.736 

Lasten              -963            -1.714            -8.706            -1.042            -2.748               -597            -1.302  -17.071 

Bedrijfsvoering                -19                 -34               -171                 -20                 -54                 -12                 -26               -335  

                  
Baten PT Incidentele baten                   -                     -   353                   -                     -                     -                     -   353 

Baten PT BB i.h.k.v. BBZ                   -                     -   2                   -   8                   -                     -   10 

Baten PT Verstrekking aanvullende 
norm jongeren 

                  -   16 173 31 15 10 70 315 

Baten PT Inzet in wijkteams 
gemeenten 

                  -                     -   97                   -                     -                     -                     -   97 

Baten PT Ontvangsten BB 18 10 175                   -   19 4                   -   226 

Baten 18 26 800 31 42 14 70 1001 

Lasten PT Incidentele lasten                   -                     -   -353                   -                     -                     -                     -   -353 

Lasten PT BB i.h.k.v. BBZ   0 -2 0 -8 0 0 -10 

Lasten PT Verstrekking aanvullende 
norm jongeren 

                  -   -16 -173 -31 -15 -10 -70 -315 

Lasten PT Inzet in wijkteams 
gemeenten 

                  -                     -   -97                   -                     -                     -                     -   -97 

Lasten PT Ontvangsten BB -18 -10 -175                   -   -19 -4                   -   -226 

Lasten -18 -26 -800 -31 -42 -14 -70 -1001 

Plus, extra en overige taken 0 0 0 0 0 0 0 0 

                  
Baten 4.693 8.897 41.370 4.894 13.476 2.608 7.530 83.468 

Lasten -4.712 -8.932 -41.541 -4.914 -13.529 -2.620 -7.555 -83.803 

Exploitatieresultaat                  21                   37                 188                   22                   59                   13                   28                 368  

Totaal                    2                     3                   17                     2                     5                     1                     3                   34  
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Cliënten  

 

Drechterland 
 

  Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal  

Beginstand 154 157 155 159 162 161 156 155 151 150 152 154   

Instroom 6 2 9 4 12 6 7 9 7 9 7 4 82 

Uitstroom 3 4 5 1 13 11 8 13 8 7 5 6 84 

Eindstand 157 155 159 162 161 156 155 151 150 152 154 152 -2 

  

Regeling 
Begin 
Jan 

Eind 
jan 

Eind 
feb 

Eind 
mrt 

Eind 
apr 

Eind 
mei 

Eind 
jun 

Eind 
jul 

Eind 
aug 

Eind 
sep 

Eind 
okt 

Eind 
nov 

Eind 
dec 

BBZ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 

IOAW  8 8 8 8 9 9 10 10 9 9 9 9 9 

IOAZ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

WWB  146 149 147 151 153 152 146 145 142 141 142 143 141 

Totaal 154 157 155 159 162 161 156 155 151 150 152 154 152 

 

 

Enkhuizen 
 

  Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal  

Beginstand 353 359 358 362 363 361 352 347 348 346 348 350   

Instroom 17 9 11 12 13 4 8 11 12 11 12 7 127 

Uitstroom 11 10 7 11 15 13 13 10 14 9 10 9 132 

Eindstand 359 358 362 363 361 352 347 348 346 348 350 348 -5 

 

Regeling 
Begin 
Jan 

Eind 
jan 

Eind 
feb 

Eind 
mrt 

Eind 
apr 

Eind 
mei 

Eind 
jun 

Eind 
jul 

Eind 
aug 

Eind 
sep 

Eind 
okt 

Eind 
nov 

Eind 
dec 

BBZ  4 5 5 5 4 3 3 3 3 3 3 3 3 

IOAW  14 16 18 17 16 17 17 18 18 17 17 17 17 

IOAZ  2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 

WWB  333 336 333 338 341 339 330 324 325 324 326 328 327 

Totaal 353 359 358 362 363 361 352 347 348 346 348 350 348 
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Hoorn 
 

  Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal  

Beginstand 1.715 1.727 1.742 1.736 1.739 1.755 1.754 1.734 1.716 1.714 1.683 1.680   

Instroom 53 57 49 39 68 51 45 41 67 39 44 37 590 

Uitstroom 41 42 55 36 52 52 65 59 69 70 47 61 649 

Eindstand 1.727 1.742 1.736 1.739 1.755 1.754 1.734 1.716 1.714 1.683 1.680 1.656 -59 

 

Regeling 
Begin 
Jan 

Eind 
jan 

Eind 
feb 

Eind 
mrt 

Eind 
apr 

Eind 
mei 

Eind 
jun 

Eind 
jul 

Eind 
aug 

Eind 
sep 

Eind 
okt 

Eind 
nov 

Eind 
dec 

BBZ  13 13 16 16 17 15 13 13 14 16 15 13 15 

IOAW  81 82 84 85 85 86 87 88 89 90 88 86 86 

IOAZ  2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3 

WWB  1.619 1.630 1.640 1.633 1.635 1.651 1.651 1.630 1.610 1.605 1.577 1.578 1.552 

Totaal 1.715 1.727 1.742 1.736 1.739 1.755 1.754 1.734 1.716 1.714 1.683 1.680 1.656 

 

 

Koggenland 

 

  Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal  

Beginstand 186 184 186 195 193 191 186 186 188 191 192 186   

Instroom 11 10 12 4 8 3 12 5 5 4 4 7 85 

Uitstroom 13 8 3 6 10 8 12 3 2 3 10 7 85 

Eindstand 184 186 195 193 191 186 186 188 191 192 186 186 0 

 

Regeling 
Begin 
Jan 

Eind 
jan 

Eind 
feb 

Eind 
mrt 

Eind 
apr 

Eind 
mei 

Eind 
jun 

Eind 
jul 

Eind 
aug 

Eind 
sep 

Eind 
okt 

Eind 
nov 

Eind 
dec 

BBZ  1 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 0 

IOAW  6 6 6 6 6 6 6 7 7 7 7 7 7 

IOAZ  0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

WWB  179 177 178 187 184 183 178 177 179 182 183 177 178 

Totaal 186 184 186 195 193 191 186 186 188 191 192 186 186 
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Medemblik 

 

  Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal  

Beginstand 523 530 536 544 537 539 535 536 539 534 515 520   

Instroom 24 20 21 11 19 15 19 21 18 9 19 25 221 

Uitstroom 17 14 13 18 17 19 18 18 23 28 14 23 222 

Eindstand 530 536 544 537 539 535 536 539 534 515 520 522 -1 

 

Regeling 
Begin 
Jan 

Eind 
jan 

Eind 
feb 

Eind 
mrt 

Eind 
apr 

Eind 
mei 

Eind 
jun 

Eind 
jul 

Eind 
aug 

Eind 
sep 

Eind 
okt 

Eind 
nov 

Eind 
dec 

BBZ  9 9 9 10 8 9 5 4 4 4 4 5 3 

IOAW  47 47 46 49 47 47 45 48 48 46 42 44 41 

IOAZ  3 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3 

WWB  464 470 477 481 478 480 482 481 484 481 466 468 475 

Totaal 523 530 536 544 537 539 535 536 539 534 515 520 522 

 
 

Opmeer 

 

  Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal  

Beginstand 110 113 111 110 113 111 115 112 113 109 106 101   

Instroom 8 3 4 3 2 5 2 4 2 2 4 7 46 

Uitstroom 5 5 5 0 4 1 5 3 6 5 9 8 56 

Eindstand 113 111 110 113 111 115 112 113 109 106 101 100 -10 

 

Regeling 
Begin 
Jan 

Eind 
jan 

Eind 
feb 

Eind 
mrt 

Eind 
apr 

Eind 
mei 

Eind 
jun 

Eind 
jul 

Eind 
aug 

Eind 
sep 

Eind 
okt 

Eind 
nov 

Eind 
dec 

BBZ  0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 

IOAW  5 4 3 3 3 3 3 3 3 3 2 1 1 

IOAZ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

WWB  105 109 108 107 110 108 111 108 109 105 103 99 99 

Totaal 110 113 111 110 113 111 115 112 113 109 106 101 100 

 

 

 



88 

 

 

 

Stede Broec 

 

  Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal  

Beginstand 282 289 290 295 290 294 291 291 292 291 285 277   

Instroom 15 15 14 4 11 10 11 7 12 13 7 4 123 

Uitstroom 8 14 9 9 7 13 11 6 13 19 15 12 136 

Eindstand 289 290 295 290 294 291 291 292 291 285 277 269 -13 

 

 

Regeling 
Begin 
Jan 

Eind 
jan 

Eind 
feb 

Eind 
mrt 

Eind 
apr 

Eind 
mei 

Eind 
jun 

Eind 
jul 

Eind 
aug 

Eind 
sep 

Eind 
okt 

Eind 
nov 

Eind 
dec 

BBZ  1 2 2 2 2 2 3 3 4 2 2 1 1 

IOAW  21 19 19 20 19 19 18 18 19 19 18 17 17 

IOAZ  2 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 

WWB  258 265 266 270 266 270 267 267 267 268 263 257 249 

Totaal 282 289 290 295 290 294 291 291 292 291 285 277 269 
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Verloopoverzicht cliënten-debiteuren 

 

 

Gemeente 

Beginsaldo  

1-1-2017 

Op- en 

afboekingen 

2017 

Terug-

ontvangsten 

2017 

Omzetting om 

niet  

2017 

Eindsaldo  

31-12-2017 

Drechterland 
                 

480.685  

                 

104.622  

                   

77.066  

                   

18.775  

                 

489.466  

Enkhuizen 
                 

712.716  

                 

247.384  

                 

171.752  

                   

23.760  

                 

764.588  

Hoorn 
              

5.510.026  

              

1.093.112  

                 

842.546  

                 

184.880  

              

5.575.712  

Koggenland 
                 

698.719  

                   

43.886  

                 

119.571  

                   

11.316  

                 

611.718  

Medemblik 
              

1.746.336  

                 

559.128  

                 

326.113  

                   

58.347  

              

1.921.004  

Opmeer 
                 

259.314  

                   

68.960  

                 

109.916  

                         

-    

                 

218.358  

Stede Broec 
                 

574.079  

                 

217.094  

                 

127.073  

                     

6.821  

                 

657.279  

Totaal 
             

9.981.875  

             

2.334.186  

             

1.774.037  

                

303.899  

           

10.238.125  
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Overzicht Wsw arbeidsplaatsen ultimo boekjaar 

 

 

Het totaal aantal arbeidsplaatsen voor Wsw 

geïndiceerde inwoners en niet-inwoners, uitgedrukt in 

fte 

Betalende 

gemeente 
31-12-2017 31-12-2016 

498 Drechterland                     45                      47  

388 Enkhuizen                     60                      68  

405 Hoorn                   210                    213  

1598 Koggenland                     28                      30  

420 Medemblik                     90                      94  

432 Opmeer                     16                      16  

532 Stede Broec                     77                      78  

        

Totaal                    526                   546  
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Gemeenschappelijke Regeling Werksaam Westfriesland 

 

Onderdeel Begroting 2019 

 

Voorstel zienswijze raad 

 
Akkoord te gaan met de begroting 2019 WerkSaam Westfriesland en de onderstaande zienswijze uit 
te brengen. In de voorjaarsnota 2019 en de begroting 2020 de volgende zaken op te nemen:  
a.  De reserve 'in mindering bijdragen gemeenten' biedt dekking tot en met 2020. 
     Dit risico is niet benoemd. Onduidelijk is welke invloed dit heeft op de toekomstige 

gemeentelijke bijdrage. 
b.  Aangeven welke verhoging van de bijdrage voortvloeit uit de regionale afspraken over 

indexatie van loon- en prijscompensatie. En, welke verhoging voortvloeit door autonome 
ontwikkelingen zoals een toename van het aantal cliënten. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 
WerkSaam heeft de volgende samenvattende doelstellingen: 
- Iedereen die in Westfriesland kan participeren wil WerkSaam mee laten doen, waar 

mogelijk meedoen in betaald werk. 
- De talenten van mensen en de wensen van de werkgever staan daarbij centraal.  
- Het doel van WerkSaam is vooral passend werk te vinden voor mensen. Regulier werk waar 

dat kan en beschut werken waar het nodig is.  

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
Zie boven. 

 

 

Bevindingen 

 
Volgens voorspellingen van het Centraal Planbureau blijft het aantal uitkeringsgerechtigden zeker 
tot 2021 groeien.  
De huidige cliënten hebben vaak te maken  met complexe problematiek, schulden, armoede, 
verslaving, lichamelijke en veelal psychische beperkingen. Deze maken de stap naar werk steeds 
moeilijker. Dit vraagt om een intensieve begeleiding.  
Ondanks bovenstaande verwacht WerkSaam dat de instroom van nieuwe uitkeringsgerechtigden 
gelijk zal zijn aan de uitstroom.   
 
WerkSaam wil het volgende bereiken. 
Arbeidsparticipatie: 
. 700 plaatsingen, waarvan 50 uit de doelgroep banenafspraak. 
. 75% van de uitkeringsgerechtigden die ontwikkelbaar zijn naar werk heeft een re- 

integratieplan. 
. 125 taaltrajecten voor laaggeletterden. 
. Voorkomen van verdringing. 
 
Begeleide arbeidsparticipatie: 
. 80 fte Beschut Werkplekken. 
. 25 participatieplaatsen inzetten voor uitkeringsgerechtigden, als opstap naar betaald werk. 
 
 
Inkomensregelingen: 
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. 30% preventiequote - voorkomen dat uitkeringen worden toegekend terwijl dat niet nodig 
is. 

. Vermindering uitkeringslasten door actief terugvorderings- en verhaalbeleid. 

. Stimuleren ondernemerschap. 10% meer deeltijd ondernemers dan in 2018. 

. Handhaving/fraudebestrijding - twee themacontroles en gemiddeld éénmaal per jaar toets 
recht op uitkering. 
 
 

Bedrijfsvoering: 
. Ziekteverzuim onder stafmedewerkers niet hoger dan 4%. 
. Ziekteverzuim onder Wsw en Beschut Werk medewerkers niet hoger dan 10.6% 
 
 
Plustaken: 
Extra taken die WerkSaam op verzoek van en voor rekening van regiogemeenten uitvoert. 
. Aanvullende uitkering voor jongeren (geen kosten aan verbonden voor gemeenten). 
. Debiteurenbeheer bijzondere bijstand (geen kosten aan verbonden voor gemeenten). 
. Extra/overige taken kunnen door gemeenten worden ingekocht. 
  

 

 

Financiën 

 
. De begroting voldoet aan de indeling zoals voorgeschreven in het Besluit Begroting en 

Verantwoording (BBV). 
. Het beschikbare re-integratiebudget van de gemeente is overgeheveld naar WerkSaam en is 

taakstellend voor de uitgaven. 10% van het budget kan gebruikt worden voor couleur locale 
. Doordat de subsidie voor Wsw medewerkers jaarlijks afneemt wordt vanuit het  

re-integratiebudget meer ingezet om het Wsw tekort te dekken.  
. Dit terwijl aan de andere kant meer geld nodig is om die moeilijk bemiddelbare doelgroep 

te begeleiden.  
. Voor de Wsw lonen wordt de vastgestelde CAO gehanteerd. 
. De begroting gaat uit van voorlopige budgetten 2018 (publicatie september 2017). Op basis 

van de mei- en septembercirculaire worden de budgetten verder aangepast. 
. Het voorlopige BUIG budget van Medemblik is gestegen met € 200.000. 
. De begroting Plustaken is gelijk aan 2018.  
.  De bijdrage die WerkSaam verwacht van onze gemeente stijgt met € 86.000. De reden 

hiervan is de loon- en prijscompensatie en een correctie op 2018. Daarnaast wordt dit 
veroorzaakt door een actualisering van de verdeelsleutel. Deze bestaat uit drie 
componenten. De begroting laat niet zien welke aantallen WerkSaam hanteert om de 
verdeelsleutel te (her)berekenen. 

 

 

Risico’s 

 

Beleidsmatig 
Geen. 

Financieel 
Jaarlijks stijgen de kosten van de Westfriese gemeenten. De gemeentelijke bijdrage voor 2019 is 
begroot op € 1.555.000. Dit is € 86.000 meer ten opzicht van 2018.   
De stijging geldt ook voor de uitgaven van het BUIG-budget. Dit volgens een inschatting op basis van 
cliëntenverloop tot nu toe en de prognoses van het CPB. Bij een tekort van meer dan 5% op de BUIG-
lasten kan een beroep worden gedaan op een aanvullende bijdrage, de zogenaamde 
vangnetregeling. 
 
Bij het berekenen van de subsidie Beschut Werk wordt er vanuit gegaan dat deze mensen 30% van 
hun loonkosten verdienen. Dit is niet altijd het geval. De subsidie is hierdoor lager dan de kosten.  
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Weerstandsvermogen. 
Dit geeft inzicht in de actuele risico's. Er is een inventarisatie van de risico's van WerkSaam 
opgenomen. WerkSaam geeft aan dat er een benodigd weerstandsvermogen moet zijn van  
€ 2.047.000. Gezien de hoogte van de algemene reserve € 2.198.000 levert dit een weerstandsratio 
op van 1,07. Daarmee krijgt het weerstandsvermogen een voldoende. 
 
De reserve 'in mindering bijdragen gemeenten' biedt de komende jaren nog dekking (tot en met 
2020). WerkSaam geeft niet aan hoe zij het wegvallen van deze reserve in 2021 gaat opvangen. En 
welke invloed dit heeft op de hoogte van de gemeentelijke bijdrage. 
De solvabiliteitsratio geeft inzicht of WerkSaam goed in staat is aan haar financiële verplichtingen  
te voldoen. Hoe hoger de solvabiliteitsratio hoe groter de weerbaarheid. WerkSaam heeft een ratio 
van 71%. Volgens de kengetallen BVV loopt WerkSaam de minste risico's (categorie A) om niet aan 
haar verplichtingen te kunnen voldoen.  
 
Voor de structurele exploitatieruimte (thans 11%) wordt aangegeven welke structurele ruimte 
WerkSaam heeft om de eigen lasten te dragen. Voor deze is categorie B voldoende (gemiddeld 
risico).   
 
In de begroting is een investeringsoverzicht, inclusief toelichting opgenomen. 
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Gemeenschappelijke Regeling Werksaam Westfriesland 

 

Onderdeel Jaarrekening 2017 

 

Voorstel zienswijze raad 

 
1. In te stemmen met de jaarrekening 2017 van WerkSaam Westfriesland. 
Voor de inzichtelijkheid willen we vanaf volgend jaar de volgende informatie in de jaarrekening 
opgenomen hebben: 

a.  Duidelijk aangeven hoe de opbouw  van de loon- en prijsontwikkeling plaatsvindt. 
b.  Een toelichting op investeringen die niet zijn uitgevoerd en of worden doorgeschoven 
     naar het volgende begrotingsjaar. 
c.  De komende jaren expliciet een gespecificeerde verschillenanalyse van het resultaat op 
     te nemen.   

2. De gemeente heeft als standpunt om een eventueel positief resultaat terug te laten vloeien naar 
de deelnemers. Gezien het geringe bedrag gaan we akkoord met het voorstel het resultaat ad € 
34.000 toe te voegen aan de algemene reserve. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 
.  Zoveel mogelijk inwoners van Westfriesland naar werk begeleiden en aan het werk houden. 
.  Uitkeringen verstrekken aan diegenen die dat nodig hebben. 
.  Binnen het budget meer uitstroom en minder instroom realiseren. 
.  WerkSaam richt zich actief op de preventieve aanpak van uitkeringsfraude. Teveel 

verstrekte of ten onrechte verstrekte uitkeringen  terugvorderen of verhalen. 
  
 
 
Re-integratie 
.  662 mensen aan betaald werk geholpen (doel was 640 plaatsingen), waarvan 85 uit het 

doelgroepenregister. Een plaatsing houdt in een arbeidscontract voor minimaal drie 
maanden.  

.  Doelstelling beschut werk is behaald. 26 personen zijn geplaatst. Dit komt neer op 20,8 
fte. 

. 65% van de cliënten heeft een re-integratieplan. De doelstelling was 95%. Om de werk
 voorraad van de coaches werkbaar te houden zijn er minder re-integratieplannen opgezet. 
. Doelstelling plaatsingen met loonkostensubsidie is ruimschoots behaald, 168. De meeste 

loonkostensubsidie is ingezet voor kwetsbare jongeren.  
. Het doel om 80 trajecten arbeidsgroei en 50 trajecten arbeidsfit te realiseren is behaald. 

Respectievelijk 91 en 112.  
 
 

Inkomen 
. Ten opzichte van 2016 is er sprake van een daling van het uitkeringsbestand van 3%. Op 31 

december 2017 heeft WerkSaam 3.233 uitkeringsgerechtigden. 
 544 van de in totaal 1.364 uitgestroomde cliënten ging aan het werk bij een werkgever. 
. Beperken instroom: 

- Realiseren van een preventiequote van 20% voor uitkeringsgerechtigden vanaf 27 jaar - 
doelstelling behaald. De preventiequote bedroeg 33%. De preventiequote gaat over dat 
alleen mensen een bijstandsuitkering krijgen die daar echt recht op hebben. Door middel 
van het geven van goede voorlichting, controle vooraf en tijdens de aanvraag.  
- Realiseren van een preventiequote van 30% voor uitkeringsgerechtigden jonger dan 27 
jaar doelstelling is niet behaald. De preventiequote bedroeg 26,4%. Door het economisch 
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herstel ging het beter, meer banen voor jongeren. De jongeren die wel kwamen zijn 
kwetsbaar en hebben geen startkwalificatie en vaak meerdere problemen. Het zoeken naar 
werk duurt langer. Hierdoor is uitkering noodzakelijk en heeft effect op de preventie- 
quote. 

. Het doel om 10% meer uitkeringsgerechtigden dan in 2016 uit te laten stromen als 
zelfstandige is behaald. 32 tegen 25 in 2016. 

. WerkSaam heeft in vergelijking met organisaties met een vergelijkbare klasse een 
succesvol incassobeleid. Respectievelijk 18,2% tegen 14,2%. Dit geldt ook voor het 
percentage vorderingen waarop wordt afgelost. Respectievelijk 27,9% en 23,9%.  

. Ondanks de daling van het aantal cliënten stegen de uitkeringslasten met 3,4%. De reden 
hiervan is een hogere instroom en lagere uitstroom in de eerste helft van het jaar. In de 2e 
helft van het jaar was dit net andersom. Meer cliënten zijn aan het werk gegaan met 
loonkostensubsidie. Tot slot zorgde de prijsstijging voor hogere uitgaven. 
 
 

Afbouw Wsw 
. Vanaf 2015 is begonnen met de afbouw van de Wsw doordat er geen instroom meer 

mogelijk is. Dit houdt in dat het aantal Wsw-ers langzaam afneemt. 
. Het Rijk schat deze afname op ongeveer 3-6% per jaar. In 2017 daalde bij WerkSaam het 

aantal fte's met ongeveer 4%.  
 
 

Bedrijfsvoering 
. Het realiseren van een minimale toegevoegde waarde van de commerciële activiteiten van 

€ 6.128.160 is gehaald. De leer-werkbedrijven van WerkSaam hebben opdrachten voor 
gemeente en bedrijven uitgevoerd en de toegevoegde waarde gerealiseerd. 

. Het doel voor een efficiëntere organisatie is behaald door de processen eenvoudiger te 
maken. Informatie wordt sneller in het dossier verwerkt. Dit levert tijdwinst op.  

 
 
Plus, extra en overige taken 
. Aanvullende uitkering levensonderhoud jongeren - Het doel om de juiste aanvulling te 

verstrekken voor jongeren uit alle gemeente is gelukt. 
. Dit geldt ook voor juiste verstrekking bijzondere bijstand in het kader van Bijstandsbesluit 
  zelfstandigen (Bbz). 
. Debiteurenbeheer bijzondere bijstand - De uitvoering van in- en terugvordering van 

bijzondere bijstand verloopt conform afspraak.  

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
- Zie onder 'Samenvatting (behaalde) doelstellingen'. 

 

 

Bevindingen 

 
Voor het eerst sinds het bestaan van WerkSaam daalde het uitkeringsbestand met 3%. Ondanks de 
voorspelling van het Centraal Planbureau (CPB), dat het uitkeringsbestand met 2 tot 4%  zou stijgen. 
544 cliënten zijn uitgestroomd naar werk. Dit is hoger dan het landelijk gemiddelde. 
Ondanks de economische groei moet nog steeds een groot aantal mensen een beroep doen op 
bijstand. Het CPB voorspelt nog steeds een groei van het aantal uitkeringsgerechtigden tot 2021. 
 
Net als voorgaande jaren zien we dat de instroom van cliënten voornamelijk wordt veroorzaakt door 
vergunninghouders en voor mensen van wie de WW-termijn verlopen is. 
 
In 2017 stroomden 1.274 uitkeringsgerechtigden in en bedroeg de uitstroom 1.364. Bij een begin 
stand van 3.323 uitkeringsgerechtigden houdt dit in dat WerkSaam aan het eind van het jaar 3.233 
uitkeringsgerechtigden telt.  
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Voor Medemblik geldt in 2017 een afname van het aantal uitkeringsgerechtigden van 1. In 2017 is er 
een instroom geweest van 221 en een uitstroom van 222. De minimale afname van het 
uitkeringsbestand van Medemblik heeft te maken met de extra plaatsing van 20 vergunninghouders 
in december.  
 
Re-integratie. 
Niet alle middelen voor re-integratie zijn benut. De besteding van deze middelen is taakstellend.  
Daardoor is WerkSaam voorzichtig geweest met het inzetten van deze middelen. Daarnaast wordt 
een deel van de re-integratiemiddelen gebruik voor het tekort op de Wsw.   
De middelen die niet zijn besteed gaan terug naar de gemeenten.  
 
Inkomen 
De rijksbijdrage BUIG is onvoldoende om de uitkeringslasten volledig uit te kunnen dekken. 
Overigens is dit een landelijk beeld. Het tekort op de BUIG is uiteindelijk lager dan begroot.  
Doordat de terugontvangsten en lasten positiever uitvallen, hoeven gemeenten minder bij te dragen 
dan begroot. 
 
Voor Medemblik geldt een klein te kort op het BUIG-budget (zie verder onder financiën). 
 
De lasten van BBZ zijn lager dan begroot. Er is minder beroep gedaan op ondersteuning door 
zelfstandigen. De terugontvangsten zijn lager dan begroot. Per gemeente kan dit afwijken. 
 
Het verschil tussen de rijksbijdrage Wsw en lasten is negatief. Dit wordt veroorzaakt door verlaging 
van het subsidiebedrag per fte. Het tekort is opgevangen binnen het participatiebudget  
Wel zijn de Wsw lasten iets lager dan begroot.  
Door een verdere verlaging van de Wsw subsidie de komende jaren, zal meer druk op het 
participatiebudget worden gelegd. Hierdoor blijft er onvoldoende financiële ruimte over voor re-
integratie activiteiten. 
 
Bedrijfsvoering 
Ondanks een zwaarder takenpakket en extra inspanningen is een positief resultaat gerealiseerd. 
Dit is mede te verklaren door een hogere toegevoegde waarde, lagere opleidingskosten, lagere 
overige bedrijfslasten en incidentele baten. 
 
Extra, plus en overige taken 
De activiteiten worden tegen kostprijs uitgevoerd. Er is geen sprake van een resultaat. De taken 
voor Medemblik betreffen: 
- Aanvullende uitkering jongeren; 
- Debiteuren beheer bijzondere bijstand. 
 
Couleur locale 
Het budget voor couleur locale van de gemeente Medemblik is ingezet voor drie trajecten: 
ZoWh@t, extra ondersteuning voor vluchtelingen en taaltoetsen voor het zittend bestand. 
Het merendeel van het beschikbare budget is besteed voor deze trajecten. 
Voor de taaltoetsen bleek na screening van de bestanden dat bij minder personen een taaltoets 
noodzakelijk was, dan vooraf was ingeschat. De kosten van het afnemen van de taaltoetsen konden 
ruimschoots gedekt worden uit de couleur locale. 
Van het beschikbare budget van € 53.000 is voor ruim € 47.000 besteed aan trajecten.  

 

 

Financiën 

 
WerkSaam behaalde een positief resultaat van € 34.000. 
In de jaarrekening ontbreekt een expliciete gespecificeerde analyse van het resultaat ten opzichte 
van de begroting. Zo onttrekt WerkSaam minder uit de reserves. Zij licht dit verder niet toe. Het 
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resultaat is daarmee lager uitgekomen dan wanneer zij deze onttrekking wel had gedaan. Dit 
betekent ook dat er meer geld in de reserve 'in mindering bijdragen gemeenten' overblijft. 
 
De algemene reserve bedraagt € 2.164.000. Deze mag niet hoger zijn dan 2.5% van de totale 
begroting. Hiervan kan worden afgeweken als een hoger weerstandsvermogen noodzakelijk is. 
De begroting voldoet aan de normering Besluit Begroting Verantwoording (BBV). 
 
Niet alle geplande investeringen zijn in 2017 gerealiseerd. € 220.000 aan investering is 
doorgeschoven naar 2018. Niet toegelicht is waarom deze investeringen niet zijn uitgevoerd en of 
worden doorgeschoven. 
 
 
gebundelde uitkering (BUIG)     € 7.285.000 
 
Uitgaven BUIG       € 7.506.000 
Terugontvangsten/baten     €    201.000 
 
Netto uitgaven       € 7.305.000 
 
Voor Medemblik is er een tekort op de uitkeringslast van € 20.000. In tegenstelling tot 2016 is het 
niet mogelijk een beroep te doen op de zogenaamde vangnetregeling. 
In onze begroting hielden we rekening met een tekort. 

 

 

Risico’s 

 

Beleidsmatig 
Geen. 

Financieel 
Voor 2017 is afgesproken dat gemeenten 45% van de totale omzet aan gemeentelijke opdrachten 
realiseren Deze afspraken zijn vastgelegd in de zogenaamde bonus/malus regeling. Met deze omzet 
bekostigt WerkSaam een deel van de bedrijfsvoering. 
Medemblik moest € 767.000 aan opdrachten te realiseren. Dit was meer dan in 2016. Uiteindelijk is 
hiervan € 752.000 gerealiseerd. Dit is € 15.000 minder. Hierdoor moeten wij een malus betalen.  
In 2017 is de bonus/malus geëvalueerd. Dit heeft geleid tot een nieuwe regeling die in 2018 ingaat. 
De nieuwe regeling voorziet in een lager omzetbedrag per gemeente. Als gevolg hiervan is 2017 als 
overgangsjaar gezien, waarin afwijkende afspraken zijn gemaakt over de berekening van de malus. 
Afgesproken is de malus in het overgangsjaar zou worden gehalveerd, van 50% naar 25%. Een malus 
is niet nodig wanneer de totale begrote toegevoegde waarde wordt gehaald. Ook was er niet 
voldoende toegevoegde waarde om op 25% uit te komen. Het percentage is daarom afwijkend 
vastgesteld. Wij moeten € 3.800 aan malus betalen.  
 
 
De wijze waarop de loon- en prijscompensatie is berekend, is voor verschillende manieren 
uitlegbaar. Dit kan op twee manieren. Op basis van de totale lasten of exclusief de toegevoegde 
waarde. WerkSaam is uitgegaan van het totaal. Dit beïnvloedt de gemeentelijke bijdrage. 
 
Er is een overzicht opgenomen van de risico's waar WerkSaam mee te maken kan krijgen. 
Voor wat betreft het weerstandsvermogen en de weerstandsratio kan gezegd worden dat deze ruim 
voldoende zijn. De weerstandscapaciteit (exclusief het nog te bestemmen resultaat) bedraagt ruim   
€ 2.100.000 miljoen (benodigde capaciteit bedraagt ruim € 1.400.000). 
De weerstandsratio komt daarmee op 1,53. Op basis van de gehanteerde waarderingstabel blijkt dit 
ruim voldoende te zijn. 
 
De solvabiliteitsratio van WerkSaam is voldoende 71% (minimaal moet dit tussen de 50-80% liggen). 
WerkSaam is goed in staat om aan haar financiële verplichtingen te voldoen.  
Overigens is dit zo'n 20% lager dan in 2016. De reden hiervan is dat met ingang van 2017 de 
debiteuren worden verantwoord op de balans van WerkSaam. 
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Kortom. WerkSaam is in staat de financiële risico's op te kunnen vangen zowel op korte als lange 
termijn. 
 



1 39. Bijlage 39 - WFA begroting 2019.pdf 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

Westfries Archief 
Begroting 2019 
Inclusief meerjarenraming 2019-2023 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

Vastgesteld in de vergadering van het Algemeen bestuur d.d. 28 juni 2018. 
 

 
De voorzitter,        de secretaris, 

Dhr. M. Pijl        Dhr. D. Dekema  
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1. Inleiding en besluitvorming 
 
Hierbij bieden wij u de ontwerpbegroting voor 2019 aan alsmede de meerjarenraming 2020-2023 

Deze is besproken en voorlopig vastgesteld in de vergadering van het Dagelijks Bestuur op 11 april 2018. 

 
Als basis zijn de ramingen uit de voorgaande begroting (2018) inclusief de wijzigingen en de kadernota maart 2018 

van de gemeente Hoorn genomen. Conform de regionaal gemaakte afspraken heeft een indexering op de loon- en 
prijsontwikkeling plaatsgevonden. 

 

In de vergadering van 13 april 2015 heeft het Algemeen bestuur het beleidsplan voor de periode 2015 – 2017 en 
het dekkingsplan daarvoor vastgesteld. De structurele  financiële consequenties hiervan zijn in deze begroting 

verwerkt.  
In het beleidsplan Proactief archief 2015 – 2017 heeft het Westfries Archief samen met haar bestuurders uit de 

regio vastgelegd dat zij in samenwerking met de deelnemende overheden een digitaal depot voor archivering wil 
realiseren om in 2018 volledig digitaal werken van de overheden te ondersteunen. In de afgelopen twee jaar zijn 

middels een pilot project en een leertraject en proeftuin gegevens verzameld op basis waarvan de kosten voor een 

e-depot voor Westfriesland zijn begroot. Deze kosten bedragen 199.666 Euro en zijn opgenomen in deze 
begroting.  

 
De conceptbegroting wordt door het Dagelijks Bestuur voorgelegd aan de deelnemende gemeenten voor de 

zienswijze procedure waarna in de vergadering van het Algemeen bestuur op 28 juni 2018 definitieve 

besluitvorming plaatsvindt. 
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2. Beleidsbegroting 

2.1 Samenstelling bestuur 

Het Algemeen Bestuur is samengesteld uit vertegenwoordigers van de aangesloten gemeenten: 

 

Drechterland Dhr. M. Pijl 

Enkhuizen Mw. A. van Vliet-Kuiper 

Hoorn Dhr. S. Bashara 

Koggenland Dhr. W. Bijman 

Medemblik Mw. J. Fit 

Opmeer Dhr. G.J.A.M Nijpels 

Stede Broec Dhr. N.C.P. Slagter 

Westfries Archief Dhr. D. Dekema (secretaris) 
 

 

2.2 Missie en kerntaken 

Archiefinstellingen hebben de opdracht om (overheids)informatie te bewaren, te beheren en beschikbaar te stellen. 

Goed informatiebeheer maakt het handelen van de gemeente transparant en dient zo de democratie. Documenten 

van nu kunnen ook na vele jaren nog waardevol zijn, omdat ze historische bronnen vormen en deel uitmaken van 
het cultureel erfgoed van ons land.  

In en door het Westfries Archief werken de gemeenten Drechterland, Enkhuizen, Hoorn, Koggenland, Medemblik, 
Opmeer en Stede Broec samen om hun informatie voor nu en later betrouwbaar en toegankelijk te houden. 

 

Zij hebben een gezamenlijk bestuurlijk en financieel belang bij het instandhouden van gemeenschappelijke 
voorzieningen voor informatiemanagement, archiefbeheer en cultuurhistorie. Samen zorgen zij dat hun informatie 

op orde is zodat werkprocessen en dienstverlening aan de burger goed verlopen. 
 

Het WFA:  

• adviseert de gemeenten op het gebied van informatiemanagement;  

• houdt toezicht op het beheer van de archieven die nog bij de archiefvormers aanwezig zijn; 

• beheert de archieven die de gemeenten naar de gezamenlijke openbare bewaarplaats van het WFA 
hebben overgebracht; 

• maakt de bronnen van de lokale en regionale geschiedenis toegankelijk; 

• faciliteert onderzoekers en geïnteresseerde burgers bij het gebruik daarvan.  

 

Door in het WFA samen te werken, voeren de aangesloten gemeenten deze specialistische taken op een 
professioneel niveau uit tegen relatief lage kosten1. Dat is des te belangrijker nu archiefbeheer onder invloed van 

de voortschrijdende digitalisering steeds complexer en kwetsbaarder wordt en het functioneren van overheden in 
hoge mate afhankelijk is van de betrouwbaarheid en toegankelijkheid van digitale informatie.  

 

Missie 
“Het WFA draagt bij aan het gezond houden van de lokale democratie en het levend houden van het verleden van 

Westfriesland. Het WFA stimuleert de aangesloten overheden om goed met hun informatie om te gaan ten 
behoeve van de betrouwbaarheid van de (digitale) overheid, de doelmatigheid van de bedrijfsvoering en de 

kwaliteit van de democratische verantwoording. Het WFA bewaart de historische bronnen van het gebied en maakt 
deze laagdrempelig toegankelijk voor overheden en burgers.” 

                                                                 
1 Uit een benchmark blijkt dat het Westfries Archief doelmatig en efficiënt werkt en over een lange reeks van jaren een stabiele begroting heeft zonder 

overschrijdingen. 
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2.3 Stand van zaken 

Het WFA is een gemeenschappelijke regeling met een lange staat van dienst. We zijn van en voor de aangesloten 

overheden en voeren namens hen de archiefwettelijke taken uit. Onze blik is daarbij gericht op de 

betrouwbaarheid en toegankelijkheid van (overheids)informatie uit en over de regio voorbij de waan van de dag.  

 

Bij de behandeling van de begroting vorig jaar is door verschillende gemeenten gevraagd om een overzicht van de 
wettelijke taken per aangesloten gemeente.  

Het Westfries Archief beheert sinds 1974 de openbare archieven van de aangesloten gemeenten. Daarmee geven 

de gemeenten uitvoering aan de bepalingen van de archiefwet. Op deze wijze kunnen deze taken kwalitatief goed 
en efficiënt worden uitgevoerd. De basistaken bestaan uit het in goede en geordende staat bewaren van de 

archieven en deze ter beschikking stellen aan de gemeenten en burgers. De archiefwet stelt hiervoor een aantal 
eisen met name ten aanzien van de wijze van ontsluiting, opslag, beveiliging en klimatologische omstandigheden 

waardoor de archieven tot in lengte van jaren beschikbaar blijven. Daarvoor dient elke gemeente een openbaar 

archiefdepot te hebben en voldoende gekwalificeerd personeel. In Westfriesland is ervoor gekozen om dat 
archiefdepot gezamenlijk te bouwen en te beheren. 

 

  archieven M1 

Drechterland 231 464 

Enkhuizen 268 523 

Hoorn 411 1273 

Koggenland 171 339 

Medemblik 482 1040 

Opmeer 95 147 

Stede Broec 105 262 

Westfriesland 231 861 

 
 
Overzicht van aantal archieven en omvang per gemeente.  
 
De werkzaamheden en het gebruik van de archieven laten zich moeilijk differentiëren naar een specifieke 

gemeente. Dat komt met name doordat gebruiker van de archieven vaak meerdere archieven in hun samenhang 

met elkaar raadplegen. Zo zal iemand die zijn stamboom uitzoekt vaak met meerdere gemeenten te maken 
krijgen. Bij een onderzoek naar bouwgeschiedenis kan de betrokken notaris in een andere gemeente gevestigd zijn 

als het betreffende pand.  En voor onderzoek naar bijvoorbeeld waterbeheer of aspecten van ruimtelijke ordening 
zijn de polderarchieven, waarvan de grenzen niet gelijk lopen met die van de gemeenten, van belang. Het 

Westfries Archief beheert ook archieven die van belang zijn voor het hele gebied zoals van de regionale kranten, 
notarissen en kerkelijke instellingen.  De kracht en meerwaarde van de regionale aanpak is dat al deze informatie 

in hun samenhang en context kunnen worden geraadpleegd. In de tabel vindt u een indicatief overzicht van 

aantallen archieven en hun omvang per gemeente. 
Naast beheer en dienstverlening adviseert de gemeenten op het gebied van informatievoorziening. Wij hebben de 

kennis en expertise om gericht te adviseren op het gebied van specialistische vraagstukken. Bijvoorbeeld ten 
aanzien van de meest efficiënte gezamenlijke aanpak van het duurzaam veilig bewaren van digitale informatie. 

Zonder een actieve aanpak hiervan zal veel informatie verloren gaan.  

 

Ons werk stond de afgelopen jaren naast het beheer van de collecties en dienstverlening aan burger en 

gemeenten in het teken van het vergroten van het publieksbereik en het opbouwen van expertise ten behoeve van 
de duurzame toegankelijkheid en betrouwbaarheid van digitale informatie. De digitalisering van archiefvorming en 

informatievoorziening stelt het WFA voor nieuwe opgaven. Gedegen en actuele kennis van ICT is daarom voor al 

onze medewerkers onmisbaar om hun werk goed te kunnen doen, zowel binnen onze eigen organisatie als ten 
behoeve van de aangesloten overheden. Het Westfries Archief heeft nu een team van twee informatiemanagers. 

Samen met de archiefinspecteur zijn zij goed in staat om te anticiperen op en te adviseren over nieuwe 
ontwikkelingen in het informatiemanagement. 
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Een bezoek aan het WFA kan vanaf huis optimaal worden voorbereid nu vrijwel alle toegangen op de archieven en 

collecties online staan. Ook digitaliseerden we veel geraadpleegde bronnen. Zo’n 60.000 scans van de doop-, 

trouw- en begraafboeken van vóór 1811, de voorlopers van de burgerlijke stand, zijn al enkele jaren op onze 
website in te zien. Ruim 100.000 pagina’s van kranten van voor 1950, zoals de Enkhuizer Courant en de 

Medemblikker Courant, gingen onder de scanner en werden digitaal doorzoekbaar gemaakt. Hetzelfde geldt voor 
de archieven van de notarissen in de regio (1552-1843) en de gemeentelijke bevolkingsregisters. Om de 

bevolkingsregisters beter te ontsluiten is in in 2017 een nieuw VeleHanden-project gestart. Dit is een vorm van 

crowdsourcing waarbij vrijwilligers online bronnen toegankelijk kunnen maken. Zo is eerder een deel van de doop-, 
trouw- en begraafboeken toegankelijk gemaakt. Sommige bronnen zijn niet geschikt voor verwerking via internet. 

Deze worden aangepakt door andere vrijwilligers, die geregeld in het WFA bijeen komen. Inmiddels bevat de 
historische personen-database van het Westfries Archief zo’n  1,9 miljoen personen. Dat is een toename van  40 % 

ten opzichte van een jaar geleden.  
Het WFA kan bogen op een stevige wederkerige relatie met een groeiende groep gebruikers. Er ontstaat 

‘eigenaarschap’: mensen voelen zich samen met ons verantwoordelijk voor de ontsluiting van de historische 

bronnen van ons gebied. Om goed gebruik te kunnen maken van de inzet van vrijwilligers moeten de medewerkers 
van het WFA het nodige doen om dit voor te bereiden, te coördineren en te controleren. We zetten daar 

structureel 0,5 fte voor in. Dat werk loont dubbel en dwars. 
 

Het WFA beheert de overgedragen archieven van de aangesloten gemeenten in de regio: Stede Broec, Enkhuizen, 

Drechterland, Hoorn, Medemblik, Koggenland en Opmeer. Daarnaast houdt het WFA toezicht op het beheer van 

nog niet overgedragen archieven. Het WFA geeft ook advies. In mei 2017 werd op het WFA een training 

georganiseerd voor informatiespecialisten van de aangesloten gemeenten en gemeenschappelijke regelingen over 

de nieuwe Selectielijst. Deze lijst vormt de basis het bewaren en vernietigen van archiefbescheiden bij gemeenten. 

De archivaris heeft over het uitgevoerde archieftoezicht bij de gemeenten en gemeenschappelijke regelingen 

verslagen aan de betreffende besturen toegestuurd. Als eerste gemeente in Westfriesland kreeg gemeente 

Koggenland het oordeel ‘adequaat’, de overige gemeenten scoorden ook goed met ‘redelijk adequaat’. 

Er is een integrale archiefinspectie uitgevoerd bij de SED organisatie (Stede Broec, Enkhuizen, Drechterland) en de 

SED gemeenten. In maart 2017 is voor de archiefruimte in de nieuwbouw van het gemeentehuis Drechterland een 

verklaring van geen bezwaar afgegeven door de archivaris zodat de papieren archieven daar veilig kunnen worden 

bewaard. 

 
 
Op weg naar een e-depot voor Westfriesland 

De Westfriese gemeenten maken de omslag naar volledig digitaal werken en digitaal archiveren hoort daarbij. Het 

WFA neemt het voortouw in de ontwikkeling en realisatie van een regionale voorziening voor duurzame digitale 

archivering: het e-depot. In 2016 werden scenario’s verkend in het project Roadmap en Blauwdruk e-depot voor een 

route naar een gezamenlijk Westfries e-depot. In 2017 heeft het WFA met de regio deze scenario’s verder onderzocht 

in het project Leertraject en Proeftuin e-depot. In de Proef Medemblik is geëxperimenteerd met een fictief e-depot. 

De opbrengsten geven inzicht in (technische) eisen die aan koppelingen van informatiesystemen van de gemeenten 

met het e-depot gesteld zouden moeten worden. In 2018 starten we met een aanbestedingstraject voor het e-depot.  

Het e-depot maakt deel uit van het harmonisatieprogramma van Westfriesland. 

 
 

Het WFA slaagt er in om de digitale dienstverlening op een hoger niveau te brengen. De digitalisering van bronnen 

en de uitbreiding van de digitale dienstverlening is de beste manier om het publieksbereik te vergroten. Dat blijkt 
wel uit de bezoekerscijfers van de website over de afgelopen jaren. De behoefte aan meer traditionele 

dienstverlening op de studiezaal zal echter niet verdwijnen. Om onze digitale en fysieke dienstverlening goed af te 
stemmen op de behoeften van onze klanten, is het project modernisering dienstverlening gestart.  

 
Het verleden groeit met de dag. Hetzelfde geldt voor de collecties van het WFA. De Archiefwet verplicht overheden 

hun archieven ouder dan 20 jaar over te brengen naar een openbare archiefbewaarplaats. Dat zorgt voor een 

gestage instroom van overheidsarchieven. 
De collectie van het WFA is 6,3 strekkende kilometer groot. Daarvan bestaat 5,8 kilometer uit archieven. Ten tijde 

van de verhuizing naar de nieuwe locatie in 2006 besloegen de archieven nog ‘slechts’ 3,4 kilometer. In een 
tijdsbestek van 12 jaar is de collectie dus met zo’n 60% gegroeid. Die groei komt voor 95% op het conto van de 



 7 

overheidsarchieven. De komende 20 jaar zal de omvang naar verwachting verder groeien naar meer dan zeven 

kilometer. Deze grote toename van de hoeveelheid materiaal in beheer betekent een forse personele belasting. De 

formatie die belast is met beheer, ontsluiting en dienstverlening van de archieven is echter constant gebleven. 
 

Naast de formele inspecties hadden de archiefinspecteur en de informatiemanager regelmatig informeel contact 
met de archiefvormers. Door de relaties met de overheden op deze manier te intensiveren, kan de inspecteur 

knelpunten vroegtijdig signaleren en meedenken over (gezamenlijke) oplossingen. Omdat veel overheden in de 

regio met dezelfde vragen en opgaven kampen organiseert het WFA kennisbijeenkomsten over 
informatievoorziening en de inrichting daarvan.  

Zo draagt het WFA bij aan de kwaliteit van de informatievoorziening en bespaart het zijn partners tijd en kosten. 
Deze stap naar voren van het WFA wordt zeer gewaardeerd door de aangesloten gemeenten.  
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2.4 Visie op de toekomst 

Op 13 april 2015 heeft het Algemeen bestuur het beleidsplan voor de periode 2015 – 2017 vastgesteld.  

Eind 2017 is besloten de looptijd van het beleidsplan met een jaar te verlengen.   In het beleidsplan wordt de visie 

op het Westfries Archief en zijn partners in 2019 omschreven. 
In 2019 werken de overheden in Westfriesland digitaal en biedt het WFA hen een voorziening aan om digitaal te 

archiveren. Digitaal werken, dat gepaard gaat met principes als open data, papierloos werken en ‘eenmalig 
opslaan, meervoudig gebruik’, maakt overheden mede afhankelijk van de kwaliteit en beschikbaarheid van door 

andere overheidsorganen geleverde data. De overheden in Westfriesland werken in 2019 daarom hechter samen 

dan ooit, zowel informeel als formeel.  
Omwille van de doelmatigheid en de doeltreffendheid van de informatieketens in Westfriesland gebruiken de 

overheden in dit gebied voor hun informatiebeheer en -management dezelfde standaarden en conformeren zij zich 
aan dezelfde voorschriften. Het WFA heeft een belangrijke rol in de ontwikkeling daarvan. Het is essentieel om 

vanuit een langetermijnvisie na te denken over de relevantie en betekenis van overheidsinformatie, over 

verantwoording en bewijsvoering, over het belang om te onthouden en het recht om vergeten te worden, over 
bewaren en vernietigen, over beveiligen en openstellen. Dat is bij uitstek de functie van het WFA. We combineren 

archivistische expertise met gedegen kennis van ICT en staan onze overheidspartners met raad en daad terzijde. 
De gedeelde standaarden en voorschriften van de samenwerkende overheden in de regio vormen de basis van het 

Westfriese e-depot: een digitaal archief dat zo is opgezet dat de betrouwbaarheid en toegankelijkheid van de 
daarin opgeslagen informatie gegarandeerd is voor nu en later. Die voorziening is in 2019 beschikbaar. De in het 

WFA participerende overheden kunnen daar gefaseerd op aansluiten. Het WFA is de beheerder van het e-depot. 

Onder invloed van de digitalisering van overheid en maatschappij verandert de positie van archiefinstellingen. We 
verwachten dat derden op basis van onze data steeds vaker datatoepassingen zoals apps en toegangen zullen 

maken. De relatie met een deel van onze eindgebruikers wordt daardoor anders, indirecter vooral. We bieden 
toegangen en data zo veel mogelijk in open formaten aan. Daardoor ontstaan nieuwe samenwerkingsverbanden. 

Nog meer dan nu al het geval is, fungeert het WFA als spin in een web van informatierelaties, erfgoedpartners en 

onderzoekers die de informatie uit onze collecties verrijken, verknopen, presenteren en duiden.  
 

e-depot 
Een e-depot komt ten goede aan de verbetering van de informatiehuishouding van de aangesloten overheden. Het 

draagt bij aan het mogelijk maken van digitaal Procesmatig werken & zaakgericht registreren en digitaal 
archiveren. Het verbetert de uitwisselbaarheid van gegevens en ondersteunt de regionale harmonisatie van 

processen en uitwisselingsprotocollen. Het biedt ambtenaren in hun werkomgeving een goede toegankelijkheid tot 

het uitgeplaatste archief. Het stuurt op kwaliteitsverbetering van de regionale gegevenshuishouding en op een 
gedeelde visie op projectmatig werken, procesgericht registreren.  

In 2017 heeft het regionale project Leertraject en Proeftuin WFA/Medemblik een aantal inzichten opgeleverd, 
vastgelegd in een Doelarchitectuur, Privacybeleid, Duurzaamheidstrategie en Functionele eisen voor koppelvlakken 

met bronsystemen en een Kostenmodel. Samen met de opbrengst van het project Implementatie Westfries TMLO 

heeft het voldoende gegevens opgeleverd voor een Programma van Eisen voor een aanbesteding.  
 

Door het Algemeen Bestuur is op 28 maart 2018 besloten te starten met een regionale basisvoorziening (fase A) 
voor een digitale archiefbewaarplaats voor wettelijk overgebracht archief met een duurzame digitale archiefruimte 

(RMA) voor de administratie van de aangesloten overheden. In 2020 zal op basis van de opgedane ervaring 

worden bekeken of doorontwikkeling naar een Fase B wenselijk is.  
Het Algemeen Bestuur heeft  op 28 maart besloten om de financiële consequenties  te verwerken in de 

conceptbegroting 2019 van het Westfries Archief. De totale kosten, investering en exploitatie bedragen 199.666 
Euro De kosten die gemaakt worden in 2018 zullen gefinancierd worden uit de bestemmingsreserve van het 

Westfries Archief. Er wordt gestart met een aanbesteding welke pas na en onder voorbehoud van goedkeuring van 

de begroting zal worden gegund. 
 

Strategische doelstellingen 
De de afgelopen jaren jaren gaven wij onze missie en visie gestalte door te werken aan vier strategische 

doelstellingen die het maatschappelijk rendement van het WFA vergroten: 

 
1. Het WFA ontwikkelt samen met en ten behoeve van de aangesloten overheden een gedragen visie op en 

bijbehorende instrumenten voor de duurzame toegankelijkheid en betrouwbaarheid van digitale 
archieven. 
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2. Het WFA voert een toezichts- en adviesprogramma uit dat voorziet in de ondersteuningsbehoefte van de 

aangesloten overheden. 

3. Het WFA realiseert optimale digitale toegankelijkheid van zijn collectie. 
4. Het WFA ontwikkelt en levert producten en diensten die aansluiten bij de behoeften en kwaliteitseisen van 

overheden, burgers en erfgoedinstellingen. 
 

In het voorjaar van 2019 zal een nieuw beleidsplan aan het bestuur worden aangeboden. 

 

2.5 Indexeringen:  

Eén van de primaire wettelijke taken van het Westfries Archief is het hebben en onderhouden van een gezamenlijk 
archiefdepot. Om die reden zijn de kosten voor huisvesting verhoudingsgewijs veel hoger dan bij andere gemeentelijke 
instellingen en gemeenschappelijke regelingen. En als gevolg daarvan zijn de beïnvloedbare kosten bijzonder gering.  

 
Schema opbouw begroting WFA  
Hieronder een schematisch weergave van de opbouw van de begroting die laat zien hoe betrekkelijk kleine bedragen grote 
gevolgen hebben. Een ombuiging van 1% op het totaal is ongeveer een ombuiging van 10% op de beïnvloedbare 
taakbudgetten. Het hanteren van een nullijn heeft grote gevolgen voor de begroting.  

 

 
 
De berichtgeving over de indexering wordt geregeld in de eerder genoemde uitgangspunten GR. Hierin staat dat het college 
van B&W van Hoorn uiterlijk 1 januari in het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar de uitgangspunten voor loon- en 
prijsontwikkeling aan het Algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regelingen meldt.  
Op 8 maart 2018 heeft het bestuur een brief ontvangen inzake de indexatie voor de begroting 2019. Daarin wordt 
aangegeven dat een gemiddelde indexering van de bijdrage van 3,54% is toegestaan. Hierbij wordt uitgegaan van een 
indexering van 3.9% voor de loonontwikkeling en 2.7 % voor de prijsontwikkeling.  
Deze brief is als uitgangspunt gehanteerd voor de begroting 2019.  
 
De werknemers van het Westfries Archief zijn in dienst van de gemeente Hoorn.  In de kadernota 2018 van de gemeente 
Hoorn worden de salarissen geraamd op basis van de meest actuele gegevens (formatie per 1 maart 2018) in 
overeenstemming met de CAR-UWO.  
Voor de raming van de salarislasten bij het Westfries Archief is de kadernota 2018 van de gemeente Hoorn als uitgangspunt 
genomen voor de begroting 2019. 

 
Huur- en serviceovereenkomst 
Naar aanleiding van de totstandkoming van de nieuwbouw van het Westfries Archief is de Gemeenschappelijke Regeling 
gewijzigd. Daarbij is onder meer geregeld om Hoorn een faciliterende rol te geven ten aanzien van de zogenaamde PIOFACH 
taken. Hoorn is tevens eigenaar van het gebouw. Deze overeenkomsten zijn op 13 juli 2012 ondertekend. De 
huurovereenkomst  is met terugwerkende kracht ingegaan op 1 januari 2009, de datum waarop de gewijzigde 
Gemeenschappelijke Regeling van kracht is geworden. Deze huurovereenkomst is in 2015 geactualiseerd. 
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De gemeente Hoorn heeft dus een tweeledige rol ten aanzien van het Westfries Archief. Hoorn is enerzijds de deelnemer in 
de Gemeenschappelijke regeling en heeft er als zodanig belang bij om de kosten van de regeling laag en efficiënt te houden. 
Anderzijds is Hoorn eigenaar van het gebouw en leverancier van diensten en berekent deze kosten door aan de regeling.  
 
DVO 
In 2015 is een overleg gestart met de gemeente Hoorn om de DVO te evalueren en te herzien. Dit is een moeizaam proces, 
dat nu zijn einde lijkt te naderen. Er leek voorafgaand aan het opstellen van deze begroting op een akkoord afgestevend te 
worden, maar daar is toch nog wat vertraging ingeslopen. Daarom zijn de financiële gevolgen van de nieuwe DVO nog niet in 
de begroting 2019 verwerkt. 
 
Huur 
Het huurbedrag is opgebouwd uit de componenten kapitaallasten, verzekering, belastingen en reservering voor 
meerjarenonderhoud.  In de huurovereenkomst is afgesproken dat deze vanaf 2016 zal worden bijgesteld op basis van de 
ervaringen over de voorgaande periode en een nieuw Meer Jaren Onderhouds Programma (MJOP). In 2014 is een nieuw 
MJOP opgesteld.  Dit heeft geleid tot een verlaging van de huursom voor de periode 2016 – 2020.  Op 7 december 2015 is de 
eerste allonge op deze huurovereenkomst ondertekend.  
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3. Paragrafen 
Volgens artikel 9 van het BBV dient de begroting de volgende paragrafen te bevatten:  
1. Lokale heffingen;  
2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing;  
3. Onderhoud kapitaalgoederen;  
4. Financiering;  
5. Bedrijfsvoering;  
6. Verbonden partijen;  
7. Grondbeleid.  
Voor het Westfries Archief zijn op dit moment uitsluitend de paragrafen 2, 4 en 5 van toepassing. 

3.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Een definitie van weerstandsvermogen is de mate waarin het Westfries Archief in staat is substantiële tegenvallers op te 
vangen zonder dat de continuïteit in gevaar komt. Bij de beoordeling van het weerstandsvermogen van het Westfries Archief 
moet de weerstandscapaciteit worden bezien in relatie tot mogelijke risico’s. De weerstandscapaciteit bestaat uit vrij 
aanwendbare middelen. 
 
Hieronder een overzicht van de vrij aanwendbare middelen op grond van de laatst vastgestelde begroting en de nota 
Reserves en voorzieningen 2016. Hierbij valt op te merken dat de bestemmingsreserve ontwikkeling E-depot niet vrij te 
besteden is, maar is geoormerkt voor de ontwikkeling van het E-depot bij het Westfries Archief. 

 

Naam Reserves Begrote stand per  
01-01-2019 

Algemene Reserve 48.892 

Bestemmingsreserve ontwikkeling E-depot 195.888 

Totaal 244.780 

 

 
Bij het aangaan van de nieuwe gemeenschappelijke regeling per 1 januari 2009 zijn de tot dan toe gereserveerde middelen 
overgegaan in het nieuwe openbaar lichaam WFA, Regionaal Historisch Centrum voor West-Friesland.  
Zoals in de begrotingen van afgelopen jaren is geconstateerd ontstaan er risico’s bij de uitvoering van wettelijke taken als 
gevolg van taakstellingen. Dit komt in het bijzonder omdat de taakstellingen vooral ten laste komen van de geringe 
beïnvloedbare kosten. De reserves worden in 2019 niet langer gebruikt ter dekking van structurele lasten. Het Algemeen 
Bestuur heeft op 21 februari 2018 besloten de structurele kosten, volgend uit het beleidsplan en het E-depot niet langer te 
dekken uit de bestemmingsreserve, maar uit een verhoging van de deelnemersbijdrage. Dit is besloten, omdat niet langer 
kan worden uitgegaan van in de begroting in te rekenen voordelen door samenwerking op het gebied van DIV en 
gegevensmanagement. 

 
De volgende risico’s zijn te onderscheiden: 

 

1. Algemeen / bedrijfsvoering 

a. Het overleg met betrekking tot de evaluatie van het DVO is nog niet afgerond. Het is dus 
nog niet duidelijk of deze gevolgen heeft voor de begroting. (risico hoog) 

b. Algemene reserve. De regionaal vastgestelde norm voor de algemene reserve is 2,5%. Voor een 
relatief kleine begroting als die van het WFA betekent dat in absolute zin een bedrag van € 40.000. 

Risico als een langdurig zieke medewerker kan de reserve snel uitputten. Regionaal is afgesproken 

dat de deelnemende gemeenten dit risico meewegen in hun eigen weerstandsvermogen. (risico 
laag) 

 
2. Beheer 

De collectie van het WFA is 6,3 strekkende kilometer groot. Ten tijde van de verhuizing 

naar de nieuwe locatie in 2006 besloegen de archieven nog ‘slechts’ 3,4 kilometer. In een 
tijdsbestek van 8 jaar is de collectie dus met zo’n 60% gegroeid. Deze groei zal de komende jaren 

los van de digitalisering doorgaan. Formatie voor beheer is gelijk gebleven en de budgetten zijn 
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afgenomen als gevolg van taakstellingen. Gevolg is dat noodzakelijke werkzaamheden als 

restauratie, zuurvrije verpakking en andere beheersmaatregelen worden uit- of afgesteld. Hierdoor 

worden achterstanden opgebouwd. Er is inmiddels een beleidsnotitie gemaakt om dit probleem in 
kaart te brengen. Het onderwerp zal worden meegenomen in het op te stellen beleidsplan voor de 

jaren 2019 e.v.. (risico middel) 
 

3. Dienstverlening / publieksbereik 

In het nieuwe beleidsplan wordt de fysieke dienstverlening verlaagd. De openingstijden 
van de studiezaal worden gereduceerd van 32 tot 16 uur per week. Deze achteruitgang is alleen te 

rechtvaardigen door de verbetering van de digitale dienstverlening die in de afgelopen jaren is 
ingezet. Het is noodzakelijk dat de budgetten voor het beschikbaar stellen van digitale informatie 

op peil blijven. Anders kan het gevolg zijn dat informatie niet digitaal kan worden aangeboden of 
van het internet moet worden teruggetrokken.  Gevolg is dan achteruitgang van zowel fysieke als 

digitale dienstverlening. (risico laag) 

 
 

3.2 Financieringsparagraaf 

In de begroting 2019 wordt 97% van alle inkomsten van het Archief gefinancierd met de gemeentelijke bijdragen en ruim 3% 
met de bijdrage van het Hoogheemraadschap en eigen inkomsten uit leges. Het Westfries Archief trekt geen vreemd 
vermogen aan in 2019. 

 
Verdeelsystematiek bijdragen deelnemers 
Voor de berekening van de bijdrage wordt op grond van artikel 23 van de Gemeenschappelijke Regeling uitgegaan van het 
inwonertal per 1 januari voorafgaand aan het begrotingsjaar, volgens de door het CBS vastgestelde en gepubliceerde 
bevolkingsgegevens. Het CBS heeft de inwonertallen per 1 januari 2018 ten tijde van het opstellen van deze begroting nog 
niet vastgesteld. Dit houdt in dat er voor de begroting 2019 vooralsnog wordt uitgegaan van het inwonertal per 1 januari 
2017. 
 
In hoofdstuk 4 zijn de bijdragen per gemeente opgesomd. 

 

3.3 Bedrijfsvoering 

 
Ondersteunende PIOFACH taken 
Het WFA is aangesloten op het netwerk van de gemeente Hoorn. Het onderhoud en de vervanging van de apparatuur en 
software wordt door de gemeente Hoorn gerealiseerd. De kosten hiervoor worden middels een 
dienstverleningsovereenkomst doorberekend aan het Westfries Archief.  
Ook overige ondersteunende taken op het gebied van salarisadministratie, boekhouding, financieel beleid, juridische 
ondersteuning zijn ondergebracht bij de centrumgemeente Hoorn. Zij worden middels een dienstverleningsovereenkomst 
doorberekend aan het Westfries Archief. De kosten hiervoor worden jaarlijks geïndexeerd. 

 
Personeelsontwikkeling 
De formatie van het WFA bedraagt in 2019 12,11 fte.. In een kleine organisatie als die van het WFA is het van belang dat de 
personeelsformatie bestaat uit professionele breed inzetbare mensen. Bij het invullen van vacatures wordt hiermee zoveel 
mogelijk rekening gehouden. Een eventuele “overlap” in de bezetting, waardoor een “warme overdracht” van kennis en 
expertise mogelijk is, maakt daar deel van uit. Het algemeen bestuur heeft, voor de ontwikkeling en de implementatie van 
het E-depot besloten de formatie per 1-1-2018 met ongeveer 0,25 FTE uit te breiden. Deze uitbreiding was noodzakelijk om 
voldoende capaciteit te creëren voor deugdelijk projectmanagement met betrekking tot de ontwikkeling van het E-depot.  
 
Voormalige ID-baan 
Eén van de medewerkers van het Westfries Archief is een voormalige ID-er. De gemeente Hoorn heeft besloten het 
dienstverband van vier voormalige ID-ers van de gemeente Hoorn te continueren. De meerkosten als gevolg van een hogere 
inschaling en een vergoeding voor verminderde arbeidsproductiviteit komen ten laste van de gemeentelijke begroting.  
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Huisvesting 
In 2006 is het WFA verhuisd naar het nieuwe gebouw aan de Blauwe Berg. Hiermee is een goede en veilige bewaring van de 
archieven en collecties conform de wettelijke regels gerealiseerd. Het gebouw is eigendom van de centrumgemeente Hoorn 
en wordt gehuurd van de centrumgemeente. In 2012 is een huurovereenkomst afgesloten met terugwerkende kracht tot 
2009.  
De huurprijs bestaat uit een bedrag voor kapitaallasten, verzekeringen en belastingen en onderhoud. Elke vijf jaar wordt de 
huurprijs opnieuw vastgesteld. Voor het laatst op 7 december 2015, ingaande 1 januari 2016. 

 



4. Financiële begroting 

4.1 Exploitatie 

 
Begroting 2018 

Begroting 2018 na 
begrotingswijzigingen Index en wijziging 2019 Begroting 2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Begroting 
2022 

Begroting 
2023 

 

 

in meerjarenraming mutatie 

met index en 
aanpassing 

    
Lasten            

Doorberekende personele kosten vanuit 
centrumgemeente 758.993 773.224 82.836 856.060 856.060 856.060 856.060 856.060 

DVO - diensten 149.173 129.173 0 129.173 129.173 129.173 129.173 129.173 

Kapitaallasten 0 0 18.667 18.667 18.667 18.667 18.667 18.667 

Overige personele kosten 21.878 21.878 649 22.527 22.527 22.527 22.527 22.527 

Inhuur 57.550 71.143 -28.889 42.254 42.254 42.254 42.254 42.254 

Huur 338.096 338.096 0 338.096 338.096 338.096 338.096 338.096 

DVO - huisvesting 82.984 82.984 2.241 85.225 85.225 85.225 85.225 85.225 

Inventaris/Materialen 10.577 10.577 285 10.862 10.862 10.862 10.862 10.862 

Accountantskosten 6.415 6.415 173 6.588 6.588 6.588 6.588 6.588 

Contributies 4.006 4.006 109 4.115 4.115 4.115 4.115 4.115 

Educatie en voorlichting 27.267 27.267 736 28.003 28.003 28.003 28.003 28.003 

Opbergmiddelen archiefdienst 7.338 7.338 198 7.536 7.536 7.536 7.536 7.536 

Restauratiekosten archivalia 24.808 24.808 670 25.478 25.478 25.478 25.478 25.478 

Digitalisering 76.161 102.161 49.758 151.919 154.919 154.919 154.919 154.919 

Onvoorzien 8.262 18.262 -4.507 13.755 13.755 13.755 13.755 13.755 

Totaal lasten 1.573.508 1.617.332 122.926 1.740.258 1.743.258 1.743.258 1.743.258 1.743.258 
 

           
Baten            

Bijdrage Hoogheemraadschap 35.880 35.880 969 36.849 36.849 36.849 36.849 36.849 

Leges 2.183 2.183 59 2.242 2.242 2.242 2.242 2.242 

Rente opgebouwde reserve 114 0 0 0 0 0 0 0 

Verhuurd Archiefruimte 5.126 5.126 138 5.264 5.264 5.264 5.264 5.264 

Gemeentelijke bijdragen 1.432.205 1.432.205 263.698 1.695.903 1.698.903 1.698.903 1.698.903 1.698.903 

Totaal baten 1.475.508 1.475.394 264.864 1.740.258 1.743.258 1.743.258 1.743.258 1.743.258 

                 

Onttrekking bestemmingsreserve 98.000 141.938   0 0 0 0 0 

  



Uitgangspunten 

• Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen raadsbesluit Hoorn 15/2/2012 

• Brief d.d. 1 maart 2018 inzake. indexatie begroting 2018 

• Beleidsplan 2015 – 2017  vastgesteld dd. 13 april 2015.  

• Dekkingsplan beleidsplan 2015 – 2017 vastgesteld dd. 13 april 2015 

• Nota reserves en voorzieningen Westfries Archief vastgesteld 13 april 2015 Hierin zijn budgetten gealloceerd voor de 
uitvoering van dit plan. Deze projecten hebben een langere looptijd en zullen gedeeltelijk doorschuiven.  

• Huur- en Dienstverleningsovereenkomst met de gemeente Hoorn, dd. 13 juli 2012. Eerste allonge 7 juli 2015 

• Begroting ontwikkeling E-depot, vastgesteld dd. 28 maart 2018 
• Bestuursbesluiten Algemeen Bestuur, volgend uit de notulen 

 
Toelichting 
De financiële effecten van de nieuw onderhandelde dienstverleningsovereenkomst met de gemeente Hoorn zijn nog niet 
verwerkt in de begroting, vanwege vertraging in de besluitvorming daaromtrent. Het Westfries Archief is echter al wel, 
vooruitlopende op het ingaan van de nieuwe dienstverleningsovereenkomst per 1-1-2018, enkele ICT-taken elders gaan 
uitbesteden, voor een bedrag van € 26.000. Deze kosten, bedragende € 20.000 bij de gemeente Hoorn, worden door de 
gemeente Hoorn niet meer gemaakt, dus zijn deze kosten, vooruitlopend op de besluitvorming, in de begroting al in mindering 
gebracht op de DVO. Per saldo worden de kosten voor het Westfries Archief € 6.000 hoger. 
 
De structurele financiële gevolgen, volgend uit de begroting ontwikkeling E-depot, zijn voor 2018 en 2019 in de begroting 
verwerkt. Dit leidt in 2018 en 2019 al tot een verhoging van de begrotingstotalen. 
 
Omdat de medewerkers van het Westfries Archief  in dienst zijn van de gemeente Hoorn is de kadernota van de gemeente 
Hoorn als uitgangspunt genomen voor de loonkosten. Zie ook opmerking in hoofdstuk 4 onder indexering. 

  



 16 

4.2 Begroting 2019 naar taakvelden 

  

Begroting 2019 naar taakvelden    

 Met index en aanpassing Taakveld 0.4 Overhead Taakveld 5.4 Musea 

Lasten    

Doorberekende personele kosten 
vanuit centrumgemeente                                  856.060                                     196.017                        660.042  

DVO - diensten                                  129.173                                     129.173                                    -    

Kapitaalslasten                                    18.667                                                -                             18.667  

Overige personele kosten                                    22.527                                       22.527                                    -    

Inhuur tijdelijk personeel                                    42.254                                                -                             42.254  

Huur                                  338.096                                     338.096                                    -    

DVO - huisvesting                                    85.225                                       85.225                                    -    

Inventaris/Materialen                                    10.862                                       10.862                                    -    

Accountantskosten                                      6.588                                         6.588                                    -    

Contributies                                      4.115                                                -                               4.115  

Educatie en voorlichting                                    28.003                                       28.003                                    -    

Opbergmiddelen archiefdienst                                      7.536                                                -                               7.536  

Restauratiekosten archivalia                                    25.478                                                -                             25.478  

Digitalisering                                  151.919                                       26.702                        125.217  

Onvoorzien                                    13.755                                       13.755                                    -    

Totaal lasten                              1.740.258                                    856.948                        883.309  

    
Baten    
Bijdrage Hoogheemraadschap                                    36.849                                                -                             36.849  

Leges                                      2.242                                                -                               2.242  

Verhuurd Archiefruimte                                      5.264                                                -                               5.264  

Gemeentelijke bijdragen                               1.695.903                                                -                       1.695.903  

Totaal baten                              1.740.258                                                -                       1.740.258  

    
Saldo                                             -                                                  -                                      -    

 

Lasten en baten per taakveld   
Taakveld Lasten Baten 

0.4 Overhead                                            856.948                   -    

5.4 Musea                                            883.309     1.740.258  

Totaal                                        1.740.257    1.740.258  
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4.3 Bijdragen per gemeente  

Totale gemeentelijke bijdrage (€): 1.432.205 2018 

Deelnemers: 
Aantal inwoners per 

01-01-2016 
Bijdrage per 

deelnemer (€) 

Drechtenland                           19.400             132.908  

Enkhuizen                           18.455             126.434  

Hoorn                           72.172             494.447  

Koggenland                           22.471             153.948  

Medemblik                           43.725             299.558  

Opmeer                           11.336               77.662  

Stede Broec                           21.493             147.248  

Totaal                        209.052         1.432.205  

 

Totale gemeentelijke bijdrage (€): 1.695.903 2019 

Deelnemers: 
Aantal inwoners per 

01-01-2017 
Bijdrage per 

deelnemer (€) 

Drechtenland                           19.384             156.631  

Enkhuizen                           18.479             149.318  

Hoorn                           72.493             585.774  

Koggenland                           22.522             181.987  

Medemblik                           44.058             356.007  

Opmeer                           11.420               92.278  

Stede Broec                           21.522             173.907  

Totaal                        209.878         1.695.903  

 

Totale gemeentelijke bijdrage (€): 1.698.903 2020 e.v. 

Deelnemers: 
Aantal inwoners per 

01-01-2017 
Bijdrage per 

deelnemer (€) 

Drechtenland                           19.384             156.908  

Enkhuizen                           18.479             149.582  

Hoorn                           72.493             586.810  

Koggenland                           22.522             182.309  

Medemblik                           44.058             356.637  

Opmeer                           11.420               92.442  

Stede Broec                           21.522             174.214  

Totaal                        209.878         1.698.903  

 
Toelichting gemeentelijke bijdrage 
De structurele kosten, volgend uit het beleidsplan Proactief Archief en de ontwikkeling van het E-depot, zijn conform 
bestuursbesluit in 2018 nog ten laste gebracht van de daarvoor ingestelde bestemmingsreserve. Het Algemeen Bestuur heeft 
echter besloten om per 2019 de structurele lasten structureel te dekken. Dit heeft een verhoging van de gemeentelijke bijdrage 
tot gevolg. De exacte verhoging per deelnemende gemeente is in de overzichten hierboven te zien. In de jaren 2018 en 2019 
komt de deelnemersbijdrage neer op een bedrag van respectievelijk € 6,85 en € 8,08 per inwoner.  
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4.4 Vermogenspositie 

De reserves van het Westfries Archief zijn vastgesteld door het Algemeen bestuur in zijn vergadering van 13 april 2015. Als de 
reserves de komende periode worden ingezet om Proactief te bekostigen resteert aan het eind van 2017 alleen nog de 
Algemeen reserve. Het verloop is te prognosticeren, zoals opgenomen in het overzicht op de volgende pagina,  

 
Algemene Reserve 
De reserve wordt gevoed door positieve exploitatieresultaten aan de reserve te doteren en dient als buffer voor onverwachte en 
onvoorziene tegenvallers. Dit zorgt er voor, dat de organisatie niet telkens terug moet naar de deelnemers en dat men kan 
zorgen voor consistente (stabiele) tarieven.  
 
Over de opgebouwde Reserves vindt geen rentetoevoeging plaats. De gelden van het WFA zitten in de kasstroompositie van de 
centrumgemeente. Het archief ontvangt sinds 2016 echter geen rente meer vanwege de lage of negatieve rentestand. 
 
Bestemmingsreserve Proactief Archief 
De incidentele kosten voor de uitvoering van het beleidsplan Proactief Archief wordt gedekt met een bestemmingsreserve 
Proactief Archief. De structurele kosten die voortvloeien uit het beleidsplan moeten worden gedekt met een verhoogde bijdrage 
van de deelnemende gemeenten. Over de verhoogde bijdrage dient nog een besluit te worden genomen. Het beleidsplan 
Proactief Archief is naar verwachting in 2018 volledig afgerond. Het restant wordt in 2018, conform bestuursbesluit, 
overgeheveld naar de bestemmingsreserve ontwikkeling E-depot. 
 
Bestemmingsreserve E-depot 
Om de digitalisering van de archiefdiensten mogelijk te maken is het noodzakelijk dat er een E-depot wordt gerealiseerd. Om de 
incidentele kosten en de in 2018 te maken structurele kosten hiervan te dekken wordt in 2018 een bestemmingsreserve 
gevormd. Dit is opgenomen in de begroting, vooruitlopende op de besluitvorming.  

 



 

Naam Reserve 
Stand per 

31-12-2017 
Onttrekkingen 

2018 
Dotaties 

2018 

Begrote 
stand per 

31-12-
2018 

Onttrekkingen 
2019 

Dotaties 
2019 

Begrote 
stand per 

31-12-
2019 

Onttrekkingen 
2020 

Dotaties 
2020 

Begrote 
stand per 

31-12-
2020 

Onttrekkingen 
2021 

Dotaties 
2021 

Begrote 
stand per 

31-12-
2021 

Algemene reserve           48.892                          -                 -        48.892                          -                  -        48.892                          -                  -        48.892                         -                  -        48.892  

Bestemmingsreserve uitvoeren beleidsplan Proactief Archief         337.826               337.826               -                  -                            -                  -                  -                            -                  -                  -                           -                  -                  -    

Bestemmingsreserve ontwikkeling E-depot                    -                            -     195.888    195.888                          -                  -      195.888                          -                  -      195.888                         -                  -      195.888  

Totaal         386.718               337.826   195.888    244.780                          -                  -      244.780                          -                  -      244.780                         -                  -      244.780  



4.5 Meerjarenraming balans 

Meerjarenraming balans (Stand per) 
31-12-

2017 
31-12-

2018 
31-12-

2019 
31-12-

2020 
31-12-

2021 
31-12-

2022 

ACTIVA       
Vaste activa       

Materiële vaste activa                  -    
        

112.000  
        

93.333  
        

74.667  
        

56.000  
        

37.333  

Financiële vaste activa                  -                       -                     -                     -                     -                     -    

Totaal vaste activa                  -    
       

112.000  
        

93.333  
        

74.667  
        

56.000  
        

37.333  

        
Vlottende activa       
Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 
jaar 

      
189.480  

          
77.028  

        
85.294  

        
93.561  

      
101.827  

      
110.093  

Liquide middelen 
      

238.303  
          

96.876  
      

107.272  
      

117.668  
      

128.065  
      

138.461  

Overlopende activa 
              

101  
                  

41  
                

46  
                

50  
                

54  
                

59  

Totaal vlottende activa 
      

427.884  
       

173.946  
      

192.612  
      

211.279  
      

229.946  
      

248.612  

Totaal activa 
      

427.884  
       

285.946  
      

285.946  
      

285.946  
      

285.946  
      

285.946  

        
PASSIVA       
Vaste passiva       

Eigen vermogen 
      

386.719  
        

244.781  
      

244.781  
      

244.781  
      

244.781  
      

244.781  
Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 
jaar                  -                       -                     -                     -                     -                     -    

Totaal vaste passiva 
      

386.719  
       

244.781  
      

244.781  
      

244.781  
      

244.781  
      

244.781  

        
Vlottende passiva       

Vlottende schulden rentetypische looptijd < 1 jaar 
        

31.722  
          

31.722  
        

31.722  
        

31.722  
        

31.722  
        

31.722  

Overlopende passiva 
          

9.443  
            

9.443  
          

9.443  
          

9.443  
          

9.443  
          

9.443  

Totaal vlottende passiva 
        

41.165  
          

41.165  
        

41.165  
        

41.165  
        

41.165  
        

41.165  

Totaal passiva 
      

427.884  
       

285.946  
      

285.946  
      

285.946  
      

285.946  
      

285.946  
 
 
Toelichting meerjarenraming balans 
In 2018 wordt geïnvesteerd in een digitale archiefvoorziening, het E-depot. Hierdoor op den duur mogelijk dat de 
informatiesystemen van de deelnemende gemeenten rechtstreeks communiceren met het digitale archiefsysteem. Dit komt 
de archiefvorming van de gemeenten ten goede. In 2018 vergt dit naar verwachting een investering van € 112.000, welke in 6 
jaar wordt afgeschreven. 
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4.6 Financiële kengetallen begroting 

Financiële kengetallen Rekening 2017 Begroting 2018 Begroting 2019 

Netto schuldquote -27% -9% -9% 

Solvabiliteitsratio 90% 86% 86% 

Structurele exploitatieruimte -7% -10% 0% 
 
Duiding financiële kengetallen 
 
Netto schuldquote 
De netto schuldquote weerspiegelt de druk van de rentelasten en afschrijvingslasten op de exploitatie. Het WFA heeft in de 
jaren 2017, 2018 en 2019 een negatieve netto schuldquote. Dit komt voort uit het feit dat het WFA gefinancierd is met 
weinig vreemd vermogen. Hierdoor ervaart het WFA weinig druk van rentelasten en afschrijvingslasten op de exploitatie. Van 
een netto schuldquote van onder de 100 % wordt normaalgesproken aangenomen dat het gezond is voor de bedrijfsvoering. 
De netto schuldquote van het Westfries Archief zit ruim onder de 100 % 
 
Solvabiliteitsratio 
Het solvabiliteitsratio weerspiegelt de hoogte van het eigen vermogen in verhouding tot het balanstotaal. Het hoge 
solvabiliteitsratio van het WFA komt voort uit het feit dat het WFA voornamelijk is gefinancierd met eigen vermogen. Door 
onttrekking van reserves in 2017 en 2018 daalt het solvabiliteitsratio licht in die jaren.  
 
Structurele exploitatieruimte 
Het kengetal voor de structurele exploitatieruimte geeft weer hoe der verhouding is tussen de structurele baten en de 
structurele lasten van het WFA. Hoe hoger dit kengetal, hoe flexibeler het WFA is in het opvangen van onverwachte 
financiële ontwikkelingen. Aangezien het merendeel van de baten van het WFA bestaat uit bijdragen van de deelnemende 
gemeenten, die structureel van aard zijn, en het grootste deel van de lasten van het WFA ook structureel van aard zijn, komt 
dit kengetal in de meeste jaren in de buurt van 0 % uit. 2017 en 2018 laten een licht negatieve structurele exploitatieruimte 
zien, door onttrekkingen uit de reserve in die jaren. 
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5. Bestuurlijke Besluitvorming 

 
Het Algemeen bestuur van het Westfries Archief besluit: 

 

1.  de begroting 2019 vast te stellen 
2.  de meerjarenraming 2020-2023 voor kennisgeving aan te nemen en als financieel kader te hanteren. 

3.  als gevolg van de nog niet afgesloten dienstverleningsovereenkomst, in 2018 € 6.000 extra te onttrekken uit 
de reserve 

 

 
 

 
 

Aldus vastgesteld door het Algemeen bestuur in de vergadering van 28 juni 2018 
 

 

 
Hoorn, 

De voorzitter, De secretaris,  
 

 

Dhr. M. Pijl Dhr. D. Dekema 
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1 

donderdag 17 mei 2018   
 

Gemeenschappelijke Regeling Westfries Archief 

 

Onderdeel Begroting 2019 

 

Voorstel zienswijze raad 

 
Een positieve zienswijze af te geven voor de begroting 2019. 
 
Daarnaast adviseren wij het WFA in de besluitvorming punt 3 te verwijderen. Dit betreft 
besluitvorming 2018 
 
De verhoging van de inwonersbijdrage  stijgt met E 1,28 per inwoner. Totaal komt het bedrag per 
inwoner uit op  E 8,08 per inwoner in verband met de ontwikkelingen van het e-depot.  

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 
1. Het WFA ontwikkelt samen met en ten behoeve van de aangesloten overheden een gedragen visie 
op en bijbehorende instrumenten voor de duurzame toegankelijkheid en betrouwbaarheid van 
digitale archieven.  
2. Het WFA voert een toezicht- en adviesprogramma uit dat voorziet in ondersteuningsbehoeften 
van de aangesloten overheden.  
3. Het WFA realiseert optimale digitale toegankelijkheid van zijn collectie 
4. Het WFA ontwikkelt en levert producten en diensten die aansluiten bij de behoeften en 
kwaliteitseisen van overheden, burgers en erfgoedinstellingen.  

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
1. Het WFA levert een actieve bijdrage aan het uitwerken van de visie. Medemblik participeert in 
het aanbestedingstraject en de aansluiting op het e-depot van de eerste processen 
2. Medemblik adviseert in het ontwikkelen van een nieuw gezamenlijk regionaal zaaksysteem 

 

 

Bevindingen 

 
Het werk stond de afgelopen jaren naast het beheer van de collecties en dienstverlening aan burger 
en gemeenten in het teken van het vergroten van het publieksbereik en het opbouwen van expertise 
ten behoeve van de duurzame toegankelijkheid en betrouwbaarheid van digitale informatie. De 
digitalisering van archiefvorming en informatievoorziening stelt het WFA voor nieuwe opgaven. 
Gedegen en actuele kennis van ICT is daarom voor alle medewerkers van het WFA onmisbaar om het 
werk goed te kunnen doen, zowel binnen de organisatie als ten behoeve van de aangesloten 
overheid. Het WFA heeft nu een team van twee informatiemanagers. Samen met de 
archiefinspecteur zijn zij goed in staat om te anticiperen op en te adviseren over nieuwe 
ontwikkelingen in het informatiemanagement.  
 
De Westfriese gemeenten maken de omslag naar volledig digitaal werken en digitaal archiveren 
hoort daarbij. Het WFA neemt het voortouw in de ontwikkeling en realisatie van een regionale 
voorziening voor duurzame digitale archivering: het e-depot. In 2016 zijn scenario's verkend in het 
project Roadmap en Blauwdruk e-depot voor een route naar een gezamenlijk Westfries e-depot. In 
2017 heeft het WFA met de regio deze scenario's verder onderzocht in het project "leer- en 
proeftuin e-depot". In de proef Medemblik is geëxperimenteerd met een fictief e-depot. De 
opbrengsten geven inzicht in (technische) eisen die aan koppelingen van informatiesystemen van de 
gemeente met het e-depot gesteld zouden moet worden. in 2018 starten we met een 
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aanbestedingstraject voor het e-depot. Het e-depot maakt deel uit van het harmonisatieprogramma 
van Westfriesland.  

 

 

Financiën 

 
 

 

 

Risico’s 

 

Beleidsmatig 
Het algemeen bestuur van het WFA heeft besloten dat de reserves in 2019 niet langer worden 
gebruikt  ter dekking van de structurele lasten. Dit betekent dat de structurele kosten die volgen uit 
het beleidsplan en het e-depot niet langer gedekt worden uit de bestemmingsreserve. Dit leidt 
vervolgens tot een structurele verhoging van de deelnemersbijdrage (risico hoog) 
 
  

Financieel 
Er is een duidelijke verbetering te constateren in de begroting 2019 betreffende het volgen van het 
Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten in provincies (BBV). Wel vragen wij nog eens 
kritisch te kijken naar de regels die de BBV stelt (risico midden) 
 
Er ontbreekt een verschillenanalyse tussen de begroting na wijziging 2018 en de begroting 2019. Wij 
adviseren dan ook in de begroting 2020 een verschillenanalyse po te nemen van de begroting na 
wijziging 2019 en de begroting 2010 (risico midden) 
 
De gemeentelijk bijdrage is t.o.v. 2018 met 17,8% gestegen (risico midden). 
 
De verhoging bestaat uit: 
1. De indexering van 3,54% (bestaande uit 3,9%) loonontwikkeling en 2,7% prijsontwikkeling) zoals 
genoemd in de uitgaande brief richting de GR-en is gehanteerd (zie bladzijde 9) 
2. De structurele kosten volgend uit het Beleidsplan Proactief en de ontwikkeling ven het e-depot, 
welke voorheen uit de reserve gedekt werden, worden niet meer uit de reserves gedekt. Het AB 
heeft besloten de structurele lasten te dekken door de bijdrage per inwoner te verhogen (zie 
bladzijde 17).  
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donderdag 17 mei 2018   
 

Gemeenschappelijke Regeling Westfries Archief 

 

Onderdeel Jaarrekening 2017 

 

Voorstel zienswijze raad 

 
Wij adviseren een positieve zienswijze af te geven op de voorgestelde resultaatbestemming van de 
Jaarrekening 2017. 
 
Resultaatbestemming 
in te stemmen met de voorgestelde resultaatbestemming t.w. het negatieve rekeningresultaat van E 
105.000 te onttrekken uit de reserve Uitvoeren Beleidsplan Proactief Archief. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen 

 
1. Het WFA ontwikkelt samen met en ten behoeve van de aangesloten overheden een gedragen visie 
op en bijbehorende instrumenten voor de duurzame toegankelijkheid en betrouwbaarheid van 
digitale archieven.  
2. Het WFA voert een toezichts- en adviesprogramma uit dat voorziet in de ondersteuningsbehoefte 
van de aangesloten overheden. 
3. HEt WFA realiseert optimale digitale toegankelijkheid van zijn collectie 
4. Het WFA ontwikkelt en levert producten en diensten die aansluiten bij de behoeften en 
kwaliteitseisen van overheden, burgers en erfgoedinstellingen. 

 

 

Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik 

 
1. Er is een vervolgstap gemaakt in het project e-depot, waarin gemeente Medemblik tijdelijk als 
leer- en proeftuin is ingericht. De resultaten zijn verwerkt in het op te stellen plan van eisen voor 
de aanbesteding van het e-depot. 
2. De archiefinspectie heeft gemeente Medemblik op basis van het horizontaal toezicht "adequaat" 
bevonden. 

 

 

Bevindingen 

 
Er is op een plezierige manier samengewerkt aan het project e-depot. Tijdens de samenwerking is 
in Medemblik een "leer- en proeftuin" ingericht. De bevindingen zijn verwerkt in het plan van eisen 
voor het aanbestedingsdocument. 

 

 

Financiën 

 

Op de programmarekening is een tekort op de exploitatie geweest van E 104.000. In de begroting 

2017 na najaarsbijtelling is uitgegaan van een tekort op de exploitatie van bijna E 118.000. Dit 

tekort was geraamd in verband met de structurele en incidentele kosten voor uitvoering van het 

beleidsplan Proactief Archief en de voorbereidingen voor de inrichting van een e-depot bij het 

Westfries Archief. Het Algemeen Bestuur heeft besloten om in 2017 de deelnemersbijdrage van de 
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deelnemers in de gemeenschappelijke regeling nog niet te verhogen en het tekort te dekken uit de 

reserves. De uitvoering van deze beide plannen is in 2017 nagenoeg conform planning gegaan.  

 

 

Risico’s 

 

Beleidsmatig 
1. Diefstal (risico laag) 
2. Storingen in de klimaatbeheersing (risico hoog) 
3. Onvoldoende kwaliteit op het gebied van authenticiteit, betrouwbaarheid of duurzame toegang 
van digitale archieven (risico middel) 

Financieel 
Om de financiering van het e-depot te dekken, ligt er inmiddels een voorstel om de bijdrage per 
inwoner te verhogen begroting 2019. Niet verhogen van de deelnemersbijdrage zorgt voor stagnatie 
ontwikkeling e-depot (risico hoog) 
 
Het weerstandsvermogen is E 49.000 (risico laag).  
 



1 43. Erratum Zienswijze begroting DeSom 2019.docx 

 

 

Documentnummer: IVR-15-03060 1 van 1 

 

 

Erratumblad 
 
 
Documentnummer: DOC-18-071040 

 Zaaknummer: Z-18-025881 

 

Raadsvergadering: 7 juni 2018 

Raadsvoorstel: DOC-18-071040/DeSom Zienswijze begroting 2019 

 

Op pagina 3 van de zienswijze staat in de tweede alinea: 

Huidige tekst: 

Regel 7. 

De bijdragen die DeSom van de gemeente Medemblik verwacht zijn als 

volgt: 

Begroting 2019            2.166.700 

Begroting 2020            2.453.600 

Begroting 2021            2.507.000 

Begroting 2022            2.499.000 

Begroting 2023            2.515.000 

 

De begroting van de bijdrage in 2019 blijft de komende jaren 

gehandhaafd. 

Wordt gewijzigd in: De bijdragen die DeSom van de gemeente Medemblik verwacht zijn als 

volgt: 

Begroting 2019            2.166.700 

Begroting 2020            2.076.700 

Begroting 2021            1.828.500 

Begroting 2022            1.819.800 

Begroting 2023            1.835.900 

 

Bovenstaande wijziging is veroorzaakt door een foute rekenformule in de door DeSom aangeleverde 

‘Financiële bijlage bij de begroting DeSom 2019’. In de aan u verstrekte ‘Aanpassing financiële 

bijlage begroting DeSom 2019’ is dit aangepast. Dit veroorzaakt in 2020 een positief verschil van 

€376.900 en in 2021 t/m 2023 een positief verschil van €679.200 per jaar. 



1 44. Beantw. commissievragen Gemeenschappelijke regeling RUD.pdf 

 

 

Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-074408 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid meerdere 

Fractie meerdere 

Onderwerp Gemeenschappelijke regeling RUD 

Datum waarop de vraag is gesteld  

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadsvergadering. 

Portefeuillehouder  

Afdeling  

 

 

1.  Waar zijn in de jaarrekening 2017 de behaalde resultaten voor Medemblik verwoord? 

antwoord  Het totale resultaat op milieutaken is € 824.271 positief. Dit zou neer komen in 

verhouding van de lumpsum bijdrage op €82.053 voor Medemblik. In het AB van 11 juli 

2018 zal de resultaatbestemming worden besproken en vervolgens worden verwerkt in 

een begrotingswijzing die voor zienswijze naar de deelnemende partijen zal worden 

gestuurd. Hoe hoog de terugbetaling zal zijn aan Medemblik is afhankelijk van het 

besluit van het Algemeen Bestuur. 

 

 

2.  Naar aanleiding van de Europese procedure van aanbesteding van reguliere controles: 

Welke controletaken worden in eigen huis verzorgd wordt en welke worden uitbesteed?  

 

antwoord  De doelstelling van de RUD NHN is om de lumpsum in te vullen met vast personeel. 

Afgelopen jaren hebben veel opdrachtgevers extra budget vrijgemaakt voor het 

uitvoeren van extra taken of taken waarvan de omvang door de ontwikkelingen t.o.v. de 

uitgangspunten van het bedrijfsplan aanzienlijk is toegenomen. Dit extra budget maakt 

geen onderdeel uit van de lumpsum en kan daarom niet ingezet worden voor het 

aannemen van vast personeel. Dit budget wordt ingezet voor het uitbesteden van taken 

die het beste (kwalitatief en efficiënt) door derden kunnen worden uitgevoerd. Aan de 

bedrijven die de controles uitvoeren worden dezelfde eisen vanuit de kwaliteitscriteria 

gesteld die ook voor de medewerkers van de RUD NHN gelden. De controles die worden 

uitbesteed zijn controles bij bedrijven waarvan bekend is dat er geen specifieke 

problemen spelen en politiek gevoelig zijn. Voortgang en kwaliteitscontrole is een 

belangrijk onderdeel van de uitbesteding. 
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Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-074403 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid meerdere 

Fractie meerdere 

Onderwerp Zienswijzen Gemeenschappelijke Regelingen 

Datum waarop de vraag is gesteld 24 mei 2018 

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadsvergadering. 

Portefeuillehouder  

Afdeling  

 

 

1.  Het college zal schriftelijk reageren op de verschillen tussen de eigen zienswijzen en 

die van de Noordkop m.b.t. de GR-en en met name de RUD.  

antwoord  Reactie vanuit de regionale financiële klankbordgroep toetsing GR-en 

 

Wij stemmen de toetsing van GR-en Westfries breed met elkaar af. De zienswijze die 

vervolgens door het college aan de raad wordt aangeboden is wel vanuit Medemblik 

geschreven. Dat komt omdat over bepaalde zaken per gemeente soms anders wordt 

aangekeken. Zonder dat dit juist of onjuist is. 

Een regionale zienswijze op NHN-niveau is lastig te organiseren omdat: 

- Belangen en focus wijken vaak van elkaar af (voorbeeld is de besluitvorming 
rond de verdeelsleutelsystematiek van de VR. Binnen Westfriesland zijn hier 
verschillende zienswijzen op gegeven, Hoorn had een reden (welke is niet 
bekend) om een andere zienswijze te geven terwijl dit voor hunzelf en de 6 
andere WF gemeenten een financieel nadeel betekende) 

- Planning van het besluitvormingsproces is niet op elkaar afgestemd; 
- Diepte van de zienswijze; waar wij vaak in overleg met portefeuillehouder/AB-

lid afspreken dat we technische zaken eerst ambtelijk bespreken kiezen andere 
gemeenten ervoor om hiervoor meteen de zienswijze van de raad te gebruiken 
(bijvoorbeeld de discussie over de berekening van de indexatie voor een GR, wij 
maken een opmerking, andere gemeenten kiezen voor een negatieve 
zienswijze); 

Het is niet de taak van de klankbordgroep om een zienswijze op te stellen. Waarom 

niet? De klankbordgroep heeft als taak de GR te adviseren over de stukken die worden 

aangeboden. We adviseren de GR welke zaken aandacht behoeven en waar wij denken 

dat er meer informatie nodig is voor college en raden. Als de klankbordgroep een 

oordeel moet vellen over de stukken conflicteert dit naar mijn idee met de adviesrol 

van de leden van de klankbordgroep. 

 

Reactie Veiligheidsregio 

Afstemming vindt voor wat betreft de Veiligheidsregio op ambtelijk niveau plaatst. Ik 
weet wat collega’s adviseren in de regio. Heeft geen effect op de financiële en 
beleidsmatige beoordeling van ons maar is wel een belangrijk politiek aspect bij het 
overnemen van het advies. In de praktijk zie je vaak dat de rode draad gelijk is maar 



 

 

dat diverse gemeenten dingen toevoegen omdat het voor gemeente specifiek een 
belangrijke (politieke) prioriteit is. 

 

Reactie GGD Hollands Noorden 

De zienswijze is altijd afgestemd met alle gemeenten in Westfriesland. Ook is de 

zienswijze uit de Kop en Alkmaar ontvangen over de GGD. We volgen ‘een rode draad’ 

in de adviseren. Maar het kan zijn dat er een ‘Medemblikse saus’ overheen zit. Dat is in 

ons geval zo. Nav de collegevergadering moesten wij een en ander aanscherpen qua 

tekst.  

 

Reactie Regionale Uitvoeringsdienst Noordholland Noord 

De regionale financiële klankbordgroep Westfriesland geeft een advies op de 

jaarrekening en begroting. Dit is de input voor de Medemblikse zienswijzen. Daarnaast 

nemen we de opmerkingen van vorig jaar van de raad mee. Het format vormt een 

leidraad voor het advies. De zienswijzen RUD KOP zijn in een briefvorm geschreven. 

Hierdoor ontstaat al snel een andere focus in de advisering.   

Wij bespreken ambtelijk de agendapunten van iedere AB vergadering door. In de 

praktijk zien wij dat er verschillen zijn en dat kan onderwerp afhankelijk zijn.  

 

 

De brief van de Noordkop over de resultaten kunnen we steunen. 

 

 



1 46. Beantwoording commissievragen PWF Gemeenschappelijke regeling CAW.pdf 

 

 

Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-074405 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid S. Zeilemaker 

Fractie PWF 

Onderwerp Gemeenschappelijke regeling CAW 

Datum waarop de vraag is gesteld  

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadsvergadering. 

Portefeuillehouder  

Afdeling  

 

 

1.  Tot hoever strekt het mandaat van de portefeuillehouders in het CAW? 

Wat is de inhoud van het mandateringsbesluit? 

antwoord  De toekenning van taken en bevoegdheden van de portefeuillehouders in het CAW zijn 

te vinden in de Gemeenschappelijke Regeling Centraal Afvalverwijderingsbedrijf 

Westfriesland. In het algemeen bestuur zijn alle deelnemende gemeenten met een lid 

vertegenwoordigd. Het dagelijks bestuur bestaat uit alle leden van het algemeen 

bestuur.  

 

Naast  de algemene taken en verantwoordelijkheden voor een algemeen bestuur en een 

dagelijks bestuur, zijn alleen aan de voorzitter taken toebedeeld krachtens de 

gemeenschappelijke regeling. Er is geen aanvullend regelement van orde. Voor het 

nemen van een besluit door het algemeen bestuur is een meerderheid van aantal 

gemeenten die een meerderheid van het aantal inwoners in West-Friesland 

vertegenwoordigen, nodig. Voor het nemen van besluiten door het dagelijks bestuur 

gelden gelijke regels als voor een college. 

 

De actuele tekst van de gemeenschappelijke regeling is te vinden op overheid.nl 

http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/XHTMLoutput/Actueel/Hoorn/CVDR315

440.html 

 

Hieronder vindt u de relevante artikelen. 

 

Algemeen bestuur 

Artikel 4 

Aan het Algemeen Bestuur van het Lichaam worden toegekend de bevoegdheden, zowel 

van regeling als van bestuur, die de wet aan de bestuursorganen van de deelnemende 

gemeente toekent met betrekking tot de in artikel 3 genoemde taken, met inbegrip 

van: 

1. de bevoegdheid om in overleg met de deelnemende gemeenten verordeningen 



 

 

vast te stellen, door strafbepalingen en/of bestuursdwang te handhaven; 

2. de bevoegdheid deel te nemen aan een gemeenschappelijke regeling zoals 

bedoeld in artikel 93 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, nadat de 

raden van de deelnemende gemeenten zijn gehoord; 

3. de bevoegdheid om privaatrechtelijke overeenkomsten aan te gaan, waaronder 

ook begrepen overeenkomsten ter zake van de verkoop en levering van activa 

en passiva van het Lichaam. 

 

Dagelijks bestuur 

Artikel 16 

Aan het Dagelijks Bestuur kan worden opgedragen: 

1.    

a. het voorbereiden van al hetgeen aan het Algemeen Bestuur ter overweging en 

ter beslissing zal worden voorgelegd; 

b. het uitvoeren van de besluiten van het Algemeen Bestuur; 

c. Het houden van toezicht op al hetgeen het Lichaam aangaat. 

2. De artikelen 56, 57 en 58 Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 

 

Voorzitter 

Artikel 20 

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het Algemeen 

Bestuur en het Dagelijks Bestuur. 

2. Hij tekent de stukken die van het Algemeen Bestuur en van het Dagelijks 

Bestuur uitgaan. 

3. Hij vertegenwoordigt het Lichaam in- en buiten rechte. Indien hij behoort tot 

het bestuur van een deelnemende gemeente, die partij is in een geding waarbij 

het Lichaam betrokken is, oefent een ander lid van het Dagelijks Bestuur, door 

dit bestuur aan te wijzen, deze bevoegdheid uit. 

4. Diegene, die bevoegd is het Lichaam in – en buiten rechte te vertegenwoordigen 

als bedoeld in het derde lid, kan deze vertegenwoordiging aan een door hem 

aan te wijzen gemachtigde toevertrouwen. 

 

 

 

 



1 47. Beantwoording commissievragen GL Gemeenschappelijke regeling West-Fries Archief.pdf 

 

 

Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-074410 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid G. van Keulen 

Fractie GroenLinks 

Onderwerp Gemeenschappelijke regeling West-Fries Archief 

Datum waarop de vraag is gesteld  

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadsvergadering. 

Portefeuillehouder  

Afdeling  

 

 

1.  Welk te verwijderen punt 3 wordt bedoeld in de zienswijze West-Fries Archief? 

antwoord  In de begroting op bladzijde 22 staan voor de bestuurlijke besluitvorming 3 punten 

benoemd.  

 

Punt 3 gaat over de gevolgen van een niet afgesloten dienstverleningsovereenkomst en 

hierdoor wil het WFA in 2018 E 6.000 extra onttrekken uit de reserve. Omdat dit gaat 

over de begroting 2018 is een ander proces van toepassing. De zienswijze op de 

begroting 2019 is dus op punt 3 niet van toepassing.  

 

 



1 48. beantwoording commissievragen digitale activiteiten gem. regl. onderbrengen bij DeSom.pdf 

 

 

Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-074412 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid meerdere 

Fractie meerdere 

Onderwerp Digitale activiteiten van Gemeenschappelijke Regelingen 

onderbrengen bij DeSom 

Datum waarop de vraag is gesteld  

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadsvergadering. 

Portefeuillehouder  

Afdeling  

 

 

1.  Kan het college een overzicht verstrekken van mogelijkheden van alle GR-en om de 

digitalisering bij DeSom neer te leggen? 

 

antwoord  We hebben, tijdens de oriënterende commissie van 24 mei j.l., bovenstaande vraag als 

volgt begrepen:  Is, naar aanleiding van de groei van de begroting van DeSom, bij de 

andere GR’en waarin de gemeente Medemblik deelneemt een vergelijkbare groei van 

ICT-budget te zien als gevolg van toenemende digitalisering.  

Antwoord op deze vraag vraagt analyse van de begrotingen van de betreffende GR’en en 

aanvullende informatievragen aan de betreffende GR’en. Wij schatten een doorlooptijd 

in van drie tot vier weken. 

 

 



1 A C.1 Amendement GroenLinks e.a. Zienswijze jaarrekening RUD 2017.pdf 

  
 
    

A   

  
  

 
 
 

AMENDEMENT 
 

Onderwerp:  Zienswijze jaarrekening RUD 2017 

Agendapunt: C.1, Rvs Zienswijzen uitbrengen over begrotingen 2019 en jaarrekeningen 2017 (DOC-18-

068094) 

Ingediend door: R. Manshanden (GroenLinks), S. Zeilemaker (PWF), A. van der Geest (PW2010) 

 

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 7 juni 2018; 

 
Gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor de raad van de gemeente Medemblik 2016; 

 

Gelezen hebbende het raadsvoorstel m.b.t. “Zienswijzen uitbrengen over begrotingen 2019 en jaarrekeningen 2017” 

en de integrale zienswijze van de Noordkop gemeenten m.b.t. het bovenstaande (zie bijlage). 

 

Constaterende dat: 

 de jaarstukken van de RUD een positief saldo van € 1.233.364,- laten zien en er qua uitvoering onvoldoende 

beoordeeld kan worden of alle doelstellingen gehaald zijn en daardoor de vraag rijst of het resultaat het 

gevolg is van minder dan geplande uitgevoerde werkzaamheden; 

 er onder het Kopje “Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik” niets staat ingevuld. 

 de resultaat bestemming nog niet bekend is en pas in het AB van juli behandeld wordt 

 

 

Overwegende dat: 

 er in de raad van 2 april 2015 een motie is aangenomen, waarin het college o.a. tot het volgende werd 

opgeroepen (zie ook de bijlage): 

“- de besturen van de GR’s te verzoeken bij hun jaarstukken/begrotingen (bij voorkeur smart geformuleerd) te 

vermelden welke van de maatschappelijke en/of financiële doelstellingen op het niveau van de gemeente wel 

of niet zijn gerealiseerd, welke middelen daarvoor zijn ingezet en waarom bepaalde doelstellingen niet zijn 

behaald”. 

 het van groot belang is dat de raad haar controlerende taken voldoende kan uitvoeren 

 

 

Besluit het raadsvoorstel als volgt te amenderen:  

Pt. 1 als volgt aan te vullen: 

“met dien verstande dat aan de RUD zienswijze jaarrekening 2017 onder het kopje “Voorstel zienswijze raad” een 

derde punt wordt toegevoegd te weten:  

3. de RUD op te dragen een kwaliteitsslag te maken in de programmaverantwoording omdat: 

a. de voorliggende programmaverantwoording zich wederom beperkt tot enkele hoofdlijnen waarbij er 

geen informatie is die te herleiden is naar de individuele deelnemer.  

b.  de inzage in de daadwerkelijke realisatie van de doelstellingen sterk te wensen overlaat. Het Algemeen 

Bestuur kan hierdoor in de ogen van de raad niet optimaal haar controlerende taak uitvoeren.”. 

 

Ingediend door: 

 

…………………………. ………………………… ………………………. 

R. Manshanden   S. Zeilemaker  A. van der Geest 

(GroenLinks)   (PWF)   (PW2010) 

Invullen door de griffier 

voor  tegen  opmerkingen   

   

paraaf 
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Integraal advies Jaarstukken 2017 en Begroting 2019 van RUD NHN  

namens de vier colleges van burgemeester en wethouders in de Kop van Noord-Holland 

 

Aanleiding  

De jaarstukken 2017 en de  begroting 2019 inclusief aanbiedingsbrief van de RUD NHN worden ter advisering 

aan de regionale raadscommissie voorgelegd.  

 

Jaarstukken 2017 

De jaaƌstukkeŶ ǀaŶ de RUD lateŶ eeŶ positief saldo ǀaŶ € 1.233.364 zien. Qua uitvoering kan onvoldoende 

beoordeeld worden of alle doelstellingen gehaald zijn. De vraagt rijst of het resultaat het gevolg is van minder 

dan geplande uitgevoerde werkzaamheden.  

In algemene zin moet geconstateerd worden dat er zeer beperkt inzicht gegeven wordt in de realisatie van 

doelstellingen. Ook op het niveau van de individuele deelnemers ontbreekt dit inzicht. Er is dus geen gehoor 

gegeven aan de door de regio ingediende zienswijze in 2016 en 2017.  

 

Daarnaast sluiten de indicatoren tussen jaarrekening 2017 en begroting 2017 niet op elkaar aan. Het valt op dat 

de indeling en specificatie van de jaarrekening niet op elkaar aansluiten. In de begroting is binnen een 

programma bijvoorbeeld te onderscheiden in personeelskosten, directe personeelskosten, kapitaallasten, 

indirecte kosten, ontwikkelkosten, onvoorzien, baten: vaste bijdrage en overige. Deze onderverdeling wordt 

niet teruggevonden in de jaarrekening en maakt een goede analyse op hoofdlijnen lastig. Hierdoor is het voor 

de gemeenten niet vaststellen waaraan de geldelijke bijdrage concreet is besteed is en waardoor het positief 

effect ǀaŶ € ϭ,Ϯ ŵiljoeŶ is oŶtstaaŶ. Dit ǁoƌdt ook Ŷiet op eeŶ adeƋuate ǁijze toegeliĐht op ďlz. ϯ6 ǀaŶ de 
jaarrekening.  

Voor wat betreft de resultaatbestemming kunnen wij niet instemmen met het voorstel. Wij zien graag een 

onderbouwing en motivering voordat wij hiermee kunnen instemmen. Ter illustratie worden in de 

begrotingsjaren 2019 e.v. geen uitgaven opgenomen die betrekking hebben op de in de resultaatbestemming 

genoemde en aan de reserve omgevingswet toe te voegen middelen die instelling van deze 

bestemmingsreserve op dit moment rechtvaardigt. Het meest zuiver is om het positieve resultaat terug te laten 

vloeien naar de deelnemers en deze eventueel in een later stadium via een begrotingswijziging voor andere 

doeleinden te bestemmen.  

 

 

 

 



Zienswijze 

De programmaverantwoording beperkt zich wederom tot enkele hoofdlijnen waarbij er geen informatie is die 

ter herleiden is naar de individuele deelnemer. Ook de inzage in de daadwerkelijke realisatie van de 

doelstellingen laat sterk te wensen over. Het Algemeen Bestuur kan hierdoor in onze ogen niet optimaal haar 

controlerende taak uitvoeren. Wij verwachten dat de RUD hier de komende periode een kwaliteitsslag in 

maakt.  Met de resultaatbestemming kunnen we niet instemmen. 

 

Conclusie 

Met inachtneming van bovengenoemde zienswijze wordt op de jaarrekening 2017 een positieve zienswijze 

afgegeven met uitzondering van de resultaatbestemming. 

 

Begroting 2019 

Aansluitend bij de opmerking over de jaarrekening verwachten we voor de begroting 2020 een betere 

uitwerking van doelstellingen, indicatoren en activiteiten, zodat er beter gestuurd kan worden. Er ontbreekt nu 

een reëel meerjarenbeeld en balansprognose voor 2020 en verder.  

De opgenomen kaders in de kaderbrief worden genoemd in de inleiding (met uitzondering van de 

financieringsdiscussie), maar de invloed van de kaders op het beleid of de financiën komt in de begroting 

beleidsmatig nog financieel terug. Zeker voor wat betreft de ICT investering is dit vreemd.  

In zowel de kaderbrief als de eerste begrotingswijziging 2018 zijn de investeringen voor meerdere jaren 

geraamd, maar het investeringsoverzicht stopt na 2018, dit is een gemiste kans. 

 

Verder zijn de takeŶdisĐussie eŶ fiŶaŶĐieƌiŶgsǀoƌŵ ;ďeideŶ opgeŶoŵeŶ iŶ de kadeƌďƌiefͿ Ŷu als ƌisiĐo’s 
waarvoor weerstandsvermogen aanwezig moet zijn geschrapt. Nu beiden eerder wel als risico zijn opgenomen 

en hier in de kaderbrief kosten (weliswaar pm-posten) aan verbonden zijn, ontvangen we graag een nadere 

toelichting. 

 

De Omgevingswet komt in het beleidsmatig noch het financieel deel verder naar voren, terwijl de jaarrekening 

2016 uitgaat van een resultaatbestemming voor dit onderwerp. Het in de inleiding genoemde besluit (p. 7) dat 

de RUD zou moeten handelen alsof de Omgevingswet al is aangenomen komt ons onbekend voor, maar is dus 

blijkbaar ook geen uitgangspunt geweest voor de begroting. 

 

Tot slot verwachten we zoals al eerder aangegeven dat er betere individuele informatie beschikbaar komt. 

 

Zienswijze 

 We verwachten voor de begroting 2020 een betere uitwerking van doelstellingen, indicatoren en 

activiteiten, zodat er beter gestuurd kan worden; 

 We verwachten een reëler meerjarenbeeld en balansprognose voor 2020 en verder en 

 We verwachten betere individuele informatie beschikbaar te krijgen.  

 

Conclusie 

Met inachtneming van bovengenoemde opmerkingen en zienswijze wordt geadviseerd met de begroting 2019 

in te stemmen.  



1 A C.1 Bijlage 2 bij amendement Groen Links motie 2 april 2015.pdf 



1 B C.1 Motie CDA e.a. Veilig Thuis NHN Urgentie m.b.t. huiselijk geweld en kindermishandeling.pdf 

 

 

 
 
 

MOTIE  
 
Onderwerp:   Veilig Thuis NHN | Urgentie m.b.t. huiselijk geweld en kindermishandeling 
Agendapunt:  C.1 Rvs Zienswijzen uitbrengen over begrotingen 2019 en jaarrekeningen 2017  
   (DOC-18-068094) (Portefeuillehouder: Allen) 
Ingediend door: C. Selders (CDA), B. de Jong (PvdA), R. Manshanden (GroenLinks), A. v.d. Geest 

(PW2010) 
 
De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 7 juni 2018;  
gelet op artikel 35 van het Reglement van orde voor de raad van de gemeente Medemblik 2016, 
 
Constaterende dat: 

1. art. 4.1.1. Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 als volgt luidt: “de wettelijke 
verantwoordelijkheid van de colleges voor de organisatie van een advies- en meldpunt huiselijk geweld 
en kindermishandeling brengt met zich mee dat de colleges het functioneren van een organisatie 
borgen en ervoor zorgen dat zij over voldoende middelen en mensen beschikt”; 

2. Veilig Thuis in 2017 te maken kreeg met structurele wachtlijstproblematiek waarvoor op verschillende 
momenten extra financiën beschikbaar zijn gesteld; 

3. met deze financiën acties zijn ingezet om de wachtlijsten op korte termijn onder controle te houden 
maar dat structurele bedrijfsvoering te weinig aandacht heeft gekregen; 

4. in de bijlage is weergegeven wat het college heeft gecommuniceerd met de raad over de problemen 
bij Veilig Thuis en de stappen die het college heeft gezet om deze problemen op te lossen; 

5. Veilig Thuis in opdracht van de Inspectie een plan van aanpak heeft opgesteld met als doel de 
wachtlijsten op te lossen; 

6. in dit plan van aanpak het doel is neergezet om voor 31 augustus 2018 aan de wettelijke termijn van 
triage te voldoen en voor 31 oktober 2018 aan de doorlooptijden voor onderzoek. Voorts vermeldt het 
plan van aanpak welke extra kosten dit met zich meebrengt; 

7. de Inspectie er onvoldoende vertrouwen in heeft dat deze doelen worden gerealiseerd, waarbij 
geconcludeerd wordt dat er een structureel probleem is wat betreft de wachtlijsten en het inzetten 
van verbeter maatregelen. Bovendien wordt de kwaliteit van de zorg onvoldoende gegarandeerd; 

8. dit ertoe heeft geleid dat Veilig Thuis per 30 maart 2018 voor 6 maanden onder verscherpt toezicht is  
gesteld waarbij Veilig Thuis aan specifieke eisen dient te voldoen (informatienota 19.04.2018) 

9. inmiddels een dienstverleningsovereenkomst (DVO) door 18 gemeenten in NHN is ondertekend met als 
algemene doelen:  

1. de dienst AMHK1 zoals beschreven is in de Wet Maatschappelijke Ondersteuning 2015 uit te voeren. 
2. geweld in afhankelijkheidsrelaties stoppen en waar mogelijk voorkomen, door uitvoering van 

wettelijke taken zoals opgenomen in de Wet Maatschappelijke Ondersteuning waarbij partijen 
zich inspannen om een afname van het aantal gevallen van kindermishandeling en huiselijk 
geweld te bewerkstelligen; 

10. het college aangeeft “Uitvoering van het DVO moet eerst een kans krijgen voordat we met Veilig Thuis 
een andere financieringsvorm afspreken”; 

11. er naast het verscherpt toezicht van de Inspectie een financieel onderzoek (quickscan) loopt naar de 
aansturing en bedrijfsvoering; 

12. aangaande de begroting GGD 2019 voor het onderdeel Veilig Thuis de raad o.a. wordt voorgesteld: 
“1. een positieve zienswijze op de programmabegroting 2019 te geven met uitzondering van de hogere 
structurele bijdrage voor Veilig Thuis, omdat gemeenten en GGD hierover via een 
dienstverleningsovereenkomst afzonderlijke afspraken gemaakt hebben. 
3.d. De begroting voor Veilig Thuis, inclusief de daartoe behorende overhead, te ontvlechten uit de 
programmabegroting 2019. Deze aanpassing te presenteren bij de eerstvolgende begrotingswijziging”;  

 

                                                           
1
 Advies- en Meldpunt Huiselijk geweld en Kindermishandeling, zoals omschreven in hoofdstuk 4 van de Wet 

maatschappelijke ondersteuning 2015, bekend onder de naam Veilig Thuis. 

Invullen door de griffier 

voor  tegen  opmerkingen   

   

paraaf 
 



 

 

Overwegende dat: 
1. de veiligheid van kwetsbare mensen moet worden geborgd, zij hebben recht op een veilig (t)huis; 
2. het ontoelaatbaar is dat Veilig Thuis, die de AMH-taken van o.a. de gemeente Medemblik uitvoert, 

problemen heeft om deze taken op een toereikende wijze uit te voeren; 
3. deze zorgwekkende situatie bij Veilig Thuis al geruime tijd voortduurt; 
4. er tot nu toe geen, ons bekende, calamiteiten zijn ontstaan maar dat met lang wachten op zorg de 

kans op het niet aanvaarden van hulp en onveilige situaties toeneemt, terwijl alle inspanningen gericht 
moeten zijn op het voorkomen hiervan; 

5. het college aangegeven heeft dat de uitvoering van de onlangs gesloten DVO voor de uitvoering van de 
AMH-taken van 18 NHN-gemeenten een kans moet krijgen, zonder dat daarbij wordt aangegeven hoe 
de raad hierover geïnformeerd wordt, welke (onderbouwde) verwachtingen het college daarvan heeft 
en welke termijnen het college daarbij voor ogen heeft;   

6. niet bekend is wanneer het zgn. quickscanonderzoek zal worden afgerond; 
7. de DVO niet voorziet in een mogelijkheid voor deelnemende gemeenten om maatwerkwensen en –

doelstellingen mee te geven voor de uitvoering, wat betekent dat de raad geen specifieke 
sturingsmogelijkheden heeft waar het gaat om lokale doelstellingen wat betreft de invulling van de 
AMH-taken;  

8. het wenselijk is dat de gemeente Medemblik de mogelijkheid heeft om lokale doelstellingen te bepalen 
waarbij de bijbehorende middelen ter beschikking worden gesteld;  

9. het noodzakelijk is om op korte termijn en structureel de bestaande urgente problemen bij de 
uitvoering van de AMH-taken op te lossen, waarbij de gemeente Medemblik zijn wettelijke 
verantwoordelijkheden kan waarmaken en daarop kan sturen;   

10. niet helder is of het ontvlechten van Veilig Thuis en de GGD bijdraagt aan de oplossing van de 
problemen; 

11. de aanscherping van de meldcode kindermishandeling en huiselijk geweld ingaat per januari 2019 en de 
GGD verwacht dat hierdoor het aantal meldingen bij Veilig Thuis zal stijgen en de radarfunctie van 
Veilig Thuis zich zal intensiveren. 

 
Draagt het college op: 

1. een raadsvoorstel te ontwikkelen, waarin aangegeven wordt: 
a. op welke wijze de gemeente Medemblik uiterlijk vanaf 1 november 2018 structureel zijn wettelijke 

verantwoordelijkheid ex art. 4.1.1. Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 waarmaakt; 
b. op welke wijze de gemeente Medemblik daarbij lokale doelstellingen kan vaststellen en realiseren; 
c. welke financiële middelen nodig zijn om pt. 1a. en 1b. te realiseren; 

2. dit raadsvoorstel uiterlijk aan te bieden in de raadsvergadering van 4 oktober 2018; 
3. deze motie te verspreiden onder de raden van de NHN-gemeenten. 

 

Ingediend door: 
 
…………………………. ……………………………… ………………………………….  ………………………….. 
C. Selders  B. de Jong  R. Manshanden   A. v.d. Geest 
(CDA)   (PvdA)   (GroenLinks)   (PW2010) 

  



 

 

Bijlage bij motie Veilig Thuis NHN | Urgentie m.b.t. huiselijk geweld en kindermishandeling  
 
 
Het college heeft sinds medio 2017 de volgende informatie gegeven over de problematiek bij Veilig Thuis (via 
antwoorden op raadsvragen of informatienota’s): 
 

a. vanaf de start van Veilig Thuis bleek er geen goede bestuurlijke regie en aansturing was en dit niet 
geborgd was (05.07.2017) 

b. er zijn wachtlijsten ontstaan (05.07.2017); 
c. er is onvoldoende zicht op de actuele situatie m.b.t. de wachtlijsten. Vanaf de start van Veilig Thuis is 

er een probleem om actuele cijfers te ontvangen op lokaal niveau; 
d. sinds eind 2016 constateert de GGD een stijging in meldingen bij Veilig Thuis die ervoor zorgt dat de 

landelijke termijnen voor triage en onderzoek niet meer gehaald worden, waardoor wachtlijsten 
ontstaan (05.12.2017); 

e. één van de gevolgen van de wachtlijsten is dat Veilig Thuis eerder afschaalt naar de wijkteams. 
Hierdoor neemt de druk bij de Wijkteams toe. Dit brengt risico’s met zich mee. Het college maakt zich 
hier zorgen over (05.12.2017); 

f. in het najaar van 2016 werd duidelijk dat budgetten niet toereikend waren (22.08.2017); 
g. er zijn nog geen nieuwe afspraken gemaakt over financiën (01.05.2018); 
h. de lange wachtlijsten brengen risico’s met zich mee, wat o.a. betekent dat de kans bestaat dat 

onveilige situaties ontstaan (01.05.2018). 
 
 
Het college heeft het volgende gemeld wat betreft de oplossing van de onder pt. 2 genoemde problemen en de 
betrokkenheid van de raad daarbij (via antwoorden op raadsvragen of informatienota’s):  

i. er komt een dienstverleningsovereenkomst (DVO) waarin o.a. samenwerkings-, prestatieafspraken, 
bestuurlijke aansturing en meerjarenbegroting worden geregeld; streven: 1 januari 2018 (05.07.2017); 

j. er wordt extra personeel ingehuurd (05.07.2017); 
k. een financieel voorstel wordt afgewacht; dit wordt in het najaar van 2017 voor verdere besluitvorming 

aan de raad voorgelegd (24.07.2017); 
l. het AB-lid van Medemblik stemt in met het onderbrengen van inhoudelijke sturing in 2017 bij een 

regiegroep omdat het een tijdelijke werkvorm is. Definitieve aansturing wordt onderdeel van de DVO 
(22.08.2017); 

m. in het DVO wordt als onderdeel opgenomen dat er inzicht gegeven wordt in de cijfers op lokaal niveau 
(wachtlijsten, aanmeldingen e.d.)(22.08.2017); 

n. de raad wordt in het kader van het DVO geïnformeerd. Bij het financiële gedeelte wordt dit ter 
vaststelling aan de raad voorgelegd en gevraagd om een zienswijze (22.08.2017); 

o. Medemblik verstrekt in 2018 een extra bijdrage van € 61.144,- voor Veilig Thuis; onderdelen van de 
aanvraag worden afgewezen (kantoorbezetting in het weekend en 24/7 inzetbaarheid) (05.12.2017);  

p. via tussentijdse rapportage en actieve informatie wordt de raad op de hoogte gehouden van de 
ontwikkelingen bij Veilig Thuis. In samenwerking met de gemeenten in Noord-Holland-Noord en 
Veilig Thuis bespreken we of in het eerste half jaar van 2018 een onderzoek wordt gedaan om de 
financiering toekomstbestendig te maken. Zodat Veilig thuis niet elk jaar om een extra bijdrage 
vraagt. Maar wordt gewerkt aan een meerjarenperspectief. Het college zal de raad in 2018 informeren 
over de uitkomsten van het onderzoek (05.12.2017); 

q. op 22 februari 2018 een DVO is ondertekend (01.05.2018); 
r. het college vindt de situatie bij Veilig Thuis zeer zorgwekkend en ontoelaatbaar (01.05.2018); 
s. zodra een financieel voorstel wordt ontvangen van Veilig Thuis die niet opgevangen kan worden binnen 

de huidige begroting, legt het college dit separaat ter besluitvorming aan de raad voor (01.05.2018); 
t. uitvoering van het 2 maanden geleden ondertekende DVO moet eerst een kans krijgen voordat het 

college met Veilig Thuis een andere financieringsvorm wil afspreken (01.05.2018). 
 
 
Het college verwijst naar informatienota’s over AB-stukken van de GGD waarin informatie wordt verstrekt over 
de problemen bij Veilig Thuis en de aanpak daarvan.  
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Geachte, 

 

Bij deze deel ik u mee dat de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd in oprichting 

(hierna: de inspectie) Veilig Thuis Noord-Holland Noord per 30 maart 2018 voor 

een periode van zes maanden onder verscherpt toezicht stelt. U bent hierover 

door de inspectie op de hoogte gesteld op 30 maart 2018.  

 

Bevindingen inspectie  

In uw brief van 19 september 2017 sprak u richting de inspectie uw zorgen uit 

over de sinds mei 2017 toegenomen wachtlijst bij Veilig Thuis Noord-Holland 

Noord. Op verzoek van de inspectie kondigde u aan welke maatregelen u trof en u 

gaf hierbij aan dat de invoering hiervan de hoogste prioriteit kreeg.  

Op 13 oktober 2017 voerde de inspectie een gesprek met de voorzitter van het 

Dagelijks Bestuur en met de plaatsvervangend Directeur Publieke Gezondheid met 

als doel meer zicht te krijgen op de actuele stand van zaken van de wachtlijsten, 

de oorzaken van het herhaaldelijk ontstaan van deze wachtlijsten en de 

aangekondigde maatregelen. Naar aanleiding van dit gesprek sprak de inspectie 

met u af dat u de inspectie direct op de hoogte zou stellen indien de wachtlijsten, 

onverhoopt, opnieuw zouden toenemen.  

Op 7 februari 2018 informeerde de interim manager Veilig Thuis Noord-Holland 

Noord, de inspectie telefonisch over de forse groei van zowel de wachtlijst triage 

als de wachtlijst onderzoeken. Deze groei was sinds december 2017 ontstaan. 

Daarmee is de inspectie niet onverwijld geïnformeerd over de oplopende 

wachtlijsten door Veilig Thuis Noord-Holland Noord. De inspectie beschouwt de 

verder opgelopen wachtlijsten en het moment waarop Veilig Thuis Noord-Holland 

Noord hierover contact opnam als zorgwekkend omdat dit mogelijk gevolgen heeft 

voor de veiligheid van de kinderen, leden van gezinnen en huishoudens.  

Gezien de geconstateerde risico’s vond op 5 maart 2018 een bestuurlijk gesprek 

plaats tussen u, de voorzitter van het Dagelijks Bestuur en de inspectie. In dit 

gesprek gaf u aan verbetermaatregelen in gang te hebben gezet om de 

tekortkomingen aan te pakken. In aanvulling hierop stuurde u op 9 maart 2018 

een geconcretiseerd plan van aanpak aan de inspectie.  
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Voornemen verscherpt toezicht 

Op 21 maart 2018 heeft de inspectie u een brief gestuurd waarin ze haar 

voornemen uitsprak om Veilig Thuis Noord-Holland Noord onder verscherpt 

toezicht te plaatsen voor de duur van zes maanden. Ook reageerde de inspectie 

op uw plan van aanpak. De inspectie stelde u in de gelegenheid om binnen vijf 

werkdagen te reageren op feitelijke onjuistheden in deze brief.  

In een brief van 28 maart 2018 gaven GGD Hollands Noorden en Veilig Thuis 

Noord-Holland Noord een reactie op de bevindingen van de inspectie. De inspectie 

stelde vast dat uw brief naast een reactie op feitelijke onjuistheden, ook 

verhelderende en aanvullende informatie bevat, zoals het rapport van een extern 

onderzoeksbureau. Aangezien de resultaten van dit onderzoek nog niet hebben 

geleid tot een plan van aanpak laat de inspectie op dit moment de 

onderzoeksresultaten buiten beschouwing. Voor zover uw reactie feitelijke 

onjuistheden betrof, zijn deze wel overgenomen in deze brief.  

 

Beoordeling plan van aanpak wachtlijsten Veilig Thuis Noord-Holland 

Noord 

Op 9 maart 2018 ontving de inspectie het plan van aanpak wachtlijsten Veilig 

Thuis Noord-Holland Noord. Het plan van aanpak geeft blijk van urgentiebesef bij 

de directie Veilig Thuis Noord-Holland Noord. Het richt zich op de korte termijn en 

heeft als doel om op 31 augustus 2018 te voldoen aan de wettelijke termijn voor 

triage en vanaf 31 oktober 20181 te voldoen aan de wettelijke termijn voor de 

doorlooptijd van onderzoeken. Op dit moment heeft de inspectie onvoldoende 

vertrouwen dat dit daadwerkelijk gerealiseerd wordt. De in het afgelopen jaar 

ontvangen informatie duidt op terugkerende patronen en tekortkomingen als het 

gaat om het oplopen van wachtlijsten en het inzetten en monitoren van 

verbetermaatregelen. Het plan van aanpak geeft onvoldoende houvast voor de 

inspectie om vertrouwen te hebben dat verbeteringen worden geborgd. Bovendien 

bevat het plan van aanpak een aantal voorbehouden die de realisatie onzeker 

maken.  

In het navolgende treft u de nadere beoordeling van het plan van aanpak, 

uitgesplitst in een aantal onderwerpen.  

 

Financiering 

De kosten die voortvloeien uit het plan van aanpak worden in eerste instantie 

bekostigd uit de begroting van Veilig Thuis 2018. Medio 2018 stelt Veilig Thuis 

Noord-Holland Noord een herziene begroting op en legt die aan de gemeenten 

voor. Onduidelijk is of de betrokken gemeenten hiermee instemmen. Hiermee 

ontstaat het risico dat tijdens de uitvoering van het plan van aanpak Veilig Thuis 

Noord-Holland Noord maatregelen moet bijstellen of terugdraaien.  

De inspectie stelt vast dat in de ontvangen dienstverleningsovereenkomst 

(afgesloten tussen de achttien betrokken gemeenten en GGD Hollands Noorden) 

geen begroting is opgenomen. Bovendien is in voorgaande jaren gebleken dat 

financieringsvraagstukken voor Veilig Thuis Noord-Holland Noord tijdrovend zijn. 

Dit betekent dat de benodigde aanvullende middelen mogelijk te laat beschikbaar 

worden gesteld.  

 

 

                                                
1Deze datum is aangepast naar aanleiding van uw reactie. Zoals uit de hieronder beschreven 
verwachtingen blijkt, oordeelt de inspectie dat dit doel eerder moet worden gehaald.  
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Inzet extra personeel 

De doelstellingen in het plan van aanpak worden gerealiseerd door de inzet van 

extra personeel, deels door het tijdelijk inzetten van extra eigen personeel en 

deels door het tijdelijk inzetten van medewerkers van externe bureaus.  

Veilig Thuis Noord-Holland Noord gaat er daarbij vanuit op 31 augustus 2018 te 

voldoen aan de wettelijke termijn voor triage en vanaf 31 oktober 2018 te voldoen 

aan de wettelijke termijn voor de doorlooptijd van onderzoeken. De inspectie vindt 

dat dit doel eerder behaald moet zijn. Dit betekent dat extra personeel ingezet 

moet worden. 

Onduidelijk is ook of de ingezette externe bureaus gedurende de gehele beoogde 

periode daadwerkelijk personeel kunnen leveren.2 

Onzeker is bovendien of, gelet op het ziekteverzuim van de eerste drie maanden 

van 2018, de inzet van eigen personeel de komende tijd voldoende is 

gewaarborgd. 

 

Gevolgen andere disciplines  

De inzet van extra uitvoerende medewerkers heeft naar verwachting gevolgen 

voor de te verrichten werkzaamheden van huidige uitvoerende medewerkers, 

vertrouwensartsen en gedragswetenschappers. Belangrijke beslismomenten 

vragen immers om minimaal intercollegiaal overleg en bij complexe casuïstiek om 

multidisciplinair overleg. De inspectie stelt vast dat het plan van aanpak hierop 

niet ingaat. Vooralsnog neemt de inspectie aan dat de bezetting 

gedragswetenschappers voldoende is om de normale instroom aan te kunnen 

(bezetting is gelijk aan de formatie). Gelet op de vacatureruimte bij de 

vertrouwensartsen is de huidige bezetting onvoldoende om de toename van 

werkzaamheden te kunnen verrichten. Zeker aangezien de enige vertrouwensarts 

die momenteel in dienst is bij Veilig Thuis Noord-Holland Noord nog in opleiding is.  

 

Veiligheid 

Het plan van aanpak maakt geen melding van de wijze waarop Veilig Thuis Noord- 

Holland Noord zicht blijft houden op de veiligheid van de kinderen, leden van 

gezinnen en huishoudens op de wachtlijst en hoe Veilig Thuis Noord-Holland Noord 

prioriteert. Uit uw aanvullende reactie blijkt dat in het huidige werkproces stappen 

staan opgenomen om zicht te houden op de veiligheid van casuïstiek van de 

wachtlijst.  

Onvoldoende duidelijk is welke concrete termijnen worden gehanteerd en wie 

verantwoordelijk is voor de uit te voeren actie. Om die reden kan de inspectie niet 

beoordelen of er sprake is van adequaat wachtlijstbeheer.  

 

Conclusie 

Gelet op de terugkerende wachtlijsten en tekortkomingen als het gaat om het 

inzetten en monitoren van verbetermaatregelen, heeft de inspectie onvoldoende 

vertrouwen dat Veilig Thuis Noord-Holland Noord binnen afzienbare tijd slaagt in 

het structureel doorvoeren en monitoren van verbetermaatregelen waardoor de 

kwaliteit van de zorg onvoldoende is gegarandeerd. Om die reden stelt de 

inspectie Veilig Thuis Noord-Holland Noord onder verscherpt toezicht voor de duur 

van zes maanden met ingang van 30 maart 2018.  

 

 

 

                                                
2 Uit uw aanvullende reactie blijkt dat het personeel van de twee externe bureaus per 9 en 
23 april 2018 operationeel zijn.  
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Verwachtingen 

De verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van Veilig Thuis Noord-Holland Noord 

berust bij de directie en het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke 

Gezondheidsdienst Hollands Noorden. De inspectie verwacht dat u zorg draagt dat 

het vertrouwen in Veilig Thuis Noord-Holland Noord op zo kort mogelijke termijn 

hersteld wordt door thans de noodzakelijke maatregelen te treffen op het gebied 

van de gestelde tekortkomingen.  

 

Voor het herstel van het vertrouwen in het functioneren van Veilig Thuis Noord-

Holland Noord is het voor de inspectie onontbeerlijk dat u concrete afspraken 

maakt en concrete resultaten boekt. Daartoe verwacht de inspectie minimaal de 

volgende stappen van Veilig Thuis: 

 

 De wachtlijst triage (meldingen die niet binnen 5 dagen worden getriageerd) 

wordt met prioriteit opgepakt en neemt zo spoedig mogelijk lineair af van 190 

meldingen tot 0 in de komende periode tot uiterlijk 31 augustus 2018; 

 De wachtlijst onderzoeken neemt zo spoedig mogelijk lineair af van 75 

onderzoeken tot een maximale werkvoorraad van 10-20 onderzoeken per 

uiterlijk 31 augustus 2018, waarbij deze gezinnen en huishoudens niet langer 

dan vier weken na triage wachten op de start van het onderzoek; 

 Zo spoedig mogelijk en met voorrang triageert Veilig Thuis Noord-Holland 

Noord nieuwe meldingen binnen 5 dagen; 

 Per uiterlijk 31 augustus rondt Veilig Thuis Noord-Holland Noord nieuw 

binnengekomen onderzoeken binnen 10 weken af; 

 Veilig Thuis Noord-Holland Noord stuurt de inspectie uiterlijk 10 april 2018  

het werkproces “zicht houden op veiligheid van casuïstiek van de wachtlijsten”. 

De inspectie verzoekt hierin te benoemen welke concrete termijnen worden 

gehanteerd en wie hiervoor verantwoordelijk is; 

 Onderzoeken met prioriteit ‘hoog’ pakt Veilig Thuis Noord-Holland Noord direct 

op; 

 Veilig Thuis Noord-Holland Noord informeert belanghebbenden (melders, 

wachtenden) dat sprake is van wachtlijsten; 

 Veilig Thuis Noord-Holland Noord voert de monitoring, zoals afgesproken in de 

afsluitbrieven die Veilig Thuis Noord-Holland Noord per 1 april 2018 verzendt, 

ook daadwerkelijk uit. De nog uit te voeren monitoring van afgeronde 

onderzoeken zijn uiterlijk 1 juni 2018 gedaan; 

 De inspectie ontvangt per omgaande en vervolgens maandelijks een overzicht 

van de wachtlijsten van alle zaken die wachten op triage, op onderzoek en op 

overdracht naar het lokale veld, met daarbij vermelding van de datum van 

binnenkomst van de melding; 

 De inspectie ontvangt per omgaande en vervolgens maandelijks een overzicht 

van de bezetting (afgezet tegen de formatie) van de verschillende 

functiegroepen en het ziekteverzuimpercentage.  

Daarbij maakt Veilig Thuis Noord-Holland Noord onderscheid tussen de 

bezetting door eigen (tijdelijk) personeel en door externen; 

 Veilig Thuis informeert de inspectie uiterlijk 1 juni 2018 over het plan voor de 

(middel)lange termijn, het plan dat Veilig Thuis Noord-Holland Noord 

ontwikkelt naar aanleiding van de bevindingen van het externe 

onderzoeksbureau; 

 Veilig Thuis Noord-Holland Noord informeert de inspectie direct over alle 

nieuwe ontwikkelingen en relevante zaken die van invloed zijn op de kwaliteit 

van Veilig Thuis Noord-Holland Noord. 
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Vervolgacties inspectie  

De inspectie volgt in de periode van het verscherpt toezicht nauwkeurig of Veilig 

Thuis Noord-Holland Noord de verbetermaatregelen uitvoert en borgt. De inspectie 

brengt binnen de periode van het verscherpt toezicht aangekondigde en 

onaangekondigde bezoeken aan Veilig Thuis Noord-Holland Noord.  

Voor het einde van de periode van het verscherpt toezicht oordeelt de inspectie, 

op grond van de bevindingen en conclusies of het verscherpt toezicht kan worden 

opgeheven. Als tijdens de periode van het verscherpt toezicht hiervoor aanleiding 

ontstaat, kan de inspectie ook besluiten tot verdere stappen, bijvoorbeeld in de 

vorm van bestuursrechtelijke maatregelen. 

 

Procedure verscherpt toezicht en openbaarmaking  

Het instellen van verscherpt toezicht is geen besluit in de zin van de Algemene wet 

bestuursrecht (hierna: Awb) en daarom niet vatbaar voor bezwaar en beroep. Wel 

heeft u de gelegenheid gehad om hierop inhoudelijk te reageren en eventuele 

bedenkingen tegen openbaarmaking kenbaar te maken. U heeft afgezien van een 

inhoudelijke reactie op het instellen van verscherpt toezicht.   

In uw mail van 4 april 2018 heeft u aangegeven geen bedenkingen te hebben 

tegen de openbaarmaking.  

 

Deze brief van het verscherpt toezicht wordt derhalve tezamen met een 

persbericht op de website van de inspectie gepubliceerd (www.igj.nl).   

 

Een afschrift van deze brief stuurt de inspectie aan de voorzitter van het Dagelijks 
Bestuur.  
 

De inspectie neemt aan u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  

 

Hoogachtend, 

 

 

Senior inspecteur IJZ3 

 

 

 

 

                                                
3 Tot wijziging van diverse wetten op het terrein van de volksgezondheid en jeugdhulp in 

verband met de fusie van de Inspectie voor de Gezondheidszorg en de Inspectie Jeugdzorg 

tot de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd in oprichting heeft plaatsgevonden, hanteren wij 

bij ondertekening de in de wet genoemde organisatienaam 
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RAADSVERGADERING d.d. 7 juni 2018 

 

Zaaknummer Z-18-025432 

Voorstelnummer DOC-18-067867 

Onderwerp Lentenota 2018 

Agendapunt  

Portefeuillehouder(s) Harry Nederpelt 

Afdelingshoofd(en)  

 

Besluit 

 

De raad van de gemeente Medemblik, 

 

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 

d.d. 1 mei 2018; 

 

gelet op artikel 192 Gemeentewet; 

 

overwegende dat het college een aantal afwijkingen op de begroting 2018 constateert; 

 

 

b e s l u i t 

 

de Lentenota 2018 vast te stellen. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 

op 7 juni 2018. 

 

 

De griffier, De voorzitter, 
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Ter besluitvorming 

 

Onderwerp 

Lentenota 2018 

 

Aanleiding 

In de financiële verordening ligt vast dat wij 3 keer per jaar een tussentijdse rapportage opstellen. 

Hierin leggen we vast welke beleidsmatige en of financiële afwijkingen we constateren in de 

programmabegroting. Deze Lentenota 2018 is de eerste tussentijdse rapportage van dit 

begrotingsjaar. 

 

Voorstel 

De Lentenota 2018 vast te stellen. 

 

Beoogd resultaat 

Met het vaststellen van de Lentenota 2018 past u de Programmabegroting 2018 aan. Daarmee 

actualiseert u deze op financiële afwijkingen die we constateerden. 

 

Argumenten  

1. We constateren een aantal financiële afwijkingen. 

We maakten een forecast aan de hand van onze eerste inzichten over de uitvoering van de 

begroting 2018. Daarbij gebruikten we ook de realisatiecijfers uit 2017. We toetsten daarbij of 

afwijkingen in 2017 zich ook in 2018 gaan voordoen. We constateren nu een aantal financiële 

afwijkingen. Voor een aantal afwijkingen uit 2017 is het nu nog te vroeg om te constateren of deze 

zich ook in 2018 voordoen. 

2. We maken financieel een pas op de plaats voor een nieuw college. 

In afwachting van een nieuw college, stelden we deze Lentenota op. We vinden het belangrijk dat 

we het nieuwe college voldoende ruimte geven. Daarom namen we in deze Lentenota alleen zaken 

op die nu nodig zijn. En, of nodig zijn om de doelen uit de Programmabegroting 2018 te bereiken.  

3. Indexaties verwerken we in de Zomernota 2018. 

Het rijk past het gemeentefonds aan op basis van actuele inflatiecijfers. Het gemeentefonds is 

immers gekoppeld aan de uitgaven van het Rijk (trap-op-trap-af-systematiek). Dit betekent dat 

hogere rijksuitgaven voor loon en prijzen leiden tot meer geld in het gemeentefonds.  

We passen de budgetten die beïnvloedt worden door loon- en of prijsstijgingen in de zomernota 

aan. Dan kennen we immers ook de uitkomsten van de meicirculaire 2018. 

   

Financiën 

De Lentenota sluit met een nadeel van € 18.000,-. Het begrotingsresultaat 2018 komt daarmee uit 

op € 74.000,-. 

 

Uitvoering/evaluatie 

Het is belangrijk dat u de financiële afwijkingen van deze nota ook vastlegt in een 

begrotingswijziging. Hiermee past u de budgetten in de begroting aan. U ontvangt hiervoor een 

apart voorstel. 
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Communicatie 

N.v.t. 

 

Bijlagen 

Lentenota 2018 (DOC-18-067867) 

 

 

 

Commissie 

 

 

Behandeld in de commissie  Raadsbrede commissie d.d. 17 mei 2018. 

Behandeld in de raadsbrede commissie d.d. 17 april 2018. 
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1. Begrotingsresultaat 2018 
 

Overzicht begrotingsresultaat 2018 in euro’s  

Huidig begrotingsresultaat 2018 92.000 

 

2. Beleidsmatige en financiële afwijkingen 
 

Programma 1: Dienstverlening en organisatie -569.000  
 
Financieel 
 
Aanpassen gebouw Zuid gemeentehuis - € 42.000,- nadeel (incidenteel) 
Het gaat goed met de verhuur van de Zuidtoren. We verhuren in 2018 543 m2 extra ten opzichte van 
begin 2017. Om de Zuidtoren voor verhuur gereed te maken hebben we extra budget nodig.  
Vanaf volgend jaar schatten we de extra huuropbrengsten in op € 40.000,-.  
 
Coördinatiemodule en beloningsbeleid – € 41.000,- nadeel (incidenteel) 
De senior medewerkers van de buitendienst voeren, mede  vanwege hun aanwezigheid op de 3 
buitendienst locaties, sinds juli 2014 extra coördinatie werkzaamheden uit.  Op verzoek is in de 
loop van 2017 advies gevraagd  over de beloning daarvoor.  Gebleken is dat de beloning niet in 
overeenstemming is met de zwaarte  van het werk. Verwerking van het nadeel over voorgaande 
jaren kan niet via de jaarrekening. Dit zorgt nu voor een eenmalig nadeel. Met ingang van 2018 
komt dit ten laste van de beschikbare middelen. 
 
BTW-compensatiefonds - € 50.000,- voordeel (incidenteel) 
We deden een aanvullend BTW-onderzoek over de jaren 2012 tot en met 2016. Hieruit bleek dat we 
een extra claim konden neerleggen bij de Belastingdienst. We ontvingen € 50.000,-. 
 
Onderhoud software - € 25.000,- nadeel (structureel) 
Wij rondden het project digitale begroting af. Op basis van de huidige inzichten nemen we de 
structurele kosten nu mee. 
 
Ziekteverzuim – € 340.000,- nadeel (incidenteel) 
Het ziekteverzuimpercentage van de organisatie laat een dalende trend zien. We zitten nu iets 
boven de 6%. Doordat mensen langdurig ziek zijn ontstaat kwetsbaarheid binnen de teams. Om dit 
op te vangen huren we tijdelijk personeel in. En waar mogelijk vragen we (parttime) medewerkers 
meer uren te maken.  
Zoals we ook in de Herfstnota 2017 aangaven is het beschikbare budget hiervoor ontoereikend. In 
deze lijn vragen wij u om het budget aan te vullen. Zo kunnen we de dienstverlening blijven 
waarborgen. Hiermee komt het budget van minder dan 1% van de loonsom uit op ongeveer 3%. 
Wij blijven het ziekteverzuim nauwlettend volgen. 
 
Mutaties reserves – € 171.000,- nadeel (incidenteel) 
Alle mutaties in of uit reserves vallen onder dit programma. Onder programma 2 doen we het 
voorstel om extra geld te storten in de reserve exploitatie gemeentelijke accommodatie. Op dit 
programma ontstaat hierdoor een nadeel van € 171.000,- Het volgende overzicht vat dit samen. 
 
 

Reserve en omschrijving Programma Wijziging in euro’s 

1. Reserve exploitatie gemeentelijke 
accommodaties 

3 -171.000 

Totaal  -171.000 
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Programma 2: Samen leven en ondersteuning -   
 
 
Financieel 
 
Leerlingenvervoer – p.m. 
Met ingang van 1 augustus 2016 is het leerlingenvervoer opnieuw aanbesteed. Deze aanbesteding 
viel gunstig uit. 2016/2017 was het eerste volledige schooljaar met de nieuwe prijsafspraken en 
afrekensystematiek. Na afloop van het schooljaar bleek het aantal leerlingen in het 
leerlingenvervoer te zijn gestegen. Door de nieuwe aanbestedingsafspraken bleven we in 2017 ruim 
binnen het budget. In het schooljaar 2017/2018 lijkt er weer sprake te zijn van een 
leerlingenstijging. Na afsluiting van dit schooljaar hebben we een beter beeld van het benodigde 
budget voor het leerlingenvervoer. Indien nodig, passen we het budget dan bij. 
 
Sociaal domein – p.m. 
We willen onze inwoners de zorg kunnen bieden die het best passend is. Net als in 2017 verwachten 
we hierdoor ook in 2018 extra middelen nodig te hebben voor het Sociaal Domein. We kunnen dit 
dekken uit de bestemmingsreserve Sociaal Domein. Landelijk zijn tekorten in de jeugdzorg ook 
nadrukkelijk onderdeel van gesprek. Wij verwachten bij de Zomernota een concrete financiële 
raming te kunnen geven. 
 

Programma 3: Wonen, werken en recreëren 551.000 
 
Financieel 
 
Reconstructie Oosteinderweg - Toevoeging aan reserve exploitatie gemeentelijke accommodatie uit 
budget onderhoud wegen – voordeel € 171.000,- (incidenteel) 
We voerden een reconstructie uit van de Oosteinderweg. Deze weg ligt tussen de kernen Wognum 
en Nibbixwoud. We maakten meer kosten dan geraamd. Dit heeft een aantal oorzaken. Zo vonden 
we het belangrijk om de bereikbaarheid van aanwonenden te garanderen. Ook in geval van nood, 
wanneer hulpverlenende diensten toegang moeten hebben. Dit leidde ertoe dat we het werk in 
meer fases indeelden dan vooraf gepland. De uitvoering van het project duurde hierdoor langer. 
De kwaliteit van de fundering onder de rijbaan was slechter dan onderzoek had uitgewezen. We 
ontgroeven hierdoor meer en brachten ook meer extra fundering aan. 
De geplande reparatie van het hemelwaterriool (hwa) konden we niet uitvoeren. Dit omdat er vele 
kabels en leidingen van nutsbedrijven onder de weg lagen. We legden een nieuw hwa aan en 
vervingen meer straatkolken. 
Gedurende het werk brachten we op verzoek van en in overleg met aanwonenden wijzigingen aan in 
het ontwerp. 
De reconstructie van de Oosteinderweg is geactiveerd. We dekken de afschrijvingslasten uit de 
reserve exploitatie gemeentelijke accommodatie. De extra kosten leidt tot een tekort aan de 
dekkingsmiddelen in de reserve. We stellen voor om dit tekort aan te vullen uit het budget 
onderhoud wegen. 
 
Verkoop gemeentelijk vastgoed – € 105.000,- voordeel (incidenteel)  
Wij verkochten de oude sportzaal aan het Ganker in Nibbixwoud. Na aftrek van de kosten resteert 
een voordeel van 105.000,-. 
 
Straatreinigen – p.m. 
Vorig jaar besloot de raad het budget openbaar groen structureel te verhogen. Dit omdat inwoners 
ontevreden waren over de kwaliteit van het openbaar groen.  
Vanaf vorig jaar geldt er een verbod op chemische onkruidbestrijding op verhardingen. Vanaf dit 
jaar geldt dit verbod bij al het onderhoud. Alternatieve methoden kosten meer geld, ook omdat we 
ze vaker moeten uitvoeren. We hebben het dan over schoffelen, branden, hete lucht en borstelen. 
Het extra geld gaat nu op aan deze meerkosten. We hebben dus nog steeds niet kunnen inzetten op 
een kwaliteitsverbetering van het openbaar groen. 
De Rekenkamercommissie onderzocht het beheer, beleving en bezuiniging openbaar groen.  
Voor het verhogen van de kwaliteit van het openbaar groen onderzoeken we welke extra middelen 
we nodig hebben. We komen hier in de begroting 2019 op terug. 
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Openbaar groen - € 50.000,- nadeel (structureel) 
We besteedden het maaien van de gazons, -bermen en watergangen opnieuw aan. Uit de 
aanbesteding blijkt dat de kosten door de huidige marktsituatie zijn gestegen.  
 
Bouwleges - € 325.000,- voordeel (incidenteel) 
Dit jaar realiseren we opnieuw een fors hogere opbrengst van de bouwleges. Dit komt door het 
aantrekken van de bouw. Dit leidt tot meer bouwaanvragen. Dit betekent ook extra werkzaamheden 
voor de organisatie. 
 
Capaciteit projecten – p.m.  
U heeft ambities voor meerdere projecten. In 2017 besloot u onder andere over 3 kleine 
woningbouwprojecten, parkeren in Medemblik, woningbouw in de kernen en het integraal 
huisvestingsplan. Wij kunnen uw ambities naast de lopende projecten niet waarmaken zonder extra 
inzet.  
De komende tijd kijken we per project wat nodig is aan menskracht. Bij de kaderstelling in de raad 
over het project nemen we ook een bedrag op om het werk uit te voeren. We komen in de begroting 
2019 met een voorstel voor een andere werkwijze. Een vergroting van de formatie voor enkele jaren 
die door de uitstroom van pensionado's na een aantal jaar wordt gecompenseerd. Dit is voordeliger 
dan uitsluitend inhuur. 

 
Glasvezel – p.m.  
Een groot deel van de inwoners en bedrijven in het buitengebied heeft geen toegang tot snel 
internet. Dit geldt ook voor de bedrijventerreinen van Medemblik. Hierdoor staat de leefbaarheid 
en economische vitaliteit van deze gebieden onder druk. Snel internet is inmiddels een 
basisbehoefte.  
Wij ondertekenden een samenwerkingsovereenkomst voor ondersteuning in de aanleg van glasvezel. 
We gaan over tot de aanleg van glasvezel als tenminste 50% van de huishoudens en bedrijven zich 
aanmeldt. We maken enerzijds kosten voor de ondersteuning van de campagne voor de 
vraagbundeling. Anderzijds vraagt dit ook extra inzet. We gaan er vanuit dat we niet het hele 
budget van € 1.000.000,- besteden. We verwachten binnen enkele maanden meer inzicht te krijgen 
in de totale kosten van dit project. We informeren u hierover in de zomer- of herfstnota. 
 
Schades Westrandplan Wervershoof – p.m.  
In de nieuwbouwwijk Westrand in Wervershoof verzakte de bodem meer dan we vooraf berekenden. 
Hierdoor ontstond schade aan de riolering, wegen en trottoirs. We onderzoeken hoe we deze 
schades het beste kunnen herstellen. We overleggen daarbij met de projectontwikkelaar. De 
financiële consequenties zijn nog niet bekend. Zodra we meer weten, laten we dit weten in de 
komende rapportages. Ook nemen we dit mee in onze risico-inventarisatie. Deze vormt de basis 
voor onze paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing. Deze maakt onderdeel uit van de 
programmarekening en –begroting. 
 

Invloed bijstelling begrotingsresultaat 2018 in euro’s  

Resultaat Lentenota -18.000 

  

Actueel begrotingsresultaat 2018 74.000 
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3. Kredietaanvragen 
 
Herinrichting omgeving dorpshuis Wildebras – kredietaanvraag van € 100.000,- 
De openbare ruimte rondom dorpshuis De Wildebras in Zwaagdijk-West beheren we samen met de 
inwoners. Uit inspecties blijkt dat de speelplaats niet meer voldoet aan de regels. Tijdens de 
wijkschouw vertelden de inwoners behoefte te hebben aan een andere invulling. Samen met de 
vereniging van het dorpshuis, de kernraad en de inwoners maken we een herinrichtingsplan. We 
ramen de kosten op € 100.000,-. Hierbij houden we nog geen rekening met een vorm van 
zelfwerkzaamheid en of crowdfunding. Deze opbrengsten zijn nog niet bekend. We schrijven deze 
investering in 20 jaar af. 
 
1e inrichting leer- en hulpmiddelen en meubilair Scholengemeenschap De Dijk – kredietaanvraag 
van € 36.000,- 
SG De Dijk in de kern Medemblik groeit, het blijkt een populaire school. Uit alle kernen van de 
gemeente komen leerlingen vandaan. Ook heeft de school een nieuwkomersklas.  
De Dijk heeft op grond van leerlingenprognoses en de verordening huisvesting scholen recht op extra 
bekostiging. Het gaat om bekostiging van 1e inrichting leer- en hulpmiddelen en meubilair. Dit gaat 
om een bedrag van € 36.000,-. We schrijven deze investering in 10 jaar af. 
 
Zon op daken – kredietaanvraag van € 213.000,- 
Als duurzaamheidsdoel in 2018 namen we ons voor om zonnepanelen te leggen op gemeentelijke 
gebouwen. We onderzochten de mogelijkheid om zonnepanelen neer te leggen op twee 
gemeentelijke gebouwen. Het gaat om sporthal De Klamp in Andijk en de 
gemeentewerf/brandweerkazerne in Medemblik. Deze daken blijken uitermate geschikt te zijn om 
zonnepanelen op neer te leggen. De totale investeringskosten ramen we op € 213.000,-, welke we in 
20 jaar afschrijven. Inmiddels weten we dat we voor deze projecten SDE-subsidie ontvangen. De 
opbrengsten uit de energieopwekking zijn groter dan de onderhoud- en afschrijvingslasten. We 
schatten dit voordeel vanaf 2019 in op € 12.000,-.  
 
Elektrisch rijden – kredietaanvraag van € 71.000,- 
Om uit te stralen dat we een Duurzaam Medemblik zijn, stellen we voor om over te stappen op 
elektrisch rijden. 
Onze bodes beschikken over een bestelbus welke rijdt op diesel. Deze is aan vervanging toe. In 
plaats van een bestelbus is een normale auto voldoende. We gebruiken de auto voor het halen en 
brengen van spullen. We stellen voor om de bestelbus te vervangen door een elektrische auto.  
Daarnaast kent de buitendienst vier opzichters. Zij rijden de gemeente rond voor coördinatie en om 
ondersteuning te bieden bij het uitvoeren van onderhoudswerkzaamheden. Zij rijden in normale 
auto's, zij vervoeren geen onderhoudsmaterieel. 
De vier opzichters beschikken over drie auto's, die nu nog rijden op fossiele brandstof. Dit jaar moet 
één worden vervangen, en we willen één extra auto aanschaffen. Daarmee beschikken alle 
opzichters over een eigen (bedrijfs)auto.  
De aanschaf van een elektrische auto bedraagt € 30.000,-. Binnen de begroting hebben we een 
vervangingsbudget materieel beschikbaar. Hierin is een deel van de dekking aanwezig. De 
meerkosten bedragen € 71.000,- . We vragen u hiervoor extra middelen beschikbaar te stellen om 
dit mogelijk te maken. Immers zijn onze bodes en opzichters een visitekaartje van onze gemeente. 
 
Bomen (essentaksterfte) – kredietaanvraag van € 500.000,- 
Veel van onze bomen zijn ziek. Onze essen leiden onder essentaksterfte. We beschikken totaal over 
3.650 essen. We verwachten dat we uiteindelijk 75% van de essen moeten vervangen. Een eerste 
inventarisatie laat zien dat het om 1.700 bomen gaat die we de komende 5 jaar gaan vervangen. We 
vragen hiervoor een krediet aan van € 500.000,-, welke we afschrijven in 40 jaar.  
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Vervangen brug Opperdoes Walakker – kredietaanvraag € 100.000,- 
We vervangen de brug bij Walakker in Opperdoes. De BBV regels vereisen dat we vervanging 
activeren en afschrijven. We schrijven de brug in 40 jaar af.  
 
De aangevraagde kredieten hebben structurele afschrijvingslasten tot gevolg. Voor de kredieten 3 
en 6 is dekking aanwezig. Daarnaast verwachten we voordelen uit de verhuur van de Zuidtoren en 
het plaatsen van zonnepanelen op gemeentelijke daken. Dit verwerkten we onder dekking. 
 

 2019 2020 2021 2022 

     

1. Herinrichting omgeving dorpshuis Wildebras -5.000 -5.000 -5.000 -5.000 

2. 1e leer- en hulpmiddelen en meubilair SG de Dijk -3.600 -3.600 -3.600 -3.600 

3. Zon op daken -9.400 -9.400 -9.400 -9.400 

4. Elektrisch rijden -8.300 -8.300 -8.300 -8.300 

5. Bomen (essentaksterfte) -12.500 -12.500 -12.500 -12.500 

6. Vervangen brug Opperdoes – Walakker -2.500 -2.500 -2.500 -2.500 

     

Totale kapitaallasten -41.300 -41.300 -41.300 -41.300 

Dekking  63.900 63.900 63.900 63.900 

Totaal 22.600 22.600 22.600 22.600 

 
We verwerken dit in de programmabegroting 2019. 
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4. Budgettair neutrale wijzigingen 
 
Budgettair neutrale wijzigingen In euro’s Incidenteel/ 

structureel 

Programma 1: Dienstverlening en organisatie   

a. Omgevingswet 25.000 Incidenteel 

b. Harmonisatie informatielandschap 20.000 Incidenteel 

   

Programma 2: Samen leven en ondersteuning   

c. Jeugd, alcohol en drugs -8.000 structureel 

d. Subsidieplafond diversen Structureel 

   

Programma 3: Wonen, werken en recreëren   

a. Omgevingswet -25.000 Incidenteel 

b. Harmonisatie informatielandschap -20.000 Incidenteel 

c. Jeugd, alcohol en drugs 8.000 Structureel 

d. Subsidieplafond diversen Structureel 

   

Totaal -  

 
Met deze wijziging zorgen we ervoor dat de uitgaven op de juiste plek in de begroting begroot 
staan. 
 

5. Mutatieoverzicht reserves 
 
Onder punt 2 ‘Beleidsmatige en financiële afwijkingen’ doen we een voorstel die de reserve 
exploitatielasten gemeentelijke accommodaties beïnvloedt. Onderstaande tabel geeft inzicht in dit 
voorstel. Daarna volgt de toelichting. 
 

Reserve 
 
in euro’s 

Stand 
31-12-2017 

Onttrekking/
toevoeging 

(*) 

Wijziging 
Lentenota 

Stand na 
vaststelling 
Lentenota 

1. Reserve 
exploitatielasten 
gemeentelijke 
accommodaties 

11.993.225 -1.214.655 171.000 10.949.570 

Totaal 11.993.225 -1.214.655 171.000 10.949.570 

(*) + = toevoeging, -/- = onttrekking; conform besluit raad 
  
1. Reserve exploitatielasten gemeentelijke accommodaties 
Zie hiervoor programma 3 waar we voorstellen om € 171.000,- toe te voegen aan de reserve als 
dekking voor de afschrijving van de reconstructie Oosteinderweg. 
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6. Treasury  
 
In dit hoofdstuk leggen we uit hoe we ons geld beheren.  
 
Liquiditeitspositie 
In het eerste kwartaal stonden we gemiddeld € 7.000.000,- ‘rood’. Dit tekort hebben we afgedekt 
met kasgeldleningen. Het aantrekken van kasgeldleningen is nog steeds goedkoper dan ‘rood’ staan 
bij onze huisbankier BNG of opname van een vaste geldlening. 
 
Schatkistbankieren 
Volgens de regels van het Rijk storten we overtollig geld in de schatkist van het Rijk. Door de 
huidige rentestand ontvangen we hierover geen rente. Het geld blijft wel van ons en kunnen we 
weer opnemen als we het nodig hebben. 
 
Kasgeldlimiet 2018 
De kasgeldlimiet voor onze gemeente is in 2018 € 7.727.000,-. In het eerste kwartaal is de 
gemeente binnen deze kasgeldlimiet gebleven. 

 
7. Overzicht structurele- en incidentele afwijkingen 

 

Programma 
 

in euro’s 
Totalen 

Lentenota 2018 

in euro’s 
 

Structureel 

in euro’s 
 

Incidenteel 

Programma 1: Dienstverlening en 
organisatie 

-569.000 -25.000 -544.000 

Aanpassen gebouw Zuid gemeentehuis -42.000 - -42.000 

Coördinatiemodule en beloningsbeleid -41.000 - -41.000 

BTW-compensatiefonds 50.000 - 50.000 

Onderhoud software -25.000 -25.000 - 

Ziekteverzuim -340.000 - -340.000 

Reserve exploitatielasten 
gemeentelijke accommodaties 

-171.000 - -171.000 

    

Programma 2: Samen leven en 
ondersteuning 

- - - 

Geen financiële afwijkingen - -  

    

Programma 3: Wonen, werken en 
recreëren 

551.000 -50.000 601.000 

Toevoeging aan reserve exploitatie 
gemeentelijke accommodatie uit 
budget onderhoud wegen 

171.000 - 171.000 

Verkoop gemeentelijk vastgoed 105.000 - 105.000 

Openbaar groen -50.000 -50.000 - 

Bouwleges 325.000 - 325.000 

    

    

Totalen -18.000 -75.000 57.000 
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Bijlage:  Begroting 2018 -  Programma Duurzaam Medemblik 
 
 
De raad besloot om het programma Duurzaamheid aan te vullen met een pijler mobiliteit en een 
thema ecologie. We kwamen met deze aanvullingen. We gaven daarbij aan deze in de Lentenota 
2018 nader uit te werken.  
Hierna geven we aan welke concrete doelen en maatregelen in 2018 gaan nemen. Verder verwijzen 
we u naar de nieuwsbrief Duurzaam Medemblik. Deze stuurden we u in de griffiemail van 26 april jl. 
Daarin geven aan welke duurzame activiteiten we al ondernamen. 
 
 
Programma 2: Samen leven en ondersteuning 
 
Hieronder geven we de doelen die vallen onder dit programma.  
 

Wat willen we bereiken Doel 

Een duurzame gemeente We doen mee in een pilot voor het gebruik van 
duurzame kolen in de stoomtram. De resultaten 
hiervan delen we met het stoommuseum. Ook 
andere internationale stoommusea stellen we op de 
hoogte van de resultaten. 

 

 
 
Programma 3: Wonen, werken en recreëren 
 
In onderstaand overzicht vindt u de aanvullende doelen voor dit programma. 
 

Wat willen we bereiken Doel 

Een duurzame gemeente We plaatsen 4 extra laadpalen in bestaande woonwijken. 

 We plaatsen laadpalen bij het gemeentehuis in Wognum 
waarmee bezoekers en medewerkers hun elektrische 
voertuig opladen. 

 We inventariseren de plekken langs de toeristische 
fietsroutes in onze gemeente waar we laadpalen 
neerzetten voor elektrische fietsen. 

 Een deel van het tracé langs de stoomtram richten we bij 
vriendelijk in. Kinderen uit groep 7 en 8 van een 
basisschool zaait een gedeelte hiervan in. 

 Samen met het Hoogheemraadschap organiseren we een 
klimaatconferentie. 

 We schaffen 3 elektrische bedrijfsauto’s aan. 

 We zetten Kempische heischapen in op 4 terreinen in voor 
natuurlijke begrazing. 

 We organiseren een boomfeestdag. Op 4 locaties planten 
we extra bomen. 

 We gebruiken geen chemische bestrijdingsmiddelen meer 
bij het beheer en onderhoud van het openbaar groen. 
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Portefeuillehouder  

Afdeling  

 

03 Rvs Lentenota 

 

1.  Blz. 1 van de lentenota. Programma 1,onder “coördinatiemodule en beloningsbeleid”. 

De verwerking van de extra beloning voor coördinatie werkzaamheden kan niet via de 

jaarrekening, waarom niet ? 

 

antwoord  Omdat de uitbetaling pas in 2018 plaatsvindt. We mogen voor arbeidsgerelateerde 

kosten geen voorziening treffen in de jaarrekening. Dit staat in het besluit begroting en 

verantwoording. 

 

 

 

2.  Blz 1 Programma 1, onder “Ziekteverzuim”. Ziekteverzuim is een structureel probleem. 

Waarom wordt het betreffende bedrag hier dan toch als een incidentele tegenvaller 

gepresenteerd? 

 

antwoord  We hebben een structureel budget voor ziektevervanging. Die is echter al jaren niet 

toereikend. Dit vingen we echter tot vorig jaar binnen andere budgetten op, zoals het 

personeelsbudget. In de laatste herfstnota hebben we voor het eerst incidentele 

aanvullende financiële middelen gevraagd. We komen nu tot de conclusie dat we het in 

2018 weer niet kunnen opvangen. 

Waarschijnlijk lukt dat in 2019 ook niet. We presenteren het nu incidenteel omdat we 

eerst meer inzicht willen hebben in de andere budgetten die we hiervoor kunnen 

inzetten.  

 

 



 

 

3.  Blz. 2 Programma 3,onder “Reconstructie Oosteinderweg”. De afschrijvingslasten 

worden gedekt uit de reserve gemeentelijke accommodatie. Het gaat toch om de 

reconstructie van de weg, toelichting graag waarom van deze post ? 

 

antwoord  Voor de reconstructie van de Oosteinderweg stelde de raad een krediet beschikbaar. 

Dit krediet moeten we activeren en schrijven we vervolgens af in 40 jaar. De dekking 

van deze afschrijvingslasten dekken we uit de reserve gemeentelijke accommodatie, 

ook dit besloot de raad. De dekking was nog niet voldoende. Ook de extra benodigde 

dekking onttrekken we uit dezelfde reserve gemeentelijke accommodaties. 

 

 

4.  Blz. 2 Programma 3, onder “Straatreinigen”. Er geldt een verbod op chemische 

onkruidbestrijding. Geldt dit verbod ook voor sportaccommodaties ( groene grasvelden), 

waarom wel of niet ? 

 

antwoord  Nee, dit geldt niet voor groene sportvelden. Dit is een uitzondering op het 

gebruiksverbod van gewasbeschermingsmiddelen voor professionele gebruikers. 

 

 

5.  Blz. 3 Onder “Openbaar groen”. Het maaien van gazons, bermen en watergangen wordt 

opnieuw aanbesteed, waarom ?                                                                                                                      

Welke aanbestedings criteria voor de uitvoering gelden er ? 

 

antwoord  Omdat 2017 het laatst jaar was van het vorige bestek en de gunning voor 4-jaar. 

We organiseerden een nieuwe Europese aanbesteding. De gunningscriteria waren Prijs, 

Kwaliteitsborging, Communicatie en Duurzaamheid. 

 

 

6.  Blz. 4 hst. 3 “Kredietaanvragen”. Onder “Bomen”. Wat wordt aan preventie en/ of 

verzorging m.b.t. bomenziektes gedaan ? 

 

antwoord  De bomen inspecteren we minimaal eens in de 3 jaar. Risicobomen en bomen met extra 

aandacht inspecteren we jaarlijks. Zieke bomen houden we extra in de gaten en we 

voeren extra onderhoud uit. Ter voorkoming van ziekte voeren we waar mogelijk 

groeiplaatsverbetering uit. In het verleden injecteerden we Iepen. Maar dit bleek geen 

garantie te zijn  op een positief resultaat. 

 

 

7.  Blz. 4 hst. 3 In hoeverre is er onderzocht of het echt noodzakelijk is om binnen 5 jaar 

ongeveer de helft van alle Essen te kappen? 

 

antwoord  Er is door de buitendienst de laatste jaren extra gelet op de gezondheid van de Essen 

als gevolg van de Essentaksterfte. Eind 2017 maakten we een inventarisatie van de 

aangetaste Essen en de  toekomstverwachting variërend van 0-2/ 2-5/> 5 jaar. Hieruit 

blijkt dat de verwachting is, dat we de komende 5 jaar circa 50% van onze Essen 



 

 

moeten vervangen. 

 

8.  Blz. 6 hst. 4 Waarom worden incidentele kosten voor “Harmonisatie 

informatielandschap” (wat is dat eigenlijk?) overgeheveld van Dienstverlening en 

organisatie naar Wonen, werken en recreëren? 

antwoord  De raad stelde bij de programmabegroting 2018 middelen beschikbaar voor de 

harmonisatie informatielandschap. Dit geld begroten we op programma 1. Een deel van 

de uitvoering betreft echter programma 3. Vandaar dat we deze middelen overhevelen 

van programma 1 naar programma 3.  

Binnen Westfriesland hebben we afspraken gemaakt dat we uiteindelijk zoveel mogelijk 

dezelfde applicaties gebruiken. En vervolgens de daaraan aansluitende processen. Dit 

regionale programma staat bekent onder Harmonisatie informatielandschap. Hierover 

bent u onder andere geïnformeerd in de regionale raadsbijeenkomst. 

 

 

9.  1 Blz. 1 van de lentenota. Programma 1,onder “coördinatiemodule en 

beloningsbeleid”.De verwerking van de extra beloning voor coördinatie werkzaamheden 

kan niet via de jaarrekening, waarom niet ? 

2 Blz 1 Programma 1, onder “Ziekteverzuim”. Ziekteverzuim is een structureel 

probleem. Waarom wordt het betreffende bedrag hier dan toch als een incidentele 

tegenvaller gepresenteerd? 

3 Blz. 2 Programma 3,onder “Reconstructie Oosteinderweg”. De afschrijvingslasten 

worden gedekt uit de reserve gemeentelijke accommodatie. Het gaat toch om de 

reconstructie van de weg, toelichting graag waarom van deze post ? 

4 Blz. 2 Programma 3, onder “Straatreinigen”. Er geldt een verbod op chemische 

onkruidbestrijding. Geldt dit verbod ook voor sportaccommodaties ( groene grasvelden), 

waarom wel of niet ? 

5 Blz. 3 Onder “Openbaar groen”. Het maaien van gazons, bermen en watergangen 

wordt opnieuw aanbesteed, waarom ?                                                                                                                      

Welke aanbestedings criteria voor de uitvoering gelden er ? 

6 Blz. 4 hst. 3 “Kredietaanvragen”. Onder “Bomen”. Wat wordt aan preventie en/ of 

verzorging m.b.t. bomenziektes gedaan ? 

7 Blz. 4 hst. 3 In hoeverre is er onderzocht of het echt noodzakelijk is om binnen 5 jaar 

ongeveer de helft van alle essen te kappen? 

8 Blz. 6 hst. 4 Waarom worden incidentele kosten voor “Harmonisatie 

informatielandschap” (wat is dat eigenlijk?) overgeheveld van Dienstverlening en 

organisatie naar Wonen, werken en recreëren? 

antwoord  Zie hiervoor. 
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Beantwoording vragen voorafgaand aan de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-072304 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid C. Selders 

Fractie CDA 

Onderwerp Lentenota 2018 

Datum waarop de vraag is gesteld 14 mei 2018 

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de oriënterende commissie. 

Portefeuillehouder  

Afdeling  

 

 

1.  Programma 1 - Pagina 1 

Mutaties reserves – € 171.000,- nadeel (incidenteel)  

Alle mutaties in of uit reserves vallen onder dit programma. Onder programma 2 doen 

we het voorstel om extra geld te storten in de reserve exploitatie gemeentelijke 

accommodatie. Op dit programma ontstaat hierdoor een nadeel van € 171.000,-  

 

Dit moet toch programma 3 zijn? 

antwoord  Inderdaad moet dit programma 3 zijn. 

 

 

2.  Programma 2 - Pagina 2 

Leerlingenvervoer - pm 

In het schooljaar 2017/2018 lijkt er weer sprake te zijn van een leerlingenstijging. Na 

afsluiting van dit schooljaar hebben we een beter beeld van het benodigde budget voor 

het leerlingenvervoer. 

 

Vraag: 

Kan dat niet vooraf worden ingeschat? 

Scholen weten toch ongeveer hoeveel leerlingen het komende schooljaar verwacht 

wordt a.d.h.v. prognoses? 

antwoord  Het maken van een inschatting voor het aantal kinderen in het leerlingenvervoer is 

lastig. We hebben inderdaad leerlingenprognoses voor het totale onderwijs in 

Medemblik. Die zijn gebaseerd op demografische gegevens. Deze prognoses kunnen we 

niet ‘doorvertalen’ naar het leerlingenvervoer. We hebben te maken met ca 20 scholen 

voor speciaal onderwijs buiten de gemeente Medemblik.  

Voor deze regionale scholen is een prognose alleen voor Medemblik lastig te geven. 

Gedurende het schooljaar is er sprake van in en uitstroom van kinderen. Het aantal 

leerlingen per schooljaar staat dus niet vanaf start van het schooljaar vast. 

  

Wat betreft prognose van de kosten van het leerlingenvervoer zijn ook andere factoren 

van invloed. Het gaat in het leerlingenvervoer niet om een vast vervoersbedrag per 



 

 

kind. De kosten in het leerlingenvervoer hangen af van: 

- kosten per busje/taxi/ hoe wordt het vervoer gecombineerd/ aantal kinderen 

per busje; 

- kosten voor openbaar vervoer, fiets of eigen vervoer; 

- overheadkosten gemeente Hoorn (deze zijn bekend). 

  

We verwachten trouwens dat het budget voor dit jaar toereikend is ongeacht de 

verwachte leerlingenstijging. 

 

 

 

3.  Programma 3 - Pagina 3 

Schades Westrandplan Wervershoof – p.m.   

In de nieuwbouwwijk Westrand in Wervershoof verzakte de bodem meer dan we vooraf 

berekenden. Hierdoor ontstond schade aan de riolering, wegen en trottoirs. We 

onderzoeken hoe we deze schades het beste kunnen herstellen. We overleggen daarbij 

met de projectontwikkelaar. De financiële consequenties zijn nog niet bekend. 

 

Vraag: 

Dit project is nog niet zo lang geleden opgeleverd. Er zullen eisen gesteld zijn aan de 

kwaliteit, ook  m.b.t. verzakken.  

Kan dit niet verhaald worden bij de projectontwikkelaar? 

antwoord  Het eerste deel van de wijk is al opgeleverd en in beheer van de gemeente. Deze 

schades kunnen niet worden verhaald. De herstelkosten voor fase 2 en verder komen 

voor rekening van de ontwikkelaar.  
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Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-073416 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid diverse 

Fractie diverse 

Onderwerp Lentenota 

Datum waarop de vraag is gesteld 18 mei 2018 

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de meningvormende commissie. 

Portefeuillehouder  

Afdeling  

 

 

1.  Laadpalen in woonwijken: welke criteria worden gehanteerd? (vraag gesteld door A. van 

der Geest, PW2010) 

antwoord  We plaatsen laadpalen op aanvraag. Daarbij gelden de volgende criteria. 

De aanvrager moet: 

- in de gemeente wonen of werken; 

- kan niet op eigen terrein parkeren; 

- binnen een straal van 300m is geen andere laadpaal beschikbaar.  

2. Wat betreft het verbod op chemische onkruidbestrijding: het college geeft 

aan dat dit verbod niet geldt voor groene sportvelden. Geldt dit verbod ook 

voor het stoomtreintraject? (vraag gesteld door P. Koning, PWF) 

antwoord Nee, dit verbod geldt ook niet voor spoor- metro- en trambanen. Het gaat daarbij alleen 

om de sporen en het inspectiepad. Het verbod geldt dus wel voor de bermen langs het 

tracé. 

 

  



 

 

Bijlage: “criteria voor beoordelen van een verzoek” 
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Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-074438 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid S. Visser 

Fractie CU 

Onderwerp Lentenota Reserve organisatieontwikkeling 

Datum waarop de vraag is gesteld 25 mei 2018 

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadsvergadering 7 juni. 

Portefeuillehouder: Frank Streng  

Afdeling: Strategie en organisatie   

 

 

1.  Graag een overzicht van de stand van zaken/ bestedingen reserve personeel- en 

organisatieontwikkeling 2018 

antwoord  Volgens de jaarrekening is de stand van de reserve personeel per 1 januari 2018 EUR 1,7 

miljoen. In de raadsvergadering van 26 april jl. heeft u besloten over het 

bestedingsvoorstel budget organisatieontwikkeling over 2018 (DOC-18-050355). Op dit 

moment staan nog geen andere bestedingen gepland. Indien dat wel zo is komen we 

daar in een tussentijdse rapportage op terug. 

 

 



C.3 Rvs Aanpassing Tarieventabel Leges (leges bezorgen gehandicapten parkeerkaart) (DOC-18-057119) (Portefeuillehouder: H. Nederpelt)

1 00. Rvs Aanpassing Tarieventabel Leges (leges bezorgen gehandicapten parkeerkaart) (DOC-18-057119) .docx 

 

 
Documentnummer: DOC-18-057119 1 van 3 

*ZAB5FA9
B067* 

 

 

RAADSVERGADERING d.d. 7 juni 2018 

 

Zaaknummer Z-17-013570 

Voorstelnummer DOC-18-057119 

Onderwerp Leges bezorgen gehandicaptenparkeerkaart 

Agendapunt  

Portefeuillehouder(s) Harry Nederpelt 

Afdelingshoofd(en) Sabine van Eck 

 

Besluit 

 

De raad van de gemeente Medemblik, 

 

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 

d.d. 20 februari 2018; 

 

gelet op Hoofdstuk XV van de Gemeentewet en de Invorderingswet; 

 

 

b e s l u i t 

 

 

Vast te stellen de Legesverordening 2018 met bijbehorende Tarieventabel 1e integrale wijziging. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 

op . 

 

 

De griffier, De voorzitter, 
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Ter besluitvorming 

 

Onderwerp 

Wijziging van de Legesverordening  2018 met bijbehorende Tarieventabel 1e integrale wijziging. 

 

 

Aanleiding 

Op 20 februari 2018 hebben wij ingestemd om voor de bezorging van een eerste GPK document 

twee tarieven voor leges op te nemen in de tarieventabel leges (Z-17-013570). In de Tarieventabel 

Leges valt de gehandicapte parkeerkaart onder titel 1 hoofdstuk 19 (Verkeer en Vervoer). Op grond 

hiervan dient uw raad een besluit te nemen. De Legesverordening en de Tarieventabel zijn 

aangepast (zie bijlage) en worden nu ter vaststelling aan u voorgelegd.  

U wordt geadviseerd kennis te nemen van de aangepaste legesverordening en de Tarieventabel 

Leges (zie bijlage) en beide stukken en – daarmee de tarieven - vast te stellen.  

 

 

Voorstel 

1. Voor de bezorging van een eerste document GPK € 4,95 op te nemen in de Tarieventabel Leges 

(titel 1 hoofdstuk 19); 

2. Voor het bezorgen van meerdere documenten op 1 adres vanaf het tweede document € 3,00 

(de werkelijke kosten) op te nemen in de Tarieventabel Leges (titel 1 hoofdstuk 19); 

3. de Legesverordening 2018 1e integrale wijziging en de Tarieventabel leges, behorende bij de 

Legesverordening 2018 1e integrale wijziging, vast te stellen. 

   

Beoogd resultaat 

Met dit voorstel formaliseren we de eigen bijdrage van de inwoner aan de bezorgkosten van 

gehandicaptenparkeerkaarten.  

 

 

Argumenten  

1.1 Het bezorgen van de GPK is eenzelfde soort dienstverlening als het bezorgen van 

reisdocumenten en vraagt dezelfde inspanning en kosten van de gemeente; 

1.2 Bij gelijktijdige bezorging op één adres voldoen wij, vanaf het 2e document, nadrukkelijk aan de 

eisen van kostendekkendheid. 

 

 

 

Kanttekeningen 

1.1 De mogelijkheid bestaat dat een inwoner bezwaar maakt tegen de eigen bijdrage in de 

bezorgkosten. Het risico wordt klein geacht, omdat de inwoner zelf de keuze voor bezorging 

maakt.  
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Financiën 

Verwachting:  

- 20% van het aantal aangevraagde documenten wordt thuisbezorgd (50 documenten) 

- 10% van het totale aantal thuisbezorgde documenten is een 2e document (5 documenten).  

Kosten: 

Document Aantal Kosten per document Eigen bijdrage 

inwoner 

Totale kosten 

gemeente 

1e  45 € 12,00 € 4,95 € 317,25 

2e   5 €   3,00 € 3,00 €     0,00 

Totaal 50   € 317,25 

 

 

 

Uitvoering/evaluatie 

Na besluit raad vindt bekendmaking plaats. 

 

Communicatie 

Bekendmaking op www.overheid.nl en Koggenlander/Medemblikker courant. 

 

Bijlagen 

1. Legesverordening 2018 1e integrale wijziging IO-18-34602 

2. Tarieventabel Legesverordening 2018 1e integrale wijziging IO-18-34603 

3. Was Wordt lijst Legesverordening 2018 IO-18-34688 

4. Collegebesluit 20 februari 2018 DOC-17-042599 

5. Collegebesluit DOC-18-061864 
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De raad van de gemeente Medemblik; 

 

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 20 februari 

2018; 

 

Gelet op de artikelen 156, eerste en tweede lid, aanhef en onderdeel h, en 229, eerste 

lid, aanhef en onderdeel b, van de Gemeentewet en de artikelen 2, tweede lid, en 7 van 

de Paspoortwet; 

 

Besluit vast te stellen de volgende verordening: 

 

 

Verordening op de heffing en de invordering van leges 2018 1e integrale wijziging 

 

 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

 

Deze verordening verstaat onder: 

 

a. dag: de periode van 00.00 uur tot 24.00 uur, waarbij een gedeelte van een dag als een 

hele dag wordt aangemerkt; 

b. week: een aaneengesloten periode van zeven dagen; 

c. maand: het tijdvak dat loopt van in een kalendermaand tot en met (n-1)e dag in de 

volgende kalendermaand, met dien verstande dat als de ne dag in een kalendermaand 

30 of 31 januari is, de (n-1)e dag in de volgende kalendermaand altijd de laatste dag 

van de maand februari is; 

d. jaar: het tijdvak dat loopt van de ne dag eerste dag in een kalenderjaar tot en met de 

(n-1)e dag in het volgende kalenderjaar; 

e. kalenderjaar: de periode van 1 januari tot en met 31 december. 

 



 

 

 

Artikel 2 Belastbaar feit  

1. Onder de naam ‘leges’ worden rechten geheven voor: 

a. het genot van door of vanwege het gemeentebestuur verstrekte diensten; 

b. het verrichten van handelingen ten behoeve van een aanvraag van een 

Nederlandse identiteitskaart of een reisdocument; 

een en ander zoals genoemd in deze verordening en de daarbij behorende tarieventabel. 

2. Hetgeen in deze verordening en de daarbij behorende tarieventabel is bepaald over 

een Nederlandse identiteitskaart voor een persoon die  op het moment van de 

aanvraag de leeftijd van achttien jaar nog niet heeft bereikt, is van overeenkomstige 

toepassing op een vervangende Nederlandse identiteitskaart voor personen met een 

uitreisverbod, ongeacht de leeftijd van de betrokken persoon. 

 

Artikel 3 Belastingplicht  

Belastingplichtig is de aanvrager van de dienst, de Nederlandse identiteitskaart of het 

reisdocument, dan wel degene ten behoeve van wie de dienst is verleend of de 

handelingen zijn verricht. 

 

Artikel 4 Vrijstellingen  

Leges worden niet geheven voor: 

a. diensten waarvan de kosten krachtens afdeling 6.4 van de Wet ruimtelijke 

ordening (grondexploitatie) zijn of worden verhaald; 

b. diensten die ingevolge wettelijk voorschrift zijn vrijgesteld van rechtenheffing of 

kosteloos moeten worden verleend; 

c. het in behandeling nemen van een aanvraag als bedoeld in onderdeel 3.1.1 en 

3.6.1 van de bij deze verordening behorende tarieventabel, indien deze aanvraag 

een vergunning betreft voor een instelling die zich blijkens haar statuten de 

uitoefening ten doel stelt van activiteiten van maatschappelijke, sociale of 

culturele aard, waarbij de activiteiten in hoofdzaak worden verricht door 

vrijwilligers (en die voldoet aan door het college van burgemeester en wethouders 

te stellen voorwaarden); 



 

 

Artikel 5 Maatstaven van heffing en tarieven 

 

1. De leges worden geheven naar de maatstaven en tarieven, opgenomen in de bij deze 

verordening behorende tarieventabel. 

 

2. Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het nemen van een 

projectuitvoeringsbesluit als bedoeld in artikel 2.10 van de Crisis- en herstelwet 

bedraagt het tarief de som van de bedragen die op grond van deze verordening 

verschuldigd zouden zijn voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een vergunning, ontheffing, vrijstelling of enig ander besluit in het 

kader van de ontwikkeling en verwezenlijking van het project, voor zover het 

projectuitvoeringsbesluit strekt ter vervanging van deze besluiten, zoals bedoeld in 

artikel 2.10, derde lid, van de Crisis- en herstelwet. 

 

3. Voor de berekening van de leges wordt een gedeelte van een in de tarieventabel 

genoemde eenheid als een volle eenheid aangemerkt. 

 

 

Artikel 6 Wijze van heffing 

 

De leges worden geheven door middel van een mondelinge dan wel een gedagtekende 

schriftelijke kennisgeving, waaronder mede wordt begrepen een stempelafdruk, zegel, 

nota of andere schriftuur. Het gevorderde bedrag wordt mondeling, dan wel door 

toezending of uitreiking van de schriftelijke kennisgeving aan de belastingschuldige 

bekendgemaakt. 

 

 

Artikel 7 Termijnen van betaling  

 

1.   In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de leges  

      worden betaald ingeval de kennisgeving als bedoeld in artikel 6: 

a. mondeling wordt gedaan, op het moment van het doen van de kennisgeving; 

b. schriftelijk wordt gedaan, op het moment van uitreiken van de kennisgeving, dan 

wel in geval van toezending daarvan, binnen veertien dagen na de dagtekening van 

de kennisgeving. 

 

 



 

 

 

2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde 

termijnen. 

 

Artikel 8 Kwijtschelding 

Bij de invordering van leges wordt geen kwijtschelding verleend. 

 

Artikel 9 Vermindering of teruggaaf 

Gehele of gedeeltelijke vermindering of teruggaaf van leges voor een in de bij deze 

verordening behorende tarieventabel omschreven dienst wordt verleend overeenkomstig 

een met betrekking tot die dienst in die tarieventabel opgenomen bepaling. 

 

Artikel 10 Overdracht van bevoegdheden 

 

Het college is bevoegd tot het wijzigen van deze verordening, indien de wijzigingen: 

 

a. van zuiver redactionele aard zijn; 

b. een gevolg zijn van nieuwe of gewijzigde rijksregelgeving die in werking treedt binnen 

drie maanden na de officiële bekendmaking van de inwerkingtreding ervan in het 

Staatsblad of de Staatscourant en het de volgende hoofdstukken of onderdelen van titel 1 

van de tarieventabel betreft: 

1. onderdeel 1.7.6 (akten burgerlijke stand); 

2.   hoofdstuk 2 (reisdocumenten en Nederlandse identiteitskaart); 

3.   hoofdstuk 3 (rijbewijzen); 

4. onderdeel 4.5 (papieren verstrekking uit gemeentelijke basisadministratie personen); 

5.   hoofdstuk 6 (verstrekkingen op grond van de Wet bescherming persoonsgegevens); 

6.   onderdeel 9.1 (verklaring omtrent het gedrag); 

7.   hoofdstuk 16 (kansspelen); 

 

een en ander voor zover met deze wijzigingen niet reeds bij het vaststellen of latere 

wijziging van deze verordening bij raadsbesluit rekening is gehouden. 

 

 

 

 

 



 

 

Artikel 11 Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders  

 

Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 

de heffing en invordering van de leges.  

 

Artikel 12 Overgangsrecht 

 

1. De ‘Legesverordening 2018’ vastgesteld op 14 december 2017 door de raad van de 

gemeente Medemblik,  wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 13, tweede lid, 

genoemde datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing 

blijft op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

 

2. Indien de datum van inwerkingtreding van deze verordening ligt na de in artikel 13, 

tweede lid, opgenomen datum van ingang van de heffing, blijft de in het eerste lid 

genoemde verordening gelden voor de in de tussenliggende periode plaatsvindende 

belastbare feiten voor zover de heffing van de leges hiervoor in de periode 

plaatsvindt. 

 

Artikel 13 Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 

2. De datum van ingang van de heffing is   

3. Deze verordening wordt aangehaald als 'Legesverordening 2018 1e integrale wijziging’. 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik 

van 7 juni 2018 

 

De voorzitter, 

 

 

 

De griffier,  
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Gemeente Medemblik 
 
Tarieventabel, behorende bij de Legesverordening 2018 
1e integrale wijziging 
Behoort bij raadsbesluit van 7 juni 2018 
Mij bekend de griffier van de gemeente Medemblik, 
 
 
 
A. Reus. 

Inhoudsopgave 

Titel 1 Algemene Dienstverlening 

Hoofdstuk 1 Burgerlijke stand 
Hoofdstuk 2 Reisdocumenten 
Hoofdstuk 3 Rijbewijzen 
Hoofdstuk 4 Verstrekkingen uit Basisregistratie Personen 
Hoofdstuk 5 Verstrekkingen registratie van de kiesgerechtigheid 
Hoofdstuk 6 Verstrekkingen op grond van Wet bescherming persoonsgegevens 
Hoofdstuk 7 Bestuursstukken 
Hoofdstuk 8 Vastgoedinformatie 
Hoofdstuk 9 Overige bestuurszaken 
Hoofdstuk 10 Gemeentearchief 
Hoofdstuk 11 Huisvestingswet 
Hoofdstuk 12 Leegstandswet 
Hoofdstuk 13 Gemeentegarantie 
Hoofdstuk 14 Marktstandplaatsen 
Hoofdstuk 15 Winkeltijdenwet 
Hoofdstuk 16 Kansspelen 
Hoofdstuk 17 Kinderopvang 
Hoofdstuk 18 Kabels en Leidingen 
Hoofdstuk 19 Verkeer en vervoer 
Hoofdstuk 20 Diversen 
Hoofdstuk 21 Naturalisatie 
 

Titel 2 Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning 

Hoofdstuk 1 Begripsomschrijvingen 
Hoofdstuk 2 Vooroverleg / beoordeling conceptaanvraag 
Hoofdstuk 3 Omgevingsvergunning 
Hoofdstuk 4 Vermindering 
Hoofdstuk 5 Teruggaaf 
Hoofdstuk 6 Intrekking omgevingsvergunning 
Hoofdstuk 7 Wijziging omgevingsvergunning als gevolg van wijziging project 
Hoofdstuk 8 Bestemmingswijzigingen zonder activ., prov. onthef. en Wet geluidsh. 
Hoofdstuk 9 Sloopmelding 
Hoofdstuk 10 In deze titel niet benoemde beschikking 
 
 



 
 

Titel 3 Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn 

Hoofdstuk 1 Horeca 
Hoofdstuk 2 Organiseren evenementen of markten 
Hoofdstuk 3 Prostitutiebedrijven 
Hoofdstuk 4 Splitsingsvergunning woonruimte 
Hoofdstuk 5 Leefmilieuverordening 
Hoofdstuk 6 Brandbeveiligingsverordening 
Hoofdstuk 7 In deze titel niet benoemde vergunning, ontheffing of andere beschikking 
 

  



Titel 1 Algemene Dienstverlening 

 

Artikel Omschrijving Tarief 

Hoofdstuk 1 Burgerlijke stand 

1.1 Het tarief bedraagt voor de voltrekking van een huwelijk/registreren van een 

partnerschap, een ceremonie voor het omzetten van een partnerschap in een 

huwelijk in het gemeentehuis Wognum. 

 

1.1.1 Voltrekking maandag tot en met vrijdag tussen 9.00 en 17.00 uur. € 420,00 

1.2 Het tarief  bedraagt voor de voltrekking van een huwelijk/registreren van een 

partnerschap, een ceremonie voor het omzetten van een partnerschap in een 

huwelijk in het voormalig gemeentehuis Dam 4 te Medemblik.  

 

1.2.1 Voltrekking maandag tot en met vrijdag  € 500,00 

1.2.2 Voltrekking op zaterdag en zondag tussen 9:00 en 21:00 € 500,00 

1.3 Het tarief voor de voltrekking van een huwelijk of registratie van een partnerschap, 

een ceremonie voor het omzetten van een partnerschap in een huwelijk in een 

vaste/eigen alternatieve locatie aangegeven als "huis der gemeente" op grond van 

art. 108j / 147 lid 2 van de gemeentewet. 

 

1.3.1 Voltrekking maandag tot en met zondag €320,00 

1.3.2 Voltrekking op zaterdag en zondag tussen 9:00 en 21:00 € 450,00 

1.4 De aanvraagprocedure tot aanwijzing van een vaste, vrije/eigen trouwlocatie € 205,00 

1.5 Het tarief voor de voltrekking van een huwelijk of registratie van een partnerschap, 

een ceremonie voor het omzetten van een partnerschap in een huwelijk in een 

bijzonder huis, ingevolge artikel 64 van het Burgerlijk Wetboek 

 

1.5.1 Voltrekking op maandag tot en met zondag € 335,00 

1.6 Kostenloze huwelijksvoltrekking of registratie van een partnerschap  vindt 

plaats op maandag en donderdag  om 9.30 uur  in het gemeentehuis te 

Wognum 

 

1.7 Het tarief bedraagt voor:  

1.7.1 het verstrekken van een trouwboekje voor zover dit betreft een trouwboekje of 

partnerschapboekje in een gekalligrafeerde uitvoering 

€ 42,90 

1.7.2 het verstrekken van een trouwboekje voor zover dit betreft een trouwboekje of 

partnerschapboekje in een getypte uitvoering 

€ 31,40 

1.7.3 het gekalligrafeerd bijschrijven van een kind in een trouwboekje € 3,20 

1.7.3.1 Het vanwege de gemeente leveren van een getuige bij een huwelijk of 

geregistreerd partnerschap per getuige 

€ 17,50 

1.7.4 het administratief wijzigen aan het loket van het taakveld burgerzaken, van een 

partnerschap in een huwelijk 

€ 31,40 

1.7.5 het annuleren/wijzigen van het tijdstip van een huwelijk of registratie van een 

partnerschap 

€ 57,50 

1.7.6 Het tarief bedraagt voor het doen van nasporingen in de registers van de  



Burgerlijke stand, voor ieder daaraan besteed kwartier of een gedeelte daarvan 

1.7.7 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verstrekken van een stuk 

als bedoeld in artikel 2 van de Wet rechten burgerlijke stand  geldt het tarief zoals 

dat is opgenomen in het Legesbesluit akten burgerlijke stand. 

 

Hoofdstuk 2 Reisdocumenten 

2.1 Het tarief bedraagt voor het verrichten van handelingen ten behoeve van een 

aanvraag van: 

 

2.1.1 Een reisdocument van het Koninkrijk der Nederlanden als bedoeld in artikel 2, 

eerste lid van de paspoortwet, ten behoeve van een persoon die op het moment 

van de aanvraag de leeftijd van 18 jaar heeft bereikt het maximale tarief zoals dat 

is opgenomen in het Besluit Paspoortgelden afgerond op € 0,05 naar beneden. 

Max. tarief 

Rijk 

2.1.2 Een reisdocument van het Koninkrijk der Nederlanden als bedoeld in artikel 2, 

eerste lid van de paspoortwet, die op het moment van de aanvraag de leeftijd van 

18 jaar nog niet heeft bereikt het maximale tarief zoals dat is opgenomen in het 

Besluit Paspoortgelden afgerond op € 0,05 naar beneden. 

Max. tarief 

Rijk 

2.2 Het tarief bedraagt voor het verrichten van handelingen ten behoeve van een 

aanvraag van een nationaal paspoort, een groter aantal bladzijden bevattende dan 

een nationaal paspoort als bedoeld in onderdeel 2.1 (zakenpaspoort): 

 

2.2.1 Een reisdocument van het Koninkrijk der Nederlanden als bedoeld in artikel 2, 

eerste lid van de paspoortwet, ten behoeve van een persoon die op het moment 

van de aanvraag de leeftijd van 18 jaar heeft bereikt het maximale tarief zoals dat 

is opgenomen in het Besluit Paspoortgelden afgerond op € 0,05 naar beneden. 

Max. tarief 

Rijk 

2.2.2 Een reisdocument van het Koninkrijk der Nederlanden als bedoeld in artikel 2, 

eerste lid van de paspoortwet, die op het moment van de aanvraag de leeftijd van 

18 jaar nog niet heeft bereikt het maximale tarief zoals dat is opgenomen in het 

Besluit Paspoortgelden afgerond op € 0,05 naar beneden. 

Max. tarief 

Rijk 

2.3 Het tarief bedraagt voor het verrichten van handelingen ten behoeve van een 

aanvraag van een reisdocument ten behoeve van een persoon die op grond van de 

Wet betreffende de positie van Molukkers als Nederlander wordt behandeld 

(faciliteitenpaspoort): 

 

2.3.1 Een reisdocument van het Koninkrijk der Nederlanden als bedoeld in artikel 2, 

eerste lid van de paspoortwet, ten behoeve van een persoon die op het moment 

van de aanvraag de leeftijd van 18 jaar heeft bereikt het maximale tarief zoals dat 

is opgenomen in het Besluit Paspoortgelden afgerond op € 0,05 naar beneden. 

Max. tarief 

Rijk 

2.3.2 Een reisdocument van het Koninkrijk der Nederlanden als bedoeld in artikel 2, 

eerste lid van de paspoortwet, die op het moment van de aanvraag de leeftijd van 

18 jaar nog niet heeft bereikt het maximale tarief zoals dat is opgenomen in het 

Besluit Paspoortgelden afgerond op € 0,05 naar beneden. 

Max. tarief 

Rijk 

2.4 Het tarief bedraagt voor het verrichten van handelingen ten behoeve van een 

aanvraag van: 

 



2.4.1 Een Nederlandse identiteitskaart als bedoeld in artikel 2, tweede lid van de 

Paspoortwet ten behoeve van een persoon, die op het moment van de aanvraag 

de leeftijd van 18 jaar heeft bereikt het maximale tarief zoals dat is opgenomen in 

het Besluit Paspoortgelden afgerond op € 0,05 naar beneden. 

Max. tarief 

Rijk 

2.4.2 Een Nederlandse identiteitskaart als bedoeld in artikel 2, tweed lid van de 

Paspoortwet ten behoeve van een persoon, die op het moment van de aanvraag 

de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt het maximale tarief zoals dat is 

opgenomen in het Besluit Paspoortgelden afgerond op € 0,05 naar beneden. 

Max. tarief 

Rijk 

2.5 De tarieven genoemd onder 1.2.1 tot en met 1.2.4 worden bij spoedlevering 

vermeerderd met het tarief zoals dat is opgenomen in het Besluit Paspoortgelden. 

Max. tarief 

Rijk 

2.6 Het tarief bedraagt voor het thuisbezorgen van een reisdocument € 4,95 

2.6.1 Voor het thuisbezorgen van elk volgend reisdocument, op hetzelfde moment en 

hetzelfde adres, per document 

€ 3,00 

Hoofdstuk 3 Rijbewijzen 

3.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

afgeven, vernieuwen of omwisselen van een rijbewijs het maximale tarief zoals 

bepaald door het ministerie van I&M. 

Max. tarief 

Rijk 

3.2 Het tarief genoemd in onderdeel 3.1 wordt bij een spoedlevering vermeerderd met 

het genoemde bedrag opgenomen in de Regeling afdracht vergoeding afgifte 

rijbewijzen. 

Max. tarief 

Rijk 

3.3 Het tarief genoemd in onderdeel 3.1 wordt bij het niet overleggen van een reeds 

eerder verstrekt rijbewijs (wegens vermissing, diefstal e.d.) vermeerderd met een 

bedrag van 

€ 16,80 

Hoofdstuk 4 Verstrekkingen uit Basisregistratie Personen 

4.1 Voor de toepassing van dit hoofdstuk, met uitzondering van de onderdelen 4.3 en 

4.4, wordt onder één verstrekking verstaan één of meer gegevens omtrent één 

persoon waarvoor de basisregistratie personen moet worden geraadpleegd. 

 

4.2 Het tarief bedraagt voor het op verzoek doornemen van de basisregistratie 

personen voor ieder daaraan besteed kwartier 

€ 18,90 

4.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van gegevens, per verstrekking 

€ 6,80 

4.4 tot het per post toezenden van een bewijs van opneming in de basisregistratie 

personen  

€ 7,35 

4.5 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van een leeftijdsopbouw van de gemeentelijke bevolking 

€ 41,90 

4.6 In afwijking van de voorgaande onderdelen bedraagt het tarief van het in 

behandeling nemen van een aanvraag tot het verstrekken van gegevens als 

bedoeld in artikel 17 besluit basisregistratie personen 

€ 7,50 

4.7 Het tarief voor het verstrekken van periodieke gegevens op alternatieve media, 

zoals CD-rom of USB-stick aan afnemers als bedoeld in de Wet gemeentelijke 

€ 23,75 



basisadministratie persoonsgegevens 

4.8 Het tarief bedraagt voor het afsluiten van een abonnement op periodieke 

aanschrijvingen door de gemeente Medemblik ten behoeve van een afnemer als 

bedoeld in artikel 100, tweede lid van de wet GBA: 

 

4.8.1 voor 100 verstrekkingen € 575,15 

4.8.2 voor 500 verstrekkingen € 1.829,95 

4.8.3 voor 1000 verstrekkingen € 2.823,35 

4.9 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van gegevens in meerdere talen, per verstrekking 

€ 18,50 

Hoofdstuk 5 Verstrekkingen registratie van de kiesgerechtigheid 

5.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van een inlichting betreffende de registratie van de aanvrager als 

kiezer bedoeld in artikel D4 van de Kieswet 

€ 8,90 

Hoofdstuk 6 Verstrekkingen op grond van Wet bescherming persoonsgegevens 

6.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van een bericht als bedoeld in artikel 35 van de Wet bescherming 

persoonsgegevens: 

 

6.1.1 bij verstrekking op papier, indien het afschrift bestaat uit:  

6.1.1.1 ten hoogste 100 pagina's per pagina € 0,25 

6.1.1.1.1 met een maximum per bericht van € 5,05 

6.1.1.2 meer dan 100 pagina's € 22,75 

6.1.2 bij verstrekking anders dan op papier € 5,05 

6.1.3 dat bestaat uit een afschrift van een, vanwege de aard van de verwerking, moeilijk 

toegankelijke gegevensverwerking 

€ 22,75 

6.2 Indien voor hetzelfde bericht op grond van de onderdelen 6.1.1. 6.1.2 en 6.1.3 

meerdere vergoedingen kunnen worden gevraagd, wordt slechts de hoogste 

gevraagd. 

 

6.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een verzet als bedoeld in 

artikel 40 van de Wet bescherming persoonsgegevens 

€ 6,05 

Hoofdstuk 7 Bestuursstukken 

7.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van: 

 

7.1.1 een afschrift van de gemeentebegroting € 47,05 

7.1.2 een afschrift van de gemeenterekening € 47,05 

7.1.3 een uittreksel uit de onder 7.1.1 en 7.1.2 genoemde stukken per pagina € 0,60 

7.1.4 een afschrift van het burgerjaarverslag € 18,35 

7.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van: 

 

7.2.1 een afschrift van het verslag van een raadsvergadering, per pagina € 0,60 



7.2.2 een afschrift van de stukken behorende bij een raadsvergadering, per pagina € 0,60 

7.2.3 een afschrift van het verslag behorende bij de raadscommissie, per pagina € 0,60 

7.2.4 een afschrift van de stukken behorende bij de raadscommissie, per pagina € 0,60 

7.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van: 

 

7.3.1 een afschrift van een gemeentelijke verordening per pagina € 0,60 

7.4 Het tarief bedraag voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

7.4.1 tot het verstrekken van een afschrift van een editie of een gedeelte van het 

gemeenteblad als bedoeld in artikel 139 Gemeentewet, per pagina 

€ 0,60 

7.4.2 tot het verstrekken van afschriften van besluiten als bedoeld in artikel 141 

Gemeentewet 

€ 0,60 

Hoofdstuk 8 Vastgoedinformatie 

8.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

8.1.1 tot het verstrekken van een fotokopie van een plan, zoals bestemmingsplan, 

voorbereidingsbesluit, streekplan, wegenkaart behorende bij de legger bedoeld in 

onderdeel 1.8.2.2 structuurplan of stadsvernieuwingsplan 

 

8.1.1.1 in formaat A4 of kleiner, per bladzijde € 0,60 

8.1.1.2 in formaat A3 € 1,20 

8.1.2 tot het verstrekken van ongekleurde kaarten behorende bij een bestemmingsplan 

of een afdruk van een kadastrale kaart 

€ 8,40 

8.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van een afschrift of een uittreksel of een officiële verklaring: 

 

8.2.1 uit de gemeentelijke basisadministratie adressen of de gemeentelijke 

basisadministratie gebouwen, bedoeld in artikel 2 van de Wet basisadministratie 

adressen en gebouwen 

€ 11,55 

8.2.2 uit de legger bedoeld in artikel 27 van de Wegenwet € 11,55 

8.2.3 van de inschrijving in het rijksmonumentenregister die aan de gemeente 

verzonden is, als  bedoeld in artikel 3.3, vijfde lid, van de Erfgoedwet 

€ 11,55 

8.2.4 Uit het gemeentelijk erfgoedregister, bedoeld in artikel 3.15 van de Erfgoedwet, 

per aangewezen cultureel erfgoed 

€ 11,55 

8.2.5 uit het register bedoeld in artikel 57 , eerste lid, van de Woningwet € 11,55 

8.2.6 uit het register bedoeld in artikel 9 lid 1 a, b en c Van de Wet kenbaarheid 

publiekrechtelijke beperkingen (Wkpb) en artikel 12-14 van het Uitvoeringsbesluit 

Wkpb 

€ 11,55 

8.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van kopieën van: 

 

8.3.1 het gemeentelijke adressenbestand, per adres € 1,20 

8.3.2 het relatiebestand adres kadastraal perceel, per gelegde relatie € 1,20 

8.3.3 het adrescoördinatenbestand, per adrescoördinaat € 1,20 

8.3.4 de gebouwenregistratie € 1,20 



8.4 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van: 

 

8.4.1 een uittreksel van een kadastrale kaart € 7,60 

8.4.2 een hypothecair uittreksel per object € 7,60 

8.4.3 een kadastraal uittreksel per object € 7,60 

8.4.4 een afschrift van een akte na 1 januari 1999 € 7,60 

8.4.5 een onderzoek naar erfdienstbaarheden per besteed kwartier € 13,10 

8.4.6 informatie over grenzen per kadastrale grens tussen twee percelen € 19,90 

8.4.7 het uitzetten van een kadastrale grens per onroerende zaak (op locatie) € 468,55 

Hoofdstuk 9 Overige bestuurszaken 

9.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een verklaring omtrent het gedrag geldt het tarief zoals dat in 

artikel 39 van de Wet justitiële en strafvorderlijke gegevens voor dit document is 

vastgesteld 

Max. tarief 

Rijk 

9.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een bewijs van in leven zijn 

€ 6,80 

9.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een legalisatie van een handtekening 

€ 6,80 

9.4 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een bewijs van Nederlanderschap niet bestemd tot reispapier 

€ 6,80 

9.5 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

waarmerken van documenten 

€ 6,80 

Hoofdstuk 10 Gemeentearchief 

10.1 Het tarief bedraagt voor het op verzoek doen van nasporingen in de in het 

gemeentearchief berustende stukken, voor ieder daaraan besteed kwartier 

€ 17,35 

10.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van: 

 

10.2.1 een afschrift of fotokopie van een in het gemeentearchief berustend stuk, per 

pagina 

€ 0,60 

10.2.2 een uittreksel uit een in het gemeentearchief berustend stuk € 1,20 

10.2.3 een kopie uit de kadastrale leggers of een schermafdruk van geautomatiseerde 

gegevens 

€ 1,20 

Hoofdstuk 11 Huisvestingswet 

11.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling namen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een vergunning tot gehele of gedeeltelijke onttrekking van 

woonruimte aan de bestemming tot bewoning als bedoeld in artikel 30, eerste lid, 

onderdeel a, van de Huisvestingswet 

€ 104,60 

11.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een vergunning tot samenvoeging van woonruimte met andere 

€ 104,60 



woonruimte als bedoeld in artikel 30, eerste lid, onderdeel b, van de 

Huisvestingswet 

11.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een vergunning tot omzetting van zelfstandige woonruimte in 

onzelfstandige woonruimte als bedoeld in artikel 30, eerste lid, onderdeel c, van de 

Huisvestingswet 

€ 104,60 

11.4 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een 

urgentiebewijs 

€ 51,76 

Hoofdstuk 12 Leegstandswet 

12.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot:  

12.2 het verkrijgen van een vergunning tot tijdelijke verhuur van leegstaande 

woonruimte als bedoeld in artikel 15, lid 1 van de leegstandswet 

€ 65,15 

Hoofdstuk 13 Gemeentegarantie 

13.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van gemeentegarantie 

€ 26,15 

13.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 

verlenging van een vergunning tot tijdelijke verhuur van woonruimte als bedoeld 

in artikel 15, vierde lid van de Leegstandswet 

€ 26,15 

Hoofdstuk 14 Marktstandplaatsen 

14.1 (niet in gebruik)  

Hoofdstuk 15 Winkeltijdenwet 

15.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een 

ontheffing in het kader van de Winkeltijdenwet of het Vrijstellingenbesluit 

Winkeltijdenwet 

€ 24,15 

15.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verlenen van toestemming om een in onderdeel 15.1 bedoelde ontheffing over te 

dragen aan een ander 

€ 24,15 

15.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

intrekken of wijzigen van een in onderdeel 15.1 bedoelde ontheffing 

€ 24,15 

Hoofdstuk 16 Kansspelen 

16.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verlenen van een aanwezigheidsvergunning als bedoeld in artikel 30b van de Wet 

op de kansspelen: 

 

16.1.1 voor een periode van twaalf maanden voor één kansspelautomaat € 56,50 

16.1.2 voor een periode van twaalf maanden voor twee of meer kansspelautomaten, voor 

de eerste kansspelautomaat 

€ 22,50 

16.1.2.1 en voor iedere volgende kansspeelautomaat € 34,00 

16.1.3 Voor één kansspelautomaat, welke vergunning geldt voor een periode van meer € 56,50 



dan vier jaar of voor onbepaalde tijd 

16.1.4 voor twee of meer kansspelautomaten, welke vergunning geldt voor een periode 

van meer dan vier jaar of voor onbepaalde tijd, voor de eerste kansspelautomaat 

€ 91,40 

16.1.4.1 en voor iedere volgende kansspelautomaat € 137,35 

16.2 De subonderdelen 16.1.1 en 16.1.2 zijn van overeenkomstige toepassing, indien de 

vergunning geldt voor een tijdvak, korter dan twaalf maanden of langer dan twaalf 

maanden maar ten hoogste vier jaar, met dien verstande dat de daar genoemde 

bedragen naar evenredigheid van het verschil in looptijd van de vergunning 

verlaagd onderscheidenlijk verhoogd worden. 

 

16.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verlenen van een vergunning als bedoeld in artikel 3 van de Wet op de kansspelen 

(loterijvergunning) 

€ 25,00 

Hoofdstuk 17 Kinderopvang 

17.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van een uittreksel uit het register bedoeld in artikel 46 van de Wet 

kinderopvang, per uittreksel 

€ 9,95 

17.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van inlichtingen over gegevens die zijn opgenomen in het register 

bedoeld in artikel 46 van de Wet kinderopvang, per verstrekking 

€ 9,95 

Hoofdstuk 18 Kabels en Leidingen 

18.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag in verband 

met het verkrijgen van een instemmingsbesluit, als bedoeld in de Algemene 

Verordening Ondergrondse Infrastructuren (AVOI), omtrent plaats, tijdstip en wijze 

van uitvoering van werkzaamheden: 

 

18.1.1 als het tracés betreft met een lengte vanaf 25 tot en met 250 meter € 158,20 

18.1.2 als het tracés betreft met een lengte vanaf 250 tot en met 1.000 meter € 216,34 

18.1.3 als het tracés betreft met een lengte vanaf 1.000 tot en met 2.500 meter € 330,87 

18.1.4 als het tracés betreft met een lengte vanaf 2.500 m op basis van begroting. De 

aanvraag wordt pas in behandeling genomen nadat de uitgebrachte begroting is 

geaccordeerd. 

 

18.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een graafmelding tot 25 m € 51,04 

18.3 Als er met betrekking tot de aanvraag overleg moet plaatsvinden tussen de 

gemeente en de netbeheerder of de gemeente, andere beheerders van openbare 

gronden en de netbeheerder, worden de in 18.1 genoemde tarieven per overleg 

verhoogd met 

€ 376,00 

18.4 Als met betrekking tot een aanvraag onderzoek naar de status van de kabel en/of 

leiding plaatsvindt, worden de in 18.1 genoemde tarieven verhoogd met de 

voorafgaand aan het in behandeling nemen van de aanvraag aan de netbeheerder 

meegedeelde kosten, blijkend uit een begroting die ter zake door het college van 

burgemeester en wethouders is opgesteld. 

 



18.5 Als een begroting als bedoeld in 18.4 is uitgebracht, wordt een aanvraag pas in 

behandeling genomen nadat de uitgebrachte begroting is geaccordeerd. 

 

Hoofdstuk 19 Verkeer en vervoer 

19.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

19.1.1 tot het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in artikel 87 van het Reglement 

verkeersregels en verkeerstekens 1990 

€ 47,05 

19.1.2 tot het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in artikel 7.1 van het 

Voertuigreglement 

€ 47,05 

19.1.3 tot het verkrijgen van een gehandicaptenparkeerkaart als bedoeld in artikel 49 van 

het Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer (BABW) 

  € 67,20 

19.1.4 tot het verstrekken van een duplicaat gehandicaptenparkeerkaart ter vervanging 

van een versleten of geheel of ten dele onleesbare kaart 

€ 16,05 

19.2 Het tarief van een onderzoek ten aanzien van het kunnen vaststellen of 

betrokkene recht heeft op een duplicaat gehandicaptenparkeerkaart bij het 

verloren gaan of teniet gaan, daarbij gelet op artikel 52, lid 3 van het Besluit 

algemene bepalingen inzake het wegverkeer (BABW) 

€ 37,75 

19.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

19.3.1 voor het inrichten van een gehandicaptenparkeerplaats conform artikel 18 van de 

WVW 1994, het BABW en het RVV 1990 door het aanbrengen van het bord E6 uit 

bijlage 1 van het RVV 1990 met daaronder een onderbord met kenteken 

€ 225,00 

19.3.2 voor het wijzigen van het onderbord als bedoeld in artikel 19.3.1 € 81,50 

19.3.3 tot het verkrijgen of wijzigen van een concessie als bedoeld in artikel 5 van de Wet 

personenvervoer 

€ 60,70 

19.3.4 voor het verplaatsen van de gehandicaptenparkeerplaats als bedoeld in artikel 

19.3.1 

€ 117,00 

19.3.5 Bij weigering van een individuele gehandicaptenparkeerplaats vindt teruggaaf van 

de leges als bedoeld in artikelen 19.3.1 en 19.3.4 plaats 

 

19.4 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

19.4.1 voor het bezorgen van een gehandicaptenparkeerkaart €    4 ,95 

19.4.2 voor het bezorgen van elke volgende gehandicaptenparkeerkaart, op hetzelfde 

moment en hetzelfde adres, per document 

€     3,00 

Hoofdstuk 20 Diversen 

20.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verstrekken van: 

 

20.1.1 afschriften, doorslagen of fotokopieën van stukken, voor zover daarvoor niet 

elders in deze tabel of in een andere wettelijke regeling een tarief is opgenomen: 

 

20.1.2 per pagina op papier van A4-formaat € 0,60 

20.1.3 per pagina op papier van A3-formaat € 1,20 

20.1.4 per pagina op papier van een ander formaat € 3,40 

20.1.5 per pagina op papier van A4-formaat in kleur € 1,70 



20.1.6 per pagina op papier van A3-formaat in kleur € 2,80 

20.1.7 kaarten, tekeningen en het verstrekken van digitale informatie, al dan niet 

behorend bij de in de onderdelen 1.20.1.1 en 1.20.1.2 genoemde stukken, voor 

zover daarvoor niet elders in deze tabel of in een andere wettelijke regeling een 

tarief is opgenomen, per kaart, tekening of lichtdruk: 

 

20.1.8 voor een afdruk op A4 formaat zwart/wit € 12,05 

20.1.8.1 voor een afdruk op A3 formaat zwart/ wit € 14,95 

20.1.8.2 voor een afdruk op A2 formaat zwart/ wit € 17,35 

20.1.8.3 voor een afdruk op A1 formaat zwart/ wit € 20,40 

20.1.8.4 voor een afdruk op A0 formaat zwart/ wit € 22,55 

20.1.8.5 voor een afdruk op transparant calqueerpapier € 22,55 

20.1.8.6 voor een afdruk op polyesterfilm € 28,25 

20.1.9 digitale bestanden op CD-ROM: € 28,25 

20.1.10 een plattegrond van de gemeente voorzien van straatnamen € 5,60 

20.1.11 een beschikking op een aanvraag voor zover daarover niet elders in deze tabel of 

in een andere wettelijke regeling een tarief is opgenomen 

€ 14,70 

20.1.12 een bestek van bouwkundige of civieltechnische werken € 111,90 

20.1.13 stukken of uittreksels, welke op aanvraag van de aanvrager moeten worden 

opgemaakt, voor zover daarvoor niet elders in deze tabel of in een andere 

wettelijke regeling een tarief is opgenomen, per pagina 

€ 8,90 

20.1.14 gewaarmerkte afschriften van stukken, voor zover daarvoor niet elders in deze 

tabel of in een andere wettelijke regeling een tarief is opgenomen, per pagina 

€ 2,60 

20.1.15 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een 

urgentiebewijs 

€ 51,25 

 

 

Hoofdstuk 21 Naturalisatie 

21.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot:  

21.1.1 een enkelvoudig naturalisatieverzoek, dan is het tarief van toepassing zoals 

opgenomen in het besluit optie- en naturalisatiegelden 2002 

 

21.1.2 een meervoudig naturalisatieverzoek, dan is het tarief van toepassing zoals 

opgenomen in het besluit optie- en naturalisatiegelden 2002 

 

21.1.3 een mee-naturaliseren door minderjarig kind, dan is het tarief van toepassing zoals 

opgenomen in het besluit optie- en naturalisatiegelden 2002 

 

21.1.4 een enkelvoudig verzoek door staatloze of vergunninghouder asiel, dan is het 

tarief van toepassing zoals opgenomen in het besluit optie- en naturalisatiegelden 

2002 

 

21.1.5 een meervoudig verzoek door staatloze of vergunninghouder asiel, dan is het tarief 

van toepassing zoals opgenomen in het besluit optie- en naturalisatiegelden 2002 

 

21.1.6 een enkelvoudig optieverzoek, dan is het tarief van toepassing zoals opgenomen in  



het besluit optie- en naturalisatiegelden 2002 

21.1.7 een meervoudig optieverzoek, dan is het tarief van toepassing zoals opgenomen in 

het besluit optie- en naturalisatiegelden 2002 

 

21.1.8 een mee-opteren door minderjarig kind, dan is het tarief van toepassing zoals 

opgenomen in het besluit optie- en naturalisatiegelden 2002 

 

 

 

 

  



Titel 2 Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning 

 

Artikel Omschrijving Tarief Variabel 

tarief 

Hoofdstuk 1 Begripsomschrijvingen 

1.1 Voor de toepassing van deze titel wordt verstaan onder:   

1.1.1 Aanlegkosten: de aannemingssom, bedoeld in paragraaf 1, eerste lid, 

van de Uniforme administratieve voorwaarden voor de uitvoering 

van werken en van technische installatiewerken 2012 (UAV 2012; 

Stcrt. 2012, 1567), voor het uit te voeren werk OF het bedrag 

waarvoor de aannemer zich heeft verbonden het werk tot stand te 

brengen (de aannemingssom), de omzetbelasting daarin niet 

begrepen, of voor zover deze ontbreekt, een raming van de kosten 

die voortvloeien uit de aangegane verplichtingen voor de fysieke 

realisatie (het aanleggen) van de werken of de werkzaamheden, de 

omzetbelasting daarin niet begrepen, en indien de werken of 

werkzaamheden geheel of gedeeltelijk door zelfwerkzaamheid 

geschieden de prijs die aan een derde in het economisch verkeer zou 

moeten worden betaald voor het tot stand brengen van de werken 

of de werkzaamheden waarop de aanvraag betrekking heeft, de 

omzetbelasting daarin niet begrepen; 

  

1.1.2 bouwkosten: de aannemingssom, bedoeld in paragraaf 1, eerste lid, 

van de Uniforme administratieve voorwaarden voor de uitvoering 

van werken en van technische installatiewerken 2012 (UAV 2012; 

Stcrt. 2012, 1567), voor het uit te voeren werk OF het bedrag 

waarvoor de aannemer zich heeft verbonden het werk tot stand te 

brengen (de aannemingssom), de omzetbelasting daarin niet 

begrepen, of voor zover deze ontbreekt een raming van de kosten 

die voortvloeien uit aangegane verplichtingen voor de fysieke 

realisatie (het bouwen) van de bouwwerken, de omzetbelasting 

daarin niet begrepen, en indien het bouwen geheel of gedeeltelijk 

door zelfwerkzaamheid geschiedt de prijs die aan een derde in het 

economisch verkeer zou moeten worden betaald voor het tot stand 

brengen van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, 

de omzetbelasting daarin niet begrepen; 

  

1.1.3 Wabo: Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.   

1.2 In deze titel voorkomende begrippen die in de Wabo zijn 

omschreven, hebben dezelfde betekenis als bij of krachtens de 

Wabo bedoeld. 

  

1.3 In deze titel voorkomende begrippen die niet nader in de Wabo zijn 

omschreven en betrekking hebben op activiteiten waarvoor het 

  



toetsingskader in een ander wettelijk voorschrift is uitgewerkt, 

hebben dezelfde betekenis als in dat wettelijk voorschrift bedoeld. 

Hoofdstuk 2 Vooroverleg / beoordeling conceptaanvraag 

2.1 tot het houden van vooroverleg in verband met het verkrijgen van 

een indicatie of een voorgenomen project in het kader van de Wabo 

vergunbaar is 

  

2.2 tot het beoordelen van een conceptaanvraag om een 

omgevingsvergunning: 

  

Hoofdstuk 3 Omgevingsvergunning 

3.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

om een omgevingsvergunning voor een project: de som van de 

verschuldigde leges voor de verschillende activiteiten of handelingen 

waaruit het project geheel of gedeeltelijk bestaat en waarop de 

aanvraag betrekking heeft en de verschuldigde leges voor de extra 

toetsen die verband met de aanvraag moeten worden uitgevoerd, 

berekend naar de tarieven en overeenkomstig het bepaalde in dit 

hoofdstuk en hoofdstuk 4 van deze titel. In afwijking van de vorige 

volzin kan ook per activiteit, handeling of andere grondslag een 

legesbedrag worden gevorderd. 

  

3.1.1 Bouwactiviteiten, Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op een bouwactiviteit als bedoeld in artikel 2.1, 

eerste lid onder a, van de Wabo, bedraagt het tarief: 

  

3.1.1.1 indien de bouwkosten minder dan € 15.000,00 bedragen: van de 

bouwkosten, met een minimum van € 283,40 

 3,70% 

3.1.1.2 indien de bouwkosten € 15.000,00 tot € 50.000,00 bedragen:  van de 

bouwkosten, met een minimum van € 425,10 

 3,40% 

3.1.1.3 indien de bouwkosten € 50.000,00 tot € 500.000,00 bedragen: van 

de bouwkosten, met een minimum van € 1.275,30 

 3,10% 

3.1.1.4 indien de bouwkosten € 500.000,00 tot € 2.750.000,00 bedragen: 

van de bouwkosten, met een minimum van € 11.336,- 

 2,90% 

3.1.1.5 indien de bouwkosten € 2.750.000,00 of meer bedragen: .van de 

bouwkosten, met een minimum van € 54.554,50 

 2,70% 

3.1.2 Extra welstandstoets, onverminderd het bepaalde in onderdeel 3.1.1 

bedraagt het tarief, indien zich tijdens de beoordeling van de in dat 

onderdeel bedoelde aanvraag wijzigingen voordoen in het bouwplan 

en daarvoor een nieuwe welstandstoets noodzakelijk is: 0,25% van 

de bouwkosten 

 0,25% 

3.1.3 Verplicht advies agrarische commissie, onverminderd het bepaalde 

in onderdeel 3.1.1 bedraagt het tarief, indien krachtens wettelijk 

voorschrift voor de in dat onderdeel bedoelde aanvraag een advies 

  



van de agrarische commissie nodig is en wordt beoordeeld: 

3.1.3.1 voor advies € 770,00  

3.1.3.2 voor advies vestiging nieuw bedrijf € 915,00  

3.1.3.3 voor advies in bezwaar- en beroepszaken € 965,00  

3.1.3.4 voor nader advies op eerder uitgebrachte adviezen € 460,00  

3.1.3.5 Voor second opinion €1.215,00  

3.1.4 Onverminderd het bepaalde in onderdeel 3.1.1 bedraagt het tarief, 

indien de in dat onderdeel bedoelde aanvraag wordt ingediend na 

aanvang of gereedkomen van de bouwactiviteit:van de op grond van 

dat onderdeel verschuldigde leges, met een maximum van € 1.417,- 

 35,45% 

3.2 Aanlegactiviteiten, Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op een aanlegactiviteit als bedoeld in artikel 2.1, 

eerste lid onder b, van de Wabo, bedraagt het tarief: van de 

aanlegkosten, met een minimum van € 212,55 

 1,15% 

3.3 Planologisch strijdig gebruik waarbij tevens sprake is van een 

bouwactiviteit, Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid 

onder v, van de Wabo, en tevens sprake is van een bouwactiviteit als 

bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo, bedraagt het 

tarief, onverminderd het bepaalde in onderdeel 3.1: 

  

3.3.1 indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 1º, van de Wabo wordt 

toegepast (binnenplanse afwijking): 

 13,90% 

3.3.1.1 van het op grond van onderdeel 3.1.1 verschuldigde bedrag, met een 

minimum van € 78,50 en een maximum van € 525,00; 

  

3.3.2 indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2º, van de Wabo wordt 

toegepast (buitenplanse afwijking): van het op grond van onderdeel 

3.1.1 verschuldigde bedrag, met een minimum van € 78,50 en een 

maximum van € 525,00; 

 13,90% 

3.3.3 indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3º, van de Wabo wordt 

toegepast (buitenplanse afwijking): van het op grond van onderdeel 

3.1.1 verschuldigde bedrag wordt verhoogd met: 

  

3.3.3.1 indien de bouwkosten niet meer dan € 50.000,00 bedragen; € 3.911,05  

3.3.3.2 indien de bouwkosten meer dan € 50.000,00 en minder dan                

€ 150.000,00 bedragen; 

€ 5.587,15  

3.3.3.3 indien de bouwkosten € 150.000,00 of meer bedragen; € 6.704,60  

3.3.3.4 wanneer de gemeente een aanvraag zoals bedoeld in onderdeel 

3.3.3 weigert, bedraagt het tarief: 

  

3.3.4 indien artikel 2.12, tweede lid, van de Wabo wordt toegepast 

(tijdelijke afwijking): van het op grond van onderdeel 3.1.1 

verschuldigde bedrag, met een minimum van € 78,50 en een 

maximum van € 525,00; 

 13,90% 



3.3.5 indien artikel 2.12, eerste lid, onder b, van de Wabo wordt toegepast 

(afwijking van exploitatieplan): van het op grond van onderdeel 3.1.1 

verschuldigde bedrag, met een minimum van € 78,50 en een 

maximum van € 525,00; 

 13,90% 

3.3.6 indien de aanvraag een project van provinciaal belang betreft, de 

activiteit in strijd is met de regels die zijn gesteld krachtens artikel 

4.1, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening en artikel 2.12, eerste 

lid, onder c, van de Wabo wordt toegepast (afwijking van provinciale 

regelgeving): 

 13,90% 

3.3.7 indien de aanvraag een project van nationaal belang betreft, de 

activiteit in strijd is met de regels die zijn gesteld krachtens artikel 

4.3, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening en artikel 2.12, eerste 

lid, onder c, van de Wabo wordt toegepast (afwijking van nationale 

regelgeving): van het op grond van onderdeel 3.1.1 verschuldigde 

bedrag, met een minimum van € 78,50 en een maximum van             

€ 525,00; 

 13,90% 

3.3.8 indien artikel 2.12, eerste lid, onder d, van de Wabo wordt toegepast 

(afwijking van voorbereidingsbesluit): 

 13,90% 

3.4 Planologisch strijdig gebruik waarbij geen sprake is van een 

bouwactiviteit, Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste 

lid, onder c, van de Wabo, en niet teven sprake is van een 

bouwactiviteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de 

Wabo, bedraagt het tarief: 

  

3.4.1 indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 1º, van de Wabo wordt 

toegepast (binnenplanse afwijking): 

€ 469,35  

3.4.2 indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2º, van de Wabo wordt 

toegepast (buitenplanse afwijking): 

€ 469,35  

3.4.3 indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3º, van de Wabo wordt 

toegepast (binnenplanse afwijking): 

€ 4.529,85  

3.4.3.1 wanneer de gemeente een aanvraag zoals bedoeld in onderdeel 

3.4.3 weigert, bedraagt het tarief: 

  

3.4.4 indien artikel 2.12, tweede lid, van de Wabo wordt toegepast 

(tijdelijke afwijking): 

€ 469,35  

3.4.5 indien artikel 2.12, eerste lid, onder b, van de Wabo wordt toegepast 

(afwijking van exploitatieplan): 

€ 469,35  

3.4.6 indien de aanvraag een project van provinciaal belang betreft, de 

activiteit in strijd is met de regels die zijn gesteld krachtens artikel 

4.1, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening en artikel 2.12, eerste 

lid, onder c, van de Wabo wordt toegepast (afwijking provinciale 

regelgeving): 

  



3.4.7 indien de aanvraag een project van nationaal belang betreft, de 

activiteit in strijd is met de regels die zijn gesteld krachtens artikel 

4.3, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening en artikel 2.12, eerste 

lid, onder c, van de Wabo wordt toegepast (afwijking van nationale 

regelgeving): 

€ 469,35  

3.4.8 indien artikel 2.12, eerste lid, onder d, van de Wabo wordt toegepast 

(afwijking van voorbereidingsbesluit): 

€ 469,35  

3.5 In gebruik nemen of gebruiken bouwwerken in relatie tot 

brandveiligheid, Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste 

lid, onder d, van de Wabo, bedraagt het tarief: 

€ 558,75  

3.6 Activiteiten met betrekking tot monumenten of beschermde stads- 

of dorpsgezichten 

  

3.6.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op een activiteit met betrekking tot een rijks, 

provinciaal of gemeentelijk monument als bedoeld in artikel 2.1, 

eerste lid, onder f, of artikel 2.2, eerste lid, aanhef en onder b, van 

de Wabo in samenhang met de provinciale erfgoedverordening of 

artikel 10 van de gemeentelijke erfgoedverordening, bedraagt het 

tarief, onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van dit 

hoofdstuk, indien tevens sprake is van de in die onderdelen 

bedoelde activiteiten: 

  

3.6.1.1 voor het slopen, verstoren, verplaatsen of in enig opzicht wijzigen 

van een monument: 

€ 167,70  

3.6.1.2 voor het herstellen, gebruiken of laten gebruiken van een 

monument op een wijze waardoor het wordt ontsierd of in gevaar 

gebracht: 

€ 167,70  

3.6.2 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op het slopen van een bouwwerk in een beschermd 

stads- of dorpsgezicht, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder h, of 

artikel 2.2, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wabo in samenhang 

met de provinciale erfgoedverordening of gemeentelijke erfgoed 

verordening, bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde in de 

andere onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens sprake is van de 

in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

€ 167,70  

3.7 Sloopactiviteiten anders dan bij monumenten of in beschermd stads- 

of dorpsgezicht 

  

3.7.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op het slopen van een bouwwerk in gevallen waarin 

dat in een bestemmingsplan, beheersverordening of 

voorbereidingsbesluit is bepaald, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 

€ 167,70  



onder g, van de Wabo, bedraagt het tarief, onverminderd het 

bepaalde in de andere onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens 

sprake is van de in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

3.8 Aanleggen of veranderen weg   

3.8.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op het aanleggen van een weg of verandering 

brengen in de wijze van aanleg van een wet, bedoeld in artikel 2.2, 

eerste lid, aanhef en onder d, van de Wabo in samenhang met de 

provinciale wegenverordening OF het provinciaal wegenreglement 

of artikel 2:11 van de Algemene plaatselijke verordening, bedraagt 

het tarief, onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van 

dit hoofdstuk indien tevens sprake is van de in die onderdelen 

bedoelde activiteiten:  

€ 67,10  

3.9 Uitweg/inrit   

3.9.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op het maken, hebben, veranderen of veranderen 

van het gebruik van een uitweg, bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, 

aanhef en onder e, van de Wabo in samenhang met de provinciale 

wegenverordening OF het provinciaal wegenreglement of artikel 

2:12 van de Algemene plaatselijke verordening, bedraagt het tarief, 

onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van dit 

hoofdstuk indien tevens sprake is van de in die onderdelen bedoelde 

activiteiten: 

€ 167,70  

3.10 Kappen   

3.10.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op het vellen of doen vellen van houtopstand, 

bedoeld in artikel 2.2. eerste lid, aanhef en onder g, van de Wabo in 

samenhang met de provinciale bomenverordening of artikel 4:11 van 

de Algemene plaatselijke verordening, bedraagt het tarief, 

onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van dit 

hoofdstuk indien tevens sprake is van de in die onderdelen bedoelde 

activiteiten: 

€ 67,10  

3.11 Handelsreclame   

3.11.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op handelsreclame met behulp van een opschrift, 

aankondiging of afbeelding in welke vorm dan ook, die zichtbaar is 

vanaf een voor het publiek toegankelijke plaats bedoeld in artikel 

2.2, eerste lid, aanhef en onder h en j, van de Wabo in samenhang 

met de provinciale reclameverordening of artikel 2.12c van de 

Algemene plaatselijke verordening en indien niet tevens sprake is 

van een activiteit als bedoeld in onderdeel 3.1.1. (bouwactiviteit), 

  



bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde in de ander 

onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens sprake is van de in die 

onderdelen bedoelde activiteiten: 

3.11.2 Indien de activiteit bestaat uit het op of aan een onroerende zaak 

maken of voeren van die handelsreclame: 

€ 667,00  

3.11.3 Indien de activiteit bestaat uit het als eigenaar, beperkt gerechtigde 

of gebruiker van een onroerende zaak toestaan of gedogen dat die 

handelsreclame op of aan die onroerende zaak wordt gemaakt of 

gevoerd: 

€ 667,00  

3.12 Opslag van roerende zaken   

3.12.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op de opslag van roerende zaken in een bepaald 

gedeelte van de provincie of de gemeente, bedoeld in artikel 2.2, 

eerste lid, aanhef en onder j of k, van de Wabo in samenhang met de 

provinciale wegenverordening of artikel 2:10, vijfde lid, van de 

Algemene plaatselijke verordening, bedraagt  het tarief, 

onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van dit 

hoofdstuk indien tevens sprake is van de in die onderdelen bedoelde 

activiteiten: 

  

3.12.2 indien de activiteit bestaat uit het daar opslaan van roerende zaken: € 211,20  

3.12.3 indien de activiteit bestaat uit het als eigenaar, beperkt gerechtigde 

of gebruiker van een onroerende zaak toestaan of gedogen dat daar 

roerende zaken worden opgeslagen: 

€ 211,20  

3.13 Natura 2000-activiteiten   

3.13.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.2aa, aanhef 

en onder a, van het Besluit ruimtelijke ordening (Natura 2000-

activiteit) , bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde in de 

andere onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens sprake is van de 

in de onderdelen bedoelde activiteiten: 

€ 167,70  

3.14 Flora- en fauna-activiteiten (bescherming van soorten)   

3.14.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 

betrekkingheeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.2aa, aanhef 

en onder b, van het Besluit omgevingsrecht (flora- en fauna-

activiteit) bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde in de 

andere onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens sprake is van de 

in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

€ 167,70  

3.14.2 Handelingen in het kader van de Flora- en Faunawet, Indien de 

aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een 

handeling waarvoor op grond van artikel 75, derde lid, van de Flora- 

en Faunawet ontheffing nodig is, bedraagt het tarief: 

€ 167,70  



3.15 Andere activiteiten, Indien de aanvraag om een 

omgevingsvergunning betrekking heeft op het verrichten van een 

andere activiteit of handeling dan in de voorgaande onderdelen van 

dit hoofdstuk bedoeld en die activiteit of handeling: 

  

3.15.1 behoort tot een algemene maatregel van bestuur aangewezen 

categorie activiteiten die van invloed kunnen zijn op de fysieke 

leefomgeving, als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder i, van de 

Wabo, bedraagt het tarief: 

€ 167,70  

3.15.2 behoort tot een bij provinciale verordening, gemeentelijke 

verordening of waterschapsverordening aangewezen categorie 

activiteiten die van invloed kunnen zijn op de fysieke leefomgeving, 

als bedoeld in artikel 2.2, tweede lid, van de Wabo, bedraagt het 

tarief: 

€ 167,70  

3.15.2.1 als het een gemeentelijke verordening betreft € 167,70  

3.15.2.2 als het een provinciale of waterschapsverordening betreft € 167,70  

3.16 Omgevingsvergunning in twee fasen, Indien de aanvraag om een 

omgevingsvergunning op verzoek in twee fasen plaatsvindt, als 

bedoeld in artikel 2.5, eerste lid, van de Wabo, bedraagt het tarief: 

  

3.16.1 voor het in behandeling nemen van de aanvraag voor een 

beschikking met betrekking tot de eerste fase: het bedrag dat 

voortvloeit uit toepassing van de tarieven in dit hoofdstuk voor de 

activiteiten waarop de aanvraag voor de eerste fase betrekking 

heeft: 

  

3.16.2 voor het in behandeling nemen van de aanvraag voor een 

beschikking met betrekking tot de tweede fase: het bedrag dat 

voortvloeit uit toepassing van de tarieven in dit hoofdstuk voor de 

activiteiten waarop de aanvraag voor de tweede fase betrekking 

heeft. 

  

3.17 Beoordeling bodemrapport, Onverminderd het bepaalde in de 

voorgaande onderdelen van dit hoofdstuk bedraagt het tarief, indien 

krachtens wettelijk voorschrift voor de in dat onderdeel bedoelde 

aanvraag een bodemrapport wordt beoordeeld: 

  

3.17.1 voor de beoordeling van een milieukundig bodemrapport € 167,70  

3.17.2 voor de beoordeling van een archeologisch bodemrapport € 167,70  

3.18 Advies   

3.18.1 Onverminderd het bepaalde in de voorgaande onderdelen van dit 

hoofdstuk bedraagt het tarief, indien een daartoe bij algemene 

maatregel van bestuur, provinciale of gemeentelijke verordening 

aangewezen bestuursorgaan of andere instantie advies moet 

uitbrengen over de aanvraag of het ontwerp van de beschikking op 

de aanvraag om een omgevingsvergunning, als bedoeld in artikel 

  



2.26, derde lid, van de Wabo: het bedrag van de voorafgaand aan 

het in behandeling nemen van de aanvraag om een 

omgevingsvergunning aan de aanvrager meegedeelde kosten, 

blijkens uit een begroting die door het college van burgemeester en 

wethouders is opgesteld. 

3.18.2 Indien een begroting als bedoeld in 3.17.1 is uitgebracht, wordt een 

aanvraag in behandeling genomen op de vijfde werkdag na de dag 

waarop de begroting aan de aanvrager ter kennis is gebracht, tenzij 

de aanvraag voor deze vijfde dag schriftelijk is ingetrokken. 

  

3.19 Verklaring van geen bedenkingen   

3.19.1 Onverminderd het bepaalde in de voorafgaande onderdelen van dit 

hoofdstuk bedraagt het tarief, indien een daartoe bij wet of 

algemene maatregel van bestuur aangewezen bestuursorgaan een 

verklaring van geen bedenkingen moet afgeven voordat de 

omgevingsvergunning kan worden verleend, als bedoeld in artikel 

2.27, eerste lid, van de Wabo: 

  

3.19.1.1 indien de gemeenteraad een verklaring van geen bedenkingen moet 

afgeven: 

€ 469,35  

3.19.2 indien een ander bestuursorgaan een verklaring van geen 

bedenkingen moet afgeven: 

€ 469,35  

Hoofdstuk 4 Vermindering 

4.1 Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning is voorafgegaan 

door een aanvraag om vooroverleg of beoordeling van een 

conceptaanvraag als bedoeld in hoofdstuk 2, waarop de 

eerstgenoemde aanvraag betrekking heeft, worden de ter zake van 

het vooroverleg of de beoordeling van een conceptaanvraag 

geheven leges in mindering gebracht op de leges voor het in 

behandeling nemen van de aanvraag om de omgevingsvergunning 

als bedoeld in hoofdstuk 3. 

  

4.2 Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft 

op meer dan vijf activiteiten, bestaat aanspraak op vermindering van 

leges, met uitzondering van het legesdeel in verband met adviezen 

of verklaringen van geen bedenkingen als bedoeld in de onderdelen 

3.17 en 3.18. De vermindering bedraagt: 

  

4.2.1 bij 5 tot 10 activiteiten; van de verschuldigde leges;  5,45% 

4.2.2 bij 10 tot 15 activiteiten; van de verschuldigde leges;  8,20% 

4.2.3 bij 15 of meer activiteiten; van de verschuldigde leges.  10,90% 

4.3 Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft 

op de activiteit bouwen waarbij sprake is van een gecertificeerde 

Bouwbesluit toets, bestaat aanspraak op vermindering van de leges 

als bedoeld in artikel 3.1 De vermindering bedraagt: 

 15,00% 



Hoofdstuk 5 Teruggaaf 

5.1 Teruggaaf als gevolg van intrekking aanvraag omgevingsvergunning 

voor bouw-, aanleg- of sloopactiviteiten, Als een aanvrager zijn 

aanvraag om een omgevingsvergunning voor een project dat geheel 

of gedeeltelijk bestaat bouw-, aanleg- of sloopactiviteiten, als 

bedoeld in de onderdelen 3.1, 3.2, 3.6 en 3.7, intrekt terwijl deze 

reeds in behandeling is genomen door de gemeente, bestaat 

aanspraak op teruggaaf van een deel van de leges. De teruggaaf 

bedraagt: 

  

5.1.1 indien de aanvraag wordt ingetrokken binnen een termijn van 4 

weken na het in behandeling nemen ervan ; van de op grond van die 

onderdelen voor de betreffende activiteit verschuldigde leges; 

 55,35% 

5.1.2 indien de aanvraag wordt ingetrokken na 4 weken en binnen 8 

weken na het in behandeling nemen ervan van de op grond van die 

onderdelen voor de betreffende activiteit verschuldigde leges; 

 38,75% 

5.1.3 indien de aanvraag wordt ingetrokken na 8 weken en binnen 12 

weken na het in behandeling nemen ervan van de op grond van die 

onderdelen voor de betreffende activiteit verschuldigde leges. 

 27,70% 

5.2 Teruggaaf als gevolg van intrekking verleende omgevingsvergunning 

voor bouw-, aanleg- of sloopactiviteiten, Als de gemeente een 

verleende omgevingsvergunning voor een project dat geheel of 

gedeeltelijk bestaat uit bouw-, aanleg- of sloopactiviteiten als 

bedoeld in de onderdelen 3.1, 3.2, 3.6 en 3.7, intrekt op aanvraag 

van de vergunninghouder, bestaat aanspraak op teruggaaf van een 

deel van de leges, mits deze aanvraag is ingediend binnen 6 

maanden na verlening van de vergunning en van de vergunning geen 

gebruik is gemaakt. De teruggaaf bedraagt: van de op grond van die 

onderdelen voor de betreffende activiteit verschuldigde leges. 

 54,50% 

5.3 Teruggaaf als gevolg van het weigeren van een 

omgevingsvergunning voor activiteiten als bedoeld in onderdelen 3.1 

t/m 3.8  

  

5.3.1 Als de gemeente een omgevingsvergunning voor een project dat 

geheel of gedeeltelijk bestaat uit activiteiten als bedoeld in de 

onderdelen 3.1 t/m 3.8 weigert, bestaat aanspraak op teruggaaf van 

een deel van de leges. De teruggaaf bedraagt: van de op grond van 

die onderdelen voor de betreffende activiteit verschuldigde leges. 

 65,40% 

5.3.2 Onder de weigering bedoeld in onderdeel 5.3.1 wordt mede 

verstaan een vernietiging van de beschikking waarbij de vergunning 

is verleend bij rechterlijke uitspraak. 

  

5.4 Minimumbedrag voor teruggaaf, Niet teruggegeven wordt een 

bedrag van minder dan 

€ 288,90  



5.5 Geen teruggaaf legesdeel advies of verklaring van geen 

bedenkingen, Van de leges verschuldigd op grond van de onderdelen 

3.17 en 3.18 wordt geen teruggaaf verleend. 

  

Hoofdstuk 6 Intrekking omgevingsvergunning 

6.1 (niet in gebruik)   

Hoofdstuk 7 Wijziging omgevingsvergunning als gevolg van wijziging project 

7.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

tot wijziging van een omgevingsvergunning als gevolg van een, naar 

de omstandigheden beoordeeld, geringe wijziging in het project: 

€ 80,00  

Hoofdstuk 8 Bestemmingswijzigingen zonder activ., prov. onthef. en Wet geluidsh. 

8.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

tot het vaststellen van een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 

3.1, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening 

€ 10.000,00  

8.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

tot het vaststellen van een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 

3.6, eerste lid, onder a, van de Wet ruimtelijke ordening 

€ 5.177,00  

8.3 Het tarief voor het in behandeling nemen van een verzoek tot het 

verkrijgen van een ontheffing op grond van de provinciale 

(ruimtelijke) verordening zoals bedoeld in artikel 4.1 van de Wet 

ruimtelijke ordening, voor zover dit voor het vatstellen van een 

bestemmingsplan of wijzigingsplan of het verlenen van een 

omgevingsvergunning waarbij artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 

3 wordt toegepast, nodig is, bedraagt 

€ 2.893,40  

8.4 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een verzoek 

ter verkrijging van een besluit tot hogere grenswaarde als bedoeld in 

de artikelen 83 t/m 85 van de Wet geluidhinder, voor zover dit voor 

het vaststellen van een bestemmingsplan of wijzigingsplan of het 

verlenen van een omgevingsvergunning waarbij artikel 2.12, eerste 

lid, onder, onder 3º, van de Wabo wordt toegepast, nodig is 

€ 1.330,00  

Hoofdstuk 9 Sloopmelding 

9.1 (niet in gebruik)   

Hoofdstuk 10 In deze titel niet benoemde beschikking 

10.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

om een andere, in deze titel niet benoemde beschikking: 

€ 167,70  

 

 

 

  



Titel 3 Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn 

 

Artikel Omschrijving Tarief 

Hoofdstuk 1 Horeca 

1.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een vergunning ingevolge artikel 3 , van de Drank- en Horecawet 

 

1.1.1 indien de vergunning wordt aangevraagd uit commercieel oogpunt:  

1.1.2 voor het vestigen van een nieuwe ondernemer € 550,00 

1.1.3 voor het vestigen van een nieuw bedrijf € 550,00 

1.1.4 voor een wijziging in de vorm van de onderneming € 550,00 

1.1.5 voor een wijziging van de inrichting € 550,00 

1.1.6 voor een wijziging/toevoeging van leidinggevende € 120,00 

1.1.7 indien de vergunning wordt aangevraagd uit niet-commercieel oogpunt:  

1.1.8 voor het vestigen van een nieuwe ondernemer € 100,00 

1.1.9 voor het vestigen van een nieuw bedrijf € 100,00 

1.1.10 voor een wijziging in de vorm van de onderneming € 100,00 

1.1.11 voor een wijziging van de inrichting € 100,00 

1.1.12 voor een wijziging/toevoeging van leidinggevende € 100,00 

1.2 Gereserveerd  

1.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in artikel 35 van de Drank- en 

Horecawet, een eenmalige vergunning 

€ 31,40 

1.4 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in artikel 35 van de Drank- en 

Horecawet, een meerjarige vergunning  

€ 62,80 

1.5 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot een 

wijziging/aanvulling van een meerjarige ontheffing als bedoeld in artikel 35 van de 

Drank- en Horecawet 

€ 31,40 

1.6 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in artikel 2:29 van de Algemene 

Plaatselijke Verordening (ontheffing sluitingsuur): 

 

1.6.1 voor één dag € 10,00 

1.6.2 voor één jaar of langer (tot 02.00 uur) € 84,70 

1.6.3 voor één jaar of langer (tot 04.00 uur) € 84,70 

1.7  Het tarief voor het in behandeling namen van een aanvraag exploitatievergunning 

op grond van artikel 2.28 van de algemene plaatselijke verordening 

€ 468,00 

Hoofdstuk 2 Organiseren evenementen of markten 

2.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag om een 

vergunning voor het organiseren van een evenement als bedoeld in artikel 2:25, 

eerste lid (evenementenvergunning) en artikel 5:23 (snuffelmarkt) van de 

 



Algemene Plaatselijke Verordening, indien het betreft: 

2.1.1 een aandachtsevenement, een eenmalige vergunning € 265,55 

2.1.2 een regulier evenement, een eenmalige vergunning € 66,70 

2.1.3 een regulier evenement, een meerjarige vergunning  € 133,50 

2.1.4 het verzetten van de datum van een evenement € 33,35 

2.1.5 een wijziging/aanvulling van een meerjarige vergunning € 66,70 

Hoofdstuk 3 Prostitutiebedrijven 

3.1 een exploitatievergunning of wijziging van een exploitatievergunning als bedoeld 

in artikel 3:3, eerste lid van de Algemene Plaatselijke Verordening, anders dan een 

wijziging bedoeld in onderdeel 3.2 

€ 468,00 

3.2 een wijziging van een exploitatievergunning in verband met uitsluitend een 

wijziging in het beheer in een seksinrichting of escortbedrijf, als bedoeld in artikel 

3:15 van de Algemene Plaatselijke Verordening 

€ 86,30 

3.3 Gereserveerd  

Hoofdstuk 4 Splitsingsvergunning woonruimte 

4.1 (niet in gebruik)  

Hoofdstuk 5 Leefmilieuverordening 

5.1 (niet in gebruik)  

Hoofdstuk 6 Brandbeveiligingsverordening 

6.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een vergunning met betrekking tot het brandveilig gebruik van een 

inrichting, als bedoeld in artikel 2, eerste lid van Brandbeveiligingsverordening 

gemeente Medemblik: ten behoeve van een inrichting welke langer dan vier 

weken in gebruik zal zijn 

€ 164,25 

6.2 welk bedrag wordt verhoogd met een tarief per uur van € 72,20 

6.2.1 Het aantal door te berekenen uren wordt overeenkomstig onderstaande tabel 

bepaald ten behoeve van inrichtingen met een gebruiksoppervlakte van: 

 

6.2.1.1 ten hoogste 50 m² 0 uur € 164,25 

6.2.1.2 50 m² tot 250 m² 2 uur € 308,50 

6.2.1.3 250 m² tot 500 m² 4 uur € 452,85 

6.2.1.4 500 m² tot 1.000 m² 6 uur € 597,15 

6.2.1.5 1.000 m² tot 2.000 m² 8 uur € 741,40 

6.2.1.6 2.000 m² tot 5.000 m² 10 uur € 1.318,65 

6.2.1.7 5.000 m² tot 10.000 m² 20 uur € 1.607,25 

6.2.1.8 boven de 10.000 m² 24 uur € 1.895,85 

6.3 ten behoeve van een inrichting die maximaal vier weken in gebruik zal zijn en 

indien de gebruiksoppervlakte van de inrichting: 

 

6.3.1 ten hoogste 100 m² bedraagt € 14,20 



6.3.2 100 m² tot 500 m² bedraagt € 40,00 

6.3.3 boven de 500 m² bedraagt € 65,00 

6.4 het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van van een aanvraag tot het 

wijzigen van een gebruiksvergunning voor zover het betreft het wijzigen van de 

tenaamstelling van de rechthebbende op de vergunning 

€ 23,05 

6.5 het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot wijziging, 

dan wel uitbreiding van een vergunning als bedoeld in onderdeel 6.1 en 6.2: 

 

6.5.1 uitbreiding van een inrichting, het legestarief vermeld in onderdeel 6.1 en 6.2 met 

dien verstande dat de toeslag uitsluitend wordt berekend over de oppervlakte van 

de uitbreiding; 

 

6.5.2 gewijzigd gebruik van de inrichting, 50% van het legestarief vermeld in onderdeel 

6.1 en 6.2; 

 

6.5.3 gewijzigd gebruik van een gedeelte van de inrichting, 50% van het legestarief 

vermeld in onderdeel 6.1 en 6.2 met dien verstande dat de toeslag uitsluitend 

wordt berekend over de oppervlakte van het gewijzigde gedeelte. 

 

Hoofdstuk 7 In deze titel niet benoemde vergunning, ontheffing of andere beschikking 

7.1 Aansluitvergunning riolering, het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen 

van een aanvraag om een aansluitvergunning op de riolering 

€ 199,80 

7.2 Vergunning standplaats, het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 

een aanvraag tot het verkrijgen van een vergunning tot het innemen van een 

standplaats voor: 

 

7.2.1 Eén dag per week over het gehele jaar zonder elektra € 200,00 

7.2.2 vervallen  

7.2.3 Eén dag of gedeelte daarvan per jaar € 40,00 

7.2.4 Eén week of gedeelte daarvan per jaar € 40,00 

7.2.5 Eén maand of gedeelte daarvan per jaar € 40,00 

7.3 Milieu / bodemgesteldheid, het tarief voor makelaars en instellingen bedraagt 

voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verstrekken van 

inlichtingen omtrent de waardebepalende factoren die ten behoeve van een 

taxatie- en / of verkoop noodzakelijk zijn 

€ 52,30 

7.3.1 Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verstrekken 

van bodeminformatie algemeen bedraagt per locatie 

€ 22,00 

7.3.2 Het tarief voor het in behandeling nemen van een (digitale) aanvraag om leving 

van een volledige bodemrapportage bedraagt, ongeacht het aantal pagina's, per 

locatie 

€ 108,25 

7.4 Overige APV vergunningen het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 

een aanvraag tot het verkrijgen van een ontheffing of vergunning ingevolge de 

Algemene plaatselijke verordening voor zover niet elders in deze verordening met 

name genoemd: 

 

7.4.1 indien de vergunning wordt aangevraagd uit commercieel oogpunt € 120,30 



7.4.2 indien de vergunning wordt aangevraagd uit niet-commercieel oogpunt € 15,00 

7.6 Gevelreiniging, artikel 10.63 van de Wet milieubeheer biedt burgemeester en 

wethouders de bevoegdheid om ontheffing te verlenen voor artikel 10.30 eerste 

lid Wm, artikel 2 lid 1 van de Lozingsverordening riolering en artikel 4.1.7 en 4.4.1 

van de APV namelijk de ongezuiverde afvalwaterlozing op de riolering afkomstig 

van gevelreiniging, tegen te gaan, overlast van het reinigen zelf te voorkomen, 

verontreiniging van de bodem te voorkomen en toe te zien op een legale afvoer 

van gevaarlijk afval. Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

om ontheffing bedraagt: 

€ 108,25 

7.7 Ontheffing knalapparaat, aan het verlenen van een ontheffing voor het gebruik van 

knalapparaten zijn voorschriften verbonden die deels strekken tot het beperken 

van geluidsoverlast en deels om toezicht op de naleving van de voorschriften te 

vereenvoudigen. Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag om 

ontheffing bedraagt: 

€ 60,15 

7.8 Ontheffing stookverbod, aan het verlenen van een ontheffing voor het stoken van 

vuur zijn voorschriften verbonden die strekken tot het beperken van overlast voor 

de omgeving en het milieu. Het tarief voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag om ontheffing bedraagt: 

€ 60,15 

7.9 Kindercentrum, gastouderbureau of gastouderopvang, het tarief bedraagt voor 

een aanvraag tot het in exploitatie nemen van: 

 

7.9.1 Gastouderopvang € 231,80 

7.9.2 Buitenschoolse Opvang, Kinderdagverblijf, Gastouderbureau € 564,05 

7.10 Planologische inlichtingen het tarief voor het schriftelijk verstrekken van 

inlichtingen over de planologische aspecten van terreinen en gebouwen 

€ 28,80 
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Was Wordt lijst Legesverordening 2018 

Was  Wordt 

Besluit vast te stellen de volgende verordening 

Verordening op de heffing en de invordering van 

leges 2018. 

Besluit vast te stellen de volgende verordening 

Verordening op de heffing en de invordering van 

leges 2018 1e wijziging. 

Artikel 13 Inwerkingtreding en citeertitel 

Artikel 13.3 

Deze verordening wordt aangehaald als 

Legesverordening 2018. 

 

Artikel 13 Inwerkingtreding en citeertitel 

Artikel 13.3 

Deze verordening wordt aangehaald als 

Legesverordening 2018 1e integrale wijziging 

 

Tarieventabel behorende bij de 

Legesverordening 2018, Titel 1, Artikel 19 

Verkeer en Vervoer bestaande uit artikel 19.1 

t/m 19.3.5.  

 

 

Tarieventabel behorende bij de 

Legesverordening 2018 1e wijziging, Titel 1 

Artikel Verkeer en Vervoerd bestaande uit 19.1 

tot en met 19.2.4, aldus toegevoegd: 

Artikel 19.4. 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling 

nemen van een aanvraag: 

19.4.1.  

Voor het bezorgen van een 

gehandicaptenparkeerkaart € 4,95 

19.4.2.  

Voor het bezorgen van elke volgende 

gehandicaptenparkeerkaart, op hetzelfde 

moment en hetzelfde adres, per document € 3,- 

 



1 04. Bijlage 4 - Collegebesluit 20 februari 2018.pdf 

Mëäänbiik
Collegevoorstel
Documentnr: DOC-17-042599 Onderwerp: Leges bezorgen gehandicaptenparkeerkaart
Zaaknummer: 2-17-013570
Tekst van het voorgestelde besluit:
Voor de bezorging van een eerste document E 4,95 op te nemen in de tarieventabel leges;
Voor het bezorgen van meerdere documenten op adres vanaf het tweede document de
werkelijke kosten E 3,00 per document op te nemen in de tarieventabel leges.
Afdeling Steller document Telefoonnummer
Omgeving en Samenleving Very Meester 0229-856185
Portefeuillehouder: Harry Neparpelt
Conforr/ Bespreken
Secretaris
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Wethouder JF
Wethouder HT
Wethouder HN y
Afdelingen die een relatie Afdeling/Taakveld:
hebben met het onderwerp Publiek
Toelichting:
Behandeling door college w 1 'Lo t
Besluit college: CO Vvt Om W GX 01,0 Un
Aanvullend besluit,
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Ter besluitvorming
Onderwerp
Leges bezorging gehandicapten parkeerkaarten
Aanleiding
Op 9 mei 2017 heeft het college besloten dat de gemeente reisdocumenten en rijbewijzen laat thuisbezorgen
en hiervoor E 4,95 voor het eerste document aan de inwoner in rekening brengt (lV-17-06647) en voor het
bezorgen van meerdere documenten op adres vanaf het 2e document E 3,00 per document.
Het advies is voor het thuisbezorgen van gehandicaptenparkeerkaarten dezelfde tarieven te hanteren.
Voorstel
Voor de bezorging van een eerste document 6 4,95 op te nemen in de tarieventabel leges.
Voor het bezorgen van meerdere documenten op adres vanaf het tweede document E 3,00 (de
werkelijke kosten) op te nemen in de tarieventabel leges.
Beoogd resultaat
Met dit voorstel formaliseren we de eigen bijdrage van de inwoner aan de bezorgkosten van
gehandicaptenparkeerkaarten.
Argumenten
1.1 Het bezorgen van de GPK is eenzelfde soort dienstverlening als het bezorgen van reisdocumenten en
vraagt dezelfde inspanning en kosten van de gemeente;
2.1 bij gelijktijdige bezorging op adres voldoen wij, vanaf het 2e document, nadrukkelijk aan de eisen
van kostendekkendheid.
Kanttekeningen
1.1 Na het collegebesluit over de leges, wordt er zo snel mogelijk gestart met het bezorgen van de GPK. De
wijziging in de tarieventabel wordt pas in de loop van 2018 doorgevoerd. De mogelijkheid bestaat dat een
inwoner bezwaar maakt tegen de eigen bijdrage in de bezorgkosten. Het risico wordt klein geacht, omdat
de inwoner zelf de keuze voor bezorging maakt.
Financiën
Verwachting:
20% van het aantal aangevraagde documenten wordt thuisbezorgd (50 documenten)
10% van het totale aantal thuisbezorgde documenten is een 2e document documenten).
Kosten:
Document Aantal Kosten per document Eigen bijdrage inwoner Totale kosten gemeente
1e 45 E 12,00 E 4,95 E 317,25
2e 5 E 3,00 E 3,00 E 0,00
Totaal 50 E 317,25
Documentnummer: DOC-17-042599 2 van 3



Uitvoering/evaluatie
De Afdeling Financiën neemt uw besluit mee in de tarieventabel leges en zorgt voor de wettelijke publicatie
hiervan. Afdeling Publiek verzorgt de administratieve afhandeling van de bezorging. Dit gaat via hetzelfde
proces als de bezorging van andere documenten.
Communicatie
De raad stelt de tarieventabel vast. De tarieventabel wordt daarna gepubliceerd. We communiceren de
bezorgtarieven ook bij de start van deze nieuwe dienstverlening (streefdatum 1 maart 2018).
Bij lagen
Documentnummer: DOC-17-O42599 3 van 3
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Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-073418 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid A. van der Geest 

Fractie PW2010 

Onderwerp Aanpassing Tarieventabel Leges 

Datum waarop de vraag is gesteld 18 mei 2018 

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de meningvormende commissie. 

Portefeuillehouder  

Afdeling  

 

 

1.  Niet geheel duidelijk is hoe het raadsvoorstel moet worden gelezen. Wordt 

voor het bezorgen van een derde en volgende document opnieuw 3,- 

gevraagd?  

antwoord  Ja, dat klopt. Voor het bezorgen van elke tweede en volgende 

gehandicaptenparkeerkaart, op hetzelfde moment en hetzelfde adres, wordt per 

document € 3,- gevraagd (artikel 19.4.2. van de Tarieventabel, behorende bij de 

Legesverordening 2018 1e integrale wijziging).  
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RAADSVERGADERING d.d. 7 juni 2018 

 

Zaaknummer Z-18-016073 

Voorstelnummer DOC-18-050939 

Onderwerp Herziening Welstandsnota Medemblik 

Agendapunt  

Portefeuillehouder(s) Hans Tigges 

Afdelingshoofd(en) Jeanette Blaauw 

 

Besluit 

 

De raad van de gemeente Medemblik, 

 

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 

d.d. 27 maart 2018; 

 

gelet op artikel 12, lid 4 van de Woningwet; 

 

overwegende dat: 

-de gemeenteraad de DEK velden heeft aangewezen voor een proef met welstandsvrij bouwen;  

-de aanpassing van de Welstandsnota noodzakelijk is om de nieuwbouw zonder verplichte 

welstandsadvisering te laten plaatsvinden; 

-de criteria zijn opgenomen om aanpassingen van woningen duurzaam te faciliteren. 

 

b e s l u i t 

 
1. In te stemmen met het concept Welstandsnota Medemblik-herziening 2018; 

2. de toekomstige woningbouwlocatie DEK velden bij wijze van experiment welstandsvrij te 

verklaren, dit gedurende 2 jaar na onherroepelijk worden van het bestemmingsplan DEK 

velden; 

3. De conceptnota zes weken ter inzage te leggen in het kader van de inspraakverordening. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 

op 7 juni 2018. 

 

 

De griffier, De voorzitter, 
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Ter besluitvorming 

 

Onderwerp 

Herziening Welstandsnota Medemblik 

 

Aanleiding 
In de actualisatie van de Welstandsnota 2018 zijn de nieuwe woningbouwlocaties ingepast. Dit 
betreft de voormalige sportvelden van SEW in Nibbixwoud en van DEK in Medemblik. Voor de 
SEW velden zijn de bestaande gebiedsgerichte criteria toegepast met enige aanvullende 
criteria op basis van de stedenbouwkundige onderbouwing.  
Voor de DEK velden is er gekozen om de nieuwbouw zonder verplichte welstandsadvisering te 
laten plaatsvinden. Voor dit gebied is wel een gebiedsomschrijving gemaakt, die ook voor 
andere nieuwbouwgebieden toegepast zou kunnen worden. Er zijn voor dit gebied echter geen 
gebiedsgerichte criteria opgesteld. Bij nieuwbouw gelden alleen de regels van het 
bestemmingsplan. Latere verbouwingen worden wel ambtelijk getoetst aan de criteria voor 
kleine bouwwerken. Ook de welstandscriteria voor excessen zijn in dit gebied van toepassing. 
Deze vorm van welstandsvrij te ontwerpen woningen moet als proef gezien worden op 
uitdrukkelijk verzoek van uw raad. Het voorstel is de locatie DEK velden bij wijze van proef 
welstandsvrij te verklaren gedurende 2 jaar na onherroepelijk worden van het bestemmingsplan. 
In de nota van 2018 zijn voorts de criteria voor de plaatsing van zonnepanelen verruimd. 
Daarnaast zijn er criteria opgenomen voor zonneweides. In gebieden met seriematige 
woningbouw zijn de criteria aangevuld om aanpassingen van woningen uit oogpunt van 
duurzaamheid gerichter te faciliteren. 

 

Voorstel 
1. In te stemmen met het concept Welstandsnota Medemblik –herziening 2018; 
2. de toekomstige woningbouwlocatie DEK velden bij wijze van experiment welstandsvrij te 

verklaren, dit gedurende 2 jaar na onherroepelijk worden van het bestemmingsplan DEK 
velden; 

3. De conceptnota zes weken ter inzage te leggen in het kader van de inspraakverordening. 

 

Beoogd resultaat 

Vermindering van de regeldruk voor bewoners en ondernemers en het stimuleren van duurzaam 

bouwen. 

 

Argumenten  
1.1 De gemeenteraad heeft de DEK velden aangewezen voor een proef met welstandsvrij bouwen. 

Om de nieuwbouw zonder verplichte welstandsadvisering te laten plaatsvinden is een 
aanpassing van de Welstandsnota noodzakelijk. 

 
1.2 Door de aanpassing van de Welstandsnota is het mogelijk de duurzaamheid gerichter te 

faciliteren.  
In de nota van 2018 zijn de criteria voor de plaatsing van zonnepanelen verruimd. Daarnaast 
zijn er criteria opgenomen voor zonneweides. In gebieden met seriematige woningbouw zijn de 
criteria aangevuld om aanpassingen van woningen duurzaam te faciliteren. 
 

2.1 De gemeente wil de proef welstandsvrij bouwen twee jaar laten voortduren en daarna   
      evalueren.  

      Vooral is het van belang om erachter te komen hoe de inwoners en andere     

      betrokkenen, zoals architecten en opdrachtgevers, deze proefperiode ervaren. De  

      gemeenteraad besluit of welstandsvrij bouwen volgens de tijdelijke richtlijnen wordt  

      voortgezet dan wel dat geheel of deels de uitgangspunten van de welstandsnota weer worden  

      ingevoerd. 

 

3.1 Artikel 12, vierde lid, van de Woningwet bepaalt dat de gemeenteraad de ingezeten van de  
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      gemeente en belanghebbenden betrekt bij de voorbereiding van besluiten tot het aanwijzen    
      van welstandsvrije gebieden. 

 

Kanttekeningen 
In de termijn van de ter inzage kunnen er mogelijk zienswijzen worden ingediend. 

 

Financiën 
Er zijn geen financiële consequenties verbonden aan dit voorstel. 

 

Uitvoering/evaluatie 
Na instemming van uw Raad wordt het concept Welstandsnota Medemblik in het kader van de 
inspraakverordening gedurende zes weken ter inzage gelegd. Het college heeft met de kernraden 
afgesproken dat zij betrokken worden bij de totstandkoming van het beleid. In dit kader wordt de 
conceptwelstandsnota tijdens de zienswijze periode aan de kernraden verstuurd. 

 

Communicatie 
Het betreft een formele procedure waarbij een ieder de gelegenheid heeft om een zienswijze 
kenbaar te maken. Na het sluiten van de inspraaktermijn zal de raad een beslissing nemen en de 
Welstandsnota vaststellen, rekening houdend met eventuele inspraakreacties.  

 

Bijlagen 
1. Concept herziening Welstandsnota gemeente Medemblik 2018, DOC-18-056910. 
2. ‘Was-Wordt-lijst’ herziening Welstandsnota 2018, DOC-18-066299. 
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Colofon 

 
De herziening 2018 van de welstandsnota is, net als die van 2013, uitgevoerd door MOOI Noord-Holland, 

adviseurs omgevingskwaliteit, met medewerking van Twan Jütte in opdracht van de gemeente Medemblik. 

 

MOOI Noord-Holland (adviseurs omgevingskwaliteit en erfgoed) 

Emmastraat 111  

1814 DP Alkmaar 

072 5204459  

info@mooinoord-holland.nl 

www.mooinoord-holland.nl 

 
De oorspronkelijke welstandsnota en de wijziging van 2011 is in overleg met de gemeente opgesteld door:  
 
Architectenwerk Twan Jütte 

Stedenbouw en architectuur 

Voorstraat 94 

2611 JT Delft 

015 261 97 84 
www.welstand.com 
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ARTIKEL A 

Beleidsregels 
 

 
 
 
 
 

De raad van de gemeente Medemblik, 

 
gezien het voorstel van burgemeester en wethouders,  

gelet op artikel 9.1 tweede lid, van de gemeentelijke Bouwverordening, 

en gelet op artikel 12a eerste lid van de Woningwet, 

besluit: 

 
een welstandsnota vast te stellen, inhoudende de beleidsregels die burgemeester 

en wethouders toepassen: 
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HOOFDSTUK 1 

Inleiding 
 

 
De huidige gemeente Medemblik is in 2011 ontstaan uit een samenvoeging van de 

vroegere gemeenten Andijk, Medemblik en Wervershoof. Medemblik was daarvoor al 

gefuseerd met Noorder-Koggenland en Wognum. Met de fusie is het groene gebied met 

een stad en zestien dorpen en buurtschappen één gemeente geworden. De voormalige 

gemeenten hanteerden welstandsnota's, die in opzet en deels ook in de uitwerking veel 

gemeen hadden. In de welstandsnota Medemblik van 2011 zijn deze nota’s 

samengevoegd tot één, wat de leesbaarheid ten goede -kwam en de uitvoering 

vergemakkelijkte. In de welstandsnota van 2013 zijn de criteria geactualiseerd, 

aangepast aan de actuele wetgeving en waar mogelijk verruimd. Daarnaast zijn in deze 

nota de criteria voor kleine bouwwerken (hoofdstuk 6) zodanig opgesteld dat plannen 

die voldoen aan deze criteria ambtelijk beoordeeld kunnen worden. Een advies van de 

Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik is voor deze kleine bouwwerken niet 

langer nodig. 

In de actualisatie van 2017 zijn de nieuwe woningbouwlocaties ingepast. Dit betreft de 

voormalige sportvelden van SEW in Nibbixwoud en van DEK in Medemblik. Voor de 

SEW velden kon dat binnen de bestaande gebiedsgerichte criteria met enige 

aanvullende criteria op basis van de stedenbouwkundige onderbouwing. Voor de DEK 

velden is er gekozen om de nieuwbouw zonder verplichte welstandsadvisering te laten 

plaatsvinden om een grote creatieve vrijheid te stimuleren. Voor dit gebied is wel een 

gebiedsomschrijving gemaakt, die ook voor andere nieuwbouwgebieden toegepast zou 

kunnen worden. Er zijn voor dit gebied echter geen gebiedsgerichte criteria opgesteld. 

Bij nieuwbouw gelden alleen de regels van het bestemmingsplan. Latere verbouwingen 

worden wel ambtelijk getoetst aan de criteria voor kleine bouwwerken. Ook de 

welstandscriteria voor excessen zijn in dit gebied van toepassing. Deze vorm van 

welstandsvrij te ontwerpen woningen moet als proef gezien worden op uitdrukkelijk 

verzoek van de raad. 

In de nota van 2017 zijn voorts de criteria voor de plaatsing van zonnepanelen verruimd. 

Daarnaast zijn er criteria opgenomen voor zonneweides. In gebieden met seriematige 

woningbouw zijn de criteria aangevuld om aanpassingen van woningen uit oogpunt van 

duurzaamheid gerichter te faciliteren. 

 

Redelijke eisen van welstand 
Welstandsbeoordeling is ingesteld om te voorkomen dat bouwwerken de openbare 

ruimte ontsieren. Bij iedere aanvraag voor een vergunning wordt beoordeeld of het 

betreffende bouwwerk niet in strijd is met ‘redelijke eisen van welstand’ of liever gezegd 

een positieve bijdrage levert aan de ruimtelijke kwaliteit. De welstandsbeoordeling is 

volgens artikel 12 van de Woningwet gericht op het uiterlijk en de plaatsing van een 

bouwwerk. Het bouwwerk moet zowel op zichzelf als in zijn omgeving worden 

beoordeeld, waarbij ook verwachte veranderingen van die omgeving een rol kunnen 

spelen. 

De meeste mensen willen best meewerken aan het instandhouden en bevorderen van 

de schoonheid van hun leefomgeving, mits vroegtijdig duidelijk wordt gemaakt wat dat 

betekent als zij bouwplannen hebben. Veel irritaties over het welstandstoezicht worden 

weggenomen met het vooraf aangeven welke zaken een rol spelen bij de 

welstandsbeoordeling en binnen welke kaders die beoordeling zich afspeelt. Met deze 

welstandsnota geeft de gemeente aanvragers inzicht in de beoordelingsgrondslag en 

wordt voldaan aan artikel 12 A van de Woningwet, dat bepaalt dat de 

welstandsbeoordeling alleen nog maar kan worden gebaseerd op door de gemeenteraad 

in een welstandsnota vastgestelde welstandscriteria. 

 

Doel en uitgangspunten van het welstandsbeleid 
Het welstandsbeleid van Medemblik is opgesteld vanuit de overtuiging dat de lokale 

overheid het belang van een aantrekkelijke bebouwde omgeving dient te behartigen. De 

gevels van gebouwen en andere bouwwerken vormen samen met de openbare ruimte de 

dagelijkse leefomgeving. Dat betekent dat de verschijningsvorm van een bouwwerk geen 

zaak is van de eigenaar alleen; elke voorbijganger wordt ermee geconfronteerd, of hij nu 
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wil of niet. Een aantrekkelijke, goed verzorgde omgeving verhoogt bovendien de waarde 

van het onroerend goed en versterkt het vestigingsklimaat. Het doel van het 

welstandstoezicht is om, in alle openheid, een bijdrage te leveren aan de 

belevingswaarde van de gemeente. 

Het welstandsbeleid geeft de gemeente de mogelijkheid om de aanwezige 

cultuurhistorische, stedenbouwkundige en architectonische waarden te benoemen en 

een rol te laten spelen bij de ontwikkeling en de beoordeling van bouwplannen. Door een 

gebieds- en objectgerichte aanpak wil de gemeente de belangrijke karakteristieken van 

de bebouwing beschermen en zorgen dat nieuwe ontwikkelingen daarop voortbouwen. 

De gebiedsgerichte aanpak zal eveneens een bijdrage kunnen leveren aan een 

bewustere omgang met de gebouwde omgeving. Door het opstellen van welstandsbeleid 

wil de gemeente een helder, controleerbaar en klantgericht welstandstoezicht inrichten.  

Burgers, ondernemers en ontwerpers kunnen in de toekomst in een vroeg stadium 

worden geïnformeerd over de criteria die bij de welstandsbeoordeling een rol spelen. De 

uitgangspunten en algemene welstandscriteria zijn wellicht voor de burger nog abstract, 

maar stap voor stap wordt het beleid in de uitwerking in gebiedsgerichte welstandscriteria 

en criteria voor kleine bouwwerken concreter en duidelijker. Bovendien wordt een 

jaarlijkse evaluatieronde in het beleid opgenomen, waarbij in de gemeenteraad kan 

worden besproken wat goed ging, wat fout ging en waarom het fout ging.  

 
 

Gebruik van de welstandsnota 
De welstandsnota moet inhoudelijke kennis koppelen aan juridisch houdbare criteria 

en efficiënte procedures. Bovendien moet de nota leesbaar, begrijpelijk en opwekkend 

zijn voor verschillende ‘gebruikers’. Dit levert een gelaagde nota op, waarin 

welstandscriteria in allerlei soorten en maten worden uitgewerkt. 

 
Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 is een bondige beschrijving van het ruimtelijk kwaliteitsbeleid. Hoofdstuk 3 

bevat de algemene welstandscriteria, die ten grondslag liggen aan alle andere criteria en 

in twijfelgevallen of gevallen waarin de uitgewerkte criteria niet voldoende uitsluitsel 

geven kunnen worden gebruikt om een beredeneerd advies op te stellen. In hoofdstuk 4 

zijn op basis van ruimtelijke en architectonische kenmerken gebieden beschreven, 

waarvoor samenhangende welstandscriteria te geven zijn. In hoofdstuk 5 is hetzelfde 

gedaan voor objecten zoals karakteristieke panden en stolpboerderijen, die op 

verschillende plaatsen in de gemeente voorkomen. Hoofdstuk 6 bevat zo concreet 

mogelijke criteria voor kleine bouwwerken, bedoeld voor ambtelijke toetsing. Hoofdstuk 7 

beschrijft de procedure voor het opstellen van nieuwe criteria voor 

(her)ontwikkelingsprojecten. Hoofdstuk 8 tenslotte bevat criteria voor de  beoordeling van 

excessen. Naast deze hoofdstukken met beschrijvingen en criteria is een aantal bijlagen 

opgenomen, waaronder een straatnamenregister met verwijzingen naar de gebieden en 

een lijst met karakteristieke panden.  
 

Gebruik in praktijk 

In de praktijk zal de welstandsnota niet als ‘leesboek’ worden gebruikt. De planindiener 

die wil weten wat de welstandscriteria voor zijn of haar bouwplan zijn, zal eerst kijken of 

het bouwplan valt onder de ‘veel voorkomende kleine bouwplannen’. Voor een dakkapel 

bijvoorbeeld volstaat het om kennis te nemen van de betreffende welstandscriteria enbij 

de afdeling Klantencontactcentrum Ruimte (KCC Ruimte) na te vragen of er in de straat 

een trendsetter of standaardplan is aangewezen en na te gaan of er bij het betreffende 

gebied nog iets bijzonders over dakkapellen wordt gezegd. Het gebied is gemakkelijk te 

vinden via het register van straatnamen. Met deze informatie heeft de planindiener 

voldoende gegevens om een dakkapel te realiseren die voldoet aan redelijke eisen van 

welstand. Wil de planindiener een andere dakkapel dan kan hij (liefst via de ontwerper) 

daarover in overleg treden met de afdeling KCC Ruimte. Het bouwplan wordt dan, 

eventueel in de vorm van een principeaanvraag, aan de Adviescommissie Ruimtelijke 

Kwaliteit Medemblik voorgelegd, die het beoordeelt op grond van de gebiedsgerichte en 

de algemene welstandscriteria. 
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Voor de bouwplannen die niet voorkomen in de lijst van veel voorkomende kleine 

bouwplannen gelden de gebiedsgerichte welstandscriteria en, indien van toepassing, de 

objectgerichte criteria voor specifieke bouwwerken. Deze welstandscriteria zijn minder 

‘objectief’ dan de criteria voor veel voorkomende kleine bouwplannen. Het zijn geen 

absolute maar relatieve welstandscriteria die ruimte laten voor interpretatie in het licht 

van het concrete bouwplan. Die interpretatie kan in een vroeg stadium al onderwerp van 

gesprek zijn met de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik. Dit wordt zeker 

aanbevolen bij twijfel of grote afwijkingen van de criteria. 

 
 

Afwijken van de welstandscriteria (hardheidsclausule) 

De welstandscriteria in deze nota vormen in de eerste plaats een vangnet en dienen om 

bouwplannen die van onvoldoende kwaliteit zijn, uit de gemeente te weren. Dat is primair 

de bedoeling van het welstandstoezicht. Maar de welstandscriteria kunnen ook worden 

gebruikt als opstapje, als middel om na te denken over de schoonheid van het bouwwerk 

in zijn omgeving. In zo’n geval kan het zelfs voorkomen dat de gebiedsgerichte en de 

objectgerichte welstandscriteria ontoereikend zijn. Daarom kunnen burgemeester en 

wethouders, na schriftelijk en gemotiveerd advies van de Adviescommissie Ruimtelijke 

Kwaliteit Medemblik, afwijken van de welstandscriteria voor gebieden en objecten. In de 

praktijk betekent dit dat het betreffende plan alleen op grond van de algemene 

welstandscriteria wordt beoordeeld en dat de bijzondere schoonheid van het plan met 

deze criteria kan worden beargumenteerd. Daarbij geldt de stelregel: het is redelijk dat er 

hogere eisen worden gesteld aan de zeggingskracht en het architectonisch 

vakmanschap naarmate een bouwwerk zich sterker van zijn omgeving onderscheidt. 
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HOOFDSTUK 2 

Ruimtelijk  Kwaliteitsbeleid 
 

 
 

Het ruimtelijke kwaliteitsbeleid van Medemblik speelt zich af op zowel de hoge als 

de lagere schaalniveaus. Daarnaast is er specifiek aandacht voor de rol van 

monumenten en karakteristieke panden in de openbare ruimte. 
 

Regionaal ruimtelijk beleid 
Van belang voor het ruimtelijk kwaliteitsbeleid op hogere schaal is met name het 

landschapsplan West-Friesland. 

 
Landschapsplan West-Friesland 

De gewenste ruimtelijke ontwikkeling van West-Friesland op het gebied van 

landschap, natuur en recreatie is beschreven in het regionaal Landschapsplan 

Westfriesland. Het is in 2000 opgesteld op initiatief van het Samenwerkingsorgaan 

West-Friesland (SOW). Het plan richt zich op het ontwikkelen van ecologische 

verbindingen en groengebieden, recreatieve verbindingen en toeristische 

ontwikkelingen. Als uitwerking van dit plan hebben de (voormalige) gemeenten 

Medemblik, Opmeer, Wervershoof en Koggenland het deelplan Koggengebied 

vastgesteld. Dit plan is opgesteld voor de periode 2007-2014. Het zwaartepunt ligt 

op het integraal uitwerken van de thema’s. Daaronder zijn het uitbreiden en 

opwaarderen van het recreatieve routenetwerk en het stimuleren van toeristische 

mogelijkheden in het gebied, bijvoorbeeld door het aanbieden van arrangementen 

en gethematiseerde routes en door het uitbreiden van kleinschalige 

verblijfsaccommodaties. Er worden regionale plannen ontwikkeld voor verbetering 

en aanleg van recreatieve voorzieningen zoals wandel- en fietspaden en 

vaarroutes. 
 
 

Gemeentelijk ruimtelijk beleid 

De gemeente Medemblik heeft in februari 2013 een nieuwe structuurvisie ‘sterke 

kust en sterk achterland 2012-2022’ vastgesteld. Deze visie is de basis voor de 

ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente bescherming van het open landschap is 

één van de pijlers van het ruimtelijke beleid. Het plangebied beslaat het gehele 

grondgebied van de gemeente Medemblik. 

  

Structuurvisie Sterke kust en sterk achterland 

De structuurvisie ‘sterke kust en sterk achterland’ betreft een actualisatie en 

harmonisering van het beleid van de voormalige gemeenten Andijk, Medemblik en 

Wervershoof en bevat een beschrijving op hoofdlijnen van de te verwachten 

ruimtelijke ontwikkelingen voor de komende jaren. Daarbij worden de opgaven en 

ambities voor de komende tien jaar in beeld gebracht op het gebied van: regionale 

samenwerking, landschap en cultuurhistorie, wonen, voorzieningen en 

leefbaarheid, economie en bedrijvigheid, bereikbaarheid en ontsluiting, natuur en 

water en duurzaamheid. 

 De titel van de structuurvisie verwijst naar de wens van Medemblik om de kustlijn 

van Medemblik tot en met Andijk verder te ontwikkelen en het achterland te 

versterken. Andere belangrijke thema’s zijn verbreding van de economie en het 

gezond houden van de leefbaarheid in alle kernen. De planperiode van de 

structuurvisie loopt van 2012 tot 2022. 

 

Medemblik heeft de ambitie een gemeente te zijn waar het nu en in de toekomst 

fijn wonen, werken en verblijven is. Dat gaat niet vanzelf. De verwachting is dat de 

bevolkings-samenstelling van Medemblik de komende jaren zodanig ingrijpend zal 

veranderen, dat bestaande beleidsuitgangspunten op het gebied van wonen, zorg 

en voorzieningen niet meer zullen voldoen. Om in de toekomst op een 

verantwoorde wijze om te gaan met ruimtelijke vraagstukken, is een visie op waar 

Medemblik voor staat en hoe het zich wil ontwikkelen noodzakelijk.  
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De structuurvisie vertaalt de verschillende maatschappelijke opgaven 

(bevolkingsontwikkeling, woon-werk balans) in ruimtelijk beleid en concrete acties. 

Wat betreft ruimtelijke keuzes wil Medemblik de huidige en nieuwe inwoners aan 

de gemeente binden door bij nieuwe ontwikkelingen te kiezen voor 

'woningbouw passend bij de aard en schaal van de kern': met kwaliteit in plaats 

van kwantiteit (in alle kernen is woningbouw mogelijk), duurzaamheid (mensen 

moeten kunnen blijven meedoen aan de maatschappij) en de landschappelijke en 

cultuurhistorische identiteit van de locatie (het open landschap moet in stand 

blijven). Deze uitgangspunten zijn ook gehanteerd bij de welstandsnota. 

 

De Schatkaart van Medemblik  

De gemeente hecht veel waarde aan de historische en ruimtelijke kwaliteiten in haar 

gebied. De gemeente Medemblik heeft een aantrekkelijk landschap om te wonen en te 

leven, dat in de structuurvisie in een Schatkaart is verbeeld. De ruimtelijke beleving, de 

waardering van de karakteristieken van het landschap, heeft een effect op de 

uitstraling en kansen voor het gebied. De kwaliteiten en potenties van het landschap 

zijn een reden geweest waarom agrariërs en handelaren zich hier hebben gevestigd en 

dit gebied tot ontwikkeling hebben gebracht. Door bij ontwikkelingen aan te sluiten op 

de karakteristieke landschappelijke patronen en bebouwingspatronen en deze waar 

mogelijke te versterken, passen nieuwe ontwikkelingen binnen de locale identiteit. Dit 

geldt zowel voor de ontwikkeling van natuur, groen en water, als voor stedelijke 

ontwikkelingen. 

De kracht van het landschap van de gemeente Medemblik bestaat uit:  

• Een kustzone met ruimte voor ontwikkelingen, gevormd door een brede kuststrook 

langs het open vaarwater van het IJsselmeer, een recreatieve vooroever die zich 

uitstrekt tussen de havens van Medemblik en Andijk, de Westfriese Omringdijk, de 

dorpen Andijk en Wervershoof en de stad Medemblik.  

• Achter de kustzone een agrarisch gebied met mooie lintdorpen, die grote open 

landschappelijke ruimtes omsluiten. De doorkijkjes vanuit de bebouwingslinten op 

het achterliggende landschap zijn karakteristiek.  

• Een patroon van historische stad en lintdorpen, met een eigenheid en 

verscheidenheid aan woonmilieus, belevingswaarde en vestigings-mogelijkheden 

voor bedrijven en mogelijkheden voor verbreding van de agrarische sector.  

• Bijzondere overgangen en gebieden tussen het achterland en de kustzone, met 

natuur, water en rust, zoals de Kromme Leek. 

 
Bestemmingsplannen 

In de gemeente Medemblik gelden verschillende bestemmingsplannen voor onder 

meer het buitengebied, de dorpskernen en de stad Medemblik. In 2013 is de 

vernieuwing van de bestemmingsplannen afgerond en zijn nagenoeg alle 

bestemmingsplannen actueel en geharmoniseerd. 

In de bestemmingsplannen legt de gemeente stedenbouwkundige, 

cultuurhistorische en planologische randvoorwaarden vast: richtlijnen voor de 

kwaliteit op hoofdlijnen. In de bestemmingsplannen worden de maximale volumes 

voor de bouwmogelijkheden vastgelegd inclusief de nok- en goothoogten. Ook 

wordt daarin aangegeven wanneer met een melding voor sloop kan worden 

volstaan en wanneer een omgevingsvergunning voor sloop van een gebouw nodig 

is, zoals bij stolpen en karakteristieke panden en in beschermde gebieden. Het 

uitgangspunt voor beleid is daar dat behoud en herstel voor vernieuwing gaat. In 

sommige gevallen is er eerst vergunning voor nieuwbouw gewenst voordat met 

sloop mag worden begonnen. 

In het bestemmingsplan is ook aangegeven in welke gevallen afwijkingen van de 

bestemmingsplanregels mogelijk zijn. In geval de afwijking van invloed is op de 

beeldkwaliteit wordt dan eerst een advies van de Adviescommissie Ruimtelijke 

Kwaliteit Medemblik gevraagd. 

 

Het stedenbouwkundig beleid van de gemeente bestaat met name uit het in goede 

banen leiden van bouwplannen binnen de mogelijkheden van het 

bestemmingsplan. 
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Beeldkwaliteitplan Andijk 

Voor het grondgebied van Andijk geldt een beeldkwaliteitplan waarin het landschap 

als inspiratiebron uitgangspunt is. De nadruk ligt op het behoud van de 

landschappelijke en cultuurhistorische identiteit en het verbeteren van de relatie 

tussen de karakteristieke deelgebieden als linten, groene binnenkamers en 

woongebieden. 

Beeldbepalend voor de identiteit van Andijk is onder ander het verschil tussen 

binnen- en buitendijks gebied en de herkenningspunten als kerktorens. Ook wordt 

een duidelijk onderscheid gemaakt tussen de verdichte bebouwde kom (groene 

kamers), de open polder Grooteslag en het meer besloten en natte gebied aan de 

zuidrand van Andijk. 

 

Monumenten en karakteristieke panden 

Monumenten in Medemblik zijn aangewezen door Rijk en Provincie. De gemeente 

heeft daarnaast karakteristieke panden aangewezen en heeft op basis van de 

erfgoedverordening de mogelijkheid gemeentelijke monumenten aan te wijzen. 

 
Monumenten 

Medemblik heeft bijna tweehonderd rijksmonumenten en enkele tientallen 

provinciale monumenten. Hiervoor geldt naast een omgevingsvergunning voor 

bouwen ook een omgevingsvergunning voor monumenten. Bij de beoordeling wordt 

naast de welstandsaspecten bekeken of de geplande bouwwerkzaamheden 

schadelijk zijn voor de waarden van het monument of het monument ontsieren. 

Bouwplannen worden door de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik 

getoetst aan de voor het gebied geldende criteria of aan de objectcriteria. 

 
Karakteristieke panden 

De voormailige gemeenten Andijk en Wervershoof hanteerden beide een lijst voor 

het behoud van beeldbepalende en karakteristieke panden, terwijl voor Medemblik 

de Stichting Stadsherstel met hetzelfde doel een pandenlijst had opgesteld. 

Binnen de huidige gemeente leeft de wens om de bescherming van deze 

karakteristieke panden op effectieve wijze te regelen. Het doel is met name om de 

verschijningsvorm, het ‘uiterlijk’ van karakteristieke panden te beschermen. Voor 

de invulling van dat doel is de welstandsnota, naast het bestemmingsplan, een goed 

instrument. Immers deze nota maakt het niet alleen mogelijk om gebiedsgerichte 

en ‘bouwwerkgerichte’ criteria vast te stellen, maar ook specifieke criteria per 

object op te nemen. 

Recentelijk is de lijst van karakteristieke panden geactualiseerd en is in de bijlage van 

de nota opgenomen. Het is een complete lijst van monumenten en karakteristieke 

panden. Geadviseerd is de waardevolste panden uit de lijst karakteristieke panden 

aan te wijzen als gemeentelijk monument. 
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HOOFDSTUK 3 

Algemene  Welstandscriteria 
 

 
 
 

Toelichting 
De algemene welstandscriteria richten zich op de zeggingskracht en het 

vakmanschap van het architectonisch ontwerp en zijn terug te voeren op vrij 

universele kwaliteitsprincipes.  

 
De algemene welstandscriteria liggen (haast onzichtbaar) ten grondslag aan elke 

planbeoordeling omdat ze het uitgangspunt vormen voor de uitwerking van de 

gebiedsgerichte en objectgerichte welstandscriteria. In de praktijk zullen die 

uitwerkingen meestal voldoende houvast bieden voor de planbeoordeling. In 

bijzondere situaties, zoals wanneer de gebiedsgerichte en de objectgerichte 

welstandscriteria ontoereikend zijn, kan het nodig zijn expliciet terug te grijpen op 

de algemene welstandscriteria. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn wanneer een 

bouwplan te meegaand is aangepast aan de gebiedsgerichte welstandscriteria, 

maar het bouwwerk zelf zo onder de maat blijft dat het op den duur zijn omgeving 

negatief zal beïnvloeden. 

 
Ook wanneer een bouwplan afwijkt van de bestaande of toekomstige uw omgeving 

maar door bijzondere schoonheid of situering wél aan redelijke eisen van welstand 

voldoet, kan worden teruggegrepen op de algemene welstandscriteria. De 

Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik kan burgemeester en 

wethouders in zo’n geval gemotiveerd en schriftelijk adviseren af te wijken van de 

gebiedsgerichte en objectgerichte welstandscriteria. In de praktijk betekent dit dat 

het betreffende plan op grond van de algemene welstandscriteria wordt beoordeeld 

en dat de bijzondere schoonheid van het plan met deze criteria overtuigend kan 

worden aangetoond. Het niveau van ‘redelijke eisen van welstand’ ligt dan 

uiteraard hoog, het is immers redelijk dat er hogere eisen worden gesteld aan de 

zeggingskracht en het architectonisch vakmanschap naarmate een bouwwerk zich 

sterker van zijn omgeving onderscheidt. 

 

 
Relatie tussen vorm, gebruik en constructie 
Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van welstand mag worden 

verwacht dat de verschijningsvorm een relatie heeft met het gebruik en de wijze 

waarop het gemaakt is, terwijl de vormgeving daarnaast ook zijn eigen samenhang 

en logica heeft. 

Een bouwwerk wordt primair gemaakt om te worden gebruikt. Hoewel het 

welstandstoezicht slechts is gericht op de uiterlijke verschijningsvorm, kan de vorm 

van het bouwwerk niet los worden gedacht van de eisen vanuit het gebruik en de 

mogelijkheden die materialen en technieken bieden om een doelmatige constructie 

te maken. Gebruik en constructie staan aan de wieg van iedere vorm. 

Daarmee is nog niet gezegd dat de vorm altijd ondergeschikt is aan het gebruik of 

de constructie. Ook wanneer andere aspecten dan gebruik en constructie de vorm 

tijdens het ontwerpproces gaan domineren, mag worden verwacht dat de 

uiteindelijke verschijningsvorm een begrijpelijke relatie houdt met zijn oorsprong. 

Daarmee is tegelijk gezegd dat de verschijningsvorm méér is dan een rechtstreekse 

optelsom van gebruik en constructie. Er zijn daarnaast andere factoren die hun 

invloed kunnen hebben zoals de omgeving en de associatieve betekenis van de 

vorm in de sociaal-culturele context. Maar als de vorm in tegenspraak is met het 

gebruik en de constructie dan verliest zij daarmee aan begrijpelijkheid en integriteit. 
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Relatie tussen bouwwerk en omgeving 
Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van welstand mag worden 

verwacht dat het een positieve bijdrage levert aan de kwaliteit van de openbare 

(stedelijke of landschappelijke) ruimte. Daarbij worden hogere eisen gesteld 

naarmate de openbare betekenis van het bouwwerk of van de omgeving groter is. 

Bij het oprichten van een gebouw is sprake van het afzonderen en in bezit nemen 

van een deel van de algemene ruimte voor particulier gebruik. Gevels en volumes 

vormen zowel de externe begrenzing van de gebouwen als ook de wanden van de 

openbare ruimte die zij gezamenlijk bepalen. Het gebouw is een particulier object in 

een openbare context, het bestaansrecht van het gebouw ligt niet in het eigen 

functioneren alleen maar ook in de betekenis die het gebouw heeft in zijn stedelijke 

of landschappelijke omgeving. Ook van een gebouw dat contrasteert met zijn 

omgeving mag worden verwacht dat het zorgvuldig is ontworpen en de omgeving 

niet ontkent. Waar het om gaat is dat het gebouw een positieve bijdrage levert aan 

de kwaliteit van de omgeving en de te verwachten ontwikkeling daarvan. 

Over de wijze waarop dat bij voorkeur zou moeten gebeuren kunnen de 

gebiedsgerichte welstandscriteria duidelijkheid verschaffen. 

 
Betekenissen van vormen in de sociaal-culturele context 
Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van welstand mag worden 

verwacht dat verwijzingen en associaties zorgvuldig worden gebruikt en uitgewerkt, 

zodat er concepten en vormen ontstaan die bruikbaar zijn in de bestaande 

maatschappelijke realiteit. 

Voor vormgeving gelden in iedere cultuur bepaalde regels, net zoals een taal zijn 

eigen grammaticale regels heeft om zinnen en teksten te maken. Die regels zijn 

geen wetten en moeten ter discussie kunnen staan. Maar als ze worden verhaspeld 

of ongeïnspireerd gebruikt, wordt een tekst verwarrend of saai. Precies zo wordt 

een bouwwerk verwarrend of saai als de regels van de architectonische vormgeving 

niet bewust worden gehanteerd. 

Als vormen regelmatig in een bepaald verband zijn waargenomen krijgen zij een 

zelfstandige betekenis en roepen zij, los van gebruik en constructie, bepaalde 

associaties op. Pilasters in classicistische gevels verwijzen naar zuilenstructuren 

van tempels, transparante gevels van glas en metaal roepen associaties op met 

techniek en vooruitgang. 

In iedere bouwstijl wordt gebruik gemaakt van verwijzingen en associaties naar wat 

eerder of elders reeds aanwezig was of naar wat in de toekomst wordt verwacht. 

De kracht of de kwaliteit van een bouwwerk ligt echter vooral in de wijze waarop die 

verwijzingen en associaties worden verwerkt en geïnterpreteerd binnen het kader 

van de actuele culturele ontwikkelingen, zodat concepten en vormen ontstaan die 

bruikbaar zijn in de bestaande maatschappelijke realiteit. Zorgvuldig gebruik van 

verwijzingen en associaties betekent onder meer dat er een bouwwerk ontstaat dat 

integer is naar zijn tijd doordat het op grond van zijn uiterlijk in de tijd wordt 

geplaatst waarin het werd gebouwd of verbouwd. Bij restauraties is sprake van 

herstel van elementen uit het verleden, maar bij nieuw- of verbouw in bestaande 

(monumentale) omgeving hoeft dit niet te betekenen, dat stijlen, vormen en 

detailleringen uit het verleden moeten worden geïnmiteerd. Er kan ook een 

duidelijke keuze worden gemaakt te tonen wat authentiek is en wat nieuw is 

toegevoegd. 

Associatieve betekenissen zijn van groot belang om een omgeving te ‘begrijpen’ als 

beeld van de tijd waarin zij is ontstaan, als verhaal van de geschiedenis, als 

representant van een stijl. Daarom is het zo belangrijk om ook bij nieuwe 

bouwplannen zorgvuldig met stijlvormen om te gaan, zij vormen immers de 

geschiedenis van de toekomst. 
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Evenwicht tussen helderheid en complexiteit 
Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van welstand mag worden 

verwacht dat er structuur is aangebracht in het beeld, zonder dat de 

aantrekkingskracht door simpelheid verloren gaat. 

Een belangrijke eis die aan een ontwerp voor een gebouw mag worden gesteld is 

dat er structuur wordt aangebracht in het beeld. Een heldere structuur biedt houvast 

voor de waarneming en is bepalend voor het beeld dat men vasthoudt van een 

gebouw. Symmetrie, ritme, herkenbare maatreeksen en materialen maken het voor 

de gemiddelde waarnemer mogelijk de grote hoeveelheid visuele informatie die de 

gebouwde omgeving geeft, te reduceren tot een bevattelijk beeld. 

Het streven naar helderheid mag echter niet ontaarden in simpelheid. Een 

bouwwerk moet de waarnemer blijven prikkelen en intrigeren en zijn geheimen niet 

direct prijsgeven. Er mag best een beheerst beroep op de creativiteit van de 

voorbijganger worden gedaan. Van oudsher worden daarom helderheid en 

complexiteit als complementaire begrippen ingebracht bij het ontwerpen van 

bouwwerken. Complexiteit in de architectonische compositie ontstaat vanuit de 

stedenbouwkundige eisen en het programma van eisen voor het bouwwerk. Bij een 

gebouwde omgeving met een hoge belevingswaarde zijn helderheid en complexiteit 

tegelijk aanwezig in evenwichtige en spanningsvolle relatie. 

 
Schaal en maatverhoudingen 
Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van welstand mag worden 

verwacht dat het een samenhangend stelsel van maatverhoudingen heeft dat 

beheerst wordt toegepast in ruimtes, volumes en vlakverdelingen. 

Ieder bouwwerk heeft een schaal die voortkomt uit de grootte of de betekenis van 

de betreffende bouwopgave. Grote bouwwerken kunnen uiteraard binnen hun eigen 

grenzen geleed zijn maar worden onherkenbaar en ongeloofwaardig als ze er 

uitzien alsof ze bestaan uit een verzameling losstaande kleine bouwwerken. 

De maatverhoudingen van een bouwwerk zijn van groot belang voor de 

belevingswaarde ervan, maar vormen tegelijk één van de meest ongrijpbare 

aspecten bij het beoordelen van ontwerpen. De waarnemer ervaart bewust of 

onbewust de maatverhoudingen van een bouwwerk, maar wáárom de 

maatverhoudingen van een bepaalde ruimte aangenamer, evenwichtiger of 

spannender zijn dan die van een andere, valt nauwelijks vast te stellen. 

Duidelijk is dat de kracht van een compositie groter is naarmate de 

maatverhoudingen een sterkere samenhang en hiërarchie vertonen. Mits bewust 

toegepast kunnen ook spanning en contrast daarin hun werking hebben. 

De afmetingen en verhoudingen van gevelelementen vormen tezamen de 

compositie van het gevelvlak. Hellende daken vormen een belangrijk element in de 

totale compositie. Als toegevoegde elementen (zoals een dakkapel, een aanbouw 

of een zonnecollector) te dominant zijn ten opzichte van de hoofdmassa en/of de 

vlakverdeling, verstoren zij het beeld niet alleen van het object zelf maar ook van de 

omgeving waarin dat is geplaatst. 

 

Materiaal, textuur, kleur en licht 
Van een bouwwerk dat voldoet aan redelijke eisen van welstand mag worden 

verwacht dat materiaal, textuur, kleur en licht het karakter van het bouwwerk zelf 

ondersteunen en de ruimtelijke samenhang met de omgeving of de te verwachten 

ontwikkeling daarvan duidelijk maken. 

Door middel van materialen, kleuren en lichttoetreding krijgt een bouwwerk 

uiteindelijk zijn visuele en tactiele kracht: het wordt zichtbaar en voelbaar. De keuze 

van materialen en kleuren is tegenwoordig niet meer beperkt tot wat lokaal aan 

materiaal en ambachtelijke kennis voorhanden is. Die keuzevrijheid maakt de keuze 

moeilijker en het risico van een onsamenhangend beeld groot. Als materialen en 

kleuren teveel los staan van het ontwerp en daarin geen ondersteunende functie 

hebben maar slechts worden gekozen op grond van decoratieve werking, wordt hun 

betekenis toevallig en kunnen ze afbreuk doen aan de zeggingskracht van het 

bouwwerk. Dit is bijvoorbeeld het geval wanneer het gebruik van materialen en 

kleuren een juiste interpretatie van de aard en de ontstaansperiode van het 

bouwwerk in de weg staat. 
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HOOFDSTUK 4 

Gebiedsgerichte  Welstandscriteria 
 
 

Een belangrijke pijler van de welstandsnota is het gebiedsgerichte welstandsbeleid. De 

gebiedsgerichte welstandscriteria worden gebruikt voor de kleine en middelgrote 

bouwplannen die zich voegen binnen de bestaande ruimtelijke structuur. Deze criteria zijn 

gebaseerd op de identiteit van de gemeente en het architectonisch vakmanschap en de 

ruimtelijke kwaliteit zoals die in de bestaande situatie worden aangetroffen. De criteria 

geven aan hoe een bouwwerk ‘zich moet gedragen’ om in zijn omgeving niet teveel uit de 

toon te vallen en welke gewaardeerde karakteristieken uit de omgeving in het ontwerp 

moeten worden gebruikt. Als er  naar aanleiding van de indeling twijfel bestaat in welk 

gebied een gebouw thuishoort, zal de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik op 

basis van de beschrijvingen en afbeeldingen aangeven welke criteria van toepassing 

worden geacht. 
 

Toelichting 
In de gemeente zijn op basis van overeenkomsten in functionele, 

stedenbouwkundige en/of architectonische kenmerken verschillende deelgebieden 

onderscheiden. Voor elk van deze zogeheten welstandsgebieden is een samenhangend 

beoordelingskader opgesteld met daarin een korte beschrijving van het gebied, een 

waardering op grond van de belevingswaarde en eventuele bijzondere cultuurhistorische, 

stedenbouwkundige of architectonische werken en de te verwachten en/of gewenste 

ontwikkelingen, eventuele aanvullende beleidsinstrumenten die in de welstandsbeoordeling 

een rol kunnen spelen, het voor het gebied geldende welstandsniveau met de 

beoordelingsgrondslag in hoofdlijnen en de welstandscriteria. 

In Medemblik komen vier welstandsniveaus voor: beschermd voor rijksbeschermde 

gezichten waar wordt ingezet op behoud van historische waarden, bijzonder voor de 

centrumgebieden en linten waar extra aandacht voor de ruimtelijke kwaliteit wenselijk wordt 

geacht en regulier voor gebieden waarin enige afwijking van de bestaande ruimtelijke 

structuur en ingrepen in de architectuur van de gebouwen zonder al te veel problemen 

mogelijk is. In deze beleidsnota zijn twee ‘welstandsvrije’ gebieden aangewezen. De 

gemeente wenst in de overige gebieden tenminste een basiskwaliteit te handhaven. 

 
Op de kaarten op de volgende pagina's worden de volgende gebieden en niveau's 

onderscheiden: 

 

1 Centrum Medemblik Beschermd 

2 Dorpslint Twisk Beschermd 

3 Centrum Andijk Bijzonder 

4 Buurtje en Munniky Bijzonder 

5 Centrumlinten Bijzonder 

6 Dorpslinten Bijzonder 

7 Landelijke linten Bijzonder 

8 Woongebied Fostedina Regulier 

9 Woongebied vooroorlogs Regulier 

10 Woongebied naoorlogs Regulier 

11 Woongebied recent Regulier 

12 Complexmatige inbreidingen Regulier 

13 Woongebied stolpwoningen Regulier 

14 Woongebied Leekerweide Regulier 

15 Villapark Lange Deele Regulier 

16 Bedrijventerreinen Regulier 

17 Bedrijventerrein Nijverheidsweg Regulier 

18 Sport en recreatie Regulier 

19 IJsselmeeroevers Regulier 

20 Buitengebied Bijzonder 
kjh 20a Kassengebied STIVAS Regulier 

21 Woongebied DEK Vrij (behoudens excessen) 
22 Waterleiding WRKIII/PWN Vrij  
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Niveaukaart gemeente 
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Gebiedenkaart gemeente 
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Gebiedsbeschrijving 
De havenstad Medemblik ligt aan de rand van de voormalige Zuiderzee. 

Tegenwoordig is de noordzijde van het historisch centrum begrensd door het 

IJsselmeer en de omringdijk, die de scheiding vormt met de polders van de 

Wieringermeer. Aan de zuidzijde wordt het oude stadshart afgebakend door 

Oostergracht, Westersingel, Spooksingel en Westergracht. Het gebied heeft twee 

beschermde stadsgezichten. Het eerste is de haven met omliggende bebouwing, 

het tweede beschermd gebied ligt rond de Nederlands Hervormde kerk. 
 

De Oude Haven, Nieuwstraat, Oostersteeg en Kaasmarkt zijn de oudste delen van 

Medemblik en waren al vroeg in de middeleeuwen bebouwd. Vervolgens zijn de 

gebieden rond de Nieuwstraat gebouwd. De aanleg van de 'nieuwe' Oosterhaven 

en Westerhaven rond 1630 betekende een aanzienlijke vergroting van de stad. 

Daarbij werden de stadswallen verder naar het zuiden gelegd. Hoewel de havens 

dicht bij elkaar liggen, is het karakter ervan verschillend. De Oosterhaven is vrij 

smal en staat in open verbinding met het IJsselmeer. Het water wordt omgeven 

door kade en keermuren, met aan de stadszijde de op twee niveaus gelegen straat, 

die voor een deel met bomen is beplant. In vergelijking met de vrij intieme 

Oosterhaven is de Westerhaven veel ruimer. Dit wordt benadrukt door de 

aangrenzende bebouwing die ook groter is van schaal dan in de rest van het 

centrum. 

De bebouwing in het historische centrum varieert van kleine arbeiderswoningen tot 

statige herenhuizen en winkels. De bebouwing is aaneengesloten en staat in het 

algemeen met de voorgevel direct aan de straat. Vaak is dit een korte topgevel, een 

enkele keer een bredere dwarsgevel. De gebouwen zijn individueel per pand 

gebouwd, waardoor ze een individueel en afwisselend karakter hebben. De 

straatwanden bestaan zo uit een samenhangende verzameling van afzonderlijke 

panden met een eigen karakter. De historische bebouwing rond de haven wordt van 

de straat gescheiden door een korte stoep. Deze zijn individueel en afwisselend. 

Soms zijn ze gecombineerd met een verhoogde entree en/of een ijzeren hek van 

ongeveer een meter hoog. 

De panden hebben over het algemeen een opbouw van één tot twee lagen met 

kap. Naast het zadeldak komen ook mansardekappen, wolfseinden en een enkel 

samengesteld dakvlak voor. 

 
De architectuur van de panden is gevarieerd en loopt uiteen van eenvoudig tot 

verzorgd en rijk. De veelal bakstenen gevels zijn soms rijk gedecoreerd. Een aantal 

panden heeft bijvoorbeeld een fraaie trapgevel. Gevels zijn veelal geleed door 

verticaal en horizontaal gelijnde ramen, topgevels of gevels met een duidelijke 

daklijst of goot. Vaak zijn er fijn gedetailleerde elementen als houten raam- en 

deurlijsten, veelkleurige siermetselwerkpatronen en natuurstenen speklagen. 

Gevels worden beëindigd met siermetselwerk of fijn bewerkte houten daklijsten. 

Dakkapellen zijn bescheiden van maat, staan bij oudere panden met de voet 

meestal vlak boven of op de gootlijn en zijn in samenhang met de rest van het pand 

vormgegeven. 

Het kleur- en materiaalgebruik is traditioneel. Gevels zijn gemetseld in baksteen of 

voorzien van in lichte tint gepleisterd stucwerk. Kozijnen hebben traditioneel 

Hollandse houten profileringen en zijn, net als ramen, deuren, kozijnen en 

gevellijsten, geschilderd in traditionele kleuren als crème-wit of donkergroen. 

Daken zijn gedekt met oranje-rode of donkere keramische pannen. 

In het kader van de stadsvernieuwing zijn in Medemblik op meerdere plekken 

seriematige woningen gebouwd. De rijen woningen bestaan uit twee lagen met een 

afgeplat zadeldak of zelfs een plat dak. De gevels hebben een meer horizontale 

geleding door de herhaling. De architectonische uitwerking en detaillering zijn vaak 

wel zorgvuldig, maar seriematig en te eenvoudig. Het kleur- en materiaalgebruik is 

terughoudend en per rij in samenhang. 

 
Bijzondere gebouwen in de binnenstad van Medemblik zijn het stadhuis, kasteel 

Radboud, het station, de Nederlands-Hervormde en Rooms-Katholieke kerk en het 

voormalig provinciaal ziekenhuis op het Westereiland. 

 

 

 
Ee bijzonder gebouw op een bijzondere 
locatie 

 
 

 
Station en stadhuis markeren de toegang tot 
de binnenstad 

 
 

 
Recente ingrepen bij klassieke panden 
bepalen al snel het straatbeeld 

 
 

 
De haven is een beeldbepalend element 
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Waardebepaling en ontwikkeling 
De samenhang tussen historische bebouwing en de goed behouden ruimtelijke 

structuur maakt het historisch stadscentrum een bijzonder waardevol gebied, wat 

mede heeft geleid tot het aanwijzen van de beschermde gezichten rond de haven 

en het kerkgezicht. Door de verschillende gave elementen is het karakter van de 

vroegere zeestad op uitstekende wijze te ervaren met een grote afwisseling tussen 

de individuele panden in een gevarieerd maar samenhangend straatbeeld. Op een 

aantal plekken heeft deze samenhang geleden onder nieuwbouw met een andere 

maat, schaal en architectuur. 

Grootschalige ontwikkelingen in het gebied zijn, met uitzondering voor de kop van de 

Nieuwstraat, niet te verwachten, wel kleinere bouwaanvragen, die echter evenzeer 

van invloed zijn op de samenhang van de binnenstad. Het beleid is gericht op 

traditionele inpassing in-  en behoud van- het historische stadsbeeld. 
 

Beschermde gezichten 
In het centrum liggen twee beschermde stadsgezichten, waarvan de historische 

waarde behouden dient te blijven. De waarde ligt in de historisch gegroeide en 

goed behouden samenhang tussen structuur en bebouwing. Met aanvullende 

criteria wordt ingezet op behoud van de specifieke kenmerken van de architectuur 

van het gebied. Op een aantal punten wijken deze dan ook af van de standaarden, 

die elders in de gemeente vrijgegeven zijn zoals horizontaal gelede dakkapellen en 

gevelwijzigingen (zie hiervoor de aanvullende criteria op blazijde 29). 
 

Beschermd en bijzonder welstandsgebied 
Voor het historisch centrum geldt een bijzonder en deels een beschermd 

welstandsregime. Het beleid voor het gebied is gericht op versterking van de 

cultuurhistorische waarde door historiserend te bouwen. Het behoud van de 

structuur, kleinschaligheid en het versterken van de zorgvuldige architectuur staan 

voorop bij de beoordeling van de plannen. Daarbij dienen zowel eventuele 

nieuwbouw als aanpassingen aan bestaande panden te worden ingepast in het 

straatbeeld, waarbij historische waardevolle panden de referentie vormen. Bij het 

geven van het welstandsadvies zal de commissie daarom in ieder geval aandacht 

schenken aan de rol van het gebouw in het straatbeeld, waarin de historisch 

waardevolle gebouwen de sfeer dienen te bepalen. Daarbij wordt mede gelet op de 

wijze waarop het individuele pand in de maat en schaal van de stad past, maar net 

zo goed op de gevelopbouw, materiaal en kleur. Van belang zijn in dit verband ook 

de aanpassingen aan winkels en de inrichting van de openbare ruimte. 

 

Kop van de Nieuwstraat 

Het stedenbouwkundig plan voor de Kop van de Nieuwstraat te Medemblik  doorbreekt 

de bestaande ruimtelijke structuur. In de welstandsnota is bepaald dat in zo'n geval 

nieuwe, specifieke welstandscriteria moeten worden geformuleerd die in de plaats 

treden van de welstandsnota, cq als aanvulling op de welstandscriteria worden 

vastgesteld. De nieuwe welstandscriteria voor de Kop van de Nieuwstraat zijn 

opgenomen als aanvullende welstandscriteria in deze welstandsnota. De grondslag 

voor de nieuwe welstandscriteria wordt gevormd door het concrete stedenbouwkundig 

plan dat in 2012 is vastgesteld. De welstandscriteria en de beschrijving van  

het stedenbouwkundig plan vormen één inhoudelijk geheel.  

Voor de achtergrond van het stedenbouwkundig plan wordt verwezen naar de door de 

gemeente Medemblik opgestelde rapportage betreffende de ruimtelijke visie voor de 

Kop Nieuwstraat te Medemblik bestaande uit: deel A de kadernotitie (20 december  

2011), deel B het verslag van de consultatieronde (20 december 2011) en deel C 

inrichtingsplan, maatregelenkaart en scenario's (10 september 2012). 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afwisselende straatwanden met individuele 
panden 

 

 
 

De brug als structuurelement 
 

 
afwisseling in de oude stad 

 

 
 

 
Verschillende types en stijlen naast elkaar 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
Welstandscriteria 
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Ligging 

• gebouwen maken deel uit van een historische context met wisselende 

kavelbreedte 

• gebouwen richten op de belangrijkste weg met een entree aan de straat en 

hebben zo nodig een tweede voorgevel 

• rooilijnen van hoofdmassa's volgen de weg en zijn aaneengesloten met hier en 

daar kleine verspringingen 

• bijgebouwen liggen achter het hoofdgebouw of maken deel uit van de straatwand 

• geen dichte gevels, garages of bergingen aan de straat 

 
Bouwmassa 

• per erf of kavel is er één hoofdmassa 

• de gebouwen zijn individuele en afwisselende onderdelen van straatwanden met 

een eigen goothoogte en vlakke gevel (geen uitbouwen of uitkragende balkons) 

• gebouwen bestaan uit een onderbouw tot drie lagen met een steil zadel- of schilddak 

dan wel een mansardekap, waarvan de nok in beginsel dwars op de weg staat 

• enkellange aanbouwen en schuren kunnen platte daken hebben 

• bijgebouwen hebben een eenvoudige vorm 

• op- en aanbouwen als erkers en dakkapellen zijn ondergeschikt en vormgegeven als 

toegevoegd element of opgenomen in de hoofdmassa 

• voorkom schaalvergroting door bijvoorbeeld samenvoeging of grote aanbouwen 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking en detaillering zijn zorgvuldig, waarbij de 

traditionele architectuur van de klassieke panden als referentie dient voor 

eventuele nieuwbouw en historiserend bouwen uitgangspunt is 

• in de architectuur ligt de nadruk op de voorgevel 

• bebouwing langs de hoofdstraat en havens rijk en gedetailleerd uitwerken, de 

panden in de zijstraten zijn net als de bijgebouwen eenvoudiger maar met 

evenveel aandacht ontworpen 

• in de opbouw van de gevel ligt de nadruk op de begane grond, die in beginsel 

hoger wordt uitgevoerd dan de verdiepingen in lijn met de klassieke ordening 

• de horizontale scheiding tussen onderbouw en kap benadrukken (niet 

onderbreken) 

• gevelopeningen zijn staand en bij voorkeur niet hoger dan een verdieping 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl, maat en schaal zorgvuldig afstemmen op het 

hoofdvolume 

• dakkapellen, kroonlijsten en dergelijke vormgeven als zelfstandige elementen 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn kozijnen uitgangspunt 
 

 
Materiaal en kleur 

• materialen en kleuren zijn traditioneel 

• gevels zijn in hoofdzaak van rood-bruine baksteen of vergelijkbare steenachtige 

materialen, eventueel gecombineerd met stuc of natuurstenen accenten 

• hellende daken van woningen voorzien van niet glimmende oranje-rode of 

donkergrijze keramische pannen, die van bijgebouwen bij voorkeur ook 

• boven gevelopeningen bij voorkeur gemetselde lateien toepassen 

• bijgebouwen en aanbouwen bij voorkeur uitvoeren in rood-bruine baksteen en 

anders in hout of een vergelijkbaar traditioneel materiaal 

• de profilering en detaillering van traditionele kozijnen en boeiborden zijn 

uitgangspunt bij monumenten en karakteristieke panden 

• houtwerk schilderen: grote vlakken in traditionele kleuren als donkere groentinten, 

donkerblauw of grijzen, kleinere elementen in traditionele contrasterende lichte tinten 

zoals gebroken wit dan wel lichtgroen of lichtgeel 
• kleuren zijn terughoudend en afgestemd op dat van de belendende panden 

 
 
 
 
 
 
 
 

Straatwanden in de binnenstad bestaan uit 
individuele panden in klassieke architectuur 

 
 

 
Bescheiden bakstenen nieuwbouw die 
bijdraagt aan het straatbeeld 

 
 

 
Het gebouw past in maat en schaal goed in 
de straatwand, maar laat te wensen over in 
de verdere uitwerking en de architectonische 
verhoudingen 

 
 
 
 

 
Ondanks de historische referenties valt het 
hogere gebouw uit de toon qua massa en 
architectonische uitwerking 
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Reclame en luifels 

• reclame en luifels zijn terughoudend en bescheiden 

• reclames en luifels passen in de architectuur van het individuele pand en laten aan 

beide zijden van de gevel tenminste 0,30 meter vrij 

• reclame bij voorkeur uitvoeren in traditionele vormen, materialen en kleuren zoals 

bijvoorbeeld uithangborden, losse letters, belettering van kroonlijsten of bescheiden 

luifels boven entree- of etalage partijen 

• reclames en luifels hebben een breedte van niet meer dan 50% van de gevelbreedte 

met een maximum van 3,0 meter en in beginsel een hoogte van niet meer dan 0,40 

meter 

• reclame onder de lijn van de vensters op de eerste verdieping plaatsen 
 
 

Aanvullende welstandscriteria 
Voor het beschermd gezicht gelden de volgende aanvullende criteria voor kleine 

plannen. 

 
Aan- en uitbouwen 

• aan- en uitbouwen zoveel mogelijk achter het hoofdgebouw plaatsen 

• de onderbouw van aan- en uitbouwen aan de achterzijde blijft onder de gootlijn 

van het hoofdgebouw 

 
Bijgebouwen en overkappingen 

• bijgebouwen met een vloeroppervlak groter dan 6 m2 voorzien van een kap met een 

hellingshoek van tenminste 45 graden of gelijk aan die van het hoofdgebouw 

• gevels uitvoeren in rood-bruine baksteen, pleisterwerk of hout 

• daken voorzien van keramische pannen 

• overkappingen zijn niet gewenst en in ieder geval onzichtbaar vanaf de openbare 

weg 

 
Dakkapellen en dakramen 

• dakkapellen en dakramen in het beschermd gezicht hebben gezamenlijk maximaal 

een breedte van een derde van het dakvlak 

• de zijwangen van dakkapellen in zink danwel van wit of donker geschilderd hout 

• dakkapellen staan laag in het dakvlak of op de gootlijst 

• dakkapellen en dakramen blijven minimaal een meter onder de nok 

• dakkapellen en dakramen horizontaal lijnen 

• dakkapellen en dakramen verticaal oriënteren (staande kozijnen of kozijnindeling; 

geen strookramen) 

 
Kozijn- en of gevelwijzigingen 

• kozijn- en gevelwijzigingen zijn niet gewenst, behalve wanneer het herstel betreft 

van historisch wenselijke eigenschappen 

• gevelopeningen zijn staand of hebben een verticale indeling 

• kozijnen liggen verdiept in het gevelvlak 

 
Erfafscheidingen 

• erfafscheidingen zijn bij voorkeur gemetseld en anders deels doorzichtig uitgevoerd in 

hout of ijzerwerk (dan                                                                                                                                                                

wel een combinatie van genoemde materialen) 

• houten en ijzeren erfafscheidingen schilderen in een donkere tint met eventueel 
lichte accenten 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dakkapellen in de goot als onderdeel van de 
architectuur van de voorgevel 

 
 

 
Teveel zonneschermen, deels in 
nadrukkelijke kleuren 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nieuwbouw in maat en schaal 
geïnspireerd op de oude bebouwing  

 
Passende nieuwbouw aan Gedempte 
Achterom met behoud monumentale 
muur 
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Binnenstad Medemblik Gebied 1 
 

Aanvullende welstandscriteria Kop van de Nieuwstraat 
 
Voor de ontwikkeling van de stadhuislocatie in Medemblik zijn, in geval van 
nieuwbouw, de volgende welstandscriteria van toepassing: 
  
Ligging  

 de bebouwing maakt deel uit van een historische context met toepassing van 
een herkenbare parcellering 

 de bebouwing is geplaatst in de rooilijn: de bebouwing is dus zowel gericht 
op de Oude Haven, als op de spoorlijn/perron/dijk, als op het parkeerterrein  

 de bebouwing vormt met het monumentale "oude stadhuis" een 
evenwichtige compositie waarbij het oude stadhuis ruimtelijk als zelfstandig 
element herkenbaar is  

 de ruimtelijke zelfstandigheid van het oude stadhuis is gewaarborgd door 
toepassing van een ingetogen, transparant en ondergeschikt tussenlid 
tussen het oude stadhuis en nieuwe bebouwing  

 er zijn geen afzonderlijke bijgebouwen; nevenfuncties zijn opgenomen in de 
hoofdbebouwing  

  
Bouwmassa  

 door parcellering van de bouwmassa van nieuwe bebouwing is er een 
goede relatie met de schaal van de binnenstad bebouwing  

 de bouwmassa is verder te kenmerken als opgebouwd uit twee 
bouwlagen met steile (functionele) kappen  

 de nokrichting is bij voorkeur haaks op de Oude Haven; de goothoogte 
bedraagt ten hoogste 7,50 meter, en de nokhoogte ten hoogste 12,00 
meter  

 
Architectonische uitwerking  

 de architectonische uitwerking en detaillering zijn zorgvuldig waarbij de 
voor de binnenstad van Medemblik kenmerkende traditionele architectuur 
als referentie dient  

 voor de nieuwe bebouwing kan worden gekozen voor: of historiserend 
bouwen of een eigentijdse interpretatie van de traditionele architectuur  

 in de architectuur ligt de nadruk op alle in de rooilijn geplaatste gevels  

 uitgangspunt is een rijke en gedetailleerde uitwerking van de gevels  
  

Materiaal en kleur  

 materialen en kleuren zijn traditioneel  

 gevels zijn in hoofdzaak van roodbruine baksteen of vergelijkbare 
steenachtige materialen, eventueel gecombineerd met stuc of 
natuurstenen accenten  

 hellende daken voorzien van niet glimmende oranjerode of donkergrijze 
keramische pannen  

 boven gevelopeningen bij voorkeur gemetselde lateien toepassen  

 houtwerk schilderen: grote vlakken in traditionele kleuren als donkere 
groentinten, donkerblauw of grijzen, kleinere elementen in traditionele 
contrasterende lichte tinten zoals gebroken wit dan wel lichtgroen of 
lichtgeel  

 kleuren zijn terughoudend en afgestemd op dat van de belendende 
panden.  

 
Bijzonder element  

 de bouw van het zogenaamde retiradegebouw direct ten westen van het 
oude stadhuis is mogelijk als replica van het eerder aanwezige 
retiradegebouw. 
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Naast het monumentale oude Stadhuis is 

nieuwbouw mogelijk 
 

Op de Kop van de Nieuwstraat is het wenselijk 

de gevelwanden ter herstellen door nieuwbouw 

passend in het stadsgezicht 

 

Kleinschalige bebouwing op de Kop van de 

Nieuwstraat 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Naast het oude Stadhuis is ruimte voor 

nieuwbouw die het historisch stadsdeel moet 

versterken (de rechtervleugel was al eerder 

gesloopt). 

 
 
 
 



 

Dorpslint Twisk   Gebied 2 
 

Gebiedsbeschrijving 
Het beschermd dorpsgezicht van Twisk is een tweezijdig bebouwd lint dat bestaat 

uit Dorpsweg, Hornderweg en Noorderweg. Dit dorp is van nationaal 

cultuurhistorisch belang. De nadruk ligt op de sterke ruimtelijke, functionele en 

historische samenhang tussen gebouw en landschap. 

Het kenmerkende beeld van de smalle weg en wegsloot met bruggen naar de 

bebouwing aan de slootzijde is in Twisk goed bewaard gebleven. De kavels aan de 

wegsloot hebben een brug naar de kavel. Het vervangen van bruggen door dammen is 

niet toegestaan. De klinkerbestrating met verschillende patronen, wordt aan de 

straatkant begrensd door lage doorzichtige hekjes, vaak mooi groen geschilderd. 

De bebouwing staat op diepe percelen en in het algemeen parallel aan de 

verkavelingsrichting. De meeste bebouwing is teruggelegen van, en staat onder 

een hoek met de straat. Dit levert een continu verspringende rooilijn op. 

Via de goed onderhouden tuinen en de vrijstaande bebouwing, waarvan een groot 

aantal monumentale stolpboerderijen, kan uitgekeken worden over het omliggende 

landschap. 

De schuren en bijgebouwen gaan in het algemeen voor de buitenwereld schuil 

achter de woongebouwen en de begroeiing op de erven. Nog agrarisch in gebruik 

zijnde stolpen hebben grote moderne schuren die verder naar achter liggen op het 

erf. 

Huizen hebben een eenvoudige rechthoekige plattegrond. De gebouwen zijn 

opgebouwd uit een onderlaag van één soms twee lagen en zijn voorzien van een 

steile dakvorm danwel mansarde kap. De stenen voorgevel heeft veelal een 

verdiept liggende entree en staande ramen. Dakkapellen en serres komen in 

beperkte mate voor. Het houtwerk van daklijsten en goten is eenvoudig en 

verzorgd. 

Houtwerk zoals kozijnen, deuren, gootlijsten en dakkapellen van woningen en 

boerderijen zijn vaak rijk versierd. Voorgevels van enkele gebouwen zijn voorzien 

van siermetselwerk in verschillende kleuren. 

 
Waardebepaling en ontwikkeling 
Twisk is een bijzonder waardevol gebied. De historische samenhang tussen 

gebouw en ruimtelijke structuur met smalle weg en wegsloot is kenmerkend voor 

het gebied. Het beleid voor het gebied is gericht op versterking van de 

cultuurhistorische waarde. Het behoud van de structuur, kleinschaligheid en het 

versterken van de zorgvuldige architectuur staan voorop bij het beoordelen van 

plannen. Grootschalige ontwikkelingen zijn in dit gebied niet te verwachten. 

Bouwaanvragen zullen zich in het algemeen beperken tot kleine wijzigingen aan of 

bij bestaande bebouwing, die goed ingepast moeten worden in het bestaande 

beeld. 
 

Beschermd welstandsgebied 
Twisk is vanwege de cultuurhistorische waarde een beschermd dorpsgezicht, 

waardoor alle ingrepen en wijzigingen vergunningplichtig zijn. Ze moeten 

aansluiten bij de aanwezige architectuur en zorgvuldig worden ingepast in de 

ruimtelijke structuur van bebouwing, smalle weg en wegsloot. 
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Welstandscriteria 

Dorpslint Twisk Gebied 2 

 

Ligging 

• rooilijnen van hoofdmassa's variëren tussen evenwijdig aan de weg en parallel 

aan de sloten en kavelrichting 

• rooilijnen van hoofdmassa’s zijn historisch bepaald; aan de zuidzijde van de wegsloot 
is door de kavelrichting ook de rechter zijgevel wat betreft zichtlijn een voorgevel 

• gebouwen met de voorgevel richten op de belangrijkste weg 

• bijgebouwen staan bij voorkeur achter de hoofdmassa, maar in ieder geval achter de 

voorgevelrooilijn 

 
Bouwmassa 

• gebouwen zijn individueel en afwisselend 

• gebouwen bestaan uit een onderbouw van bij voorkeur één laag met kap 

• kleinere gebouwen hebben een zadeldak 
• stolpen zijn dominerend in het dorpsbeeld 

• bijgebouwen hebben een eenvoudige vorm en bij voorkeur een kap 

• aan- en uitbouwen zijn ondergeschikt aan het hoofdvolume 

• zijgevels van vrijstaande woningen hebben vensters 

• zo min mogelijk dichte gevels of bergingen aan de straat 

• schaalvergroting door bijvoorbeeld samenvoeging of een grote aanbouw is 

ongewenst 

• bij aanpassingen aan vrijstaande gebouwen moet de hoofdvorm van het gebouw 

duidelijk herkenbaar blijven 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking en detaillering zijn zorgvuldig 

• kozijnen, dakgoten, daklijsten en dergelijke rijk detailleren 

• gevelopeningen zijn staand 

• geen dakramen in voordakvlakken grenzend aan openbaar toegankelijk gebied 

• bijgebouwen waaronder schuren eenvoudiger detailleren dan de hoofdmassa 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen vormen het uitgangspunt 

• het terugbrengen van oude gevelindelingen en detailleringen wordt op prijs gesteld 

 
Materiaal en kleur 

• gevels zijn in hoofdzaak van rood-bruine baksteen of vergelijkbare steenachtige 

materialen 

• donkere of oranje-rode keramische pannen zijn uitgangspunt voor hellende daken 

van woningen en bijbehorende bijgebouwen 

• houtwerk schilderen: grote vlakken in donkere groentinten, donkerblauw en 

grijzen, kleinere elementen in traditionele contrasterende lichte tinten zoals 

lichtgroen, gebroken wit of lichtgeel (op basis van historisch kleurenonderzoek 

zijn andere kleuren mogelijk) 

• dakkapellen dekken met hetzelfde materiaal als het hoofdvolume 

• kleuren aanpassen aan het landelijk gebied (oude Westfriese kleuren) 

• wijziging en toevoeging in stijl, maat, schaal zorgvuldig afstemmen op hoofdvolume 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn uitgangspunt 

 
Reclame en erfafscheidingen 

• reclames en erfafscheidingen zijn terughoudend en passen bij de erfinrichting en de 

architectuur van het pand 

• reclame aan de gevel alleen op de begane grond aanbrengen 

• reclame bij voorkeur uitvoeren in traditionele vormen, materialen en kleuren zoals 

bijvoorbeeld uithangborden, losse letters, belettering van kroonlijsten of bescheiden 

luifels boven entree- of etalage partijen 

• reclames aan de gevel is hoogstens 50% van de gevelbreedte met een maximum 

van 3,0 meter en maximaal 0,40 meter hoog en alleen op panden met 

bedrijfsbestemming 

• vrijstaande reclame is hoogstens 1,20 m breed en in totaal hoogstens 1,00 m (het 

bord is maximaal 0,60 m hoog) 

• erfafscheidingen zichtbaar vanaf de openbare ruimte zijn zoveel mogelijk uitvoeren als 
heg of begroeid hekwerk; overige erfafscheidingen zijn van hout of ijzer en geschilderd in 
donkere tint (bij voorkeur groen) eventueel met witte accenten(geen toogschermen)

 
 
 
 
 
 
 
 

Een asymmetrisch profiel met dicht op de 
straat staande bebouwing en bruggen 

 
 

 
Bijzonder rijk gedetailleerd met veel originele 
stijlkenmerken 

 
 

 
Eenvoudig maar zeer zorgvuldig 
gedetailleerd met een ingetogen karakter. 

 
 

 
Een representatieve gevel met 
siermetselwerk en een dubbelhoge entree 
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Centrum Andijk Gebied 3 
 

Gebiedsbeschrijving 
Centrum Andijk is een verbijzondering in de linten met voornamelijk individuele 

gebouwen van verschillende grootte en met diverse (publieke) functies in een 

groene omgeving. Het gebied bestaat uit het gemeentehuis, het dorpshuis, 

winkelcentrum en de gebouwen van ouderencomplex Sorghvliet, gelegen aan de 

Middenweg. 

Het gebied is ruim opgezet met vrijstaande gebouwen die op de weg georiënteerd zijn 

en verspringende rooilijnen hebben. 

De bebouwing is bij voorkeur individueel en eenvoudig van opzet. De opbouw is tot 

vier lagen hoog met een plat dak. Appartementengebouwen hebben een 

eenvoudige plattegrond en meerdere lagen met een plat dak of hellende kap. Er is 

een grote variatie in maat en schaal. 

Gevels hebben een eenvoudige detaillering. Bij gesloten gevels vormen entrees, 

representatieve ruimten en kantoorachtige delen accenten. Het gebied heeft een 

grote diversiteit aan architectuurstijlen en een zorgvuldige detaillering, sober tot rijk. 

Het materiaalgebruik is overwegend traditioneel. Het kleurgebruik is terughoudend 

en in onderlinge samenhang. 

 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De waarde van het centrum is vooral gelegen in de ruime stedenbouwkundige 

opzet met eenvoudige bebouwing die de functie weergeeft. 

De dynamiek van het gebied is gemiddeld tot laag. Het beleid is terughoudend en 

gericht op het goed functioneren en beheer. 

 
Bijzonder welstandsgebied 

Centrum Andijk is vanwege de ligging in het lint een bijzonder welstandsgebied. Het 

beleid is gericht op het behoud van afwisseling in de massa's en samenhang in het 

straatbeeld. 
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Welstandscriteria 

Centrum Andijk Gebied 3 

 

Ligging 

• gebouwen staan vrij op de kavel 

• per kavel is er één hoofdmassa 

• gebouwen met de voorgevel richten op de belangrijkste weg 

• rooilijnen van de hoofdmassa’s liggen terug en volgen de weg 
 

Massa 

• de bouwmassa is evenwichtig en in harmonie met het karakter van het gebied 

• gebouwen zijn vrijstaand en individueel 

• gebouwen hebben een onderbouw van meerdere lagen met plat dak 

• de individuele woning binnen een gebouw is deel van het geheel 

• entreepartijen  en  kantoorgedeelten  vormgeven  als  accenten  of  zelfstandige 

volumes 

• er zijn zo min mogelijk dichte gevels aan de straat 

• bij aanpassingen aan gebouwen moet de hoofdvorm van het gebouw duidelijk 

herkenbaar blijven 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking en detaillering zijn in het algemeen evenwichtig en 

sober 

• begane grondlaag afstemmen op geleding, ritmiek en stijl van de hele gevel 

• op maaiveldniveau hebben appartementengebouwen een bewoond karakter 

• accenten en geledingen ten behoeve van het onderscheiden van functies zijn 

wenselijk 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl en afwerking afstemmen op hoofdvolume 

 
Materiaal en kleur 

• gevels zijn bij voorkeur van baksteen 

• plaatmateriaal zo veel mogelijk voorkomen en anders uitvoeren als terugliggend 

paneel zonder zichtbare bevestiging 

• kleuren zijn terughoudend en in onderlinge samenhang 

• materialen en kleuren van aanbouwen afstemmen op het hoofdvolume 

 
Reclame 

• reclame op het winkelcomplex gelijksoortig vormgeven en afstemmen op de 
gevelarchitectuur 

 

 
Individuele gebouwen met de voorgevel op 
de weg gericht 

 
 

 
De architectonische uitwerking en detaillering 
zijn in het algemeen evenwichtig en sober 

 

 

 
De toren naast het voormalige 
gemeentehuis is een markant punt in 
het lint 
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Buurtje en Munnikij Gebied 4 
 

Gebiedsbeschrijving 
Buurtje en Munnikij zijn twee straten in elkaars verlengde aan de westzijde van 

Andijk, die samen de kruising met de Dijkweg, de Bakkerstraat en een stukje van  

de Molenweg een buurtschap vormen. Het zwaartepunt van de bebouwing ligt rond 

de kerk aan de voet van de IJsselmeerdijk. Naast de kerk staan enkele statige 

herenhuizen, de bebouwing in de rest van dit gebied bestaat uit boerderijen met  

een beperkte hoeveelheid bijgebouwen en eenvoudige huizen. Aan de zuidzijde  

van het Buurtje ligt naast de weg een sloot en zijn de kavels ontsloten met kleine 

bruggetjes. Ook de andere gebouwen in het gebied liggen in het algemeen niet 

direct aan de weg, maar hebben een verzorgde voortuin die is afgescheiden met 

een laag hek of heg. Tussen de gebouwen door zijn de achterliggende weiden goed 

zichtbaar. 

De gebouwen in het buurtschap zijn vrijwel allemaal vrijstaand en individueel 

vormgegeven. De herenhuizen hebben twee lagen met een kap, de gebouwen in 

de rest van het gebied bestaan in het algemeen uit een onderbouw van één laag 

met kap. Alle huizen hebben een voorgevel aan de weg. De gebouwen hebben een 

herkenbare rechthoekige plattegrond, die bij een aantal panden is uitgebreid met 

een korte zijvleugel waarvan de nok meestal onder die van de hoofdmassa is 

gehouden. De kappen zijn wisselend georiënteerd. Dakkapellen zijn in het 

algemeen bescheiden in omvang en goed geïntegreerd in de architectuur van het 

geheel. 

De meeste gebouwen in het gebied zijn zorgvuldig gedetailleerd, waarbij veel 

aandacht is geschonken aan de uitvoering van elementen als gootlijsten, 

gootklossen, borden en betimmeringen zonder dat deze overdadig of pronkerig 

overkomen. De kleuren zijn landelijk en gedekt, waarbij rode baksteen en groen 

met wit geschilderd hout de boventoon voeren. Bij een deel van de huizen is de 

baksteen wit geschilderd. 

 

Waardebepaling en ontwikkeling 
Het gebied rond Buurtje en Munnikij is een van de oudere delen van Andijk. De 

historische structuur, kleinschalige verkaveling en het karakter van de architectuur 

van de bebouwing maken het buurtschap een waardevol onderdeel van de 

gemeente. De cultuurhistorische waarde wordt benadrukt door de nabijheid van 

museum Het Grooteslag in het oude gemaal. 

Grootschalige ontwikkelingen zijn in dit gebied niet te verwachten. Bouwaanvragen 

zullen zich in het algemeen beperken tot kleine wijzigingen aan of bij bestaande 

bebouwing, die goed ingepast moeten worden in het bestaande beeld. 

 

Bijzonder welstandsgebied 

Buurtje en Munnikij zijn bijzonder welstandsgebied. Het welstandsbeleid is met 

name gericht op versterking van de cultuurhistorische waarde. Het behoud van de 

kleinschaligheid en het versterken van de zorgvuldige architectuur staan voorop bij 

het beoordelen van plannen. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Welstand Medemblik pagina 34 



 

 

 
 
 
Welstandscriteria 

Buurtje en Munnikij Gebied 4 

 

Ligging 

• gebouwen staan vrij op de kavel 

• gebouwen met de voorgevel richten op de belangrijkste weg 

• kappen wisselend oriënteren 

• rooilijnen liggen parallel aan wegen of paden 

• bijgebouwen liggen achter het hoofdgebouw 

• overige gebouwen liggen nog verder terug 

 
Massa 

• gebouwen zijn individueel en afwisselend 

• gebouwen bestaan uit een onderbouw van één soms twee lagen met een zadeldak, 

mansardekap of piramidedak 

• gebouwen hebben een eenvoudige rechthoekige plattegrond 

• op- en aanbouwen als erkers en dakkapellen zijn ondergeschikt en vormgegeven als 

toegevoegd element of opgenomen in de hoofdmassa 

• schaalvergroting door bijvoorbeeld samenvoeging of grote aanbouwen voorkomen 

 
Architectonische uitwerking 

• ontwerpaandacht voor alle details 

• kozijnen, dakgoten, daklijsten en dergelijke zijn fijn gedetailleerd 

• dakkapellen, kroonlijsten, erkers en dergelijke vormgeven als zelfstandige elementen 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn ook bij toepassing van 

kunststof uitgangspunt 

• vensterroeden geplakt op glas of tussen dubbele beglazing zijn ongewenst 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl, maat en schaal zorgvuldig afstemmen op het 

hoofdvolume 

 
Materiaal en kleur 

• gevels zijn in hoofdzaak van rood-bruine baksteen of vergelijkbare steenachtige 

materialen 

• hellende daken van woningen voorzien van donkere keramische pannen, die van 

bijgebouwen bij voorkeur ook 

• houtwerk schilderen: grote vlakken in donkere groentinten, donkerblauw of grijzen, 

kleinere elementen in traditionele contrasterende lichte tinten zoals gebroken wit 

danwel lichtgroen of lichtgeel 

• kleuren aanpassen aan het landelijk gebied 

 
 
 
 
 
 
 

Bijzonder element is het voormalige 
kerkgebouw aan de Dijkweg 

 

 

 
Iindividuele en afwisselende gebouwen met 
de voorgevel op de weg richten 

 

 
 

 
Gebouwen bestaan uit een onderbouw van 
één tot twee lagen met variërende kappen 
en bij voorkeur een lage goothoogte 

 

 
 

 
Naast eenvoudige huizen komen in deze 
linten ook enkele boerderijen voor 
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Centrumlinten Gebied 5 
 

Gebiedsbeschrijving 
De centrumlinten zijn dichtbebouwde delen van de linten, waaraan de agrarische 

oorsprong in meer of mindere mate af te lezen is maar waarlangs in de loop der tijd 

veel gebouwen met andere functies zijn verschenen. Deze linten hebben een veelal 

sterk verdichte bebouwing met woonhuizen, winkels en bedrijven langs een 

verspringende rooilijn. De centrumlinten zijn te vinden in Opperdoes, Wervershoof en 

Wognum. In Wognum valt ook het gebied van winkelcentrum ‘De Boogert’ onder dit 

gebied. Deze ontwikkelingsmogelijkheden zijn ontstaan doordat het terrein tussen 

het winkelgebied De Boogerd en de Stolphoevelaan vrij is gekomen en de komende 

jaren kan worden ingevuld met de uitbreiding van het winkelcentrum. Op deze 

locatie waren de school (de Speelwagen) en de sporthal aanwezig. Beide functies 

zijn verplaatst naar de multifunctionele accommodatie in de nieuwbouwwijk 

Bloesemgaerde. 

De bebouwing bestaat overwegend uit individuele huizen met daartussen hier en 

daar een korte rij woningen, winkels of andere voorzieningen. Een deel van de 

gebouwen staat vrij, een behoorlijk deel (vlak) tegen elkaar. Doorzichten beperken 

zich tot smalle paadjes langs de huizen. Schuren en bijgebouwen staan doorgaans 

achter op het erf. Een aantal bijgebouwen is qua maat en schaal gelijk aan de 

woonbebouwing en staat naast de bebouwing in dezelfde rooilijn. De panden zijn in 

de regel individueel en afwisselend. Ze staan soms met de lange en soms met de 

korte gevel naar de weg. Kenmerkend zijn de eenvoudige rechthoekige platte-

gronden. De gebouwen hebben een onderlaag van één soms twee lagen en zijn 

voorzien van een zadeldak of andere traditionele kapvorm. 

De verscheidenheid in karakter en verschijningsvorm is groot, de architectonische 

uitwerking varieert van eenvoudig tot zeer zorgvuldig. De stenen voorgevel heeft 

veelal een verdiept liggende entree en staande ramen. Dakkapellen en serres komen 

in beperkte mate voor. Het houtwerk van daklijsten en goten is eenvoudig en 

verzorgd. Dakkapellen komen overwegend bij kleine woningen voor en hebben in het 

algemeen een bescheiden omvang ten opzichte van het hoofdvolume. Het houtwerk 

van daklijsten en goten is vaak eenvoudig en verzorgd, soms rijk versierd. Details 

zoals kozijnen, deuren, gootlijsten en daklijsten zijn geschilderd in een combinatie 

van donkere tinten (groen, blauw) en lichte tinten zoals gebroken wit. 

 
Waardebepaling en ontwikkeling 
De bebouwing van de centrumlinten is zeer duidelijk gerelateerd aan de 

ontstaansgeschiedenis van West-Friesland. Kenmerkend is de sterke wandvorming 

met afwisselende bebouwingstypen. In de centrumlinten zijn diverse winkels en 

bedrijfjes aanwezig. Het beeld van de dorpslinten is van grote waarde voor de 

herkenbaarheid van ruimtelijke structuur. Verwachte ontwikkelingen zijn incidentele 

nieuwbouw en vervanging van bestaande panden, maar ook een veelheid aan 

kleinere wijzigingen. 

 
Bijzonder welstandsgebied 
De centrumlinten zijn als centrale verbindingslijnen bijzonder welstandsgebied. Het 

welstandsbeleid is met name gericht op het instandhouden en versterken van het 

karakter en de eenheid van de lintbebouwing en het verbeteren van de samenhang 

tussen de bebouwing met behoud van de bestaande afwisseling en het onderscheid 

in percelen. 

 

Ruimtelijke kwaliteit uitbreiding winkelcentrum De Boogert 

Bij herinvulling dient voldoende aandacht te worden gegeven aan de verblijfsfunctie in 

en de aankleding van de directe woonomgeving. Een mooi vormgegeven omgeving 

met groen en een speelplek en bijvoorbeeld ook een ontmoetingsplek. Van belang is 

voorts dat de uitbreiding van het winkelcentrum op een logische en herkenbare manier 

wordt gepositioneerd ten opzichte van het bestaande winkelgebied. Aandachtspunten 

zijn in dit verband de looproutes door het centrum, de verbindingen met de 

parkeerterreinen en de bevoorrading. Voor de vormgeving van nieuwe gebouwen en 

de openbare ruimte kunnen nadere beeldkwaliteitseisen worden geformuleerd. Het 

streven is gericht op een meer dan gemiddelde architectonische kwaliteit en een 

duidelijke, bij Wognum passende, identiteit in aansluiting op welstandscriteria voor 

centrumlinten. 
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Welstandscriteria 

Centrumlinten Gebied 5 

 

Ligging 

• gebouwen richten op de belangrijkste weg 

• oorspronkelijke verkavelingsrichting zoveel mogelijk handhaven 

• rooilijnen van hoofdmassa's verspringen enigszins van elkaar 

• wijzigingen aan complexen en ensembles sluiten aan op ritme, oriëntatie en 

ontsluiting (rooilijnen aan de voorzijde van rijen behouden) 

• bijgebouwen liggen zoveel mogelijk achter het hoofdgebouw of uitvoeren als 

onderdeel van de straatwand 

• hekken zoveel mogelijk naast en achter het hoofdgebouw situeren 

 
Bouwmassa 

• gebouwen zijn in beginsel individueel en afwisselend met hier en daar een 

complex of ensemble 

• gebouwen bestaan uit een onderbouw tot twee lagen met zadeldak, mansardekap 

dan wel piramidedak (of eventueeel een samengestelde kap bij complexen) 

• bijzondere bouwmassa's hebben een stedenbouwkundige aanleiding of inpassing 

• gevels geleden in de maat en schaal van het lint, ook bij complexen 

• bijgebouwen hebben een eenvoudige vorm 

• op- en aanbouwen als erkers en dakkapellen zijn ondergeschikt en vormgegeven als 

toegevoegd element of opgenomen in de hoofdmassa 

• op de kopse kanten zijn ondiepe erkers mogelijk 

• geen aan- of uitbouwen aan aan- of uitbouwen 

• zijgevels hebben vensters, geen dichte gevels of bergingen aan de straat 

• schaalvergroting van individuele bebouwing door bijvoorbeeld samenvoeging of 

grote aanbouwen is ongewenst (voorgevels langer dan plusmiinus twaalf meter 

opdelen) 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking en detaillering zijn zorgvuldig en gevarieerd 

• bij rijenwoningen, complexen en ensembles in de uitvoering herhaling behouden 

• begane grondgevel van winkels afstemmen op bovenliggende verdiepingen 

• kozijnen, dakgoten, daklijsten en dergelijke fijn detailleren 

• bijgebouwen waaronder schuren eenvoudiger maar net zo zorgvuldig detailleren als 

de hoofdmassa 

• gevelopeningen zijn in beginsel staand 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn ook bij toepassing van 

kunststof uitgangspunt 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl, maat en schaal zorgvuldig afstemmen op 

hoofdvolume 

 
Materiaal en kleur 

• gevels in hoofdzaak uitvoeren in traditionele baksteen of vergelijkbare 

steenachtige materialen 

• donkere of rode keramische pannen zijn uitgangspunt voor hellende daken van 

woningen en bijbehorende bijgebouwen 

• kleuren zijn terughoudend 

• houtwerk schilderen: grote vlakken in donkere groentinten, donkerblauw of grijzen, 

kleinere elementen in traditionele contrasterende lichte tinten zoals gebroken wit 

danwel lichtgroen of lichtgeel 

 
Reclame 

• reclame past in de gevelarchitectuur 

• reclame op het winkelcomplex zoveel mogelijk  gelijksoortig vormgeven en 
afstemmen op de gevelarchitectuur 

 
 
 
 
 
 
 

Individuele gebouwen, verspringende 
rooilijnen, volwassen groen en een markante 
kerk. 

 

 
Het agrarisch verleden is nooit ver weg 

 

 

 
Winkelcentrum de Boogert  in Wognum kent 
zowel gebouwen met twee lagen en kap als 
éénlaags met kap. In de centrumlinten heeft 
tweelagen met kap en een woonfunctie op 
de eerste etage heeft de voorkeur. 

 

Winkelcentrum de  Boogert: variatie in 
kaphoogte en structuur onderdeel van het 
centrumlinten gebied 

 

Uitbreiding van het winkelcentrum is mogelijk 

In de dorpse sfeer volgens de criteria voor de 
centrumlinten  
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Dorpslinten Gebied 6 
 

Gebiedsbeschrijving 
De dorpslinten zijn dichtbebouwde delen van de linten, waaraan de agrarische 

oorsprong in meer of mindere mate af te lezen is maar waarlangs in de loop der tijd 

veel gebouwen met ander functies zijn verschenen. Deze linten hebben een veelal 

sterk verdichte bebouwing met hoofdzakelijk woonhuizen en een zo nu en dan 

stolpboerderijen langs een verspringende rooilijn. 

De bebouwing bestaat uit overwegend uit individuele huizen met daartussen hier en 

daar een korte rij woningen, bedrijven of voorzieningen. Een deel van de  

gebouwen staat vrij, een behoorlijk deel (vlak) tegen elkaar. Doorzichten beperken 

zich tot smalle paadjes langs de huizen. Schuren en bijgebouwen staan doorgaans 

achter op het erf. Een aantal bijgebouwen is qua maat en schaal gelijk aan de 

woonbebouwing en staat naast de bebouwing in dezelfde rooilijn. 

De panden zijn in de regel zijn individueel en afwisselend. Ze staan soms met de 

lange en soms met de korte gevel naar de weg. Kenmerkend zijn de eenvoudige 

rechthoekige plattegronden. De gebouwen hebben een onderlaag van één soms 

twee lagen en zijn voorzien van een zadeldak of andere traditionele kapvorm. 

De verscheidenheid in karakter en verschijningsvorm is groot, de architectonische 

uitwerking varieert van eenvoudig tot zeer zorgvuldig. De stenen voorgevel heeft 

veelal een verdiept liggende entree en staande ramen. Dakkapellen en serres 

komen in beperkte mate voor. Het houtwerk van daklijsten en goten is eenvoudig  

en verzorgd. Dakkapellen komen overwegend bij kleine woningen voor en hebben 

in het algemeen een bescheiden omvang ten opzichte van het hoofdvolume. Het 

houtwerk van daklijsten en goten is vaak eenvoudig en verzorgd, soms rijk versierd. 

Details zoals kozijnen, deuren, gootlijsten en daklijsten zijn geschilderd in een 

combinatie van donkere tinten (groen, blauw) en lichte tinten zoals gebroken wit. 

 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De bebouwing van de dorpslinten is zeer duidelijk gerelateerd aan de 

ontstaansgeschiedenis van West-Friesland. Kenmerkend is de sterke 

wandvorming met afwisselende bebouwingstypen. Daarbij is de stolpboerderij met 

de hoge piramide daken dominerend en is het wenselijk dat de andere bebouwing 

daar in goot- en nokhoogte ondergeschikt aan blijft. Nabij de dorpskern zijn 

incidenteel winkels en bedrijfjes aanwezig. Het beeld van de dorpslinten is van 

grote waarde voor de herkenbaarheid van ruimtelijke structuur. Verwachte 

ontwikkelingen zijn incidentele nieuwbouw en vervanging van bestaande panden, 

maar ook een veelheid aan kleinere wijzigingen. 

 

Bijzonder welstandsgebied 
De dorpslinten zijn als centrale verbindingslijnen bijzonder welstandsgebied. Het 

welstandsbeleid is met name gericht op het instandhouden en versterken van het 

karakter en de eenheid van de lintbebouwing en het verbeteren van de samenhang 

tussen de bebouwing met behoud van de bestaande afwisseling en het 

onderscheid in percelen. 
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Welstandscriteria 

Dorpslinten Gebied 6 

 

Ligging 

• gebouwen richten op de belangrijkste weg 

• oorspronkelijke verkavelingsrichting zoveel mogelijk handhaven 

• rooilijnen van hoofdmassa's verspringen enigszins ten opzichte van elkaar en 

liggen in de buurt van het centrum dichter op de weg dan daarbuiten 

• gebouwen staan vrij of zijn vlak tegen elkaar aangebouwd 

• doorzichten behouden en waar mogelijk versterken 

• wijzigingen aan ensembles sluiten aan op ritme, oriëntatie en ontsluiting (rooilijnen 

aan de voorzijde van rijen behouden) 

• bijgebouwen liggen zoveel mogelijk achter het hoofdgebouw 

• hekken zoveel mogelijk naast en achter het hoofdgebouw situeren 

 
Bouwmassa 

• gebouwen zijn in beginsel vrijstaand, individueel en afwisselend 

• gebouwen bestaan uit een onderbouw van bij voorkeiur één laag met zadeldak, 

mansardekap of piramidedak, bij uitzondering is twee lagen met kap mogelijk en dan 

bij voorkeur in een samengestelde vorm 

• bijzondere bouwmassa's hebben een stedenbouwkundige aanleiding of inpassing 

• gevels geleden in de maat en schaal van het lint 

• bijgebouwen hebben een eenvoudige vorm 

• op- en aanbouwen als erkers en dakkapellen zijn ondergeschikt en vormgegeven als 

toegevoegd element of opgenomen in de hoofdmassa 

• op de kopse kanten zijn ondiepe erkers mogelijk 

• geen aan- of uitbouwen aan aan- of uitbouwen 

• zijgevels hebben vensters, geen dichte gevels of bergingen aan de straat 

• schaalvergroting door bijvoorbeeld samenvoeging of grote aanbouwen is 

ongewenst (voorgevels langer dan plusminus twaalf meter opdelen) 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking en detaillering zijn zorgvuldig en gevarieerd 

• bij rijenwoningen in de uitvoering de herhaling benadrukken 

• kozijnen, dakgoten, daklijsten en dergelijke fijn detailleren 

• bijgebouwen waaronder schuren eenvoudiger maar net zo zorgvuldig detailleren als 

de hoofdmassa 

• gevelopeningen zijn staand of hebben een staande onderverdeling 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn ook bij toepassing van 

kunststof uitgangspunt 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl, maat en schaal zorgvuldig afstemmen op 

hoofdvolume 

 
Materiaal en kleur 

• gevels in hoofdzaak uitvoeren in rood-bruine baksteen of vergelijkbare 

steenachtige materialen 

• donkere of rode keramische pannen zijn uitgangspunt voor hellende daken van 

woningen en bijbehorende bijgebouwen 

• kleuren zijn terughoudend 

• houtwerk schilderen: grote vlakken in donkere groentinten, donkerblauw of grijzen, 

kleinere elementen in traditionele contrasterende lichte tinten zoals gebroken wit 

danwel lichtgroen of lichtgeel 

 
Reclame 

• reclame is bescheiden in maat en verhouding, past in de gevelarchitectuur en bij 
voorkeur uitvoeren in losse letters 

 
 
 
 
 
 
 
 

De veelal individuele gebouwen met de 
voorgevel richten op de belangrijkste weg 

 

 
In het straatbeeld overheerst eenvoudige 
maar zorgvuldige architectuur 

 

 
Het agrarisch verleden is nooit ver weg 

 
 

 
De architectonische uitwerking en 
detaillering zijn zorgvuldig en gevarieerd 
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Landelijke linten Gebied 7 
 

Gebiedsbeschrijving 
Langs de tweezijdig bebouwde linten staan eenvoudige huizen, agrarische 

bedrijven en stolpboerderijen. Veel boerderijen hebben geen agrarische functie 

meer. Enkele stolpboerderijen kennen een grote historische waarde en staan op de 

monumentenlijst. 

De overwegend vrijstaande gebouwen zijn wisselend gesitueerd, variërend tussen 

evenwijdig aan de weg en parallel aan de sloten. De rooilijn kent een verspringend 

verloop. Schuren en andere bijgebouwen zijn in samenhang met het hoofdgebouw 

geplaatst. Ze staan achter de voorgevelrooilijn van het hoofdgebouw. 

Woningen zijn individueel en afwisselend. Ze staan soms met de lange en soms 

met de korte gevel naar de weg. Kenmerkend zijn de eenvoudige rechthoekige 

plattegronden. De gebouwen hebben een onderlaag van één soms twee lagen en 

zijn voorzien van een zadeldak dan wel mansarde kap. De stenen gevel heeft 

veelal een verdiept liggende entree en staande ramen. Dakkapellen komen 

overwegend bij kleine woningen voor en hebben in het algemeen een bescheiden 

omvang ten opzichte van het hoofdvolume. Het houtwerk van daklijsten en goten is 

vaak eenvoudig en verzorgd, soms rijk versierd. Doorzichten beperken zich tot 

smalle paadjes langs de huizen. 

Doordat voortuinen een laag hek of helemaal geen hek hebben is er een 

geleidelijke overgang van private naar publieke ruimtes. 

 
Waardebepaling en ontwikkeling 
De gesloten lintbebouwing vormt een waardevol geheel met het open landschap. 

De historische samenhang tussen gebouw en ruimtelijke structuur met smalle weg 

en vaak een sloot is kenmerkend voor het gebied. 

Het beleid voor het gebied is gericht op versterking van de cultuurhistorische 

waarde. Het behoud van de kleinschaligheid en de zorgvuldige architectuur staan 

voorop bij het beoordelen van plannen. Daarbij is de stolpboerderij met de hoge 

piramide daken domnerend en is het wenselijk dat de andere bebouwing daar in 

goot- en nokhoogte ondergeschikt aan blijft. 

Gezien de steeds verder voortschrijdende schaalvergroting van het agrarisch bedrijf 

zullen er zowel aanvragen komen voor de uitbreiding van bestaande gebouwen als 

voor de plaatsing van nieuwe. De dynamiek voor de overige gebouwen zal zich 

beperken tot kleine wijzigingen aan of bij bestaande bebouwing, die goed ingepast 

moeten worden in het bestaande beeld. 

 
Bijzonder welstandsgebied 
De landelijke linten zijn bijzonder welstandsgebied, waarin met name wordt 

beoordeeld op de samenhang tussen landschap en bebouwing. 
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Welstandscriteria 

Landelijke linten Gebied 7 

 

Ligging 

• gebouwen richten op de belangrijkste weg 

• gebouwen passen in het verkavelingspatroon en bij de landschappelijke lijnen 

• gebouwen staan vrij met behoud van doorzichten op het landschap 

• rooilijnen van hoofdmassa's verspringen ten opzichte van elkaar 

• bijgebouwen liggen zoveel mogelijk achter het hoofdgebouw 

• groene erfafscheidingen zoals hagen verdienen de voorkeur boven gebouwde 

 
Bouwmassa 

• gebouwen zijn in beginsel individueel en afwisselend 

• gebouwen bestaan uit een eenvoudige gevormde onderbouw van één laag met 

zadeldak, mansardekap of piramidedak 

• gevels geleden in de maat en schaal van het lint 

• bijgebouwen hebben een eenvoudige vorm 

• op- en aanbouwen als erkers en dakkapellen zijn ondergeschikt en vormgegeven als 

toegevoegd element of opgenomen in de hoofdmassa 

• geen aan- of uitbouwen aan aan- of uitbouwen 

• zijgevels hebben vensters 

• voorkom schaalvergroting door bijvoorbeeld samenvoeging of grote aanbouwen 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking varieert van eenvoudig tot rijk 

• er is ontwerpaandacht voor alle details 

• kozijnen, dakgoten, daklijsten en dergelijke zijn fijn gedetailleerd 

• bijgebouwen waaronder schuren eenvoudiger maar net zo zorgvuldig detailleren als 

de hoofdmassa 

• gevelopeningen zijn staand 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn ook bij toepassing van 

kunststof uitgangspunt 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl, maat en schaal zorgvuldig afstemmen op het 

hoofdvolume 

 
Materiaal en kleur 

• materiaal- en kleurgebruik is traditioneel en terughoudend 

• gevels in hoofdzaak uitvoeren in rood-bruine baksteen of vergelijkbare 

steenachtige materialen (geen witte steen toepassen) 

• donkere of oranje-rode  (terracotta) keramische pannen zijn uitgangspunt voor hellende 

daken van woningen en bijbehorende bijgebouwen (glanzend glazuur niet 

toepassen) 

• houtwerk schilderen: grote vlakken in donkere groentinten, donkerblauw of grijzen, 

kleinere elementen in traditionele contrasterende lichte tinten zoals gebroken wit 

danwel lichtgroen of lichtgeel 

 
Reclame 

• eventuele naamsvermelding aanbrengen tegen de gevel van het bedrijfsgebouw, 
ondergeschikt aan het gebouw (niet bovendaks) en bij voorkeur uitvoeren in losse 

letters 

 
 
 
 
 
 
 
 

Verwantschap met huidig patroon, kleur- en 
materiaalgebruik nastreven 

 
 

 
Bijgebouwen staan achter het hoofdgebouw 

 

 
 

 
Bescheiden, landelijk, passend bij 
omliggende woningen 

 
 
 

 
Weg, sloot met brug, tuin en voorgevel 
bepalen het profiel van het lint 
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Woongebied Fostedina Gebied 8 
 

Gebiedsbeschrijving 
Ter hoogte van de Dorpsweg 161 in Twisk is de uitbreiding Fostedina in uitvoering. 

Deze uitbreiding heeft een heldere hoofdstructuur, bestaande uit een straat 

loodrecht op de Dorpsweg met daar dwars op een secundaire straat. Aan deze 

straten liggen individuele en landelijke woningen die in sfeer aansluiten bij het 

beschermde gezicht van Twisk en zijn geïnspireerd op het boek "Vergane glorie". 

Woningen staan vrij op het maaiveld. Plattegronden zijn eenvoudig en rechthoekig.. 

De uitbreiding is ruim van opzet en hebben door de tuinen een groen en landelijk 

karakter. 

De rooilijnen lopen evenwijdig aan de straat maar vertonen een verspringend 

verloop. Voorgevels van de woningen zijn gericht op de straat. Kaprichtingen zijn 

wisselend. Woningen zijn individueel en kunnen in hoge mate van elkaar 

verschillen. Ze hebben wel een gelijke basis van één en een enkele keer twee 

lagen met kap. 

De onderbouw is overwegend uit steen opgetrokken, en vaak voorzien van een 

plint. De bovenbouw is ook van steen of van hout. De grote vlakken van het 

houtwerk zijn, afhankelijk van de kleur van de dakpannen, zowel in lichte als 

donkere tinten geschilderd. De detaillering is eenvoudig tot verzorgd. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De kwaliteit van de uitbreiding ligt voor een groot deel in de afwisselende 

bebouwing en landelijke sfeer. 

Het welstandsbeleid is gericht op ontwikkeling van het gebied met respect voor het 

aangrenzende beschermde gezicht. Met name de inpassing van de noord-oosthoek 

die zichtbaar is vanuit het beschermd gezicht is van belang. 

Na aanleg van deze uitbreiding zijn grootschalige ontwikkelingen in eeste instantie 

niet te verwachten. Bouwaanvragen zullen zich in het algemeen beperken tot 

nieuwbouw op nog beschikbare kavels en kleine wijzigingen als dakkapellen en 

aanbouwen, die goed ingepast moeten worden in het bestaande beeld. 
 

Regulier welstandsgebied 
De uitbreiding Fostedina was bijzonder welstandsgevoelig. Nu dit gebied nagenoeg 

is volgebouwd, kan het worden aangemerkt als regulier welstandsgebied. Bij 

aanpassingen aan de woningen dient de dorpse sfeer behouden te blijven in de 

massaopbouw en architectuur. Ook essentieel is het behoud van het groene 

karakter van de wijk. 
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Welstandscriteria 

Woongebied Fostedina Gebied 8 

 

Ligging 

• panden zijn vrijstaand of geschakeld 

• rooilijnen van hoofdmassa's lopen in beginsel parallel aan de weg 

• gebouwen met de voorgevel richten op de belangrijkste weg en maken een 

duidelijk front 

• bijgebouwen staan bij voorkeur achter de hoofdmassa, maar in ieder geval achter de 

voorgevelrooilijn 

 
Bouwmassa 

• gebouwen zijn bij voorkeur individueel en afwisselend 

• gebouwen bestaan uit een onderbouw tot twee lagen met een zadeldak (indien 

gewenst met dwarskap) of tentdak 

• gebouwen hebben een eenvoudige rechthoekige plattegrond 

• bijgebouwen hebben een eenvoudige vorm 

• aan- en uitbouwen zijn ondergeschikt aan het hoofdvolume 

• geen dichte gevels of bergingen aan de straat 

• voorkom schaalvergroting door bijvoorbeeld samenvoeging of grote aanbouwen 

• bij aanpassingen aan vrijstaande gebouwen moet de hoofdvorm van het gebouw 

duidelijk herkenbaar blijven 

 
Architectonische uitwerking 

• de detaillering is zorgvuldig en geïnspireerd op de baksteen- en houtarchitecuur 

langs de Dorpsweg 

• bij verbouwingen en uitbreiding aansluiten op de architectuur en iegenheid van het 

hoofdgebouw 

• gevelopeningen zijn staand en in metselwerk bij voorkeur voorzien van rollagen 

• daken hebben een overstek 

• bijgebouwen waaronder schuren eenvoudiger detailleren dan de hoofdmassa 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn ook bij toepassing van 

kunststof uitgangspunt 

 
Materiaal en kleur 

• gevels zijn in hoofdzaak van rode baksteen of vergelijkbare steenachtige materialen 

(eventueel gecombineerd met stucvlakken) danwel van hout met een stenen plint 

• hellende daken uitvoeren met keramische pannen 

• kleuren aanpassen aan het landelijk gebied 

• houtwerk is geschilderd: grote vlakken in donkere groentinten, donkerblauw en 

grijzen, kleinere elementen in traditionele contrasterende lichte tinten zoals 

lichtgroen, gebroken wit of lichtgeel 
• aanpassingen en uitbreidingen in materiaal en kleur aansluiten op hoofdgebouw 

 
 
 
 
 
 
 

De uitbreiding ontleend zijn naam aan de 
boerderij Fostedina aan de Dorpsweg 

 
 
 

 
Een rechthoekige onderbouw van één laag 
met overstekend schild- of zadeldak. 

 
 

 

 
Een architectonische uitwerking die refereert 
aan de houtarchitectuur van Twisk. 
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Vooroorlogs wonen Medemblik Gebied 9 
 

Gebiedsbeschrijving 
De bebouwing langs de Meerlaan, Westersingel, Oostersingel, Keern en 

Geldelozepad zijn de eerste kleinschalige uitbreidingen direct grenzend aan de 

oude stadsstructuur van Medemblik. Deze uitbreidingen zijn voor een aanzienlijk 

deel vooroorlogs. In de linten staan woningen uit verschillende perioden en van 

wisselend uitvoeringsniveau. De meeste oude woningen zijn vrijstaand. Daar 

tussenin staat een enkel kort rijtje. 

De gebouwen staan met de voorgevel naar de straat. Deels liggen zij met hun korte 

gevel naar de weg en deels met de lange gevel. De rooilijn heeft een verspringend 

verloop. 

De vrijstaande woningen zijn individueel en afwisselend vormgegeven. Ze hebben 

vaak een stenen onderbouw van één laag met steile kap. Plattegronden zijn 

eenvoudig en rechthoekig. De kappen zijn wisselend georiënteerd en verschillend 

van vorm. 

De architectuur van de rijenwoning is gebaseerd op herhaling van de woning als 

basiseenheid en de leesbaarheid van deze eenheid in de compositie. In een aantal 

rijen is de individuele woning alleen te onderscheiden door het terugkerende 

patroon van voordeuren en ramen. Ze hebben een stenen onderbouw van één of 

twee lagen met een zadeldak. Dakkapellen zijn veelal onderdeel van het 

oorspronkelijke ontwerp. 

De meeste gebouwen zijn zorgvuldig gedetailleerd, waarbij veel aandacht is 

besteed aan gootlijsten, gootklossen en boeiborden. Veel gebouwen zijn 

opgetrokken uit donkerrode baksteen. Het dak is vaak gedekt met lichtrode 

dakpannen. Kozijnen, boeiborden en goten zijn meestal wit. Ramen vaak 

donkergroen. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De historische structuur, kleinschalige verkaveling, het karakter van de architectuur 

van de bebouwing en de nabijheid van de binnenstad maken de linten een 

waardevol onderdeel van de gemeente. 

Het beleid voor de oude uitbreidingen is gericht op versterking van de 

cultuurhistorische waarde. Het behoud van de kleinschaligheid en het versterken 

van de zorgvuldige architectuur staan voorop bij het beoordelen van plannen. 

Grootschalige ontwikkelingen zijn in dit gebied niet te verwachten. Bouwaanvragen 

zullen zich in het algemeen beperken tot kleine wijzigingen aan of bij bestaande 

bebouwing, die goed ingepast moet worden in het bestaande beeld. 

 
Regulier welstandsgebied 
De grotendeels vooroorlogse uitbreidingen in Medemblik zijn reguliere 

welstandsgebieden. 
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Vooroorlogs wonen Medemblik Gebied 9 
 
Welstandscriteria 

 
Ligging 

• gebouwen richten op de belangrijkste weg 

• rooilijnen van hoofdmassa's verspringen ten opzichte van elkaar 

• bijgebouwen liggen achter het hoofdgebouw 

• doorzichten behouden en waar mogelijk versterken 
 

Bouwmassa 

• gebouwen bestaan uit een onderbouw van één soms twee lagen met zadeldak, 

mansardekap of piramidedak en bij uitzondering met plat dak 

• bijgebouwen hebben een eenvoudige vorm 

• op- en aanbouwen als erkers en dakkapellen zijn ondergeschikt en vormgegeven als 

toegevoegd element of opgenomen in de hoofdmassa 

• zijgevels hebben vensters 

• geen dichte gevels of bergingen aan de straat 

• schaalvergroting door bijvoorbeeld samenvoeging of grote aanbouwen is 

ongewenst 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking is eenvoudig maar zorgvuldig met aandacht voor 

verhoudingen en details 

• woningen in een rij maken deel uit van een architectonisch geheel 

• vrijstaande woningen hebben een individuele uitstraling 

• verbijzonderingen zoals afwijkende kapvorm van kopwoningen behouden 

• kozijnen, dakgoten, daklijsten en dergelijke fijn detailleren 

• bijgebouwen waaronder schuren eenvoudiger maar net zo zorgvuldig detailleren als 

de hoofdmassa 

• gevelopeningen zijn staand 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn ook bij toepassing van 

kunststof uitgangspunt 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl, maat en schaal zorgvuldig afstemmen op het 

hoofdvolume 

 
Materiaal en kleur 

• gevels zijn in hoofdzaak van rood-bruine baksteen of vergelijkbare steenachtige 

materialen 

• hellende daken van woningen voorzien van donkere of rode keramische pannen, die 

van bijgebouwen bij voorkeur ook 

• houtwerk schilderen: grote vlakken in donkere groentinten, donkerblauw of grijzen, 

kleinere elementen in traditionele contrasterende lichte tinten zoals gebroken wit 

danwel lichtgroen of lichtgeel 
• kleuren zijn terughoudend 

 

 
Nadruk op zicht vanaf openbare weg 

 
 
 
 

 
Smalle straten met lage goten en vrijwel 
aaneengesloten bebouwing 

 
 

 
Afwisselende bebouwing aan de Keern 

 

 
 

 
Korte rijen en individuele panden in typische 
baksteenarchitectuur met nadrukkelijke 
kappen aan de Meerlaan 
 

 
Passende inpassing in gebied met 
vooroorlogse bebouwing 
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Woongebied jaren '50-'80 Gebied 10 
 

Gebiedsbeschrijving 
Elk dorp in de gemeente Medemblik heeft zijn eigen naoorlogse uitbreidingswijk. Dit 

is veelal een bebouwd vlak dat achter de linten ligt. De meeste wijken zijn in fasen 

gebouwd, waardoor er verschillende bouwstijlen en verkavelingsvormen 

voorkomen. 

De rijtjeswoning is het meest voorkomende type, maar er zijn ook 

appartementencomplexen, geschakelde huizen en vrijstaande huizen. Daarnaast 

zijn er scholen, bejaardentehuizen, winkelcentra en openbare gebouwen te vinden. 

De wijken zijn ruim van opzet en hebben veel openbaar groen. Het groene karakter 

van de wijken wordt versterkt door voor- en achtertuinen van woningen. 

Woningen zijn wisselend georiënteerd. Vaak is de voorgevel gericht op de straat, 

soms is deze gericht op een plantsoen, waarbij voor- en achterzijde vanaf de straat 

te zien zijn. 

De architectuur van de rijenwoning is gebaseerd op herhaling van de woning als 

basiseenheid en de leesbaarheid daarvan in de compositie. Hoekwoningen zijn op 

een enkel raam in de zijgevel na gelijk aan de tussenwoningen. 

De meeste huizen hebben één à twee lagen met een steile kap. De materialisering 

is vaak eenvoudig. Raampartijen beslaan een groot deel van het geveloppervlak. 

Dakkapellen zijn in het algemeen aan de achterzijde geplaatst. Aanbouwen zijn er 

in meerdere maten en komen ook op hoeken voor, maar laten de (herhaalde) 

hoofdvorm van de woning herkenbaar. Afhankelijk van de bouwperiode staan 

schuren voor of achter de woning. 

Appartementencomplexen zijn veelal voorzien van een plat dak. Ook hier is de 

architectuur gebaseerd op herhaling van de woning en de leesbaarheid daarvan in 

de compositie. Daarbij wordt dankbaar gebruik gemaakt van het balkon. De 

materialisering is eenvoudig. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De uitbreidingswijken hebben woningen uit verschillende perioden. De architectuur 

van de huizen is afwisselend, doordat het geen in één keer ontwikkeld plan is maar 

er steeds kleine hoeveelheden huizen zijn gebouwd. Er zijn geen bijzondere 

cultuurhistorische waarden. 

Het welstandsbeleid ten aanzien van uitbreidingswijken is terughoudend en gericht 

op beheer. 

De verwachte dynamiek bestaat uit aanvragen voor opbouwen, aanbouwen en 

dakkapellen. Mochten er huurwoningen aan bewoners worden verkocht, dan zullen 

voor deze huizen net als bij de reeds bestaande koopwoningen aanvragen te 

verwachten zijn voor dakkapellen, erkers, aanbouwen en andere aanpassingen. 

Aanpassingen van gevels en daken zijn te verwachten om de woning door isolatie 

en energietransitie duurzamer te maken. 
 

Regulier welstandsgebied 
De uitbreidingsgebieden uit de jaren '50 tot en met '80 zijn reguliere 
welstandsgebieden, waarvoor de nadruk ligt op het behoud van de samenhang in 
de architectuur van de woningen. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Aaneengesloten rooilijnen 

 

 
 

 
De individuele woning binnen een rij is een 
deel van het geheel 

 
 
 

 
Zo min mogelijk gesloten wanden op 
straatniveau 

 
 
 

 
Traditioneel kleur- en materiaalgebruik 
passend in omgeving 
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Woongebied jaren '50-'80 Gebied 10 
 
Welstandscriteria 

 

Ligging 

• gebouwen richten op de belangrijkste openbare ruimte 

• overige gebouwen kunnen vrij op de kavel staan 

• rooilijnen aan de voorzijde van rijen behouden 

• de individuele woning binnen een rij is een deel van het geheel 

• bij ensembles aansluiten op oriëntatie en ontsluiting van het geheel 

• een open verkaveling is wenselijk 

 
Bouwmassa 

• gebouwen bestaan uit een onderbouw tot twee lagen met bij voorkeur een 

zadeldak 

• appartementen en complexen kunnen tot vier bouwlagen hoog zijn 

• op- en aanbouwen als erkers en dakkapellen zijn ondergeschikt en vormgegeven als 

toegevoegd element of opgenomen in de hoofdmassa 

• op- en aanbouwen bij voorkeur per woningtype uitvoeren in hetzelfde model 

• op de kopse kanten van de rijen zijn ondiepe erkers mogelijk 

• bij aanpassingen aan vrijstaande gebouwen blijft de hoofdvorm van het gebouw 

duidelijk herkenbaar 

• zo min mogelijk gesloten wanden op straatniveau 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking en detaillering zijn zorgvuldig 

• panden harmoniëren in uitwerking met belendingen en de rij of het complex 

• bij een herhaald woningtype dezelfde gevelritmiek en dakopbouw toepassen 

• wijzigingen ten behoeve van duurzaamheid zijn consistent, waarbij de vormgeving bij 
seriematige bouw per rij of cluster geschikt moet zijn om aan te sluiten bij 
vergelijkbare typen (bijvoorbeeld keimen of isoleren en bekleden van gevels) 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn ook bij toepassing van 

kunststof uitgangspunt 

 
Materiaal en kleur 

• gevels in hoofdzaak uitvoeren in baksteen of vergelijkbare steenachtige materialen 

• dakpannen voor hellende daken van woningen en bijbehorende bijgebouwen zijn 

gelijk aan bestaand of keramisch in donkere of rode kleur 

• plaatmateriaal zo veel mogelijk voorkomen en anders uitvoeren als terugliggend 

paneel zonder zichtbare bevestiging 

• kleuren zijn terughoudend en afgestemd op belendingen 

• individuele wijzigingen als gevolg van duurzaamheidsmaatregelen, van voldoende 
kwaliteit zijn trendsetter voor vergelijkbare panden in  de rij, het blok of het cluster  

 
 
 
 
 
 
 

Aaneengesloten rooilijnen 

 
 
 
 

 
De individuele woning binnen een rij is een 
deel van het geheel 

 
 

 
Zo min mogelijk gesloten wanden op 
straatniveau 

 
 

 
Traditioneel kleur- en materiaalgebruik 
passend in omgeving 
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Samenhangende materialen en kleuren na 
isolatie van de gevel 



 

Recent en nieuw woongebied Gebied 11 
 

Gebiedsbeschrijving 
Sinds de jaren negentig zijn de kernen van Medemblik uitgebreid met gebieden, die 

in sfeer en bebouwing afwijken van de rijenwoningen van de jaren '50 tot en met '80 

door hun nadrukkelijke vormgeving en architectonische afwisseling. 

Een deel van de moderne woningen is vrijstaand, maar het grootste deel is van het 

type twee-onder-één-kap of een rij. Deze huizen zijn grondgebonden en een 

eenheid, thematisch of samenhangend vormgegeven als onderdeel van een 

stedenbouwkundig ensemble. De gebouwen zijn met de voorgevels naar de straat 

gericht. Dit kan zowel de lange als de korte gevel zijn. Rooilijnen lopen evenwijdig 

aan de straat. 
De architectuur van de woningen is eenvoudig tot verzorgd. Huizen bestaan veelal 

uit een onderbouw van één of twee lagen met een kap. Daken verschillen sterk van 

vorm en zijn wisselend georiënteerd. 

De detaillering is eenvoudig tot verzorgd. Gevels zijn in het algemeen opgetrokken 

uit baksteen. Vaak zijn meerdere kleuren naast elkaar gebruikt, bij uitzondering is 

het metselwerk wit gesausd of gekeimd. Deuren, kozijnen en ramen zijn in een 

lichte kleur geschilderd of hebben een accentuerende kleur. 

De goed onderhouden voor- en achtertuinen geven de wijken vaak een groen 

karakter. 

Bijzondere elementen zijn de verspreid in de gebieden voorkomende 

wijkvoorzieningen als scholen, wijkwinkelcentra en sportgebouwen. Deze 

gebouwen vormen een accent door de afwijkende hoogte en vorm en/of de ligging 

in de stedenbouwkundige structuur. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De kwaliteit van de recente uitbreidingswijken ligt voor een groot deel in de 

afwisselende bebouwing als onderdeel van een stedenbouwkundige eenheid. 

Het welstandsbeleid is terughoudend en gericht op beheer. Er zijn geen bijzondere 

cultuurhistorische waarden. 

Grootschalige nieuwe ontwikkelingen zijn in deze wijken niet te verwachten. 

Bouwaanvragen zullen zich in het algemeen beperken tot nieuwbouw op nog 

beschikbare kavels en wijzigingen aan of bij de bestaande bebouwing, die goed 

ingepast moeten worden in het bestaande beeld. Aanpassingen van gevels en 

daken zijn te verwachten om de woning door isolatie en energietransitie duurzamer 

te maken. 
 

Regulier welstandsgebied 
De recente wijken zijn reguliere welstandsgebieden, waarvoor de nadruk ligt op het 

behoud van de samenhang, thematiek en afwisseling in de architectuur van de 

woningen. 
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Elke individueel herkenbare  
woning is een onderdeel van een 
stedenbouwkundig en 
architectonisch patroon 

 



 

Recent en nieuw woongebied Gebied 11 
 
Welstandscriteria 

 

Ligging 

• gebouwen maken deel uit van een stedenbouwkundig patroon en worden in 

oriëntatie, ritme en ontsluiting aangepast aan belendingen 

• gebouwen richten op de belangrijkste weg 

• bestaande rooilijnen aan de voorzijde van rijen behouden 

• gebouwen met een bijzondere functie zoals scholen kunnen een meer vrije positie 

innemen en daarbij een meerzijdige oriëntatie krijgen 

 
Bouwmassa 

• gebouwen bestaan bij voorkeur uit een onderbouw tot twee lagen met zadeldak, 

schilddak of mansardekap danwel passend bij de thematiek een plat of flauw 

hellend dak 

• gebouwen in maat en schaal aanpassen aan belendingen 

• op- en aanbouwen zijn per woningtype van hetzelfde model, ondergeschikt en 

vormgegeven als toegevoegd element of opgenomen in de hoofdmassa 

• bijgebouwen zijn ondergeschikt aan de hoofdmassa 

• zijgevels hebben vensters, zo min mogelijk gesloten wanden op straatniveau 

• gebouwen met bijzondere functies harmoniëren met het gebiedskarakter en kunnen 

afhankelijk van hun ligging afwijken van de gebruikelijke massa, opbouw en vorm 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking en detaillering zijn zorgvuldig 

• panden harmoniëren in uitwerking met belendingen en de rij of het complex 

• bij een herhaald woningtype dezelfde gevelritmiek en dakopbouw toepassen 

• wijzigingen ten behoeve van duurzaamheid zijn consistent, waarbij de 

vormgeving bij seriematige bouw per rij of cluster geschikt moet zijn om aan te 

sluiten bij vergelijkbare typen (bijvoorbeeld keimen of isoleren en bekleden van 

gevels) 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn ook bij toepassing van 

kunststof uitgangspunt 

 
Materiaal en kleur 

• gevels in hoofdzaak uitvoeren in baksteen of vergelijkbare steenachtige materialen 

• dakpannen voor hellende daken van woningen en bijbehorende bijgebouwen zijn 

gelijk aan bestaand of keramisch in donkergrijze of rode kleur (glanzend geglazuurde 

pannen en witte stenen niet toepassen) 

• aan- en uitbouwen in kleur en materiaal afstemmen op het hoofdgebouw en bij een 

herhaald woningtype op standaardplannen waaronder de opties bij nieuwbouw 

• bijgebouwen eventueel uitvoeren in hout 

• kleuren zijn bij voorkeur terughoudend en afgestemd op de belendende panden 

• individuele wijzigingen als gevolg van duurzaamheidsmaatregelen, van voldoende 
kwaliteit zijn trendsetter voor vergelijkbare panden in de rij, het blok of het cluster  

 
Aanvullende criteria SEW terrein 

• wonen aan straat of plein: 

- de verkaveling is in beginsel open, rooilijnen kunnen verspringen 

- erkers zijn ondiep en alleen op de kopse kanten van rijen geplaatst 

- de hoofdvorm van vrijstaande gebouwen is duidelijk herkenbaar 

- een gevarieerd ‘Vertrouwd dorps’ straatbeeld met kappen is uitgangspunt 

- twee of drie verschillende hoofdvormen en dakvormen per straatwand 

- één of twee kleuren baksteen en pannen (oranje en antraciet) per straatwand 

• wonen in een cluster: 

- gebouwen zijn representatief en in maat en schaal aangepast aan belendingen 

- gebouwen hebben meerdere lagen zonder kap 

- accenten en geledingen om functies te onderscheiden zijn wenselijk 

- onderste gebouwlaag waar mogelijk transparant vormgeven in relatie met de 

openbare ruimte met een nadruk op entreepartijen en vergelijkbare functies (zo 

min mogelijk gesloten gevels aan het maaiveld) 

- materialen en kleuren zijn ingetogen en per complex in samenhang 

- hoogteaccenten ook in kleurgebruik benadrukken  

 
 
 
 
 
 
 
 

Een straatwand van twee-onder-een-kap 
woningen met nadrukkelijke architectuur 

 
 

 
Een nadrukkelijke architectonische 
compositie 

 
 

 
Individuele woningbouw als ensemble in een 
wijk met vrije verkaveling 

 
 

 

 

Welstand Medemblik pagina 49 



 

Complexmatige inbreidingen Gebied12 
 

Gebiedsbeschrijving 
De complexmatige inbreidingen in Medemblik bestaan uit gevarieerde 

middelhoogbouw met voornamelijk een woonfunctie. 

De relatief grootschalige gebouwen zijn vrijstaand en variëren in massa en opbouw. 

Ze zijn georiënteerd op de belangrijkste openbare ruimte en kunnen een 

verspringende rooilijn hebben. De gebouwen worden herhaald in verschillende 

clusters, maar ook individuele bebouwing komt voor. 

De opbouw varieert, maar bestaat veelal uit meerdere lagen met een plat dak. 

Appartementen worden veelal ontsloten door een galerij of inpandige gang en zijn 

vaak voorzien van balkons of loggia’s. 

De detaillering is representatief en zorgvuldig. Materialen zijn overwegend modern 

en duurzaam, kleuren traditioneel. Gevels bestaan uit baksteen in combinatie met 

(glazen) puien. Het kleurgebruik is terughoudend en per cluster in samenhang. Bij 

hoogteaccenten komen ook minder terughoudende tinten voor. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De waarde van de complexmatige inbreidingen is vooral gelegen in het 

afwisselende beeld van de moderne individuele gebouwen en de ruime opzet. De 

dynamiek van het gebied is laag. Ingrepen zullen echter hoofdzakelijk per complex 

uitgevoerd worden, waardoor wijzigingen toch vaak ingrijpend zullen zijn. 
 

Regulier welstandsgebied 
De complexmatige inbreidingen zijn reguliere welstandsgebieden. Het beleid is 

gericht op het beheer van het afwisselende beeld zonder grote dissonanten tussen 

de individuele gebouwen. De commissie zal bij de advisering met name aandacht 

schenken aan de samenhang op het niveau van de architectonische uitwerking en 

daarin het materiaal- en kleurgebruik betrekken. 
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Complexmatige inbreidingen Gebied 12 
 

 
Welstandscriteria 

 
Ligging 

• gebouwen maken deel uit van een stedenbouwkundig patroon en worden in 

oriëntatie, ritme en ontsluiting aangepast aan de belendingen 

• per erf of kavel is er één hoofdmassa 

• gebouwen richten op de belangrijkste weg 

• bestaande rooilijnen aan de voorzijde van rijen behouden 

 
Bouwmassa 

• gebouwen zijn in het algemeen geclusterd en representatief 

• gebouwen bestaan bij voorkeur uit een onderbouw van meerdere lagen zonder 

kap 

• gebouwen in maat en schaal aanpassen aan belendingen 

• op- en aanbouwen zijn per complex of woningtype van hetzelfde model 

• bijgebouwen zijn ondergeschikt aan de hoofdmassa 

• zijgevels hebben vensters, zo min mogelijk gesloten wanden op straatniveau 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking en detaillering zijn zorgvuldig 

• gebouwen in uitwerking aanpassen aan belendingen 

• accenten en geledingen ten behoeve van het onderscheiden van functies zijn 

wenselijk 

• de onderste gebouwlaag waar mogelijk transparant vormgeven in relatie met de 

openbare ruimte met een nadruk op entreepartijen en vergelijkbare functies (zo min 

mogelijk gesloten gevels aan het maaiveld) 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn ook bij toepassing van 

kunststof uitgangspunt 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl en afwerking afstemmen op het hoofdvolume, het 

cluster of het complex 

 
Materiaal en kleur 

• materialen en kleuren zijn ingetogen, per complex in samenhang, modern en 

duurzaam 

• gevels bestaan bij voorkeur uit baksteen in combinatie met (glazen) puien 

• kleuren zijn bij voorkeur terughoudend en in onderlinge samenhang en bij 
hoogteaccenten minder terughoudende tinten 

 

 

 
Gebouwen maken deel uit van een 
stedenbouwkundig patroon 

 

 

 
De architectonische uitwerking en detaillering 
zijn zorgvuldig 

 
Gevels bestaan bij voorkeur uit baksteen in 
combinatie met (glazen) puien 
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Stolpwoningen Gebied 13 
 

Gebiedsbeschrijving 
In Sijbekarspel (Burgemeester Elmerstraat en Dres) en Midwoud (Pieter 

Wariuslaan) liggen wijken met stolpwoningen uit de jaren zeventig. De woningen 

zijn in een stedenbouwkundig patroon geschakeld. 

De stolpwoningen liggen met hun voorgevel aan de straat. De buurten zijn ruim van 

opzet en hebben mede door de tuinen van de woningen een groen karakter. 

De woningen hebben een vierkante plattegrond. De gebouwen bestaan uit een 

onderlaag, een bovenbouw in hout met daarop een terugliggende kap. Er is een 

sterk verschil tussen de betonstenen eerste laag en de tweede laag met liggend 

beschot. De scheiding wordt verder geaccentueerd door verschil in kleurgebruik en 

plaatsing van de raampartijen. Zo zijn de kleuren typisch jaren zeventig: het steen is 

grijs, hout is bruin. De eerste verdieping heeft liggende vensterstroken terwijl de 

begane grond staande raampartijen kent. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De kwaliteit van de uitbreidingswijken met stolpwoningen ligt voor een groot deel in 

de opzet van de wijk met veel groen en openbare ruimte. Er zijn geen bijzondere 

cultuurhistorische waarden. 

Het welstandsbeleid ten aanzien van stolpwoningen uit de jaren zeventig is 

terughoudend en gericht op beheer. 

Grootschalige ontwikkelingen zijn in deze wijken niet te verwachten. 

Bouwaanvragen zullen zich in het algemeen beperken tot kleine wijzigingen aan of 

bij de bestaande bebouwing, die goed ingepast moeten worden in het bestaande 

beeld. 
 

Regulier welstandsgebied 
De stolpwoningen zijn regulier welstandsgevoelig. 
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Welstandscriteria 

Stolpwoningen Gebied 13 

 

Ligging 

• gebouwen richten op de belangrijkste weg 

• rooilijnen van hoofdmassa's verspringen ten opzichte van elkaar 

• woningen schakelen in een stedenbouwkundig patroon 

• in oriëntatie, ritme en ontsluiting aanpassen aan belendingen 
 

Bouwmassa 

• gebouwen hebben een stenen onderbouw van één laag, een houten bovenbouw 

met daarop een piramidevormige, terugliggende kap 

• de plattegrond van de woning is in opzet vierkant 

• zo min mogelijk gesloten wanden op straatniveau 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking en detaillering benadrukken de samenhang van het 

geheel 

• er is een sterke scheiding tussen onderbouw en bovenbouw 

• de onderbouw heeft staande raampartijen, de bovenbouw heeft liggende 

vensterstroken en liggend beschot 

• het herhaalde woningtype uitvoeren met dezelfde gevelritmiek 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl, maat en schaal zorgvuldig afstemmen op het 

hoofdvolume 

 
Materiaal en kleur 

• de betonstenen onderbouw is lichtgrijs, het grote vlak van de bovenbouw uitvoeren in 

bruin geschilderd hout 

• hellende daken dekken met donkere pannen 

• het houtwerk van de liggende vensterstrook schilderen in een heldere witte tint, 

ramen en deuren helder rood schilderen 

• kleuren zijn terughoudend en afgestemd op belendingen 

 
Dakkapellen 

• dakkapellen alleen op het achterdakvlak plaatsen 

 

 
Stolpwoningen hebben een specifieke 
opbouw en een kenmerkend 
verkavelingspatroon 
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Villa's Lange Deele Gebied 14 
 

Gebiedsbeschrijving 
De villawijk Lange Deele vormt de zuidwestelijke begrenzing van de dorpskern van 

Andijk. De wijk is voor Nederlandse begrippen bijzonder ruim van opzet en bestaat 

uit vrijstaande villa’s op royale kavels. Variatie en individuele expressie is de 

grondgedachte geweest bij de architectonische opzet van de wijk. In het 

architectuurbeeld zijn verwijzingen te vinden naar het modernisme en post- 

modernisme, maar ook naar de architectuur van de jaren dertig. 

De meeste woningen hebben niet of nauwelijks een relatie met de straat of met de 

omgeving. Vanaf de straat is er meestal geen tuinpad naar de voordeur, maar 

slechts een oprit die naar de garage leidt, vanwaar een pad naar de voordeur gaat. 

In sommige gevallen heeft de straatgevel ook nog eens nauwelijks gevelopeningen, 

waardoor het wonen in zijn geheel naar binnen is gericht. De combinatie met een 

sobere architectuur en detaillering doet dergelijke huizen meer op moderne 

bedrijfsloodsen lijken, dan op woningen. 

In de wijk staan alle architectuurbeelden door elkaar. Alleen het gebruik van 

baksteen als hoofdmateriaal bindt de verschillende architectuurstijlen aan elkaar. 

De woningen onderscheiden zich van elkaar door architectonische vorm 

(kapvormen, gevelopbouw, toegevoegde elementen) en kleuren baksteen. De 

gevelindeling is veelal functioneel en sober. Verbijzonderingen bestaan uit erkers of 

balkons. De detaillering is niet onverzorgd, maar wel erg basaal en functioneel. 

Door middel van nadrukkelijk vormgegeven schoorstenen en portico’s wordt in de 

architectuur gezocht naar enige vorm van ornamentiek. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De woningen zijn onafhankelijk van elkaar vormgegeven en hebben door de zeer 

royale opzet ook ruimtelijk nauwelijks relatie met elkaar of met de omgeving. Er zijn 

geen bijzondere cultuurhistorische waarden. 

Villawijk Lange Deele is een recent afgeronde nieuwbouwwijk. Grootschalige 

veranderingen zijn voorlopig niet te verwachten. Uitbreidingen en aanbouwen in de 

vorm van dakkapellen, serres of erkers zullen de hoofdmoot vormen van de 

bouwaanvragen. 
 

Regulier welstandsgebied 
Villapark Lange Deele is een regulier welstandsgebied. Het beleid is terughoudend. 

Veranderingen aan woningen hebben weinig invloed op de kwaliteit van het geheel 

of van de individuele woning zelf. 
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Ac 

Villa's Lange Deele Gebied 14 
 

 
Welstandscriteria 

 
Ligging 

• gebouwen staan vrij op het kavel 

• gebouwen met de voorgevel bij voorkeur richten op de belangrijkste weg 

• de voordeur bij voorkeur in de straatgevel plaatsen 

 
Bouwmassa 

• gebouwen zijn bij voorkeur individueel en afwisselend 

• bij aanpassingen blijft de hoofdvorm van het gebouw duidelijk herkenbaar 

• aan- en uitbouwen zijn ondergeschikt aan de hoofdmassa 

 
Architectonische uitwerking 

• ontwerpaandacht voor alle details 

• accenten  in  de  gevel  in  de  vorm  van  neggen,  kozijnhout,  onderdorpels  en 

dergelijke zijn wenselijk 

• zijgevels hebben vensters 

• zo min mogelijk gesloten wanden op straatniveau toepassen 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl, maat en schaal zorgvuldig afstemmen op het 

hoofdvolume 

 
Materiaal en kleur 

• hellende daken zijn voorzien van pannen of ander steenachtig materiaal 

• plaatmateriaal zo veel mogelijk voorkomen en anders uitvoeren als terugliggend 

paneel zonder zichtbare bevestiging 
• kleuren zijn terughoudend 
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Gebouwen staan vrij op de kavel met veel 
groen in een ruime opzet 

 
 
 

 
Gebouwen zijn bij voorkeur individueel en 
afwisselend 



 

Leekerweide Gebied 15 
 

Gebiedsbeschrijving 
Leekerweide is een parkachtig terrein aan de noordzijde van Wognum, dat een 

beschermde leefomgeving biedt met daarin zowel wonen als werken en therapie 

voor de (deels meervoudig gehandicapte) cliënten van de beherende stichting. Het 

terrein is ingericht als een park met autoluwe wegen waarlangs paviljoens staan. 

Aan de zijde van de Verlengde Kerkweg staan facilitaire gebouwen, de lage 

paviljoens staan wat verder van de doorgaande weg. De architectuur van de oudere 

gebouwen is terughoudend en weinig opmerkelijk, maar vormt wel duidelijk een 

ensemble van eenlaags paviljoens. 

Voor Leekerweide is naar aanleiding van de herstructurering een 

herinrichtingsvoorstel gedaan, waarin onder meer richtlijnen te vinden zijn voor de 

situering en zonering van de gebouwen. Recentelijk zijn aan de noordzijde enkele 

paviljoens bijgebouwd met een meer eigentijdse landelijke architectuur. Naast 

specifiek voor de gebruikers zelf bedoelde voorzieningen zijn op het in principe 

open toegankelijke terrein ook een boerderij en speeltuin. 

 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De waarde van het terrein ligt voor een groot deel in de groene inrichting, waarin de 

bebouwing geen nadrukkelijke rol vervult. De waarde van de bebouwing ligt voor 

een groot deel in de samenhang binnen het ensemble. 

Een herontwikkeling is in gang. De oudere bebouwing dient te worden gerenoveerd. 

De recente paviljoens aan de noordzijde vormden een opmaat in de 

herstructurering, waarbij hogere bebouwing wordt toegevoegd en het terrein meer 

verbinding krijgt met de buitenwereld. 
 

Regulier welstandsgebied 
Het terrein van Leekerweide is regulier welstandsgevoelig. De welstandstoets is 

gericht op het handhaven van de basiskwaliteit van het terrein met aandacht voor  

de samenhang tussen de verschillende onderdelen van het complex zonder de 

mogelijkheden voor vernieuwing zoals beschrven in het herstructureringsplan uit het 

oog te verliezen. 
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Leekerweide Gebied 15 
 

 
Welstandscriteria 

 
Ligging 

• het open en groene karakter respecteren 

• bouwwerken zorgvuldig situeren 

• streven naar ensembles van losse gebouwen in het groen en daarbij aansluiting 

zoeken met de ruimtelijke zones zoals aangegeven in het herinrichtingsvoorstel 

• de terreininrichting maakt onderdeel uit van het architectonisch ontwerp 

 
Bouwmassa 

• de ontwikkelingszones zoals beschreven in het herinrichtingsvoorstel zijn 

uitgangspunt bij nieuwbouw 

• gebouwen zijn bij voorkeur vrijstaande paviljoens 

• gebouwen zijn in beginsel een individueel onderdeel van een 

bebouwingsensemble 

• bij verbouw of renovatie de oorspronkelijke massaopbouw respecteren 

• bijgebouwen ontbreken of zijn sterk ondergeschikt 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking en detaillering zijn eenvoudig en zorgvuldig met 

nadruk op de entree 

• vormgeving afstemmen op gebouwen in de omgeving of het ensemble waar het 

gebouw deel van uitmaakt 

• zo min mogelijk dichte gevels op straatniveau 

• kozijnen, dakgoten, daklijsten en dergelijke zijn zorgvuldig gedetailleerd 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn ook bij toepassing van 

kunststof uitgangspunt 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl, maat en schaal zorgvuldig afstemmen op het 

hoofdvolume 

 
Materiaal en kleur 

• materialen en kleuren afstemmen op de andere gebouwen in het ensemble of in 

dezelfde zone uit het herinrichtingsvoorstel 

• materialen zijn degelijk, gebruik van kunststof zoveel mogelijk beperken 

• kleuren zijn terughoudend, zonder grote contrasten met de groene omgeving 

 
 

 
Verspreid liggende bebouwing 

 
 
 
 

 
Evenwichtige samenhang zoeken tussen 
gebouwen op erf 
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Bedrijventerreinen Gebied 16 
 

Gebiedsbeschrijving 
Verspreid over de gemeente liggen aaneengesloten bedrijfsterreinen. Door de 

brede wegen en het veelal ontbreken van hekken en schuttingen ogen de gebieden 

ruim, waarbij de openbare ruimte echter vooral functioneel is ingericht. Bij de 

gebouwen langs de Almereweg en de Randweg in Medemblik is er net als langs de 

snelweg rekening mee gehouden dat zij het gezicht vormen van het bedrijfsgebied. 

De vrijstaande bedrijfsgebouwen stammen uit verschillende perioden en zijn veelal 

eenvoudig met een functionele vormgeving. In het algemeen hebben de hallen en 

loodsen een onderbouw met een plint van baksteen en daarboven gevels van 

gevouwen staalplaat. De dakvorm varieert van plat tot flauw hellend. Veel bedrijven 

hebben aan dezelfde zijde een grote deur voor aan- en afvoer. Meer 

representatieve ruimtes zoals kantoren en kantines zijn naar de weg gericht. Deze 

ruimtes zijn vaak uitgevoerd als zelfstandig element. Dit wordt benadrukt door een 

afwijkende goothoogte en het gebruik van andere materialen zoals baksteen of 

glas. De kleuren zijn terughoudend en de reclame niet opvallend aanwezig. 

Bijzonder element in Wognum is de bebouwing aan de westzijde van de snelweg, 

waar gebouwen staan met een organische baksteenarchitectuur. Ander bijzonder 

element is de recente woon-/werklocatie op het WFO terrein in Wognum, waar 

boven bedrijven gewoond wordt. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De bedrijventerreinen van Medemblik zijn in het algemeen eenvoudig en ruim van 

opzet. De gebouwen zijn vooral functioneel. Het beeld van de bebouwing is 

afwisselend met slechts een enkele uitschieter. Er zijn geen bijzondere 

cultuurhistorische waarden. 

In het gebied zijn twee soorten ontwikkelingen te verwachten: aanpassingen en 

nieuwbouw. Afhankelijk van de ouderdom van de bestaande bebouwing en de 

behoefte van de daarin gevestigde bedrijven zullen er veranderingen gewenst zijn. 

Daarbij zal het vooral gaan om het plaatsen van bijgebouwen en de vervanging van 

oudere hallen door gebouwen die aan de huidige eisen voldoen. Daarnaast zijn er 

de te ontwikkelen kavels, waarop nieuwbouw zal komen. 
 

Beeldkwaliteitplan 
Voor het bedrijventerrein Overleek geldt een beeldkwaliteitplan met daarin 

voorschriften voor de verschijningsvorm van gebouwen en referentiebeelden. 

Daarnaast bevat het plan een overzicht van de huidige panden, waarin een 

onderscheid wordt gemaakt naar beeldkwaliteit van bepalend, ondersteunend, 

neutraal en verstorend. Langs de Randweg is in het plan sprake van een zichtzone, 

die het visitekaartje van het gebied vormt. In geval van twijfel dient dit plan als 

aanvullend welstandskader. 

Ook voor het bedrijventerrein WFO geldt voor het gebied gelegen aan de westzijde 

van de Markerwaardweg een beeldkwaliteitplan. 
 

Regulier welstandsgebied 
Voor de bedrijventerreinen geldt een regulier welstandsregime gericht op het 

beheer van de bebouwing gezien vanuit de openbare ruimte. Het beleid voor de 

bedrijventerreinen is terughoudend. Kleine veranderingen aan gebouwen en 

bijgebouwen hebben weinig invloed op de kwaliteit van het gebied. Op de 

zichtlocaties langs de randen en de snelweg is een hogere kwaliteit gewenst. Hier 

mag van plannen worden verwacht, dat deze een positieve bijdrage levert aan het 

bebouwingsbeeld. 
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Welstandscriteria 

Bedrijventerrein Gebied 16 

 

Ligging 

• gebouwen met de voorgevel en representatieve functies richten op de 

belangrijkste weg en zonodig op zichtlocaties meerder voorgevels geven 

• rooilijnen liggen parallel aan wegen of paden 

• opslag zoveel mogelijk achter op het terrein en op zichtlocaties niet in het zicht 
 

Bouwmassa 

• gebouwen afstemmen op het karakter van de panden in de buurt 

• gebouwen hebben een eenvoudige hoofdvorm, waarbij op een punt met een 

stedenbouwkundige aanleiding een accent kan worden gemaakt 

• gebouwen bestaan bij voorkeur uit een ongedeelde hoofdmassa; eventuele 

zijvleugels of aan- en uitbouwen zijn ondergeschikt 

• gebouwen bestaan bij voorkeur uit een onderbouw van één laag met een plat of 

flauw hellend dak 

• gebouwen op zichtlocaties hebben hoogstens vier lagen met bij voorkeur een plat 

dak 

• geen uitbouwen aan uitbouwen 

• zo min mogelijk dichte gevels aan de straat 

 
Architectonische uitwerking 

• ontwerpaandacht voor alle details 

• architectonische uitwerking en detaillering zijn op zichtlocaties zorgvuldig 

• accenten en geledingen ten behoeve van het onderscheiden van functies zijn 

wenselijk 

• veranderingen en aanbouwen in stijl en afwerking zorgvuldig afstemmen op het 

hoofdvolume en vormgeven als zelfstandig element 

 
Materiaal en kleur 

• grote vlakken bestaan uit materialen met een structuur zoals baksteen, houten 

betimmering of gevouwen staalplaat 

• kleuren aanpassen aan de belendingen 

• grote vlakken hebben een terughoudende kleur 

 
Reclame 

• eventuele reclames aanbrengen tegen de gevel, ondergeschikt aan het gebouw en 

bij voorkeur uitvoeren in losse letters 

• eventuele vlaggenmasten groeperen bij de entree van het bedrijfserf of de toegang tot 

het gebouw, waarbij in beginsel een maximum geldt van drie stuks per bedrijf 

 
Aanvullende criteria Overleek 

• de bebouwing langs de Randweg moet een representatieve wand vormen met een 

kantoorachtige uitstraling met baksteen en glas als hoofdmateriaal en een accent aan 

de rotonde 

• gebouwen aan de straat in de watergerelateerde zones voornamelijk uitvoeren in 

hout en glas met gelede gevels en blauw als hoofdkleur (mogelijk zijn ook heldere 

kleuren als accent in de geleding) 

• bijgebouwen zijn ondergeschikt aan het hoofdgebouw 

• hekken plaatsen achter de voorgevelrooilijn 

• terughoudende kleuren gebruiken, waarbij heldere kleuren als accent of in details 

mogelijk zijn om een bescheiden contrast te vormen 

• reclame bepreken tot naamsaanduidingen tegen de gevel met een maximum 

oppervlak van 5% van dat vlak en bij voorkeur uitvoeren in losse letters, bakken of 

borden (eventuele vrijstaande borden zijn niet hoger dan 2,50 meter en niet breder 

dan 1,50 meter) 

 

Bedrijfsverzamelgebouw op een zichtlocatie 
met een bescheiden accent aan de 
snelwegzijde 

 

 

 
Eenvoudige bedrijfsbebouwing midden in het 
bedrijfsgebied 

 
 

 
Wonen boven het bedrijf op het WFO terrein 

 
 
 
 

 
Recente bouw met een representative 
architectuur 
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Bedrijventerrein Nijverheidsweg Gebied 17 
 

Gebiedsbeschrijving 
Het bedrijventerrein Nijverheidsweg met daarin ook de Handelsweg bevindt zich in 

het oosten van het dorp Wervershoof, tussen de bebouwing en het recreatieterrein 

de Zeehoek. 

In het gebied staan bedrijfsgebouwen en diverse vrijstaande woningen. Voor de 

loodsen zijn grote lege ruimtes waar kan worden geparkeerd of vrachtauto's kunnen 

laden en lossen. Bij opslag van materiaal en gereedschappen op het erf gebeurt dit 

voornamelijk achter het gebouw. Woningen staan verder naar voren op de kavel. 

De vrijstaande bedrijfsgebouwen stammen uit verschillende perioden en zijn in het 

algemeen eenvoudig met een functionele vormgeving. Hallen en loodsen van één 

laag met een flauw hellende kap bepalen het beeld. De uitvoering van de  

gebouwen is eenvoudig. Vaak bestaat de onderbouw uit een bakstenen plint en 

daarboven een gevel van gevouwen staalplaat. Soms is de naar de weg gerichte 

gevel voor een deel, of geheel uitgevoerd in baksteen. 

Meer representatieve ruimtes zoals kantoren en pauzeruimten zijn vaak uitgevoerd 

als zelfstandig element. Dit wordt benadrukt door een afwijkende goothoogte en het 

gebruik van andere materialen zoals baksteen of glas. De repesentatieve ruimtes 

zijn gericht op de weg. Veel bedrijven hebben aan dezelfde zijde een grote deur 

voor aan- en afvoer. 

De kleuren zijn terughoudend en de reclame niet opvallend aanwezig. Een aantal 

van de bedrijfsgebouwen heeft naast een opslag- ook een verkoopfunctie. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
Bedrijventerrein Nijverheidsweg is eenvoudig en ruim van opzet. De gebouwen zijn 

functioneel en afwisselend. Er zijn geen bijzondere cultuurhistorische waarden. 

In het gebied zijn twee soorten ontwikkelingen te verwachten: aanpassingen en 

nieuwbouw. Afhankelijk van de ouderdom van de bestaande bebouwing en de 

behoefte van de daarin gevestigde bedrijven zullen er veranderingen gewenst zijn. 

Daarbij zal het vooral gaan om het plaatsen van bijgebouwen en de vervanging van 

oudere hallen door gebouwen die aan de huidige eisen voldoen. 
 

Regulier welstandsgebied 
Bedrijventerrein Nijverheidsweg is een regulier welstandsgebied. Het beleid is 

terughoudend. Kleine veranderingen aan gebouwen en bijgebouwen hebben weinig 

invloed op de kwaliteit van het gebied. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Welstand Medemblik pagina 60 



 

Bedrijventerrein Nijverheidsweg Gebied 17 
 
Welstandscriteria 

 
Ligging 

• gebouwen met de voorgevel richten op de belangrijkste weg 

• rooilijnen liggen parallel aan wegen of paden 

• opslag zoveel mogelijk achter op het terrein 
 

Massa 

• gebouwen hebben geen scherpe contrasten met het karakter van de panden in de 

buurt 

• gebouwen hebben een eenvoudige hoofdvorm 

• gebouwen  bestaan  bij  voorkeur  uit  een  ongedeelde  hoofdmassa;  eventuele 

zijvleugels of aan- en uitbouwen zijn ondergeschikt 

• gebouwen bestaan uit een onderbouw van één laag met een plat of flauw hellend 

dak 

• uitbouw aan uitbouw voorkomen 

• zo min mogelijk dichte gevels aan de straat 

• woningen hebben bij voorkeur een onderbouw tot twee bouwlagen met een kap 

 
Architectonische uitwerking 

• ontwerpaandacht voor alle details 

• accenten en geledingen ten behoeve van het onderscheiden van functies zijn 

wenselijk 

• veranderingen en aanbouwen in stijl en afwerking zorgvuldig afstemmen op het 

hoofdvolume 

• woningen hebben een individuele uitstraling en een bescheiden architectuur 

 
Materiaal en kleur 

• grote vlakken bestaan uit materialen met een structuur zoals baksteen, houten 

betimmering of gevouwen staalplaat 

• kleuren aanpassen aan de belendingen 

• grote vlakken uitvoeren in terughoudende kleur 

• gevels  van woningen uitvoeren  in baksteen, daken dekken met (keramische) 

pannen 

 

 
 

Gebouwen met voorgevel op belangrijkste 
weg richten 

 
 

 
Eenvoudige bedrijfsbebouwing met zo min 
mogelijk dichte gevels aan de straat 

 
 

 
Woningen hebben een individuele uitstraling 
en bescheiden architectuur 

 
 

 
Grote vlakken bestaan uit materialen met een 
structuur 
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Sport en recreatie Gebied 18 
 

Gebiedsbeschrijving 
Verspreid over de gemeente liggen meerdere sport- en recreatieterreinen, zoals 

voetbalvelden en vakantieparken. 

De gebouwen van de voetbalterreinen, tenniscomplexen en openlucht zwembaden 

staan vrij op het maaiveld. De gebouwen zijn daardoor in het algemeen rondom 

zichtbaar. Aanbouwen zijn ondergeschikt en maken deel uit van de 

totaalcompositie. 

Deze gebouwen hebben een eenvoudige rechthoekige plattegrond. De bebouwing 

is gericht op het belangrijkste veld, baan of bad. Ze bestaan uit een enkele 

onderlaag met een plat of licht hellend dak. De detaillering van deze panden is 

eenvoudig. 

Zowel langs de dijk als in kernen waaronder Twisk en Oostwoud bevinden zich, 

bungalowparken. De vakantiehuisjes op deze parken staan vrij en zijn per park van 

eenzelfde type. De eenvoudig tot verzorgd gedetailleerde gebouwen bestaan uit 

een enkele stenen onderlaag met plat dak of hellend pannendak. 

Een deel van de vakantieparken in de gemeente, zoals in Opperdoes en 't 

Grootslag, liggen achter de hoofdbebouwing of een dijk en gaan schuil in het groen. 

Huisjes op deze parken staan vrij op de kavels en bestaan uit één onderlaag met 

eventueel een kap. 

Bijzonder element is de oude boerderij op het terrein van 't Grootslag aan de 

proefpolder. Dit relatief gesloten gebouw heeft een nadrukkelijke kap en een relatief 

donkere gevel van onder andere geteerde planken. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
Sport- en recreatiecomplexen zijn aantrekkelijk groen ogende terreinen. De 

gebouwen spelen een ondergeschikte rol. Er zijn geen bijzonder cultuurhistorische 

waarden. Recreatieparken gaan voor de buitenwereld schuil achter 

hoofdbebouwing en groen. De vakantiewoningen hebben bijzonder verzorgde 

tuinen. De complexen zijn zeer groen van karakter. 

Grootschalige ontwikkelingen zijn in sportcomplexen niet te verwachten. 

Bouwaanvragen zullen zich in het algemeen beperken tot kleine wijzigingen aan of 

bij de bestaande bebouwing, die goed ingepast moeten worden in het bestaande 

beeld. Gezien de steeds verder toenemende behoefte aan recreatiemogelijkheden 

zullen er aanvragen komen voor de uitbreiding van bestaande complexen met 

nieuwe woningen. 
 

Regulier welstandsgebied 
Sport- en recreatieterreinen zijn reguliere welstandsgebieden. Inzet voor het 

welstandsbeleid is het combineren van het recreatieve karakter met 

landschappelijke inpassing. Het beleid voor vakantieparken is daarnaast gericht op 

het beheer van het samenhangende en geordende beeld van de bebouwing in het 

groen. 
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Sport en recreatie Gebied 18 
 

 
Welstandscriteria 

 
Ligging 

• per terrein is er één hoofdmassa 

• het hoofdgebouw is vrijstaand en individueel zonder scherpe contrasten met het 

karakter van de panden in de buurt 

• de voorzijde van de hoofdmassa richten op de weg of de belangrijkste activiteit 

• vakantiehuisjes staan vrij op het maaiveld en hebben verspringende rooilijnen 

• geen opslag op open terrein, uitgezonderd seizoensberging van zeilboten 

 
Bouwmassa 

• gebouwen bestaan uit een onderbouw van één laag met bij voorkeur een plat dak of 

zadeldak 

• gebouwen hebben een eenvoudige hoofdvorm 

• bijgebouwen zijn ondergeschikt en maken deel uit van de totale compositie van het 

gebouw of complex 

• vakantiehuisjes bestaan uit één ongedeelde hoofdmassa zonder aan- of 

uitbouwen, uitgezonderd beperkte erkers en serres die deel uitmaken van het 

ontwerp van de hoofdmassa 

• aan- en uitbouwen zijn ondergeschikt en vormgeven als toegevoegd element of 

opgenomen in de hoofdmassa 

 
Architectonische uitwerking 

• er is ontwerpaandacht voor alle details 

• kozijnen, daklijsten, regenpijpen en dergelijke zorgvuldig detailleren 

• accenten en geledingen ten behoeve van het onderscheiden van functies zijn 

wenselijk 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl, maat en schaal afstemmen op hoofdvolume 

 
Materiaal en kleur 

• materialen en kleuren aanpassen aan de belendingen 

• gevels zijn bij voorkeur van baksteen of vergelijkbare steenachtige materialen 

• grote vlakken bestaan uit materialen met een structuur zoals baksteen of houten 

betimmering 

• kleuren zijn terughoudend en aangepast aan het landelijk gebied (geen witte 
steen) 

 
 

 
Het hoofdgebouw is individueel met bij 
voorkeur gevels van baksteen 

 
 

 
Recreatiewoningen zijn hebben een 
eenvoudige hoofdvorm 

 
 

 
Recreatiewoningen staan vrij in een 
parkachtige omgeving 
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IJsselmeeroevers Gebied 19 
 

Gebiedsbeschrijving 
Het buitendijks gelegen gebied van de IJsselmeeroevers bestaat uit een netwerk 

van jachthavens en natuur- en recreatiegebieden. Deze gebieden bepalen mede 

het aanzicht van Medemblik vanaf het water en de dijk. 

De bebouwing in dit deel van het gebied bestaat naast een restaurant uit 

werkplaatsen en hallen voor opslag van materialen en boten. Deze gebouwen 

liggen tussen de haven en de parkeerplaatsen, waardoor het contact met het water 

bij het betreden van het terrein beperkt is. De meeste gebouwen zijn bescheiden 

van omvang. Steigers met de boten bepalen hier het beeld. 

De gebouwen bij de jachthavens zijn vrijstaand en rondom zichtbaar. De vorm van 

de plattegronden is helder en er zijn vrijwel geen aanbouwen en schuren. Met hun 

hoogte van één of twee lagen zijn ze niet veel hoger dan de dijk, waardoor ze vanaf 

het wijdse water van het IJsselmeer weinig in het oog springen. De lichte bruin- en 

groentinten van respectievelijk de stenen en beplatingen versterken dit effect. Op 

het terrein vindt deels opslag van boten in de open lucht plaats. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De IJsselmeeroevers zijn van de landzijde in het geheel niet te zien. De vrijstaande 

gebouwen zijn klein in vergelijking tot de schaal van het water en vallen daarom niet 

al te veel op, wat mede samenhangt met het bescheiden kleurgebruik. 

Zoals het er naar uitziet, zullen de ontwikkelingen in het gebied vooral beperkt 

blijven tot aanpassingen aan de gebouwen. 
 

Regulier welstandsgebied 
Voor de IJsselmeeroevers geldt een regulier welstandsregime. Het beleid is gericht 

op beheer van de bestaande bebouwing. Inzet is het bewaren van de samenhang 

en overzichtelijkheid, alsook het terughoudend kleurgebruik. 
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Welstandscriteria 

IJsselmeeroevers Gebied 19 

 

Ligging 

• gebouwen zijn vrijstaand en gelijnd aan de overige bebouwing 

• gebouwen hebben een individuele uitstraling zonder scherpe contrasten met het 

karakter van de panden in de buurt 

• gebouwen zijn alzijdig georiënteerd 
 

Massa 

• gebouwen bestaan uit een onderbouw tot twee lagen met een flauw hellend of plat 

dak 

• gebouwen hebben een eenvoudige hoofdvorm 

• aan- en uitbouwen zijn ondergeschikt aan het hoofdvolume 

• zo min mogelijk gesloten wanden op straatniveau 

• bij aanpassingen aan vrijstaande gebouwen moet de hoofdvorm van het gebouw 

duidelijk herkenbaar blijven 

 
Architectonische uitwerking 

• ontwerpaandacht voor alle details 

• accenten en geledingen ten behoeve van het onderscheiden van functies zijn 

wenselijk 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl, maat en schaal zorgvuldig afstemmen op het 

hoofdvolume 

 
Materiaal en kleur 

• grote vlakken bestaan uit materialen met een structuur zoals baksteen, houten 

betimmering of gevouwen staalplaat 
• het kleurgebruik is terughoudend en afgestemd op belendingen 

 

 
Gebouwen hebben een individuele uitstraling 
en een alzijdige oriëntatie 

 
 

 
Gebouwen hebben een eenvoudige 
hoofdvorm 

 
 

 
Gebouwen bestaan uit een onderbouw tot 
twee lagen met een platdak of flauwe kap 

 

 

 
Ontwerpaandacht voor alle details 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Welstand Medemblik pagina 65 



 

Buitengebied Gebied 20 
 

Gebiedsbeschrijving 
Het buitengebied van Medemblik bestaat uit polders met weiden en akkers. Her en der 

in het open landschap liggen enige fruitkwekerijen. Structuur- en beeldbepalend zijn 

de dwarssloten en afwateringsloten die diep in het land snijden. Deze sloten werden 

gegraven voor de ontginning van het gebied. 

De verkaveling ten westen en ten oosten van de A7 verschillen op een aantal 

punten van elkaar. De kavels ten westen van de snelweg zijn niet alleen kleiner ze 

zijn ook gedraaid ten opzichte van de verkaveling in het oosten. 

De bebouwing in het buitengebied bestaat uit vrijstaande woningen, schuren en 

moderne agrarische bedrijven. De woningen staan voor op de kavel en zijn met de 

voorgevel gericht op de weg. Schuren komen zelfstandig of in combinatie met 

andere bebouwing voor. Wanneer ze alleen op de kavel staan ligt de lange zijde 

evenwijdig aan de weg. In de andere gevallen staan ze achter de woningen. 

De bebouwing in de polder bestaat vooral uit agrarische bedrijven van recente 

datum. In tegenstelling tot de oude stolpboerderijen zijn bij de nieuwe boerderijen het 

woongedeelte en de schuren en stallen van elkaar losgekoppeld. Het woonhuis 

verschilt niet wezenlijk van andere typen vrijstaande woonhuizen of villa’s. Woningen 

zijn individueel en afwisselend. Ze staan met de korte of lange gevel naar de weg. De 

plattegronden zijn veelal eenvoudig en rechthoekig. Afwijkende vormen bestaan uit 

meerdere rechthoeken die gedraaid tegen elkaar liggen. 

De woningen hebben een onderlaag van één laag (soms twee) en zijn voorzien van 

een steil zadeldak danwel mansarde kap. De stenen gevel heeft veelal een verdiept 

liggende entree en staande ramen. Dakkapellen en serres komen in beperkte mate 

voor. Het houtwerk van daklijsten en goten is vaak eenvoudig en verzorgd. 

De bedrijfsgebouwen zijn eenvoudig met een functionele vormgeving. De moderne 

schuren hebben een stenen plint met daarboven een gevel van gevouwen staalplaat 

of houten planken. De hellende daken zijn gedekt met een vergelijkbare staalplaat, 

die soms is gecombineerd met stroken doorzichtige kunststof beplating. De 

detaillering van de agrarische bedrijfsgebouwen is direct en weinig nadrukkelijk. De 

kleuren van deze gebouwen zijn gedekt. De beplating van de onderbouw heeft een 

lichte tint (lichtgrijs, lichtgroen) of is donkergroen. Kozijnen zijn vaak uitgevoerd in de 

kleur van de beplating of wit, terwijl de daken meestal lichtgrijs zijn. 

Bijzonder element is het grootschalige kassengebied STIVAS ten zuiden van 

Wervershoof. In dit moderne glastuinbouwgebied is de bebouwing in zones geplaatst, 

met de woningen direct aan de weg, de bedrijfsgebouwen daarachter en de kassen 

op grootste afstand van de weg. De woningen zijn individueel en de verschillende 

functies in bedrijfsgebouwen zijn duidelijk afleesbaar in de geleding van het gebouw. 

De kassen hebben een wisselende oriëntatie en een grootschalige omvang. Door 

gebruik van ver doorgevoerde standaarden in de kassenbouw is er weinig variatie in 

de kassen zelf. Een kas ziet eruit als een kas. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
Het stelsel van sloten in het buitengebied van Medemblik is sterk beeldbepalend. 

Het agrarisch gebied is zeer groen van karakter. Gebouwen spelen een ondergeschikte 

rol: de landschappelijke inpassing is belangrijker. De in het buitengebied gelegen 

Westfriese Omringdijk en het Kadetjesland zijn provinciaal monument. 

Gezien de steeds verder voortschrijdende schaalvergroting van het agrarisch bedrijf 

zullen er zowel aanvragen komen voor de uitbreiding van bestaande gebouwen als voor 

de plaatsing van nieuwe. Bouwaanvragen voor woningen in het buitengebied blijven in 

het algemeen tot kleine wijzigingen aan of bij de bestaande bebouwing. 
 

Aanvullend beleid 
Voor het grondgebied van Andijk is een beeldkwaliteitplan vastgesteld. In dit plan is 

te lezen dat eventuele opvulling van groene kamers kan met bebouwing die aansluit 

op de kleinschalige, karakteristieke lintbebouwing. In die gevallen zijn de criteria van 

gebied 6 van toepassing. 
 

Bijzonder welstandsgebied 
Het buitengebied in de gemeente Medemblik is bijzonder welstandsgevoelig. In het 

landelijk gebied wenst de gemeente een hoge kwaliteit van natuur, milieu en 

landschap. Duurzaamheid staat centraal. Daarnaast streeft de gemeente naar 

behoud van het streekeigen karakter. 
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Welstandscriteria 

Buitengebied Gebied 20 

 

Ligging 

• op een plek waar een stolp gestaan heeft, wordt bij voorkeur een stolp teruggebouwd 

• gebouwen met de voorgevel richten op de belangrijkste weg 

• gebouwen staan vrij op de kavel 

• rooilijnen van hoofdmassa's liggen terug en verspringen ten opzichte van elkaar 

• rooilijnen liggen parallel aan de weg of evenwijdig aan de verkaveling 

• bijgebouwen liggen achter het hoofdgebouw 

• agrarische bedrijfsgebouwen liggen achter de woningen en worden beoordeeld op 
basis van de objectgerichte criteria voor agrarische bedrijfsbebouwing 

• opslag zoveel mogelijk achter op het terrein 

• landschappelijke inpassing maakt deel uit van de aanvraag 

 
Bouwmassa 

• gebouwen zijn individueel en afwisselend 

• gebouwen bestaan uit een onderbouw tot twee lagen met bij voorkeur een 

zadeldak, woningen hebben bij voorkeur één bouwlaag met kap 

• aan- en uitbouwen zijn ondergeschikt en vormgegeven als toegevoegd element of 

opgenomen in de hoofdmassa 

• geen dichte gevels of bergingen aan de straat 

• voorkom schaalvergroting door bijvoorbeeld samenvoeging of grote aanbouwen 

• bijgebouwen hebben een eenvoudige vorm 

• bedrijfsgebouwen hebben een flauw hellende kap 

• wanneer bedrijfsgebouwen met de lange zijde evenwijdig aan de weg liggen, geldt 

dat hoge goten (tot 6 meter) naar deze weg zijn gericht en lage goten (één flinke laag) 

naar het land 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking en detaillering zijn zorgvuldig en gevarieerd 

• kozijnen, dakgoten, daklijsten en dergelijke eenvoudig tot rijk detailleren 

• gevelopeningen zijn staand 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn ook bij toepassing van 

kunststof uitgangspunt 

• bijgebouwen waaronder schuren eenvoudiger maar net zo zorgvuldig detailleren als 

de hoofdmassa 

• wijzigingen en toevoegingen in stijl, maat en schaal zorgvuldig afstemmen op het 

hoofdvolume 

 
Materiaal en kleur 

• gevels in hoofdzaak uitvoeren in rood-bruine baksteen of vergelijkbare steenachtige 

materialen (met uitzondering van argrarische bedrijfsgebouwen, waarvan de gevel 

boven een stenen plint kan worden uitgevoerd in geprofileerde staalplaat) 

• hellende daken van woningen en bijbehorende bijgebouwen in principe dekken 

met donkere of rode keramische pannen 

• houtwerk schilderen: grote vlakken in donkere groentinten, donkerblauw of grijzen, 

kleinere elementen in traditionele contrasterende lichte tinten zoals gebroken wit dan 

wel lichtgroen of lichtgeel 

• kleuren zijn terughoudend 

 
Aanvullende criteria STIVAS (20a) – regulier welstandsniveau 

• kassen uitgevoerd in transparant of gematteerd glas zijn welstandsvrij 

• kassen liggen achter de bedrijfsgebouwen 

• representatieve functies zoveel mogelijk tonen aan de belangrijkste openbare 

ruimte 

• technische installaties in beginsel opnemen in de bebouwing (dus niet los 

toevoegen) 

• accenten en geledingen ten behoeve van het onderscheiden van functies zijn 

wenselijk 
• gevels van gebouwen op zichtlocaties uitvoeren in duurzame materialen 
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Verspreid liggende bebouwing 
 

 
 

 
In Hauwert en bij Benningbroek en bevinden 
zich kassenconcentraties. 

 
 

 
Terughoudende kleuren en onnadrukkelijke 
hoofdvormen 

 

 
Kassen uitgevoerd in transparant of 
gematteerd glas zijn welstandsvrij 



 

Woongebied DEK Gebied 21 
 

Gebiedsbeschrijving 
In het woongebied DEK (voormalige sportvelden in de stad Medemblik) is voor 

nieuwbouw geen welstandstoetsing nodig; het gebied is welstandsvrij, behoudens 

excessen. 

Initiatiefnemers kunnen wel een advies aanvragen. De commissie adviseert dan niet 

of een plan voldoet aan redelijke eisen van welstand, maar geeft de aanvrager waar 

nodig adviezen voor verbetering of versterking van plannen. Ook is een advies 

mogelijk of er al dan niet een exces ontstaat. 

De gemeente kan dit ook voor andere gebieden aangeven in het omgevingsplan. 

Voor deze gebieden worden geen gebiedsgerichte criteria opgesteld. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
Voor dit gebied wordt een bijzondere en afwisselende architectuur mogelijk geacht. 

De waarde van de bebouwing ligt daarmee voor een groot deel in de creativiteit van 

de ontwerper. Daarnaast is de inrichting van de openbare ruimte van belang voor de 

waarde van het gebied. 

Latere verbouwingen moeten in beginsel wel voldoen aan de criteria voor kleine 

bouwwerken, om de kwaliteit van de oorspronkelijke (welstandsvrije) architectuur zo 

goed mogelijk te behouden. Verbouwingen zichtbaar vanaf de openbare ruimte 

kunnen aan de commissie worden voorgelegd voor een advies over inpasbaarheid 

bij de bestaande architectuur en in de omgeving. In beginsel wordt er dan op 

algemene welstandscriteria geadviseerd. 

Bij klachten van omwonenden over excessieve (meestal spraakmakende) 

verbouwingen of veranderingen kan de gemeente aan de commissie vragen inzicht 

te geven of er inderdaad sprake is van een exces. De gemeente kan op basis van dit 

advies voorschrijven eventuele ernstige strijdigheid met redelijke eisen van welstand 

weg te nemen. 
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HOOFDSTUK 5 

Objectgerichte  welstandscriteria 
 

 
 
 

Toelichting 
Er zijn gebouwtypen of bouwwerken te benoemen die zo gebiedseigen zijn, een zo 

specifieke functie hebben of zo beeldbepalend zijn voor de gemeente dat daarvoor een 

afzonderlijk beoordelingskader wenselijk is. 

In deze paragraaf worden de objectgerichte welstandscriteria genoemd voor de 

bouwwerken die bijzonder specifiek en beeldbepalend zijn voor Medemblik. De criteria 

zijn voor een groot deel gebaseerd op historische en landschappelijke karakteristieken. 

Ook voor de specifieke bouwwerken zijn drie welstandsniveaus mogelijk: de bijzondere 

welstandsobjecten waarbij extra inspanning ten behoeve van de ruimtelijke kwaliteit 

gewenst is (hieronder vallen ook de door het Rijk, de provincie  of de gemeente 

aangewezen monumenten), de reguliere welstandsobjecten waarbij de basiskwaliteit 

moet worden gehandhaafd en de welstandsvrije objecten. Medemblik kent ongeveer 200 

rijksmonumenten en ongeveer 50 provinciale monumenten. Deze monumenten zijn 

erkend als bouwwerken van groot algemeen belang en genieten een wettelijke 

bescherming. De welstandsbeoordeling is, in samenhang met de 

monumentenbeoordeling, gericht op het op hoog kwaliteitsniveau handhaven, herstellen 

en versterken van de historische karakteristieken van de gevel en de samenhang van het 

monument met zijn omgeving. 

In Medemblik zijn zes categorieën van specifieke bouwwerken benoemd waarvan in 

beginsel drie onder het bijzondere welstandsniveau vallen en drie onder het reguliere 

niveau. Het gaat om karakteristieke panden (bijzonder), stolpboerderijen (bijzonder), 

agrarische bedrijfsgebouwen (regulier), silo's en opslagtanks (regulier), bruggen 

(bijzonder) en kunstwerken zoals viaducten bij de Westfrisiaweg (regulier). 
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Karakteristieke panden Object 1 
 

Objectbeschrijving 
Medemblik kent specifiek beleid met betrekking tot karakteristieke panden. De 

gemeente heeft een lijst waardevolle, karakteristieke gebouwen die (nog) geen 

monumentenstatus hebben gekregen (zie bijlage 3). 

 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De gebouwen hebben met name waarde voor het beeld van de gemeente als een 

gebied met zowel agrarische historie, als stedelijke historie in de stad Medemblik. 

De gemeente heeft specifiek beleid ten behoeve van het behoud van de uitwendige 

karakteristiek van beeldbepalende panden vastgelegd in bestemmingsplannen. 

 

Bijzonder welstandsniveau 
De door de gemeente aangewezen karakteristieke panden vallen onder het 

bijzondere welstandsniveau. Bij verbouwing wordt in ieder geval het karakter van 

het pand op zich beoordeeld. De gebiedsgerichte welstandscriteria zijn van 

toepassing, maar worden in een regulier gebied toch bijzonder geïnterpreteerd. Dat 

wil zeggen dat ingrepen aan deze gebouwen gericht moeten zijn op het behouden 

en versterken van het karakter van de gebouwen op hoofdlijnen met inbegrip van 

detaillering, materiaal en kleur. Inzet van het beleid is het behoud van de 

hoofdkarakteristieken van het gebouw. Daaronder wordt in ieder geval verstaan de 

hoofdvorm en de gevelindeling. Alleen gevels en daken zichtbaar vanaf de 

openbare rimte worden op basis van de bestaande kwaliteiten beoordeeld. 
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Welstandscriteria 

Karakteristieke panden Object 1 

 

Ligging 

• de ligging van de karakteristieke panden behouden met aandacht voor de erfindeling 

• de gebouwen zijn in beginsel als zelfstandige eenheden herkenbaar 

• aanbouwen en aanpassingen aan de achterzijde situeren 
 

Massa 

• bij verbouwingen moeten contouren en silhouet van het oorspronkelijke gebouw in 

zoverre zichtbaar vanuit de openbare ruimte herkenbaar blijven 

• het bestaande beeld van de zichtbare gebouwdelen dient behouden te blijven  

• bij voorkeur geen (nieuwe) dakkapellen aan de voorzijde 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking is zorgvuldig 

• eventuele grote ingrepen concentreren op één punt en daarbij kiezen voor een 

plek waar het historisch karakter is aangetast of van ondergeschikt belang is 

• de detaillering is zorgvuldig en gelijkwaardig aan die van het oorspronkelijke pand; 
terugbrengen van historische detaillering heeft de voorkeur. 

• dakkapellen, kroonlijsten, erkers en dergelijke moeten worden vormgegeven als 

zelfstandige elementen, passend bij het gebouw en in de omgeving 

• renovaties, aan- of verbouwing in stijl aanpassen aan het oude gebouw: 

hedendaagse interpretatie van historische kenmerken is mogelijk 

 
Materiaal en kleur 

• herstel heeft de voorkeur boven vernieuwing 

• materiaalgebruik gelijk aan of vergelijkbaar met het bestaande: bakstenen gevels, 
pannendaken etc., géén kunststoftoepassingen 

• bij de noodzakelijke vervanging van dakpannen in beginsel hetzelfde type en kleur 
toepassen 

• kleurgebruik aansluiten bij aard- en (historisch) karakter van het gebouw 

 

Kleinstedelijke panden in Medemblik 
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Stolpboerderijen Object 2 
 

Objectbeschrijving 
In het gebied van de gemeente Medemblik zijn veel stolpboerderijen te vinden, 

zowel buiten als binnen de dorpen. Een beperkt aantal heeft nog een agrarische 

functie, maar met name de stolpen in de bebouwde kommen hebben deze functie 

verloren. 

Kenmerkend voor de stolpboerderij is dat stal, hooiberg en woonhuis onder één dak 

zijn gebracht. Er zijn meerdere typen, waarbij het woongedeelte aan de voor- en 

deels aan de zijkant te vinden is. De verschillen zijn te vinden in de ordening van de 

bedrijfsruimten, de positie van de (voormalige) stal en de bereikbaarheid van de 

dars. De stolp dankt zijn vorm aan het hooihuis (het ‘vierkant’) in het midden, met 

vier stijlen op de hoeken die het piramidevormige dak dragen. Om het vierkant heen 

liggen de stallen en de dars (de ruimte waar de wagens ingereden konden worden 

en het vee werd binnengevoerd). De Noord-Hollandse stolp heeft vaak een 

symmetrische gevelindeling met een centrale gevelopbouw. De dars ligt in deze 

stolp in de regel aan de achterzijde en de darsdeuren (grote dubbele schuurdeur) in 

de achtergevel. In de West-Friese stolpen ligt de dars meestal aan de voor- of 

zijkant en zijn de darsdeuren aan de straatzijde gepositioneerd. 

Het woonhuis is vrijwel altijd aan de voorzijde en aan één van de zijgevels op de 

begane grond gesitueerd. Bij het Westfriese type is vaak sprake van een 

zogenaamd voorhuis met een topgevel dat vanuit het zijdakvlak naar voren is 

doorgetrokken. De darsdeur is aangebracht binnen het volume waardoor een 

verhoging in het schuine dak ontstaat. In de gemetselde buitenwanden van de stolp 

bevinden zich ter plaatse van de dars en de stallen kleine(re) vensters. 

Het woonhuis heeft bij een aantal typen een representatieve en vaak ook rijk 

bewerkte topgevel van baksteen of hout. Ook de ingangspartij en de vensters van 

het woonhuis zijn in de regel fraai bewerkt. Bij stolpen met een rieten dak heeft het 

dak in sommige gevallen een ‘spiegel’, waarbij in het naar de weg gekeerde dakvlak 

decoratieve uitsparing is aangebracht die is ingevuld met dakpannen. 

Het dak is veelal bedekt met dakpannen al dan niet in combinatie met riet. De stolp 

is, althans visueel, een zeer compact boerderijtype. Alle functies zijn in principe 

onder één dak gebracht. Uitbouwen van het woonhuis, komen ook vaak voor. Op dit 

punt vertoont de stolp veel variatie. Ook de ornamentiek en de vorm van de ramen 

en topgevels variëren afhankelijk van bouwjaar en stijlperiode 

 
Waardebepaling en ontwikkeling 
Stolpboerderijen zijn typisch voor de agrarische geschiedenis en het landschap 

van Noord-Holland en van grote cultuurhistorische waarde. In Noord-Holland zijn 

ongeveer 5500 stolpen te vinden, waarvan er elk jaar naar schatting 20 

verdwijnen. In Medemblik staan er volgens de boerderijenstichting ongeveer 570. 

In 2013 waren daarvan 62 boerderijen aangewezen als rijksmonument en 10 als 

provinciaal monument. 

Omdat veel stolpboerderijen hun oorspronkelijke functie hebben verloren komen 

bouwaanvragen voor aanpassingen veel voor. Omvorming tot woonhuis, al dan 

niet met kantoorfunctie, is gebruikelijk. Hierbij gaan vaak waardevolle elementen 

van de boerderij verloren of wordt het karakter sterk aangetast. 

Daar waar de agrarische bedrijfsvoering wordt beëindigd, kan het gebruik als 

burgerwoning het behoud van de stolp betekenen. In die gevallen is de gemeente 

dan ook voorstander van verandering van de functie van de stolp, mits deze 

behouden blijft. De gemeente heeft specifiek beleid ten aanzien van het splitsen 

van stolpen. Deze zijn vastgelegd in diverse nieuwe bestemmingsplannen 

 

Bijzonder  welstandsniveau 
De stolpen zijn bijzonder welstandgevoelig. Inzet voor het beleid zijn het behoud 

van de structuur van het gebouw en het bedrijfsmatig karakter met de daarmee 

samenhangende inrichting van het erf. Inzet van het beleid is het behoud van de 

structuur en de hoofdkarakteristieken van het gebouw. Daaronder wordt in ieder 

geval verstaan de hoofdvorm, de gevelindeling, het representatieve verschil 

tussen het woonhuisgedeelte en de stallen/vierkant en elementen die verwijzen 

naar de agrarische geschiedenis van het bouwwerk zoals darsdeur en 

stalvensters. Ook de inrichting van het erf en het behoud van de solitaire positie 

van de stolp is belangrijk. Voor meer informatie over het renoveren van Stolpen 

kunt u gebruik maken van de brochure ‘Dans de Daklichten’ van de 

Boerderijenstichting Noord-Holland.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

De voorgevel heeft een rijker karakter dan de 
zij- en achtergevel 
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Welstandscriteria 

Stolpboerderijen Object 2 

 

Ligging en erfinrichting 

• schuren, stallen of bijgebouwen worden zo ver mogelijk van de stolpboerderij, aan de 

achterkant van het erf geplaatst en in ieder geval achter de voorgevelrooilijn 

• de erfinrichting is sober met weinig verharding en biedt parkeergelegenheid op het 

achtererf 
 

Bouwmassa 

• uitgangspunt is één bouwlaag met piramidevormig dak met als hoofdvormen 

enkele stolpen, dubbele stolpen,  onvolledige stolpen, langhuisstolpen en stolpen 

met staartstukken 

• de maat van de stolp varieert tussen klein bij een plattegrond van ca. 12 bij 12 meter 

tot groot bij een plattegrond van ca. 20 bij 20 meter 

• de dakhelling ligt tussen de 45 en 54 graden en is bij voorkeur minimaal 50 graden 

• eventuele aan- of uitbouwen zijn in maatvoering ondergeschikt aan het hoofdvolume 

en zijn doorlopend vanaf een dakvlak; Een dergelijke aanbouw aan de zij of achtergevel werd 

staartstuk genoemd  (vrijstaande erfbebouwing heeft de voorkeur) 

• Bij het Noord-Hollandse type zijn aanbouwen aan de voorzijde vaak gecombineerd 

met een symmetrisch geplaatste gevelopbouw 

• grote ingrepen zoveel mogelijk concentreren op één punt in niet vanuit de openbare 
ruimte zichtbare gevels  

• dakkapellen bij voorkeur alleen op het achterdakvlak en/of in de vorm van 

dakopbouw aan de voorzijde 

• dakvensters en zonnecollectoren zijn op niet beschermde stolpen  toegestaan, mits 

verzonken in het dakvlak en mits de maat in verhouding staat tot het oppervlak van de 

kap en overige reeds aanwezige elementen daarin. Bij voorkeur alleen op niet 

zichtbare delen  

• vlakke dakramen hebben een staande diagonaal en dienen op een rij te worden 

geplaatst (geen strookramen) 

• loggia’s en overige niet-oorspronkelijke ingrepen zijn minder wenselijk en alleen 

buiten het zicht toegestaan met een voorkeur voor de achterkant. Om de 

karakteristieke hoofdvorm te handhaven is een loggia in zijdakvlak meer 

acceptabel dan een dakkapel   

 
Architectonische uitwerking 

• de stolp heeft een solitair en agrarisch karakter in overeenstemming met die van de 

streek (geen rijke herenboerderij als in de Beemster of overdadige Zaanse gevels) 

• de voorgevel heeft een rijker karakter dan zij- en achtergevel en heeft meestal een 

hogere goothoogte met een geprofileerde gootlijst 

• het toepassen van riet op een pannendak is alleen toegestaan als bijvoorbeeld uit 

foto’s blijkt dat oorspronkelijk ook was toegepast, waarbij een pannenrand boven de 

goot en soms een dakspiegel gewenst is 

• vensters uitvoeren met stijlen en regels; ook bij gesloten ramen raamhout toepassen 

• traditioneel Hollandse houten kozijnen en profileringen zijn uitgangspunt 

• extra aandacht is vereist voor: voordeuren, stal- of garagedeuren, hekwerk, 

bakgoten, boeiboorden, windveren, dakkapellen, kozijnen en metselwerk inclusief 

het voegwerk Een nieuw kozijn in de opening van de bestaande darsdeuren 

enigszins terugplaatsen en donker schilderen en de bestaande darsdeuren 

handhaven (eventueel geopend) 

• een subtiel, maar waarneembaar reliëf in de gevel door middel van neggen, 

kozijnhout, onderdorpels, gootlijst etc, is gewenst 

 
Materiaal en kleur 

• het materiaal- en kleurgebruik is authentiek bij voorkeur op basis van de van 
traditionele West-Friese groene kleurstelling. (geen signaalkleuren) 

• het hoofdmateriaal van de gevel is baksteen in aardtinten al dan niet in combinatie 

met houten delen (eventuele andere materialen zijn hieraan ondergeschikt) en de 

dakbedekking bestaat uit dakpannen of riet 

• bij restauratie/verbouwing dienen materialen zoveel mogelijk aan te sluiten bij de 

oorspronkelijke materialen (hout, betimmeringen, deuren, ramen, kozijnen, 

voegspecie en gevelstenen) 

 

 

 

 
De voorgevel heeft een rijker karakter dan de 
zij- en achtergevel 

 
 

 
Uitgangspunt is een hoofdvorm van één laag 
met piramidevormig dak 

 
 

 
Dakkapellen bij voorkeur niet  op het 
zijdakvlak maar op voor en/of achterdakvlak  

 
 

 
Extra aandacht vereist voor gootbakken, 
boeiboorden, windveren, dakkapellen, 
kozijnen etc. 
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Agrarische bedrijfsgebouwen Object 3 
 

Objectbeschrijving 
Agrarische bedrijfsgebouwen staan verspreid over de gemeente langs de linten en 

in het buitengebied. Het gaat hierbij niet om klassieke stolpboerderijen, maar de bij 

het moderne boerenbedrijf benodigde stallen en loodsen voor opslag van materieel 

en producten. Deze kunnen achter een klassieke boerderij staan, maar ook op het 

erf van een plattelandswoning. 

De agrarische bedrijfsgebouwen staan niet direct langs de weg, maar liggen achter 

de eerste rij bebouwing waarin de woonhuizen te vinden zijn. Ze hebben 

eenvoudige, rechthoekige plattegronden en staan vaak met de korte zijde naar de 

weg gericht. Aan deze kant is meestal ook een grote deur te vinden. De hoogte is 

beperkt tot één laag. Tot voor kort was een flauw hellende kap standaard, maar 

sinds een paar jaar zijn er ontwikkelingen die leiden tot nieuwe vormen waaronder 

serrestallen en boogstallen. 

De uitvoering van deze gebouwen is eenvoudig. In het algemeen hebben ze een 

onderbouw met een plint van baksteen en daarboven gevels van gevouwen 

staalplaat, doorzichtige kunststof of schaduwdoek. De daken zijn afgedekt met een 

staalplaat (vaak gecombineerd met stroken doorzichtige kunststof beplating) of bij 

de nieuwe vormen ook wel kunststof folie. 

De kleuren van deze gebouwen zijn gedekt. Dichte beplating van de onderbouw 

varieert in het algemeen van lichtgrijs tot donkergroen. Hier en daar is de lengte van 

de gebouwen gebroken door lichte kleurverschillen in de gevels. Eventuele kozijnen 

zijn vaak uitgevoerd in de kleur van de beplating of wit. De daken zijn meestal 

donkergrijs (tegenwoordig ook wel doorzichtig). Door de lichtgrijze en groene 

kleuren vallen de gebouwen minder op in het landschap en trekken ze minder 

aandacht dan de woonbebouwing grenzend aan de weg. De detaillering van de 

agrarische bedrijfsgebouwen is direct en weinig nadrukkelijk, wat geheel in lijn is 

met de wens de gebouwen op een terughoudende manier te plaatsen in hun 

omgeving. 

 
Waardebepaling en ontwikkeling 
De waarde van de agrarische bedrijfsgebouwen is vooral gelegen in hun 

functioneren. Ze vertegenwoordigen geen cultuurhistorische waarden, maar 

vervullen een rol in de uitoefening van het boerenbedrijf en de daarbij horende 

functies. 

Gezien de steeds verder voortschrijdende schaalvergroting van het agrarisch bedrijf 

zullen er zowel aanvragen komen voor de uitbreiding van bestaande gebouwen als 

voor de plaatsing van nieuwe. 

 
Regulier welstandsniveau 
Voor de agrarische bedrijfsgebouwen geldt een regulier welstandsniveau. De 

gemeente richt zich op het inpassen van deze objecten in het landschap. 

Terughoudende vormgeving en kleurstelling zijn gewenst gezien de openheid van 

het landschap en de daaruit volgende grote zichtbaarheid van de gebouwen vanaf 

de linten en wegen. 
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Agrarische bedrijfsgebouwen Object 3 
 
Welstandscriteria 

 

Ligging 

• achter de lijn van de hoofdgebouwen en woningen plaatsen in het 

bebouwingspatroon met aandacht voor verkavelingsrichting en andere 

landschapskenmerken waaronder doorzichten 

• zo min mogelijk clustering van agrarische bedrijven, wanneer dat betekent dat 

doorzichten op het buitengebied verloren gaan 

• de bebouwing op het bedrijfsperceel dient bij voorkeur compact te blijven om te 

grote uitwaaiering te voorkomen 

• agrarische complexen en andersoortige bebouwing hebben een ingetogen 

uitdrukking ten opzichte van het omringende landschap, in vorm, massa en kleur 

• het omgeven van het erf met inheemse en bij het landschap passende beplanting is 

zeer gewenst 

• de terreininrichting maakt onderdeel uit van het ontwerp, waarbij het van belang is te 

komen tot een heldere ordening van de verschillende gebouwen op het erf 

• de lengte van de bedrijfsgebouwen staat haaks op de richting van de weg 

 
Massa 

• bedrijfsgebouwen met een schuurvorm hebben de voorkeur en bestaan uit een 

onderbouw van een laag afgedekt met een zadeldak of schilddak 

• andere stalvormen zijn in reguliere welstandsgebieden denkbaar, waarbij in verband 

met het minder massieve silhouet enkelvoudige vormen zoals boogstallen de 

voorkeur verdienen boven serrestallen 

• de lengte van de bedrijfsgebouwen staat haaks op de richting van de weg, waarbij de 

topgevel of dakvorm zichtbaar is vanaf de weg 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking is eenvoudig met aandacht voor de details 

• in de detaillering en uitwerking aansluiting zoeken bij de bestaande bebouwing en de 

regionale ambachtelijke context 

• nieuwe invullingen kunnen een moderne uitwerking krijgen op voorwaarde, dat 

deze respect voor de bestaande bebouwing en de omgevingskwaliteiten toont 

• bedrijfsgebouwen hebben een naar de straat gerichte representatieve zijde 

• bedrijfsgebouwen hebben bij voorkeur een horizontale geleding in de langsgevel en 

een verticale in de kopgevel, waarbij de gevelindeling is afgestemd op de bestaande 

bebouwing 

 
Materiaal en kleur 

• grote vlakken bestaan uit een materiaal met structuur zoals baksteen, houten 

betimmering, metaalplaat of (eternit) golfplaat 

• het kleurgebruik is landelijk: bijvoorbeeld gedekt groene beplating, rood 

metselwerk of geteerd hout 

• daken zijn bij voorkeur (donker)grijs 

• agrarische bedrijfsbebouwing bij voorkeur uitvoeren met windveren en bakgoten 

 
 
 
 
 
 
 
 

Gedekte tinten en een eenvoudige 
hoofdvorm 

 
 

 
Een horizontale geleding in de kopgevel 

 

 

 
Bedrijfsgebouwen met een schuurvorm 
hebben de voorkeur 

 

 

Bij nieuwbouw in het buitengebied is een 
inrichtingsplan gewenst. 
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Silo's en opslagtanks Object 4 
 

Objectbeschrijving 
Verspreid in het buitengebied van de gemeente staat een aantal omvangrijke silo's 

en tanks voor opslag van voer, mest en warmte. 

De soort van opslag is gerelateerd aan de aard van het agrarisch bedrijf. De silo's 

voor opslag van voer en mest staan bij bedrijven waar vee wordt gehouden. 

Warmteopslagtanks zijn een onderdeel van warmtekrachtkoppelingsinstallaties die 

bij moderne glastuinbouw worden gebruikt. 

De vrijstaande gebouwen zijn functioneel van aard. Ze komen alleen voor in 

combinatie met andere bedrijfsgebouwen. 

Silo's en tanks zijn cilindrisch van vorm. Exemplaren waarvan de vloer op het 

maaiveld ligt hebben een diameter tot 15 meter en bestaan uit een enkele 

onderlaag met een kegelvormige kap. Silo's en tanks die door middel van een 

stellage vrij van het maaiveld staan, hebben een diameter tot circa 4 meter en 

kunnen een hoogte hebben tot 15 meter. 

De kleuren van deze gebouwen zijn gedekt. De op stellages geplaatste tanks 

hebben lichtblauwe tot lichtgrijze tinten. De beplating van grondgebonden silo's is 

donkergroen of donkerbruin. De daken zijn lichtgrijs. Op deze manier vallen de 

gebouwen niet op in het landschap en trekken ze minder aandacht dan de 

woonbebouwing grenzend aan de weg. De detaillering van de bouwwerken is direct 

en weinig nadrukkelijk, wat geheel in lijn is met de wens de gebouwen op een 

terughoudende manier te plaatsen in hun omgeving. 
 

Waardebepaling en beleid 
De waarde van de silo's en tanks is vooral gelegen in hun functioneren. Ze 

vertegenwoordigen geen cultuurhistorische waarden, maar vervullen een rol in de 

uitoefening van het agrarisch bedrijf en daarbij horende functies. 

Gezien de steeds verder voortschrijdende schaalvergroting van het agrarisch bedrijf 

zullen er aanvragen komen voor de plaatsing van nieuwe silo's en tanks. 
 

Regulier welstandsniveau 
Silo's en warmteopslagtanks zijn regulier welstandsgevoelig. Het beleid voor deze 

objecten is gericht op het beheer van het landschap, waarin de agrarische bedrijven 

een grote rol vervullen. De gemeente richt zich op het inpassen van deze objecten 

in het landschap. Terughoudende vormgeving en kleurstelling zijn gewenst gezien 

de openheid van het landschap en de daaruit volgende goede zichtbaarheid van de 

gebouwen vanaf de linten en wegen. 
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Welstandscriteria 

Silo's en opslagtanks Object 4 

 

Ligging 

• de silo's en tanks zijn vrijstaand 

• ze zijn zoveel mogelijk verzonken of anders door aanaarding minder nadrukkelijk 

zichtbaar 

• ze staan niet op de voorgrond en bij voorkeur achter de hoofdmassa 
 

Bouwmassa 

• silo's en tanks hebben een cilindrische vorm 

• grondgebonden silo's bestaan uit een onderbouw met kegelvormige kap 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking en detaillering zijn eenvoudig en terughoudend 

 
Materiaal en kleur 

• grote vlakken uitvoeren in één materiaal 

• grondgebonden silo's: onderlaag in donkergroen of donkerbruin, kap in lichtgrijs 

• silo's op poten in lichtgrijs/lichtblauw tinten 

 
Overig 

• geen reclame 

 

 
 
Gedekte tinten en een eenvoudige 
hoofdvorm 

 
 

 
Clusteren had tot een beter resultaat geleid 

 

Aandacht voor landschappelijke inpassing 
 

 
De silo verscholen achter beplanting
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Bruggen Object 5 
 

Objectbeschrijving 
Langs de linten en in het buitengebied is een veelheid aan bruggen te vinden, die 

de particuliere kavels en soms ook een woonwijk ontsluiten. Het zijn objecten, die in 

de sfeer van het landelijke gebied passen. Het zijn in de regel vrij ranke  

constructies met stalen liggers voorzien van een houten dek of uit een dunne plaat 

met daarlangs een houten of ijzeren reling. Deze constructies zijn op het oog  

relatief licht uitgevoerd met open hekwerken, waardoor ze zelfs als ze dicht op 

elkaar zijn geplaatst het zicht op het water en de slootkanten grotendeels vrij laten. 

De vrij hoge slootkanten en de slanke constructie vormen een goede combinatie. 

Samen met de vaak gedetailleerde uitvoering verdienen ze daardoor de voorkeur 

boven een dam, die vrijwel zonder uitzondering een obstakel vormt. Wat betreft de 

materialen zetten staal en hout de toon. In de kleurstelling zijn zilvergrijs en 

groentinten het meest aanwezig. 
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
De waarde van de vele ontsluitingsbruggen is vooral gelegen in een relatief slanke 

en gedetailleerde constructie, die in combinatie met terughoudende kleuren en een 

hoge doorvaart zicht op het water mogelijk maken. Ze vertegenwoordigen zeker bij 

de stolpen een belangrijke cultuurhistorische waarde. 
 

Bijzonder en regulier welstandsniveau 
Bruggen zijn bijzonder welstandsgevoelig met uitzondering van regulier 

welstandsgevoelige bruggen in woonwijken. Het beleid voor deze objecten is 

gericht op het beheer van het water en de slootkanten als dragers van het 

cultuurlandschap. De gemeente richt zich op het inpassen van deze objecten als 

kleinschalige elementen in het landschap. Subtiele vormgeving en passende 

kleurstelling zijn gewenst. Het is ook de wens nieuwe bruggen in bijvoorbeeld 

woonwijken op een dergelijke subtiele manier in te passen. 
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Welstandscriteria 

Bruggen Object 5 

 

Ligging 

• de bruggen liggen recht over het water op het niveau van het maaiveld 

• de aanlandingen zijn zo beperkt mogelijk in maat en vormen in beginsel geen 

onderbreking van de waterkant 
 

Bouwmassa 

• het brugdek is op het oog dun en niet breder dan nodig voor de verkeersfunctie 

• de relingen en hekwerken zijn transparant 

 
Architectonische uitwerking 

• de architectonische uitwerking en detaillering zijn zorgvuldig en benadrukken de 

slanke hoofdvorm 

• bruggen in woonwijken of andere stedenbouwkundige eenheden in stijl en 

afwerking op elkaar afstemmen 

 
Materiaal en kleur 

• bruggen uitvoeren in staal en hout (eventueel met een slank betonnen dek) 
• bruggen uitvoeren in zilvergrijs, groentinten en anders in terughoudende kleuren 

 
 
 

Smalle voetbrug met houten relingen en 
stalen liggers 

 
 

 
Een dun dek met rijk versierde ijzeren 
leuningen en toegangshek 

 
 

 
Traditionele uitvoering van een berijdbare 
brug 

 
 

 
Historische bruggen met wit hekwerk in het 
beschermd stadsgezicht  
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Kunstwerken N23 Object 6 
 

Algemeen 
De N23 wordt ontwikkeld als snelle verbinding tussen Alkmaar en Zwolle. De 

ontwikkeling van de weg draagt bij aan het oplossen van de verkeersproblemen en 

ondersteunt de economische groei in de gehele regio. 

De N23 Westfrisiaweg is het Noord-Hollandse deel van deze weg en heeft grote  

betekenis voor de regio West-Friesland. Een verbetering van de infrastructuur 

tussen de verschillende woonkernen in de regio is een oplossing voor het 

dichtslibbende wegennet van de snelgroeiende gemeenten. Uitgangspunt voor de 

ontwikkeling van de N23 Westfrisiaweg is om zoveel mogelijk gebruik te maken 

van de bestaande wegenstructuur, zodat natuur, landschap, archeologie en milieu 

zo min mogelijk worden belast.  

Er wordt tijdens de planvorming gekeken naar de gevolgen voor landschap, 

ecologie, recreatie, archeologie en water en de gevolgen voor lucht en geluid ten 

opzichte van de woningen. Dit komt voort uit wettelijke verplichtingen en vanuit de 

regionale ambitie om een duurzame weg te ontwikkelen met respect voor natuur 

en milieu. 

Het proces van de landschappelijke inpassing, dat bedoeld is om de kwaliteit  

van het landschap te waarborgen, bestaat uit twee delen. Het eerste deel is het  

beeldkwaliteitsplan, waarin de kaders worden aangegeven voor de inrichting en  

vormgeving van de weg en het tweede deel: het landschapsplan. Dit is een 

gedetailleerd ontwerp van de inrichting van de weg en de aangrenzende ruimten, 

zoals de bermen, de knooppunten, de restruimten en de sloten. Alle bruggen, 

viaducten, onderdoorgangen en geluidschermen worden in één herkenbare 

huisstijl vormgegeven. Consequent wordt een eenvoudige hoofdvorm 

gecombineerd met een zorgvuldige detaillering. Materiaaltoepassing, 

detailleringsprincipes en kleurgebruik zijn langs het hele tracé gelijk. Variatie 

ontstaat door de afwisseling in type kunstwerken, inpassing in de 

stedenbouwkundige of landschappelijke structuur. 

 

Ontwerpopgaven voor de beeldkwaliteit 
Er zijn voor de N23 Westfrisiaweg twee grote ontwerpopgaven te onderscheiden. 

1. De wegelementen. Deze ontwerpopgave heeft betrekking op alles wat tussen de 

twee bermsloten van de weg ligt. Alle onderdelen van de weg als bebording, 

lichtmasten, kunstwerken en rotondes vallen hieronder, alles dat binnen het directe 

plangebied van de N23 Westfrisiaweg valt. 

2. De landschappelijke inpassing. Deze ontwerpopgave heeft betrekking op de 

relatie  tussen de N23 Westfrisiaweg en zijn omgeving, het studiegebied. Per 

deelgebied wordt   vanuit de lokale situatie de gewenste beeldkwaliteit beschreven.   

Voor beide ontwerpopgaven wordt in in het beeldkwaliteitplan aan de hand van 

ontwerpprincipes de oplossingsrichting beschreven. Een ontwerpprincipe beschrijft 

een maatregel voor de inrichting of vormgeving waardoor de gewenste 

beeldkwaliteit wordt bereikt. Deze principes vragen om een consequente 

toepassing bij de realisatie.  
 

Waardebepaling en ontwikkeling 
Voor de situering en inpassing in de ruimtelijke context is het Landschapsplan 

N23 Westfrisiaweg (vastgesteld 30 mei 2012) leidend. Hierin zijn nauwkeurig de 

aspecten voor de landschappelijke inpassing benoemd en gevisualiseerd. In 

name Hoofdstuk 3 (Uitwerkingen) van het Landschapsplan zijn de uitgangspunten 

en inpassingsmaatregelen per wegvak aangegeven. Het welstandsniveau is 

regulier 
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Kunstwerken N23   Object 6 
Welstandscriteria                                

Massa en vorm 

• De typologie van de kunstwerken is bepaald in het Beeldkwaliteitsplan N23 
Westfrisiaweg (vastgesteld 19 maart 2009) leidend. De hoofdvorm van een 
kunstwerk volgt de functie ervan en heeft altijd een horizontale belijning en 
orthogonale opzet.  

• Hoogteverschillen worden zoveel mogelijk met orthogonale verspringingen 
opgelost. De verspringing bedraagt per keer 50 cm. Een hoogteverschil van 100 
cm wordt dus opgelost in twee stappen van 50 cm. 

• Wanden langs fietspaden worden altijd schuin uitgevoerd, onder een hoek van 33 
graden achteroverhellend. 

• Transparante geluidschermen worden schuin uitgevoerd, onder een hoek van 10 
graden achteroverhellend ten opzichte van de weg. Hoogteverschillen in 
geluidwerende voorzieningen worden met orthogonale verspringingen opgelost. 
De verspringing bedraagt 50 cm. Een hoogteverschil van 100 cm wordt dus 
opgelost in twee stappen van 50 cm. Begroeide schermen worden eveneens 
schuin uitgevoerd, aan beide zijden onder een hoek van 10 graden 
achteroverhellend.  

 

Detaillering 

• De bovenste 50 cm van een keerwand bestaat altijd uit zichtbeton. 

• Keerwanden van fietsonderdoorgangen en hun toeritten voorzien van tegels. 
De bovenste rij bestaat uit tegels van 60 cm breed en 30 cm hoog. De overige 
rijen bestaan uit tegels van 30 cm breed en afwisselend 15 of 30 cm hoog. 

• Keerwanden van wegonderdoorgangen en hun toeritten voorzien van tegels. 
De bovenste rij bestaat uit tegels van 120 cm breed en 60 cm hoog. De 
overige rijen bestaan uit tegels van 60 cm breed en afwisselend 15 of 30 cm 
hoog. 

• De randen van overspanningen (bruggen of viaducten) worden in 

dwarsdoorsnede orthogonaal geprofileerd. Vanaf de bovenrand ligt het dek in 
dwarsdoorsnede altijd na 50 cm minimaal 20 cm terug. De bovenste rand van 
50 cm is een vaste maat bij alle dekken van kunstwerken. 

• Leuningen bestaan uit stalen kokerprofielen met een diameter van 80 x 100 
mm. Ze bestaan uit modulaire elementen van 2,4 m lang en 1 m of 50 cm 
hoog, al naar gelang de situatie. Begin- en einddelen van leuningwerken 
worden over een lengte van 1 tot 4 velden, al naar gelang de situatie, voorzien 
van een houten bovenregen met een diameter van 100 x 250 mm.  

• Langs voet- of fietspaden worden de leuningen onzichtbaar gemonteerd op de 
betonnen randen van dekken of keerwanden. Langs autowegen worden 
dezelfde leuningen met voetplaatbevestiging toegepast. 

• Bij fietsonderdoorgangen inbouwarmaturen toepassen.  

• Zichtbeton wordt bekist in een stramienmaat van 2,4 m lang en 1 m hoog (bij 
randelementen 50 cm hoog). Eventuele centerpennen worden onderling 
uitgelijnd op 25 cm uit de rand van de stramienmaat van 2,4 x 1 meter.  

 

Materiaal en kleur 

• Zichtbeton wordt bekist in een stramienmaat van 2,4 m lang en 1 m hoog (bij 
randelementen 50 cm hoog). Eventuele centerpennen worden onderling 
uitgelijnd op 25 cm uit de rand van de stramienmaat van 2,4 x 1 meter. 

• Het constructief casco van de kunstwerken is beton; 

• Zichtbeton (exclusief prefab-liggers) voorzien van lichte kleurtoevoeging 
(titaandioxide); 

• Leuningen overwegend van staal; 

• Rustig kleurenspectrum, met grijs-witte tinten als basis; 

• Staalwerk uitgevoerd in RAL 7047 (Telegrau); 

• Tegelwerk wanden uitgevoerd in keramische, vorstbestendige tegels in 
lichtgrijs ’gewolkte’ kleurstelling; 

• Duurzame uitstraling door toepassing van hout in de leuningwerken; 

• Taludbeschermingen, verharde (midden)bermen onder kunstwerken en 
rammelstroken op rotondes uitvoeren in basalton (grijs); 

• Alle materialen te bemonsteren 
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Standplaatsen beleid Object 7 
 

Algemeen 
De gemeente Medemblik heeft een standplaatsenbeleid opgesteld. Kramen en 

andere mobiele verkoopruimten kunnen van grote invloed zijn op de ruimtelijke 

kwaliteit in de omgeving. Soms kunnen deze het beeld verlevendigen, maar in 

andere gevallen wordt de omgeving daarvan negatief beïnvloed. 

Standplaatsen kunnen door de gemeente op openbaar bestemde ruimte worden 

uitgegeven, tenzij het bestemmingsplan zich daartegen uitdrukkelijk verzet. 

Standplaatsen zijn voor een vastgestelde periode, periodiek, tijdelijk of 

seizoensgebonden. 

  

Er is voor het plaatsen van kramen en andere mobiele verkoopruimten geen 

omgevingsvergunning voor bouwen nodig, maar wel een vergunning op grond van 

een APK. De gemeente kan bij haar vergunning verlening voor standplaatsen 

advies vragen aan de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik. Het gaat 

dan niet om welstandsoordeel over een kraam of mobiele unit, maar alleen over de 

standplaats en het ruimtelijke effect op de omgeving. De commissie kan adviseren 

over welke plaats het minste schade voor de omgeving zou opleveren.  

 

Welstandscriteria voor standplaatsen  
 

 op één locatie zijn voor de kern Wognum maximaal vier vergunningen 

tegelijkertijd mogelijk; 

 op één locatie zijn voor de overige kernen maximaal twee vergunningen 

tegelijkertijd mogelijk; 

 op een locatie voor een seizoensgebonden standplaats kunnen de hiervoor 

genoemde maxima met 50 % worden overschreden  

 het aanzien van monumentale gebouwen of beeldbepalende 

stedenbouwkundige ensembles mag niet worden aangetast; 

 aan het uitzicht op monumenten en kunstobjecten mag geen afbreuk worden 

gedaan.  

 In beschermde stads- en dorpsgezichten moeten de waardevolle zichtlijnen 

vrij blijven. 

 de aangevraagde standplaats zich bevindt op of bij de gemeente in beheer 

zijnde gazons of groenstroken; 

 het open karakter van pleinen moet behouden blijven. 
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Zonneweides Object 8 
 

Algemeen 
Zonnepanelen worden ook wel in grote hoeveelheden op het maaiveld 

geplaatst in de vorm van een zogeheten zonneweide, bijvoorbeeld op of rond 

bedrijventerreinen danwel bij een parkeerterrein (niet in particuliere tuinen). 

Hierbij is met name de landschappelijke inpassing van belang. 

 

 

Welstandscriteria voor zonneweides  

 

• inpassen in de omgeving en daarbij landschappelijke contrasten 
voorkomen 

• voorzien van inheemse randbeplanting zoals beukenhagen en ligusters om 
het zicht vanaf de openbare weg zo veel mogelijk te beperken 

• panelen plaatsen in regelmatige patronen 

• bijbehorende voorzieningen zijn beperkt van afmeting, vormen één geheel, 
hebben een bescheiden architectuur en zijn uitgevoerd in gedekte kleuren 
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HOOFDSTUK 6 

Welstandscriteria voor de kleine bouwwerken  
 

Toelichting 
De gemeente streeft ernaar veel voorkomende kleine plannen snel te beoordelen 

om zo de burger tegemoet te komen. Het gaat daarbij om relatief eenvoudige en 

meetbare criteria, die de planindiener vooraf maximale duidelijkheid geven. Deze 

criteria zijn opgesteld voor de volgende kleine bouwwerken: 

• aanbouwen 

• bijgebouwen 

• overkappingen 

• dakkapellen 

• dakramen  

• zonnepanelen en -collectoren 

• gevelwijzigingen 

• rolhekken, luiken, rolluiken 

• erfafscheidingen 

• installaties 

• antennes en windturbines 

• reclames 

• beschoeiingen en grondkeringen 
 

Vergunningen 

De bovengenoemde bouwwerken zijn deels vergunningvrij binnen bepaalde 

randvoorwaarden. Dat betekent dat een deel van deze plannen niet vooraf wordt 

getoetst aan redelijke eisen van welstand. Indien een bouwwerk niet  

vergunningvrij is, moet een vergunning worden aangevraagd en wordt het 

bouwplan ambtelijk getoetst aan de criteria voor kleine plannen. Voldoet het plan 

aan deze criteria dan kan een positief ambtelijk welstandsadvies volgen. Het 

bouwplan wordt beoordeeld door de adviescommissie voor ruimtelijke kwaliteit (de 

Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik) als:  

 het bouwplan niet aan deze criteria voor kleine plannen voldoet   

 sprake is van een bijzondere situatie waarbij twijfel bestaat aan de 

toepasbaarheid van de criteria het plan ook beoordeeld moet worden aan de 

hand van gebiedsgerichte criteria of objectgerichte criteria (bijvoorbeeld bij 

beschermde stads- en dorpsgezichten, monumenten en karakteristieke 

panden).  

 

Voor- en achterkant 
Bij de criteria is er onderscheid in de voor- en de achterkant van bouwwerken. 

 
Voorkant 

Onder voorkant wordt ten eerste verstaan het voorerf, de voorgevel en het dakvlak 

aan de voorzijde van een gebouw en ten tweede het zijerf, de zijgevel en het 

dakvlak aan de zijkant van een gebouw voor zover die zijde (zijdelings) gekeerd is 

naar openbaar toegankelijk gebied. 

 
Achterkant 

Onder achterkant wordt ten eerste verstaan het achtererf, de achtergevel en het 

dakvlak aan de achterzijde van een gebouw en ten tweede het zijerf, de zijgevel en 

het dakvlak aan de zijkant van een gebouw voor zover die zijde (zijdelings) niet 

gekeerd is naar openbaar toegankelijk gebied. 
 
 

Opbouw van de teksten 
Per type bouwwerk staat op de linkerpagina een beschrijving van het bouwwerk en 

waar de gemeente vanuit welstandsoogpunt naar streeft en op de rechterpagina de 

bijbehorende criteria. 
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Aanbouwen Klein plan 1 
 

Beschrijving en uitgangspunten 
Een aanbouw is een grondgebonden toevoeging van één bouwlaag aan één of 

meer gevels van een gebouw. Het bestemmingsplan treedt bij de 

vergunningplichtige aanbouwen in eerste instantie regelend op voor wat betreft de 

rooilijnen en maximale afmetingen. 

Aanbouwen worden in grote getale gerealiseerd. Als ze zichtbaar zijn vanuit de 

openbare ruimte, zijn ze voor het straatbeeld zeer bepalend. De voorkeur gaat 

daarom uit naar een aanbouw aan de achterkant (achtererf of zijerf als dit niet 

gekeerd is naar de weg of het openbaar groen). Om het straatbeeld te respecteren 

en intact te houden dient er bij de mogelijke toepassing van aan- en uitbouwen aan 

de voorkant een bufferzone aanwezig te zijn tussen gevel en straat. 

 
De gemeente streeft in samenhangende gebieden naar een herhaling van 

gelijkvormige exemplaren, die passen bij het karakter van de straat en de 

gebouwen. Belangrijk is, dat de contour en het silhouet van het oorspronkelijke 

gebouw of bouwblok zichtbaar blijven en dat de aanbouw qua uitstraling en volume 

ondergeschikt is aan het oorspronkelijke gebouw. 

Ten behoeve van de aanbouw dient de overgang naar/scheiding tussen de 

naastliggende hoofdbebouwing met aanbouw gelijkvormig en duidelijk aangegeven 

te worden (bijvoorbeeld door een gemetselde muurdam). Bij een hoekaanbouw 

dienen de gevels van de achter- en zijaanbouw gelijk te lopen, waardoor een 

aaneensluitende hoekoplossing ontstaat. 
 

Standaardplan of trendsetter  
Een aan- of uitbouw voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van welstand als 

deze identiek is aan een voor het betreffende bouwblok of in de betreffende straat 

eerder als zodanig door de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik 

positief beoordeeld  standaardplan of trendsetter. Informatie over de 

standaardplannen is verkrijgbaar bij de afdeling KCC Ruimte. 
 

Beoordeling 
Een aanbouw is daarnaast niet in strijd met redelijke eisen van welstand als aan de 

criteria op de volgende pagina wordt voldaan, waarbij kleine afwijkingen denkbaar 

zijn om herhalingsplannen mogelijk te maken. Voldoet het plan hier niet aan of is er 

twijfel aan de toepasbaarheid daarvan, dan wordt bij de advisering ook gebruik 

gemaakt van gebieds-, object- en eventuele andere criteria. De commissie zal in 

ieder geval worden gevraagd om advies voor plannen bij monumenten en 

karakteristieke panden of in een beschermd dorps- of stadsgezicht. 
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Aanbouwen Klein plan 1 
 

Criteria 
Als er geen standaardplan is, voldoet een aan- of uitbouw in ieder geval aan 

redelijke eisen van welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan. 

 
maat en plaats 

• bebouwd oppervlak hoogstens 50% van het erf met een maximum van 60 m2 

• hoogte goot tot de eerste bouwlaag met een maximum van 3,25 meter gemeten 

vanaf aansluitend terreinen 

• diepte haaks op de gevel: 

- aan de voorgevel hoogstens dan 1,50 meter 

- achter de voorgevel hoogstens 4,50 meter 

• breedte langs de gevel: 

- hoogstens dan 2/3 deel van de oorspronkelijke voorgevel 

- achter de voorgevel niet breder dan de oorspronkelijke gevel 

• plaatsing voor de voorgevellijn of minstens 1,00 m achter de voorgevellijn 

 
vorm 

• rechthoekig, bij een erker eventueel met afgeschuinde hoeken 

• plat afdekken of: 

- aan de voorgevel met een dakhelling van hoogstens 30 graden 

- achter de voorgevel met een dakhelling gelijk aan het hoofdgebouw  

• gevelgeleding afstemmen op de gevelgeleding van het hoofdgebouw 

• plat dak met maximaal 0,10 meter overstek of een hellend dak met niet meer dan 
0,25 meter overstek 

• doorgetrokken dakvlakken vanaf de kap van het hoofdgebouw  zijn alleen aan de 
achterzijde mogelijk 

• geen secundaire aan- en/of uitbouw (bijv. uitbouw aan uitbouw of bijgebouw) 
 
materiaal en kleur 

• materiaal- en kleurgebruik van de zichtbare delen overeenkomstig het 
hoofdgebouw (kunststof voor kozijnen en boeidelen (trespa) niet gebruiken in de 
beschermde gebiedenen niet bij monumenten en karakteristieke panden)  

• bij platte daken zijn boeiboorden van maximaal 25 cm hoog mogelijk of muren 
opgemetseld tot een daktrim 

 
overige 

• de aan- of uitbouw voldoet aan de eventuele aanvullende criteria voor aan- en 

uitbouwen in het gebiedsgerichte beoordelingskader 
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Bijgebouwen Klein plan 2 
 

Beschrijving en uitgangspunten 
Een bijgebouw is een grondgebonden gebouw van één bouwlaag. Een bijgebouw 

staat los op het erf van het hoofdgebouw en is meestal bedoeld als schuur, tuinhuis 

of garage. Het bestemmingsplan treedt in eerste instantie regelend op voor wat 

betreft rooilijnen en maximale afmetingen. Als ze zichtbaar zijn vanuit de openbare 

ruimte, zijn ze voor het straatbeeld zeer bepalend. 

Bijgebouwen moeten qua uitstraling en volume ondergeschikt zijn aan het 

oorspronkelijke hoofdgebouw en afgestemd worden op het karakter van het 

hoofdgebouw of de erfinrichting. 

 
Een klein bijgebouw op het achtererf of zijerf is binnen bepaalde randvoorwaarden 

vergunningvrij. Dat heeft onder meer tot gevolg dat zo’n bijgebouw niet preventief, 

dus vooraf, wordt beoordeeld op redelijke eisen van welstand. Wel kan de 

gemeente bij een vergunningvrij bijgebouw achteraf ingrijpen als het in ernstige 

mate in strijd is met redelijk eisen van welstand (dit gebeurt op grond van de 

excessenregeling, zie hoofdstuk 8). Bij twijfel wordt vooroverleg met de afdeling 

KCC Ruimte aanbevolen. Bij een vergunningplichtig bijgebouw treedt het 

bestemmingsplan in eerste instantie regelend op voor wat betreft rooilijnen en 

maximale afmetingen. 
 

Standaardplan 
Een bijgebouw voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van welstand als dit 

identiek is aan een voor het betreffende bouwblok of in de betreffende straat eerder 

als zodanig door de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik positief 

geadviseerd standaardplan of trendsetter. Informatie over de standaardplannen is 

verkrijgbaar bij de afdeling KCC Ruimte. 
 

Beoordeling 
Een bijgebouw is daarnaast niet in strijd met redelijke eisen van welstand als aan 

de criteria op de volgende pagina wordt voldaan, waarbij kleine afwijkingen 

denkbaar zijn om herhalingsplannen mogelijk te maken. Voldoet het plan hier niet 

aan of is er twijfel aan de toepasbaarheid daarvan, dan wordt bij de advisering ook 

gebruik gemaakt van gebieds-, object- en eventuele andere criteria. De commissie 

zal in ieder geval worden gevraagd om advies voor plannen bij monumenten en 

karakteristieke panden of in een beschermd dorps- of stadsgezicht. 
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Bijgebouwen Klein plan 2 
 

Criteria 
Bijgebouwen op minder dan 1,00 meter achter de voorgevellijn stuiten vaak op 

planologische en ruimtelijke bezwaren, omdat het straatbeeld ernstig kan worden 

verstoord door voor het hoofdgebouw geplaatste bouwwerken. Dergelijke 

bijgebouwen worden altijd aan de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik 

voorgelegd, die bij de beoordeling onderstaande criteria gebruikt in combinatie met 

de gebiedsgerichte en algemene welstandscriteria. 

Als er geen standaardplan is, voldoet een bijgebouw in ieder geval aan redelijke 

eisen van welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan. 

 
maat en plaats 

• bebouwd oppervlak wordt bepaald door het bestemmingsplan  

• hoogte goot gemeten vanaf aansluitend terrein: 

- op minder dan 1,00 m van de voorgevellijn maximaal 2,50 meter 

- op het overige erf maximaal 3,00 meter 

• plaats 

- minstens 1,00 meter achter de voorgevellijn 

- Bijgebouwen voor deze grens worden beoordeeld op basis van de gebiedsgerichte- of 
objectgerichte criteria  

 
vorm 

• duidelijk rechthoekig, zonder opvallende details 

• plat afdekken of uitvoeren met een dakhelling gelijk aan het hoofdgebouw. 

• overstek bij een plat dak hoogstens 0,10 meter en  

bij een hellend dak hoogstens 0,25 meter 

• hoogte boeiboord maximaal 0,25 meter 

 
materiaal en kleur 

• materiaal voor buitenwanden of muren: overeenkomstig het hoofdgebouw of 

uitvoeren in metselwerk, donker geschilderd hout of volkern kunststof - geen 

toepassing van staal (damwandprofiel), geen beton, rietmatten of vlechtschermen 

• dakbedekking bij hellende daken: in de bijzondere gebieden en direct grenzend aan 

de openbare ruimte bij voorkeur dakpannen of riet - in de overige gevallen is golfplaat 

mogelijk en dakpanplaten bij bijgebouwen die niet zichtbaar zijn vanuit de openbare 

ruimte 

• schuine daken worden afgewerkt met kantpannen dan wel met windveren en een 

traditionele goot 

• kleur overeenkomstig het hoofdgebouw of uitgevoerd in donkere kleurtinten (geen 

opvallende kleuren) 

 
overige 

• het bijgebouw voldoet aan de eventuele aanvullende criteria voor bijgebouwen in het 

gebiedsgerichte beoordelingskader 
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Overkappingen Klein plan 3 
 

Beschrijving en uitgangspunten 
Een overkapping is een grondgebonden overkapping van één bouwlaag. De 

overkapping staat los op het erf of tegen het hoofdgebouw aan en is meestal 

bedoeld als carport. De gemeente streeft naar een bescheiden uiterlijk van de 

overkappingen: dakvlakken in donkere gedekte kleuren, eenvoudige kapvorm en 

geen onnodig grote dakoverstekken of versieringen. Een belangrijk kenmerk is de 

transparantie, overkappingen mogen niet worden dichtgezet. 

 
Een kleine overkapping op het achtererf of zijerf is binnen bepaalde 

randvoorwaarden vergunningvrij. Dat heeft onder meer tot gevolg dat de 

overkapping niet preventief, dus vooraf, wordt beoordeeld op redelijke eisen van 

welstand. Wel kan de gemeente bij een vergunningvrij bijgebouw achteraf ingrijpen 

als het in ernstige mate in strijd is met redelijk eisen van welstand (dit gebeurt op 

grond van de excessenregeling, zie hoofdstuk 8).Bij twijfel wordt vooroverleg met 

de afdeling KCC Ruimte aanbevolen. Bij een vergunningplichtig bijgebouw treedt 

het bestemmingsplan in eerste instantie regelend op voor wat betreft rooilijnen en 

maximale afmetingen. 
 

Standaardplan 
Een overkapping voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van welstand als deze 

identiek is aan een voor het betreffende bouwblok of in de betreffende straat eerder 

als zodanig door de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik positief 

beoordeeld standaardplan of trendsetter. Informatie over standaardplannen is 

verkrijgbaar bij de afdeling KCC Ruimte. 
 

Beoordeling 
Een overkapping is daarnaast niet in strijd met redelijke eisen van welstand als aan 

de criteria op de volgende pagina wordt voldaan, waarbij kleine afwijkingen 

denkbaar zijn om herhalingsplannen mogelijk te maken. Voldoet het plan hier niet 

aan of is er twijfel aan de toepasbaarheid daarvan, dan wordt bij de advisering ook 

gebruik gemaakt van gebieds-, object- en eventuele andere criteria. De commissie 

zal in ieder geval worden gevraagd om advies voor plannen bij monumenten en 

karakteristieke panden of in een beschermd dorps- of stadsgezicht. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Welstand Medemblik pagina 89 



 

Overkappingen Klein plan 3 
 

Criteria 
Overkappingen op minder dan 2,00 meter achter de voorgevellijn stuiten vaak op 

planologische en ruimtelijke bezwaren, omdat het straatbeeld ernstig wordt verstoord 

door voor het hoofdgebouw geplaatste bouwwerken. Dergelijke overkappingen worden 

altijd aan de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik voorgelegd, die bij de 

beoordeling onderstaande criteria gebruikt in combinatie met de gebiedsgerichte en 

algemene welstandscriteria. 

Als er geen standaardplan is, voldoet een overkapping in ieder geval aan redelijke 

eisen van welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan. 

 
maat en plaats 

• bebouwd oppervlak hoogstens 50% van het oorspronkelijke erf en: 

- op minder dan 1,00 m van de voorgevellijn hoogstens 4,00 m2 

- op het overige erf hoogstens 60 m2 

• hoogte goot gemeten vanaf aansluitend terrein: 

- op minder dan 1,00 m van de voorgevellijn maximaal 2,50 meter 

- op het overige erf maximaal 3,00 meter 

• plaats 

- minstens 1,00 meter achter de voorgevellijn 

- overkappingen voor de voorgevellijn worden beoordeeld op basis van de 
gebiedsgerichte criteria door de commissie.  

 
vorm 

• duidelijk rechthoekig, zonder opvallende details 

• plat dak met hoogstens 0,10 overstek of aan de achterkant een hellend dak met 

hoogstens 0,25 meter overstek 

• overstek plat dak hoogstens 0,10 meter en hellend dak hoogstens 0,25 meter 

• vorm en richting van licht hellend dak afstemmen op hoofdgebouw 

• hoogte boeiboord maximaal 0,25 meter 

• hoogstens twee zijden tegen bestaande gevels 

• minstens aan twee zijden open 

• .carports zijn mogelijk indien slank gedetailleerd .    

 
materiaal en kleur 

• materiaal overeenkomstig het hoofdgebouw of uitvoeren in metselwerk of hout (geen 

toepassing van beton, staal, rietmatten of vlechtschermen) 

• kleur overeenkomstig het hoofdgebouw of uitgevoerd in donkere kleurtinten (geen 

opvallende kleuren) 

• carports zijn donker dekkend geschilderd 

 
overige 

• de overkapping voldoet aan de eventuele aanvullende criteria voor overkappingen in het 

gebiedsgerichte beoordelingskader 
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Dakkapellen Klein plan 4 
 

Beschrijving en uitgangspunten 
Een dakkapel is een bescheiden uitbouw in de kap, bedoeld om de lichttoevoer te 

verbeteren en het bruikbaar woonoppervlak te vergroten. Voor dakkapellen worden 

zeer veel aanvragen ingediend. Tegelijkertijd zijn dakkapellen  als ze zichtbaar zijn 

vanuit de openbare ruimte, voor het straatbeeld zeer bepalend. Het plaatsen van 

een dakkapel mag nooit ten koste gaan van de karakteristiek van het schuine dak. 

Daarom mag een dakkapel nooit domineren in het silhouet van het dak en moet de 

noklijn van het dak vanaf de weg zichtbaar blijven. Bovendien moet de ruimte 

tussen dakkapel en goot voldoende zijn. Bijna altijd heeft een plat afgedekte 

dakkapel de voorkeur boven een schuin aangekapte dakkapel. Bij meerdere 

dakkapellen op één doorgaand dak streeft de gemeente naar een herhaling van 

uniforme exemplaren en een regelmatige rangschikking op een horizontale lijn. 

Een dakkapel op het achterdakvlak of het zijdakvlak is binnen bepaalde 

randvoorwaarden vergunningvrij. Dat heeft onder meer tot gevolg dat de dakkapel 

niet preventief, dus vooraf, wordt beoordeeld op redelijke eisen van welstand. Wel 

kan de gemeente bij een vergunningvrije dakkapel achteraf ingrijpen als deze in 

ernstige mate in strijd is met redelijk eisen van welstand (dit gebeurt op grond van 

de excessenregeling, zie hoofdstuk 8).Bij twijfel wordt vooroverleg met de afdeling 

KCC Ruimte aanbevolen.  
 

Standaardplan 
Een dakkapel voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van welstand als deze 

identiek is aan een voor het betreffende bouwblok of in de betreffende straat eerder 

als zodanig door de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik  positief 

beoordeeld standaardplan of trendsetter. Informatie over standaardplannen is 

verkrijgbaar bij de afdeling KCC Ruimte. 
 

Beoordeling 
Een dakkapel is daarnaast niet in strijd met redelijke eisen van welstand als aan de 

criteria op de volgende pagina wordt voldaan, waarbij kleine afwijkingen denkbaar 

zijn om herhalingsplannen mogelijk te maken. Voldoet het plan hier niet aan of is 

er twijfel aan de toepasbaarheid daarvan, dan wordt bij de advisering ook gebruik 

gemaakt van gebieds-, object- en eventuele andere criteria. De commissie zal in 

ieder geval worden gevraagd om advies voor dakkapellen  op monumenten en 

karakteristieke panden of op panden in een beschermd dorps- of stadsgezicht. 
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Dakkapellen Klein plan 4 
 

Criteria 
Als er geen standaardplan is, voldoet een dakkapel in ieder geval aan redelijke 

eisen van welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan. 

 
maat en plaats 

• hoogte op een voordakvlak verticaal gemeten tot 1,50 meter vanaf de voet van de 
dakkapel en 1,75 meter bij een dakkapel op het achterdakvlak. 

• hoogstens de helft van het betreffende dakvlak invullen met dakkapellen, dakramen 

of zonnepanelen (tenzij het blijft binnen de criteria voor vergunningvrij bouwen) 

• breedte aan de voorkant hoogstens 50% van de dakvlakbreedte tot een maximum 

van 3 meter( bij een lange langskap zijn op grond van de gebiedsgerichte criteria 

soms meer dakkapellen tot een grotere breedte mogelijk) 

• afstand tot voorgevellijn (op het zijdakvlak) minstens 1,00 meter 

• afstand van dakkapel tot noklijn minstens 0,50 meter 

• afstand vanaf goot minstens 0,50 meter en hoogstens 1,00 meter 

• afstand van dakkapel tot overige zijkanten van het dakvlak of hart bouwmuur 

- aan de voorkant minstens 0,50 meter, maar plaatsing bij voorkeur in het midden van 
het dakvlak of in lijn met vensters op de verdieping eronder. 

- aan de achterkant minstens 0,50 meter 

• afstand tot eventuele hoekkepers en kilkepers minstens 1,00 meter 

• meerdere dakkapellen op een doorgaand dakvlak regelmatig rangschikken op een 

horizontale lijn (niet boven elkaar) met een minimale tussenruimte van 1,00 meter 

 
vorm 

• plat dak of indien gewenst aangekapt bij een dakhelling groter dan 45 graden 

• bij een dakkapel met plat dak: hoogstens 0,10 meter overstek en boeiboord tot 
maximaal 0,25 meter hoog 

• bij een aangekapte dakkapel: de goot ondergeschikt houden en afstemmen op het 
hoofdvolume 

• uitvoering afstemmen op het hoofdgebouw 

 
materiaal en kleur 

• materiaal en kleur afstemmen op het hoofdgebouw 

• zijwangen dakkapel ondoorzichtig in donkere kleur of in de kleur van het dakvlak 
danwel in zink 

 
overige 

• de dakkapel voldoet aan de eventuele aanvullende criteria voor dakkapellen in het 

gebiedsgerichte beoordelingskader 
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Dakramen Klein plan 5 
 

Beschrijving en uitgangspunten 
Een dakraam, wordt aangebracht in het dakvlak en is niet dominant in het 

straatbeeld. Ook voor dakramen geldt het streven naar herhaling van uniforme 

exemplaren en een regelmatige rangschikking op een horizontale lijn. Daarbij moet 

de ruimte ten opzichte van de goot of nok voldoende zijn. Ook de onderlinge 

afstand moet voldoende zijn om het dakvlak als eenheid te respecteren. 

Dakramen moeten geplaatst worden in samenhang met andere elementen op het 

dak als dakkapellen, zonnecollectoren en zonnepanelen en schoorstenen.  

Het aanbrengen van dakramen op alle dakvlakken is binnen bepaalde 

randvoorwaarden vergunningvrij. Dat heeft onder meer tot gevolg dat het 

aanbrengen van dergelijke dakramen niet preventief, dus vooraf, wordt beoordeeld 

op redelijke eisen van welstand. Wel kan de gemeente bij een vergunningvrije 

dakramen achteraf ingrijpen als deze in ernstige mate in strijd zijn met redelijk eisen 

van welstand (dit gebeurt op grond van de excessenregeling, zie hoofdstuk 8). Bij 

twijfel wordt vooroverleg met de afdeling KCC Ruimte aanbevolen. 

De welstandscriteria voor dakramen gelden met name in de beschermde  

gezichten en bij het aanbrengen van dakramen op aangewezen monumenten. In 

de overige gebieden zijn de welstandscriteria voor dakramen vooral 

richtinggevend. 
 

Standaardplan 
Een dakraam voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van welstand als dit 

identiek is aan een voor het betreffende bouwblok of in de betreffende straat 

eerder als zodanig door de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik 

positief geadviseerd standaardplan of trendsetter.  Informatie over 

standaardplannen is verkrijgbaar bij de afdeling KCC Ruimte. 
 

Beoordeling 
Het plaatsen van dakramen is daarnaast niet in strijd met redelijke eisen van 

welstand als aan de criteria op de volgende pagina wordt voldaan, waarbij kleine 

afwijkingen denkbaar zijn om herhalingsplannen mogelijk te maken. Voldoet het 

plan hier niet aan of is er twijfel aan de toepasbaarheid daarvan, dan wordt bij de 

advisering ook gebruik gemaakt van gebieds-, object- en eventuele andere criteria. 

De commissie zal in ieder geval worden gevraagd om advies voor plannen bij 

monumenten en karakteristieke panden of in een beschermd dorps- of 

stadsgezicht. 
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Dakramen Klein plan 5 
 

Criteria 
Als er geen standaardplan is, voldoet een dakraam of zonnepaneel in ieder geval 

aan redelijke eisen van welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan. 

 
maat en plaats 

• hoogte verticaal gemeten maximaal de lengte van het dakvlak, met in achtneming van 
de minimale afstand tot nok en goot  

• breedte in achter- of zijdakvlak hoogstens 3,00 meter 

• breedte in voordakvlak hoogstens 2,00 meter 

• afstand tot goot en noklijn minstens 0,50 meter 

• afstand tot zijkanten dak, hoekkepers, kilkepers of hart bouwmuur aan achterzijde 

minstens 0,50 meter en aan voorzijde minstens 0,90 meter 

• hoogstens de helft van het betreffende dakvlak invullen met dakkapellen, 

dakramen of zonnepanelen 

• meerdere dakramen op een doorgaand dakvlak regelmatig rangschikken op 

horizontale lijn met een minimale tussenruimte van 1,00 meter 

 
vorm 

• rechthoekig 

• verzonken in het dakvlak 

• hellingshoek gelijk aan het dakvlak  

 
materiaal en kleur 

• materiaal en kleur afstemmen op hoofdgebouw 

• Ingetogen kleurstelling passend bij de dakbedekking 

• Per dakvlak uniformiteit in kleur en materiaalgebruik 

 
overige 

• het dakraam voldoet aan de eventuele aanvullende criteria voor dakramen en n het 

gebiedsgerichte beoordelingskader 
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Zonnepanelen en -collectoren Klein plan 6 
 

Beschrijving en uitgangspunten 
Een zonnepaneel is een element voor de opwekking van elektriciteit uit daglicht.  

Een zonnecollector is een element voor warmteopwekking.  

 

Zonnepanelen en zonnecollectoren zijn vaak toevoegingen op een dakvlak, die 

de vorm van het dak meestal niet aantasten maar wel van invloed zijn op de 

uitstaling van het dakvlak. De panelen en collectoren kunnen met gemak zo 

worden aangebracht, dat de bij een gebouw hoofdvorm van het dakvlak 

behouden blijft en dakbedekking rondom aanwezig is. Het plaatsen ervan mag 

niet ten koste gaan van de eenheid van het dakvlak. Bij meerdere dakramen, 

zonnepanelen of zonnecollectoren op één doorgaand dakvlak streeft de 

gemeente naar een herhaling van uniforme exemplaren en een regelmatige 

rangschikking op een horizontale lijn. Daarbij moet de ruimte ten opzichte van de 

goot of nok voldoende zijn. Een geheel dak bedekken met zonnepanelen behoort 

ook tot de mogelijkheden. Zonnecollectoren en zonnepanelen worden bij voorkeur 

op niet zichtbare plaatsen geïnstalleerd. 

 

De criteria voor zonnepanelen en zonnecollectoren aan gebouwen gelden met 

name in beschermde gezichten. In de overige gevallen zijn de criteria vooral 

richtinggevend, omdat in andere gebieden de mogelijkheden om deze elementen 

vergunningvrij aan te brengen zeer ruim zijn. In beschermde gezichten is het 

uitgangspunt, dat de panelen of zonnecollectoren zo opgesteld of geïnstalleerd 

worden dat deze zo min mogelijk zichtbaar zijn vanuit openbaar gebied.  

Bij monumentale panden gelegen in een beschermd gezicht weegt de 

zichtbaarheid van de panden vanuit de openbare ruimte en de inpassing ervan 

aan de architectuur van het pand zwaarder dan de optimale plaatsing van de 

panelen/collectoren.  

 

Als alternatief voor het beperkt toepassen van zonnepanelen op een niet 

zichtbaar dakvlak is het mogelijk zonnepanelen een integraal onderdeel te laten 

uitmaken van de architectuur van het pand. Er komen steeds meer producten op 

de markt voor de opvang van zonne-energie waarvan de verschijningsvorm is 

aangepast aan de bestaande dakbedekking. Deze producten zijn toepasbaar mits 

de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik positief adviseert over de 

gekozen oplossing. Buiten de beschermde gezichten kan het plaatsen van 

zonnecollectoren en –panelen vergunningvrij zijn wanneer wordt voldaan aan de 

criteria van de rijksoverheid. 
 

Standaardplan 
Zonnepanelen of zonnecollectoren voldoen in ieder geval aan redelijke eisen van 

welstand als dit identiek is aan een voor het betreffende bouwblok of in de 

betreffende straat eerder als zodanig door de Adviescommissie Ruimtelijke 

Kwaliteit Medemblik positief geadviseerd standaardplan of trendsetter. Informatie 

over standaardplannen is verkrijgbaar bij de afdeling KCC Ruimte. 

 
Beoordeling 
Het plaatsen van zonnepanelen en zonnecollectoren is daarnaast niet in strijd met 

redelijke eisen van welstand als aan de criteria op de volgende pagina wordt 

voldaan, waarbij kleine afwijkingen denkbaar zijn om herhalingsplannen mogelijk 

te maken. Voldoet het plan hier niet aan of is er twijfel aan de toepasbaarheid 

daarvan, dan wordt bij de advisering ook gebruik gemaakt van gebieds-, object- 

en eventuele andere criteria. De commissie zal in ieder geval worden gevraagd 

om advies voor plannen bij monumenten karakteristieke panden of in een 

beschermd dorps- of stadsgezicht. 

 
   
   
  
 

Welstand Medemblik pagina 95 



 

Zonnepanelen en -collectoren Klein plan 6 
 

Criteria 
Als er geen trendsetter is, voldoen zonnepanelen en -collectoren ieder geval aan 

redelijke eisen van welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan. 

 

Op een dakvlak buiten de beschermde gezichten: 
 
Op een schuin dak:  

• binnen het dakvlak met bij voorkeur enige ruimte tussen dakrand en panelen. 

• in of direct op het dakvlak  

• de hellingshoek moet gelijk zijn aan het dakvlak  

• overige installaties mogen niet zichtbaar zijn 

• de zonnepanelen zijn bij voorkeur niet uitgevoerd met een metaal kleurige rand  
maar met een zwarte rand 
 
Op een plat dakvlak: 

 de afstand tot de zijkanten van het dak moet tenminste gelijk zijn aan de opstaande 
hoogte van de collector of het paneel. 

 overige aan de zonnecollectoren of –panelen gerelateerde installaties plaatsen aan de 
binnenzijde van een bouwwerk of mogen niet zichtbaar zijn. 

 

Op overige plaatsen zoals tegen gevels: 
 zijn omgevingsvergunningplichtig en in beginsel niet toegestaan tenzij niet zichtbaar vanaf 

de openbare ruimte of als onderdeel van de architectuur 

     
Op een dakvlak binnen beschermde gezichten: 
 
Op een schuin dak: 

• op een voordakvlak zijn zonnecollectoren en zonnepanelen in beginsel niet wenselijk  
• panelen en collectoren bij voorkeur uit het zicht plaatsen - de zichtlijn wordt bepaald door 

staande op straatniveau op ooghoogte vanaf de openbare ruimte aan de overzijde van de 
betreffende straat, of gracht 

• panelen en collectoren bij voorkeur zo laag mogelijk bij de goot in het zijdakvlak of aan de 
achterzijde van het dakvlak plaatsen 

• plaatsing van panelen en collectoren beoordelen in combinatie met andere op het schuine 
dak aangebrachte elementen en met de opbouw van de gevel (het karakter van het 
schuine dak moet behouden) 

• de afstand tussen de panelen en de dakranden is minimaal twee pannen 
• zoveel mogelijk op het achterdakvlak of op de achterste helft van zijdakvlak aanbrengen  
• panelen en collectoren direct op en evenwijdig aan het dakvlak plaatsen (de hellingshoek 

is gelijk aan die van het dakvlak) 
• overige installaties zijn niet zichtbaar 

 
Op een plat dakvlak: 

• de afstand tot de zijkanten van het dak is tenminste gelijk aan de opstaande hoogte van de 
collector of het paneel. 

• de panelen en collectoren orthogonaal plaatsen, evenwijdig aan de dakrand of gootlijst 
• panelen/-collectoren op dakkapellen liggen altijd vlak op de dakkapel, dus niet onder een 

hellingshoek 
• overige aan de panelen of collectoren gerelateerde installaties zijn onzichtvaar en bij 

voorkeur aan de binnenzijde van een bouwwerk geplaatst  
 
Op overige plaatsen zoals tegen gevels: 

• in beginsel alleen toegestaan als deze niet zichtbaar zijn vanuit de openbare ruimte of 
landschap danwel wanneer deze zijn vormgegeven als onderdeel van de architectuur. 
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Op een voordakvlak  zijn in beschermde stads 
en dorpsgezichten geen zonnecollectoren en 
zonnepanelen mogelijk 

 

Zonnecollectoren of  zonnepanelen bij 
monumenten en karakteristieke panden uit 
het zicht aanbrengen 

 



 

Gevelwijzigingen Klein plan 7 
 

Beschrijving en uitgangspunten 
Van een gevelwijziging is sprake bij het veranderen of verplaatsen van een kozijn, 

venster, raam, deur of gevelpaneel. Omdat de opbouw van de gevel een belangrijk 

onderdeel is van de architectonische vormgeving van het gebouw en/of de 

straatwand moeten ook de gevelwijzigingen zorgvuldig worden ontworpen. In 

principe mag de samenhang en de ritmiek in straatwanden niet worden verstoord 

door incidentele gevelwijzigingen.  

Een gevelwijziging in de achtergevel of een zijgevel van een gebouw is binnen 

bepaalde randvoorwaarden vergunningvrij. Dat heeft onder meer tot gevolg dat de 

gevelwijziging niet preventief, dus vooraf, wordt beoordeeld op redelijke eisen van 

welstand. Wel kan de gemeente bij een vergunningvrije gevelwijziging achteraf 

ingrijpen als deze in ernstige mate in strijd is met redelijk eisen van welstand (dit 

gebeurt op grond van de excessenregeling, zie hoofdstuk 8). Bij twijfel wordt 

vooroverleg met de afdeling KCC Ruimte aanbevolen.  

Het veranderen van materiaalgebruik of kleurstelling wordt gezien als een 

gevelwijziging. Voor het schilderen of keimen van muren grenzend aan de 

openbare weg adviseert de gemeente altijd een welstandsadvies aan te vragen. 
 

Standaardplan 
Een gevelwijziging voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van welstand als deze 

identiek is aan een voor het betreffende bouwblok of in de betreffende straat eerder 

als zodanig door de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik positief 

beoordeeld standaardplan. Informatie over standaardplannen is verkrijgbaar bij de 

afdeling KCC Ruimte. 
 

Beoordeling 
Een gevelwijziging is daarnaast niet in strijd met redelijke eisen van welstand als 

aan de criteria op de volgende pagina wordt voldaan, waarbij kleine afwijkingen 

denkbaar zijn om herhalingsplannen mogelijk te maken. Voldoet het plan hier niet 

aan of is er twijfel aan de toepasbaarheid daarvan, dan wordt bij de advisering ook 

gebruik gemaakt van gebieds-, object- en eventuele andere criteria. Dit is 

bijvoorbeeld het geval bij het isoleren en bekleden van een gevel ten behoeve van de 

duurzaamheid. De commissie zal in ieder geval worden gevraagd om advies voor 

plannen bij monumenten en karakteristieke panden of in een beschermd dorps- of 

stadsgezicht. 
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Gevelwijzigingen Klein plan 7 
 

Criteria 
Als er geen standaardplan is voldoet een gevelwijziging in ieder geval aan redelijke 

eisen van welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan. 

 
maatvoering 

• maatvoering afstemmen op bestaande of oorspronkelijke maten en gevelgeleding 

• de hoogtelijnen van kozijnen en vensteropeningen uniform handhaven 

 
vorm 

• een gevelwijziging is in de stijl van de bestaande gevel of harmonieert met de 

oorspronkelijke gevel en is vormgegeven als zelfstandig element 

• in de voorgevel samenhang en ritmiek van de straatwand behouden 

• detaillering in samenhang met de oorspronkelijke gevel 

 
materiaal en kleur 

• materiaal afstemmen op het oorspronkelijke  materiaalgebruik 

• terughoudend omgaan met de toepassing van kunststof (alleen met verdiept 

profiel vergelijkbaar aan traditionele hollandse houten kozijnen) 

• kleur overeenkomstig het hoofdgebouw (geen opvallend kleurgebruik) 
• Het schilderen van muren grenzend aan de openbare weg is in beginsel niet 

toegestaan. 
• Buiten beschermde gebieden, monumenten en karakteristieke panden kan een houten 

betimmering vervangen worden door een volkern kunststof bekleding met houtstructuur 

 
overige 

• de gevelwijziging voldoet aan de eventuele aanvullende criteria voor 

gevelwijzigingen in het gebiedsgerichte beoordelingskader 
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Criteria 
Als er geen standaardplan is, voldoet een gevelwijziging in ieder geval aan redelijke 

eisen van welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan. 

 
maatvoering 

• hoogstens één gevelelement per gevel verandert 

• maatvoering afstemmen op bestaande maten en gevelgeleding 

 
vorm 

• de gevelwijziging harmonieert met de oorspronkelijke gevel en vormgegeven als 

zelfstandig element 

• samenhang en ritmiek van de straatwand behouden 

• detaillering in samenhang met de oorspronkelijke gevel 

 
materiaal en kleur 

• materiaal afstemmen op de oorspronkelijke gevel 

• terughoudend omgaan met de toepassing van kunststof (alleen met verdiept 

profiel vergelijkbaar aan traditionele hollandse houten kozijnen) 

• kleur overeenkomstig het hoofdgebouw (geen onopvallend kleurgebruik) 

 
overige 

• de gevelwijziging voldoet aan de eventuele aanvullende criteria voor 

gevelwijzigingen in het gebiedsgerichte beoordelingskader 

Gevelwijzigingen Sneltoets 6 Rolhekken, luiken en rolluiken Klein plan 8 
 

Beschrijving en uitgangspunten 
Rolhekken, luiken en rolluiken zijn voorzieningen om ruiten van gebouwen tegen 

inbraak en vandalisme te beschermen. Deze voorzieningen kunnen de omgeving 

een doods aanzien geven en criminaliteit bevorderen, daarom beveelt de gemeente 

in de eerste plaats het toepassen van alternatieve oplossingen aan, zoals 

geweldbestendig glas of elektronische beveiligingssystemen. 

De sneltoetscriteria voor rolhekken, luiken en rolluiken gelden met name bij 

beschermde monumenten. In de overige gevallen zijn de criteria vooral 

richtinggevend, omdat de mogelijkheden om rolhekken, luiken en rolluiken 

vergunningvrij aan te brengen zeer ruim zijn. 

 
Standaardplan 
Een rolhek, luik of rolluik voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van welstand als 

dit identiek is aan een voor het betreffende bouwblok of in de betreffende straat 

eerder als zodanig door de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik 

positief geadviseerd standaardplan. Informatie over standaardplannen is 

verkrijgbaar bij de afdeling KCC Ruimte. 
 

Beoordeling 
Het plaatsen van een rolhek, luik of rolluik is daarnaast niet in strijd met redelijke 

eisen van welstand als aan de criteria op de volgende pagina wordt voldaan, 

waarbij kleine afwijkingen denkbaar zijn om herhalingsplannen mogelijk te maken. 

Voldoet het plan hier niet aan of is er twijfel aan de toepasbaarheid daarvan, dan 

wordt bij de advisering ook gebruik gemaakt van gebieds-, object- en eventuele 

andere criteria. De commissie zal in ieder geval worden gevraagd om advies voor 

plannen bij monumenten en karakteristieke panden of in een beschermd dorps- of 

stadsgezicht. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Welstand Medemblik pagina 99 



 

Rolhekken, luiken en rolluiken Klein plan 8 
 

Criteria 
Als er geen standaardplan is, voldoet een rolhek, luik of rolluik in ieder geval aan 

redelijke eisen van welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan: 

 
• een beveiligingssysteem niet aanbrengen in een gesloten of deel gesloten 

uitvoering buiten de gevel 

• de voorziening bestaat voor minstens 75% uit glasheldere doorkijkopeningen 

• rolhekken, luiken of rolluiken verantwoord in de gevel opnemen (bij getoogde 

ramen de bovenzones op een verantwoorde manier dichten) 

• kleuren harmoniëren met de gevel 

• rolkasten, geleidingen en rolhekken zo goed mogelijk in de gevel inpassen met zo 

min mogelijk uitstekende delen 
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Erfafscheidingen Klein plan 9 
 

Beschrijving en uitgangspunten 
Een erfafscheiding is een bouwwerk, bedoeld om het erf af te bakenen van een 

buurerf of van de openbare weg. Een erfafscheiding tussen buren moet in de eerste 

plaats door beide kanten worden gewaardeerd. Indien aan deze voorwaarde wordt 

voldaan zal de gemeente zich terughoudend opstellen. 

Erfafscheidingen aan de openbare weg zijn van grote invloed op de ruimtelijke 

kwaliteit. De gemeente streeft ernaar een rommelige indruk door een te grote 

verscheidenheid aan erfafscheidingen te voorkomen. Vooral in nieuwbouwwijken is 

dit een belangrijk punt, omdat het groen hier de eerste jaren nog niet volgroeid is. 

Erfafscheidingen moeten passen bij het karakter van de omgeving. Het 

buitengebied vraagt bijvoorbeeld om andere erfafscheidingen dan de 

woongebieden. Erfafscheidingen moeten op een zorgvuldige en professionele 

manier worden geplaatst en moeten worden gemaakt van duurzame materialen. 

Een lange, gesloten, slecht onderhouden schutting wekt bij velen het gevoel op van 

verloedering en sociale onveiligheid. Begroeide hekwerken en beplantingen hebben 

een open en vriendelijke uitstraling, daarom gaat de eerste voorkeur altijd uit naar 

een erfafscheiding van haagplanten zoals liguster of haagbeuken of volledig te 

begroeien gazen hekwerken. 

Het plaatsen van een erfafscheiding is binnen bepaalde randvoorwaarden 

vergunningvrij. Dat heeft onder meer tot gevolg dat de erfafscheiding niet 

preventief, dus vooraf, wordt beoordeeld op redelijke eisen van welstand. Wel kan 

de gemeente bij een vergunningvrije erfafscheiding achteraf ingrijpen als deze in 

ernstige mate in strijd is met redelijk eisen van welstand (dit gebeurt op grond van 

de excessenregeling, zie hoofdstuk 8).Bij twijfel wordt vooroverleg met de afdeling 

KCC Ruimte aanbevolen. In de praktijk zal blijken dat de welstandscriteria voor 

erfafscheidingen op het voorerf met name zullen worden gebruikt in de 

beschermde gezichten en bij aangewezen monumenten. In de overige gebieden 

zijn de welstandscriteria voor erfafscheidingen op het voorerf slechts 

richtinggevend. In deze gebieden geldt dat een erfafscheiding op het voorerf die 

niet binnen de randvoorwaarden voor vergunningvrij bouwen past, zeker niet 

voldoet aan redelijke eisen van welstand. 
 

Standaardplan 
Een erfafscheiding voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van welstand als deze 

identiek is aan een voor het betreffende bouwblok of in de betreffende straat eerder 

als zodanig door de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik positief 

geadviseerd standaardplan. Informatie over standaardplannen en trendsetters is 

verkrijgbaar bij de afdeling KCC Ruimte. 
 

Beoordeling 
Een erfafscheiding is daarnaast niet in strijd met redelijke eisen van welstand als 

aan de criteria op de volgende pagina wordt voldaan, waarbij kleine afwijkingen 

denkbaar zijn om herhalingsplannen mogelijk te maken. Voldoet het plan hier niet 

aan of is er twijfel aan de toepasbaarheid daarvan, dan wordt bij de advisering ook 

gebruik gemaakt van gebieds-, object- en eventuele andere criteria. De commissie 

zal in ieder geval worden gevraagd om advies over erfafscheidingen bij 

monumenten en karakteristieke panden of in een beschermd dorps- of 

stadsgezicht. 
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Erfafscheidingen Klein plan 9 
 

Criteria 
Als er geen standaardplan is, voldoet een erfafscheiding in ieder geval aan redelijke 

eisen van welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan. 

 
maat en plaats 

• hoogte aan de voorzijde maximaal 1,00 meter 

• hoogte aan de achterzijde maximaal 2,00 meter 

 
materiaal- en kleurgebruik 

• bij voorkeur een erfafscheiding bestaande uit haagplanten zoals liguster of 

haagbeuken of een volledig te begroeien gazen hekwerk 

• in andere gevallen: materiaal overeenkomstig een eventuele aangrenzende 

erfafscheiding, overeenkomstig het hoofdgebouw of uitgevoerd in metselwerk of hout 

of ander natuurlijk en niet snel verwerend materiaal 

• geen toepassing van beton, kunststof, staal, rietmatten of vlechtschermen. 

• kleur afstemmen op het hoofdgebouw of uitgevoerd in donkere kleurtinten en geen 

opvallend kleurgebruik 

 
overige 

• de erfafscheiding voldoet aan de eventuele aanvullende criteria voor erfafscheidingen 

in het gebiedsgerichte beoordelingskader (dit geldt onder meer voor de beschermde 

stads- en dorpsgezichten) 
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Criteria 
Als er geen standaardplan is, voldoet een erfafscheiding in ieder geval aan redelijke 

eisen van welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan. 

 
maat en plaats 

• hoogte aan de voorzijde maximaal 1,00 meter 

• hoogte aan de achterzijde maximaal 2,00 meter 

 
materiaal- en kleurgebruik 

• bij voorkeur een erfafscheiding bestaande uit haagplanten zoals liguster of 

haagbeuken of een volledig te begroeien gazen hekwerk 

• in andere gevallen: materiaal overeenkomstig een eventuele aangrenzende 

erfafscheiding, overeenkomstig het hoofdgebouw of uitvoeren in metselwerk, hout 

of ander natuurlijk en mooi verouderend materiaal (geen beton, kunststof, staal, 

rietmatten of vlechtschermen) 

• kleur afstemmen op het hoofdgebouw of uitvoeren in donkere kleurtinten (geen 

opvallende kleuren) 

 
overige 

• de erfafscheiding voldoet aan de eventuele aanvullende criteria voor 

erfafscheidingen in het gebiedsgerichte beoordelingskader (dit geldt onder meer 

voor de beschermde stads- en dorpsgezichten) 

Erfafscheidingen Sneltoets 8 Installaties Klein plan 10 
 

Beschrijving en uitgangspunten 
Installaties zoals spriet-, staaf- of schotelantennes en afzuigpijpen kunnen 

vrijstaand worden geplaatst of op of aan een bouwwerk worden aangebracht. Kleine 

windturbines kunnen vrijstaand worden geplaatst. Een zorgvuldige plaatsbepaling kan 

een goed middel zijn om deze voorzieningen in te passen in de omgeving. 

De waarde van installaties is vooral gelegen in de functie. Installaties zijn echter 

zelden een verrijking van het straatbeeld. Wanneer het mogelijk is, zal de 

Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik dan ook adviseren de 

installatie aan de achterkant aan te brengen. 

De criteria voor installaties gelden met name bij monumenten en 

beschermde dorps- of stadsgezichten. In de overige gevallen zijn de criteria vooral 

richtinggevend, omdat de mogelijkheden om een antenne vergunningvrij te 

plaatsen zeer ruim zijn. Wel kan de gemeente achteraf ingrijpen als ze in ernstige 

mate in strijd zijn met redelijk eisen van welstand (dit gebeurt op grond van de 

excessenregeling, zie hoofdstuk 8). Vergunningsvrije spriet-, staaf- of 

schotelantennes die voldoen aan de onderstaande welstandscriteria vallen in ieder 

geval niet onder deze regeling. Bij twijfel wordt vooroverleg met de afdeling KCC 

Ruimte aanbevolen. 
 

Beoordeling 
Het plaatsen van een installatie is daarnaast niet in strijd met redelijke eisen van 

welstand als aan de criteria op de volgende pagina wordt voldaan, waarbij kleine 

afwijkingen denkbaar zijn om herhalingsplannen mogelijk te maken. Voldoet het 

plan hier niet aan of is er twijfel aan de toepasbaarheid daarvan, dan wordt bij de 

advisering ook gebruik gemaakt van gebieds-, object- en eventuele andere criteria. 

De commissie zal in ieder geval worden gevraagd om advies voor plannen bij 

monumenten en karakteristieke panden of in een beschermd dorps- of 

stadsgezicht. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Welstand Medemblik pagina 103 



 

Installaties Klein plan 10 
 

Criteria 
De hieronder genoemde welstandscriteria zijn bruikbaar voor installaties waarvoor 

een vergunning moet worden aangevraagd en die volgens het bestemmingsplan 

zijn toegestaan. Voldoet het plan niet aan deze criteria dan wordt het aan de 

Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik voorgelegd, die bij de 

beoordeling tevens de algemene en de gebiedsgerichte welstandscriteria gebruikt. 

 
Antennes 

Een spriet-, staaf- of schotelantenne voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van 

welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan: 

• niet aanbrengen nabij, op of aan monumenten of beeldbepalende panden 

• aan de achterzijde van bouwwerken en gebouwen 

• materiaal, kleur en detaillering onopvallend en in relatie tot de omgeving 

• doorsnede schotelantenne is hoogstens 2,00 meter 

 
Afvoerpijpen en afzuiginstallaties 

Een afvoerpijp  of afzuiginstallatie  voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van welstand  
als aan onderstaande criteria wordt voldaan:  

•  indien geplaatst op een vanuit de openbare ruimte niet zichtbare plaats 

• Geplaatst aan de achterzijde van gebouwen  

• Pijpen voor afzuig- of verwarmingsinstallaties  in beginsel op het  achterdakvlak  of  via een 
schoorsteen  die onderdeel van de architectuur is.  

• Pijpen op zichtbare plaatsen donker geschilderd en de doorvoer uit de gevel of dak zo hoog 
mogelijk plaatsen. Geen glimmende metalen pijpen of buizen op zichtbare plaatsen.   

 
Kleine windturbines 

Een kleine windturbine met een hoogte inclusief wieken van niet meer dan 15 meter en 
wieken met een lengte van niet meer dan 3,5 meter voldoet aan redelijke eisen van 
welstand  als aan onderstaande criteria wordt voldaan:  

•  Plaatsen op het achtererf ingepast in de omgeving en het landschap 

• Rank uitvoeren met een enkele mast en een turbine van bescheiden afmetingen 

• Kleuren gedekt en afgestemd op de inpassing op het erf zoals grijs en groen 
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Antennemasten en windturbines Klein plan 11 
 

Beschrijving en uitgangspunten 
Het Verdrag van Rome regelt de bescherming van de rechten van de mens en de 

fundamentele vrijheden. Artikel 10 van dit verdrag waarborgt de vrijheid van 

meningsuiting. Op grond hiervan moet een antenne voor het zenden of ontvangen 

van signalen mogelijk zijn. Burgers kunnen zich echter niet altijd op deze bepaling 

beroepen om toestemming van de gemeente af te dwingen. In het verdrag is 

namelijk ook een beperkingsclausule opgenomen: de vrijheid van meningsuiting 

kan worden beperkt om de belangen van derden te beschermen. Toegepast op 

antennes kan worden gesteld dat een bouwaanvraag voor een antenne die de 

omgeving zeer negatief beïnvloedt kan worden geweigerd. Bepalende factoren 

hierbij zijn bijvoorbeeld de afstand van de antenne tot de woningen en tuinen van 

omwonenden, de vormgeving en de hoogte van het bouwwerk alsmede de aard 

van de omgeving. 
 

Beoordeling 
Het plaatsen van een antennemast of een windturbine is niet in strijd met redelijke eisen 

van welstand als aan de criteria op de volgende pagina wordt voldaan, waarbij 

kleine afwijkingen denkbaar zijn om herhalingsplannen mogelijk te maken. Voldoet 

het plan hier niet aan of is er twijfel aan de toepasbaarheid daarvan, dan wordt 

deze aanvraag voor advies aan de commissie voorgelegd en wordt bij de advisering 

ook gebruik gemaakt van gebieds-, object- en eventuele andere criteria. De 

commissie zal in ieder geval worden gevraagd om advies voor plannen bij 

monumenten en karakteristieke panden of in een beschermd dorps- of stadsgezicht.  
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Antennemasten en windturbines Klein plan 11 
 

Criteria 
Bij antennemasten en turbines treedt het bestemmingsplan in eerste instantie 

regelend op voor wat betreft plaatsing en maatvoering. Antennes en windturbines 

vallen onder de bepalingen voor ‘bouwwerken, geen gebouw zijnde’. De provincie 

Noord-Holland heeft voor plaatsing van turbineopstellingen voorkeursgebieden 

vastgesteld. In beginsel werkt de provincie mee aan de plaatsing van grote turbines 

(met een vermogen van 1 MW of meer) in groepen van 3 (lijnopstelling) of van 5 (in 

clusteropstelling). De plaatsing van solitaire turbines wordt niet aanvaardbaar 

geacht tenzij kan worden aangetoond dat plaatsing in lijn- of clusteropstelling niet 

mogelijk is en mits het gaat om plaatsing op een bedrijventerrein, nabij een 

infrastructureel knooppunt of nabij een markant punt in het landschap (daaronder 

wordt verstaan een accent ten opzichte van het omringende landschap zoals een 

brug, sluis of gemaal; boerderijen worden in het algemeen niet daaronder 

gerekend). 

 
Bij volledig nieuwe locaties zal aan de commissie advies over de situering worden 

gevraagd. In navolging van het provinciaal beleid en de bepalingen in de 

bestemmingsplannen kan vanuit welstandsoogpunt (beoordeling van het bouwwerk 

op zichzelf en in relatie tot zijn omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan) 

worden gesteld dat bij het oprichten van antennemasten en windturbines voorkeur 

bestaat voor plaatsing in of bij: 

• stroken langs de spoor- en snelwegen 

• de omgeving van het kassengebied 

• grote open gebieden zonder waardevolle kenmerken (alleen voor windturbines) 

bedrijventerreinen 

• infrastructurele knooppunten 

• markante punten in het landschap 

• voor wat betreft de vormgeving en detaillering wordt verwezen naar de van 

toepassing zijnde gebiedsgerichte en algemene welstandscriteria 
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Beschoeiingen steigers grondkeringen Klein plan 12 
 

Beschrijving en uitgangspunten 
Beschoeiingen, steigers en grondkeringen zijn uit planken opgebouwde en door palen 

gestutte bouwwerken waarmee aarde op zijn plaats wordt gehouden. Beschoeiingen 

staan op de grens van tuin en sloot. De sloot moet in de meeste gevallen gezien 

worden als openbaar gebied.  

Grondkeringen zichtbaar vanuit de openbare ruimte zijn van invloed op de ruimtelijke 

kwaliteit. De gemeente streeft ernaar een rommelige indruk door een te grote 

verscheidenheid aan grondkeringen, steigers en beschoeiingen te voorkomen. 

Beschoeiingen en grondkeringen moeten passen bij het karakter van de omgeving. Ze 

moeten op een zorgvuldige en professionele manier worden geplaatst en gemaakt 

worden van duurzame materialen. Steigers moeten ondergeschikt blijven aan het 

ruimtelijke beeld van oever en water. 

 

Regels van het Waterschap 

In Noord-Holland treedt het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwatier op als 

waterbeheerder en stelt los van bestemmingsplan- en welstandsregels voorwaarden 

voor waterstaatswerken, waaronder steigers en beschoeiingen. De regels zijn 

vastgelegd in een keur. Indien aan de algemene beleidsregels van het 

Hoogheemraadschap voldaan wordt is een melding voldoende, anders moet een 

ontheffing aangevraagd worden. De beleidsregels vindt u op de website van 

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. De welstandscriteria zijn afgestemd 

de beleidsregels van het Hoogheemraadschap. 

 
 

Beoordeling 
Het plaatsen van een steiger, beschoeiing of grondkering is niet in strijd met redelijke 

eisen van welstand als aan de criteria op de volgende pagina wordt voldaan, waarbij 

kleine afwijkingen denkbaar zijn om herhalingsplannen mogelijk te maken. Voldoet 

het plan hier niet aan of is er twijfel aan de toepasbaarheid daarvan, dan wordt bij de 

advisering ook gebruik gemaakt van gebieds-, object- en eventuele andere criteria. 

De commissie zal in ieder geval worden gevraagd om advies voor plannen bij 

monumenten en karakteristieke panden  of in een beschermd dorps- of stadsgezicht. 
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Beschoeiingen steigers grondkeringen Klein plan 12 
 

Criteria 
Een beschoeiing, grondkering of steiger voldoet in ieder geval aan redelijke eisen van 

welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan: 

 
Maatvoering beschoeiingen 

• de beschoeiing wordt strak langs de oeverlijn geplaatst, zodanig dat het water niet wordt 
versmald 

• de hoogte van de beschoeiing langs een oppervlaktewaterlichaam in eigendom van het  

hoogheemraadschap is maximaal 0,30 meter ten opzichte van het hoogst gehanteerde 
streefpeil 

• andere beschoeiingen steken hoogstens 0,50 meter uit boven de gemiddelde waterlijn 

• een verder grondkering moet meer dan de hoogte van de grondkering naar achteren 
staan vanaf de beschoeiing 

 

Maatvoering  steigers  

• geen steiger is toegestaan als de slootbreedte na plaatsing van de steiger minimaal 6 

meter bedraagt 

• steigers worden niet aangelegd binnen een afstand van 6,00 meter uit bruggen, duikers, 

stuwen, gemalen en andere kunstwerken voor de waterhuishouding 

• een steiger steekt maximaal 0,40 m uit boven de gemiddelde waterspiegel, de hoogte van 

de onderzijde van de steiger ligt minimaal 0,20 m boven het hoogst gehanteerde streefpeil 

van het oppervlaktewater.  

• de steiger wordt niet verder dan tot 1,00 m uit de oeverlijn aangebracht.  

• de lengte is hoogstens 50% van de tuinbreedte met een maximum van 6 m 

 
Vorm beschoeiingen 

• zoveel mogelijk de glooiende taludlijn behouden boven de beschoeiing 

• de beschoeiing is stevig verankerd om vervorming en/of wijken van de constructie te 

voorkomen. 

• trapsgewijs met een verticale stijging van hoogstens 0,90 meter per keer en een 

onderlinge afstand van minimaal 1,00 meter 

 

Vorm steigers 

• een steiger heeft een open platte constructie: opstaand hekwerk is op de steiger 

niet toegestaan  

• de steiger rust op een open constructie die geen deel uitmaakt van de beschoeiing 
 

materiaal- en kleurgebruik 

• steigers, beschoeiingen en grondkeringen uitvoeren in hout 

• volkern of recycling kunststof is mogelijk op plaatsen die niet of nauwelijks vanuit 

openbaar gebied of vaarwater gezien kunnen worden 

• de kleur is transparant (onbehandeld hardhout); gewolmaniseerd of groen of aardkleur 
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Reclame Klein plan 13 
 

Beschrijving en uitgangspunten 
Reclame is een publieke aanprijzing van een bedrijf, een product of een dienst. 

Reclames op borden, lichtreclames en spandoeken of vlaggen vormen een 

belangrijk en beeldbepalend element van de openbare ruimte. In gebieden met 

commerciële functies zijn reclames op zijn plaats en verhogen ze de visuele 

aantrekkingskracht van de omgeving, hoewel daar een kritische grens aan 

verbonden is. In andere gebieden zijn (bepaalde) reclame-uitingen ongewenst. 

Voor het plaatsen van een op de grond staande reclamezuil is een vergunning 

vereist. Een welstandsbeoordeling maakt deel uit van deze vergunningprocedure. 

In het algemeen zijn de volgende reclames niet toegestaan: 

• Reclames, geprojecteerd voor plaatsing op daken. 

• Reclames, waarvan de kleurstelling onharmonisch is en/of in disharmonie is met 

het pand en/of de omgeving. 

• Reclames die een hinderlijke herhaling vormen van elders aan de gevel reeds 

aangebrachte of aan te brengen reclames. 

• Reclames die het uitzicht op de openbare ruimte ernstig belemmeren.  

• Bewegende reclames, de zogenaamde lichtcouranten hieronder begrepen en 

lichtreclames met veranderlijk of met tussenpozen verschijnend licht 
 

Procedure 

Voor zover de criteria eenduidig kunnen worden toegepast en er geen 

omgevingsvergunning nodig is worden de aanvragen ambtelijk afgedaan. Indien 

wel omgevingsvergunning nodig is omdat de reclame een bouwwerk betreft werd 

geen eenduidige toepassing niet mogelijk is of omdat er om kwalitatieve redenen 

van de criteria zou moeten worden afgeweken zal eerst advies van de 

welstandscommissie gevraagd. Ook aanvragen die uit oogpunt van ruimtelijke 

kwaliteit discutabel zijn worden aan de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit 

Medemblik voorgelegd. Bij gebruik van losse letters en reclame verwerkt in de 

architectuur is soms grotere maatvoering mogelijk dan aangegeven in criteria voor 

ambtelijke toetsing. 

  

Beoordeling 
Reclame is niet in strijd met redelijke eisen van welstand als aan de criteria op de 

volgende pagina wordt voldaan, waarbij kleine afwijkingen denkbaar zijn om 

herhalingsplannen mogelijk te maken. Voldoet het plan hier niet aan of is er twijfel 

aan de toepasbaarheid daarvan, dan wordt bij de advisering ook gebruik gemaakt 

van gebieds-, object- en eventuele andere criteria. De commissie zal in ieder geval 

worden gevraagd om advies voor plannen bij monumenten en karakteristieke 

panden of in een beschermd dorps of stadsgezicht. 
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Reclame Klein plan 13 
 

Criteria reclame aan de gevel 
Een reclame aan de voorgevel, de zijgevel of de achtergevel voldoet ieder geval 

aan redelijke eisen van welstand als aan onderstaande criteria wordt voldaan: 

 
plaatsing 

• loodrecht op of evenwijdig en vlak aan de gevel 

• reclame alleen aanbrengen op bouwlagen met een publieksfunctie 

• uitzicht op of vanaf de openbare ruimte blijft behouden 

 
algemene vormgeving 

• in voorgevel als zelfstandig element vormgeven en daarbij maatvoering en 

detaillering afstemmen op en harmoniëren met de oorspronkelijke gevel 

• samenhang en ritmiek van de straatwand behouden; penanten zichtbaar houden. 

• reclame zo mogelijk integreren in de architectuur 

• bij voorkeur losse letters en het aanlichten van teksten in plaats van lichtbakken 

• geen mechanisch bewegende delen, geen lichtkranten of lichtreclame met 

veranderlijk of knipperend licht, geen daglicht reflecterende reclame 

 
cumulatie 

• hoogstens één reclame evenwijdig aan en één reclame dwars op de gevel (bij 

complexen te rekenen per winkel) 

 
maatvoering  

• winkels en bedrijven: 

- hoogstens 60% van de gevelbreedte en maximaal 4,00 meter breedte 

- hoogte tot 0,50 meter en maximaal 60% van de ruimte tussen bovenzijde winkelpui en 
onderzijde bovenkozijnen 

- bij haaks op de gevel max. 0,5 meter uitsteek op een hoogte van min. 2,5 meter 

• op bedrijventerreinen: 

- niet boven de daklijn 

- maximaal 10% per gesloten gevelvlak en nier voor vensteropeningen 

• bij woningen (in geval van een beroep aan huis): 

- breedte hoogstens 1,00 meter 

- hoogte tot 0,5 meter 
 
overige 

• de reclame voldoet aan eventuele aanvullende criteria voor reclame in het 

gebiedsgerichte beoordelingskader 

• alleen reclame voor diensten of producten die in het pand plaatsvinden 

respectievelijk worden verkocht 

• bij het ontwerp van een gebouw rekening houden met reclame en deze op de 

tekeningen aangeven 
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Reclame   Klein plan 13 
 

Criteria reclame los van de gevel 
Een reclame los van de gevel voldoet ieder geval aan redelijke eisen van welstand 

als aan onderstaande criteria wordt voldaan. 

 
plaatsing 

• bij de entree van het erf of op een parkeerplaats 

• uitzicht op of vanaf de openbare ruimte behouden 

 
vormgeving 

• reclame als zelfstandig element vormgeven en daarbij maatvoering en detaillering 

afstemmen op en harmoniëren met het hoofdgebouw 

• reclame beperken tot het hoogst noodzakelijke 

• geen mechanisch bewegende delen, geen lichtcouranten of lichtreclame met 

veranderlijk of intermitterend licht, geen daglichtreflecterende reclame 

• geen aangelichte reclame in woonwijken en in het buitengebied. 

 
cumulatie 

• per erf hoogstens één reclame los van de gevel 

• op bedrijventerreinen zijn drie vlaggen van maximaal 8 meter mogelijk per 100 meter 
kavel breedte 

 
overige 

• de reclame voldoet aan eventuele aanvullende criteria voor reclame in het 

gebiedsgerichte beoordelingskader 

• alleen reclame voor diensten of producten die in het pand plaatsvinden 

respectievelijk worden verkocht 

• bij het ontwerp van een gebouw rekening houden met reclame en deze op de 

tekeningen aangeven 
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HOOFDSTUK 7 

Welstandscriteria  (her)ontwikkelingsprojecten 
 

 
 
 

Toelichting en procedure 
De welstandsnota bevat geen welstandscriteria voor grotere 

(her)ontwikkelingsprojecten die de bestaande ruimtelijke structuur en karakteristiek 

doorbreken (met uitzondering voor nieuwe woongebieden, die als er geen 

specifieke criteria voor worden opgesteld worden beoordeeld aan de hand van de 

beschrijving en criteria voor 'woongebied recent en nieuw'). 

Nieuwe welstandscriteria kunnen niet worden opgesteld zonder dat er een concreet 

stedenbouwkundig plan aan ten grondslag ligt. Zodra zo’n (her)ontwikkelingsproject 

aan de orde is zal de gemeenteraad de welstandscriteria daarvoor vast moeten 

stellen, als aanvulling op de welstandsnota. 

Het opstellen van deze welstandscriteria is in zo’n geval een vast onderdeel van de 

stedenbouwkundige planvoorbereiding. De criteria worden opgesteld door de 

stedenbouwkundige, in overleg met de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit 

Medemblik. Tegelijk kunnen afspraken over de werkwijze bij eventuele 

planbegeleiding en bij de welstandsbeoordeling worden vastgelegd. 

Voor dergelijke aanvullingen op de welstandsnota geldt dat de inspraak wordt 

gekoppeld aan de reguliere inspraakregeling bij de stedenbouwkundige 

planvoorbereiding. 

De welstandscriteria voor de grote (her-)ontwikkelingsprojecten moeten zijn 

vastgesteld voordat de planvorming van de eerste bouwplannen start en worden 

bekend gemaakt aan alle potentiële opdrachtgevers in het gebied. 
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HOOFDSTUK 8 

Welstandscriteria handhaving en excessen 
 

 
 
 

Toelichting en criteria 
Ook bouwwerken waarvoor geen vergunning hoeft te worden aangevraagd moeten 

aan minimale welstandseisen voldoen. Volgens artikel 19 Ww kunnen 

burgemeester en wethouders de eigenaar van een bouwwerk dat ‘in ernstige mate 

in strijd is met redelijke eisen van welstand’ aanschrijven om die strijdigheid op te 

heffen. De excessenregeling is in beginsel niet bedoeld om de plaatsing van het 

bouwwerk tegen te gaan. 

 
Een exces is een buitensporigheid in het aanzien van een bouwwerk die ook voor 

niet-deskundigen evident is. Het gaat hierbij dus om zaken die volgens velen 

afbreuk doen aan de ruimtelijke kwaliteit van een gebied. 

 
Vaak heeft dit betrekking op: 

• het visueel afsluiten van een bouwwerk voor zijn omgeving; 

• gehele of gedeeltelijke onherstelbare vernietiging van een bouwwerk door 

bijvoorbeeld brand, verwaarlozing of bouwvalligheid; 

• het ontkennen of vernietigen van architectonische bijzonderheden bij aanpassing 

van een bouwwerk; 

• armoedig materiaalgebruik; 

• toepassing van felle of contrasterende kleuren; 

• te opdringerige reclames, of 

• een te grove inbreuk op wat in de omgeving gebruikelijk is (zie daarvoor de 

gebiedsgerichte welstandscriteria en de criteria voor kleine bouwwerken). 

 
Vergunningvrije bouwwerken die voldoen aan de criteria voor veel voorkomende 

kleine bouwplannen als genoemd in deze nota, vallen in elk geval niet onder de 

excessenregeling. 
 

Beschermd gezicht en bijzonder welstandsgebied of -object  

Voor de beschermde gezichten geldt in aanvulling op bovenstaande criteria voor 
handhaving en excessen, dat bestaande bouwwerken in ernstige strijd zijn met 
redelijke eisen van welstand als gezien vanaf de openbare weg sprake is van 

onderstaande punten. Dit geldt eveneens voor bijzondere gebieden zoals de 

overige delen van de binnenstad van Medemblik en de linten alsmede voor 

objecten zoals de karakteristieke panden en stolpboerderijen. 

 
• het zichtbaar aantasten van oorspronkelijke gevels (met inbegrip van kozijnen) 

• het verstoren van kenmerkende samenhang in de architectuur van een bouwwerk 

 
Dit is onder meer van toepassing op metselwerk(verbanden) inclusief voegen, 

pleisterwerk, daken inclusief dakbedekking, kozijnen met inbegrip van ramen, 

(winkel)puien, balkons, veranda's, serres, bijzondere architectonische elementen 

zoals lijstwerken en ornamenten, kleurgebruik en reclames. 



 

 

BIJLAGE 1 

Begrippenlijst 
 
 
 

Aanbouw grondgebonden toevoeging van één bouwlaag aan een 

gevel van een gebouw, ten dienste van het 

hoofdgebouw/woongedeelte 

 
Achterkant de achtergevel, het achtererf en het dakvlak aan de 

achterzijde van een gebouw; de zijgevel, het zijerf en het 

dakvlak aan de zijkant van een gebouw voorzover die 

zijde niet direct grenst aan de weg of openbaar groen 

 
Architectonische kwaliteit ambachtelijke en compositie waarde van het bouwwerk 

 
Bebouwing gebouwen 

 
Bedrijfsbebouwing gebouwen ten behoeve van bedrijven zoals hallen, 

werkplaatsen en loodsen; hebben meestel een utilitair 

karakter 

 
Beschot afwerking van een wand met planken, schroten of 

rabatdelen 

 
Bijgebouw grondgebonden gebouw van één bouwlaag dat los van 

het hoofdgebouw op het erf of de kavel staat; meestal 

bedoeld als schuur, tuinhuis of garage 

Blinde wand of gevel gevel of wand zonder raam, deur of andere opening 

Boeibord opstaande kant van een dakgoot of dakrand, meestal 

uitgevoerd in hout of plaatmateriaal 

 
Boerderij gebouwen op een erf met een (oorspronkelijke) 

agrarische functie en het daarbij behorende woonhuis 

waaronder de stolp, kop-hals-romp en andere typen 

 
Bouwblok een aan alle zijden door straten en wegen begrensde 

groep gebouwen 

 
Bouwlaag verdieping van een gebouw 

 
Carport afdak om de auto onder te stallen, meestal bij een woning 

 
Compositie ordening van de verschillende onderdelen van een 

bouwwerk of situering van een gebouw ten opzichte van 

de omringende bebouwing 

 
Dak afdekking van een gebouw, vlak of hellend dak, waarop 

dakbedekking is aangebracht 

 
Dakhelling de hoek van het dak 

 

Dakkapel uitbouw op een hellend dakvlak 

 
Dakopbouw een toevoeging aan de bouwmassa door het verhogen 

van de nok van het dak, die het silhouet van het 

oorspronkelijke dak verandert 

 
Dakraam raam in een hellend dakvlak 

 



 

Detail ontmoeting van verschillende bouwdelen zoals gevel en 

dak of gevel en raam 

 
Drager en invulling de drager is de constructie van een gebouw,  

waaraan de invulling is toegevoegd om te beschermen 

tegen weer en wind (heeft vooral betrekking op gebouwen 

uit de jaren vijftig en zestig van de 20
e 

eeuw, waarbij het 

verschil tussen drager en invulling werd gebruikt om de 

woning in een groot gebouw of rij huizen te  

onderscheiden) 

 
Dwarskap kap waarbij de noklijn haaks op de weg ligt 

 
Ensemble architectonisch en stedenbouwkundig compositorisch 

geheel van meerdere panden 

 
Erf onbebouwd stuk grond behorende bij een boerderij of huis 

 
Erker kleine toevoeging van ten hoogste één bouwlaag aan de 

gevel van een gebouw, meestal uitgevoerd in hout en glas 

 
Evenwichtig passend binnen compositie 

 
Geleding verticale of horizontale indeling van de gevel door middel 

van inspringingen 

 
Gevel buitenmuur van een gebouw (afhankelijk van de plaats 

van de voor-, zij- of achtergevel) 

 
Individueel gebouw zelfstandig, op zichzelf staand gebouw 

Industriebebouwing gebouwen met een industriële bestemming 

 

Kantpan dakpan voor de rand van een kap met overstek, waardoor 

windveren en waterborden niet nodig zijn 

 

Kapvergroting vergroting van het dak door middel van een dakopbouw 

 

Kapberg (kaakberg) directe betimmering om het vierkant van een stolp; van 

oorsprong bouwwerk voor hooiopslag, nu veelal een 

vierkant houten woning(deel); heeft in de regel twee 

bouwlagen en een piramidedak 

 
Karakter kenmerkende vorm en uiterlijk (van de bebouwing) 

 
Kavel grondstuk, kadastrale eenheid 

 
Kop in het algemeen gebruikt om de smalle kant van een 

rechthoekige vorm aan te duiden, bijvoorbeeld van een 

gebouw 

 
Laag zie bouwlaag 

 
Lessenaardak dak met één hellend, niet onderbroken, dakvlak 

Langskap kap waarbij de noklijn parallel aan de weg ligt 

Lichtkoepel raamconstructie in een plat dak, in de vorm van een 

koepel 

 
Lijst een meestal versierde en geprofileerde rand als bekroning 

van de bovenzijde van een gevel 



 

 
Lint langgerekte weg met daarlangs bebouwing 

 
Luifel een plat uitgebouwd afdak, vaak boven een deur 

 
Maaiveld bovenzijde van het terrein dat een bouwwerk omgeeft, de 

grens tussen grond en lucht 

 
Mansardekap dak met een geknikte vorm, waarbij het onderste deel van 

het dak steiler is dan het bovenste deel 

 
Massa volume van het gebouw of bouwdeel 

 
Nok hoogste horizontale snijlijn van twee dakvlakken 
 
Omgevingsvergunning vergunning voor het bouwen of verbouwen van een 

bouwwerk of het slopen van bouwwerken en het kappen 
van bomen 

 
Onderbouw het onderdeel van een gebouw; heeft meestal betrekking 

op de begane grond van een huis met een zadeldak 

 
Ondergeschikt voert niet de boventoon 

 
Ontsluiting de toegang tot een terrein of een gebouw 

 
Opstrekkend langgerekt, rechthoekig 

 
Orthogonaal samenhangend, rechthoekig patroon, bijv. van 

verkavelingslijnen 

 
Oriëntatie de richting van een gebouw 

 
Overstek bouwdeel dat vooruitsteekt ten opzicht van het eronder 

gelegen deel 

 
Paneel rechthoekig vlak, geplaatst in een omlijsting 

 
Parcellering regelmatige (visuele) onderverdeling van een groot 

geheel, bijv. van gevelvlak 

 
Perifeer algemeen: aan de buitenkant, hier; niet in het 

centrumgebied 

 
Plaatmateriaal bouwmateriaal dat in plaatvorm geleverd wordt, zoals 

hout (triplex en multiplex), kunststof (bijvoorbeeld trespa) 

of staal (vlak of met profiel) 

 
Plint een duidelijk te onderscheiden horizontale lijn aan de 

onderzijde van een gebouw 

 
Piramidedak dak met vier gelijkvormige, driehoekige vlakken, die in een 

punt in de nok samenkomen 

 

Renovatie vernieuwing van een gebouw 

 
Rijtjeshuis, Rijenbouw, huis als onderdeel van een reeks aaneengebouwde, 

Rijenwoning grotendeels identieke woningen 

 
Rollaag horizontale rij stenen boven een gevelopening of aan de 

bovenzijde van een gemetselde wand 

 
Rooilijn lijn die de grens aangeeft waarlangs maximaal gebouwd 

mag worden 

 



 

Schilddak dak met vier hellende vlakken waarvan twee grote en 

twee kleine vlakken 

 
Schuur bijgebouw ten behoeve van opslag 

 
Situering de plaats van een bouwwerk in zijn omgeving 

 
Spiegel (dakspiegel) met (geglazuurde) pannen gedekt gedeelte van een rieten 

dak, zoals bij Noord-Hollandse stolpboerderijen 

 
Stolp boerderijtype met wonen, werken en stallen onder één 

groot piramidevormig dak en een ‘vierkant’ als kern 

 
Stijl architectuur van een gebouw, kenmerkend voor een 

bouwperiode 

 
Traditioneel gebouwd volgens oude gewoonten 

 
Trendsetter een klein bouwplan dat als standaard voor een bepaalde 

straat of bij een bepaald bouwblok is aangewezen door de 

Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik, met 

als doel het bewaren van de samenhang en de ritmiek 

van het straatbeeld waar dit van belang is voor de 

ruimtelijke kwaliteit 

 
Uitbouw aan het gebouw vastzittend bouwwerk dat rechtstreeks 

vanuit het gebouw toegankelijk is, en ten dienste daarvan 

functioneert 

 
Vierkant de ruimte die is omgeven door de vier stijlen die het dak 

dragen, bij een Noord-Hollandse stolpboerderij 

 
Voorgevelrooilijn denkbeeldige lijn die strak loopt langs de voorgevel van 

een bouwwerk 

 
Voorkant de voorgevel, het voorerf en het dakvlak aan de voorzijde 

van een gebouw; de zijgevel, het zijerf en het dakvlak aan 

de zijkant van een gebouw voorzover die zijde direct 

grenst aan de weg of openbaar groen 

 

Waterbord liggende plank tegen een windveer op een zadeldak 

 

Windveer boeilijst op de kop van een zadeldak 

 
Wolfseind afgeschuinde kant aan de korte zijde(n) van een zadeldak 

of mansardekap 

 
Zadeldak dak met twee tegenoverliggende dakvlakken die bij de nok 

samenkomen 

 

Zijwang zijvlak van een dakkapel 

 

Zonnecollectoren elementen om water te verwarmen door de zon 

 

Zonnepanelen panelen voor het opwekken van zonne-energie 

 

Zonneweide een stuk land met installaties waarop zonnepanelen zijn 

geplaatst 

 
Zijgevelrooilijn denkbeeldige lijn die strak loopt langs de zijgevel van 

een bouwwerk 



 

BIJLAGE 2 

Straatnamen met gebiedsverwijzing 
 

 
Als er naar aanleiding van de indeling twijfel bestaat in welk gebied een gebouw 

thuishoort, zal de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik op basis 

van de beschrijvingen en afbeeldingen aangeven welke criteria van toepassing 

worden geacht. 

 

straat plaats welstandsgebied  
 
A   
A.C. de Graafweg Wognum 20 
Aambeeld Medemblik 20 
Achtereiland Medemblik 1 
Achterom Medemblik 1 
Admiraalspad Medemblik 20 
Admiraliteitsweg Medemblik 10 
Almereweg Medemblik/Opperdoes 11; 16; 20 
Almersdorperweg Opperdoes 5; 7 
Ambachtsweg Andijk 16 
Ambachtsweg Medemblik 16 
André Voltenplein 

  
Andries Magneelaan Wognum 10 
Appelmarkt Zwaagdijk-Oost 16 
Artuslaan Andijk 10 

 
B 

  
Baenpoort Medemblik 10 
Bagijnhof Medemblik 1 
Bakkerstraat Andijk 4 
Baljuwstraat Medemblik 10 
Balkweiterhoek Zwaagdijk-West 10; 18 
Bangert Medemblik 1 
Bangert Andijk 10; 20 
Bannestraat Wervershoof 10 
Beatrixstraat Andijk 10 
Bedrijvenweg Andijk 16 
Beerewerf Wervershoof 6 
Beldersweg Andijk 20 
Belmolendijk Wervershoof 11 
Bennemeersweg Twisk 7 
Bergenvaardershof Medemblik 10 
Berkenstraat Abbekerk 10 
Bernhardstraat Andijk 10 
Bessie Nibbixwoud 6 
Beukenlaan Twisk 10 
Beurré Hardylaan Wognum 11 
Bijltjeshof Medemblik 10 
Bisschop Grentplantsoen Wervershoof 10 
Bloemenmarkt Zwaagdijk-Oost 16 
Boegbeeld Medemblik 11 
Bogertje Wervershoof 10 
Bolder Medemblik 11 
Bollenmarkt Zwaagdijk-Oost 16 
Boltje Opperdoes 11 
Bolzijl Opperdoes 20 
Bonne Louiselaan Wognum 11 
Bonstraat Wervershoof 6 
Boogerd Wognum 5 
Bootsman Medemblik 10 
Bosveen Wognum 11 
Bosweid Wervershoof 10 
Bottelierstraat Medemblik 10 
Boxwoudstraat Hauwert 10 
Brakenweide Midwoud 10 
Brakeweg Medemblik 10; 20 
Breed Midwoud 10 
Breedstraat Medemblik 1 
Breek Medemblik 16 
Breeuwershof Medemblik 10 



 

Breeuwerslaan Medemblik 10 
Broerdijk Midwoud/Oostwoud 7; 20 
Brouwersgilde Medemblik 10 
Bulledik Wervershoof 10 
Bulleweydt Medemblik 10 
Burg. Commandeurlaan Wognum 10 
Burgemeester 
Doumastraat 

Andijk 10 

Burgemeester Elmersstraat Sijbekarspel 10; 13 
Burg. P. Kromplein Abbekerk 5 
Burgemeester 
Pierhagenlaan 

Opperdoes 10 

Burgemeester Raatlaan Wervershoof 10 
Buttervin Andijk 10 
Buurt Midwoud 7 
Buurtje Andijk 4 

 C 
  

Centrale Markt Zwaagdijk-Oost 16 
Chirurgijnslaan Medemblik 10 
Chirurgijnssteeg Medemblik 1 
Clappslaan Wognum 11 
Cor Druifplein Midwoud 18 
Coenplein Twisk 10 
Comicelaan Wognum 11 
Compagniesingel Medemblik 10 
Comtesselaan Wognum 11 
Conferencelaan Wognum 11 
Coppershorn Lambertschaag 20 
Cornelis Haringhuizenlaan Midwoud 10 
Cornelis Kuinweg Andijk 20 
Cunerastraat Nibbixwoud 10 

 D 
  

Dam  Medemblik 1 
Dam Wervershoof 10 
Dars Wognum 10 
Darwinstraat Wervershoof 10 
De Balk Opperdoes 11 
De Beulakker Twisk 20 
De Bore Wervershoof 10 
De Garst Midwoud 10 
De Gonzer Wervershoof 10 
De Gouw Wervershoof 11 
De Gracht Zwaagdijk-Oost 11 
De Heem Twisk 2 
De Hoek Wervershoof 6 
De Kaag Opperdoes 5 
De Kibbel Wervershoof 20 
De Markt Opperdoes 5 
De Noord Opperdoes 20 
De Oude Stiek Opperdoes 11; 20 
De Pijp Wervershoof 20 
De Plaat Opperdoes 5 
De Punt Midwoud 11 
De Ruil Wervershoof 20 
De Ven Midwoud 11 
De Vooruitgang Wervershoof 11 
De Waarde Opperdoes 11 
De Weet Andijk 6 
De Wilskracht Wervershoof 12 
De Zoutman Oostwoud 11 
De Zuid Oostwoud 11 
Dick Ketlaan Wognum 16 
Dijkgraaf Grootweg Andijk 16; 20 
Dijkgraafstraat Medemblik 10 
Dijkweg  Andijk 6 
Dijkweg Lambertschaag 7; 20 
Dijkweg Medemblik 20 
Dirk Bijvoetweg Oostwoud/Wervershoof 10; 18; 20 
Dirk Jonkerlaan Andijk 10 
Dissel Medemblik 16 
Dokter D'Arnoudstraat, Andijk 10 



 

Dokter De Vriesstraat Benningbroek 7 
Dokter Mulderstraat oostwoud 10 
Dokter Pinxterplantsoen Oostwoud 10 
Dorpsstraat Abbekerk 7 
Dorpsstraat Lambertschaag 7 
Dorpsstraat Nibbixwoud 6; 7 
Dorpsstraat Wervershoof 5; 6 
Dorpsweg Twisk 2; 7 
Draak Medemblik 11 
Dreef Abbekerk 10 
Dreef Nibbixwoud 10 
Dres Sijbekarspel 10 
Dres Wervershoof 10 
Driehuizen Andijk 6; 20; 20a 
Driehuizen Wervershoof 6; 20; 20a 
Driesprong Nibbixwoud 10 
Driesprong Wervershoof 11 
Droge Wijmersweg Medemblik 20 
Droge Wijmersweg Wervershoof 18; 20 
Druijfplaats Abbekerk 10 
Dwarsland Andijk 10 

 
E 

  
Egboet Medemblik 10 
Elsenburg Andijk 20 
Elstar Andijk 11 
Emmalaan Wervershoof 10 
Emmalaan Wervershoof 10 
Esdoornlaan Abbekerk 10 
Essenlaan Abbekerk 10 
Europasingel Wervershoof 10 

 
F 

  
Flamingolaan Andijk 10 
Flevosingel Medemblik 10 
Floralaan Wervershoof 10 
Fluiters Wervershoof 10 
Fostedina Twisk 8 
Fresiahof Nibbixwoud 10 
Fruitmarkt Zwaagdijk-Oost 16 
Fustmarkt Zwaagdijk-Oost 16 

 G 
  

Galgeweg Opperdoes 20 
Gangwerf Twisk 7 
Ganker Benningbroek 7 
Ganker Nibbixwoud 6; 7 
Ganzehof Midwoud 11 
Gasthuysweydt Medemblik 10 
Gedempt Achterom Medemblik 1 
Gedeputeerde Laanweg Andijk 20 
Geert Scholtenslaan Wognum 16 
Geldelozepad Medemblik 9 
Generaal De Wetlaan Andijk 10 
Gerberahof Nibbixwoud 10 
Gerrenbraak Medemblik 10 
Gerrit De Vriesweg Andijk 20 
Gieser Wildemanlaan Wognum 11 
Gildelaan Medemblik 10; 11 
Glooiing Wervershoof 10 
Goudhaver Wognum 10 
Goudreinet Andijk 11 
Goudsmidsgilde Medemblik 10 
Gouw Opperdoes 5 
Gouwtje Midwoud 7 
Graaf Florislaan Medemblik 9; 12 
Graaf Florisplein Medemblik 9 
Graanmarkt Zwaagdijk-Oost 16 
Grasdijk Wervershoof 10 
Grietje Slagterlaan Wognum 10 
Groothandelsmarkt Zwaagdijk-Oost 16 
Grootslagweg Andijk 20 
Grote Zomerdijk Wognum 7; 20 



 

Groteweid Andijk 10 
Grutteweide Wervershoof 18; 20 

 H 
  

Haling Andijk 20 
Handelsweg Andijk 16 
Handelsweg Wervershoof 17 
Hanebalk Wognum 10 
Hardegrondweg Andijk 20 
Harmanszplantsoen Wervershoof 10 
Harmsen Medemblik 10 
Harn Midwoud 10 
Hauwert Hauwert 7 
Hauwertstraat Medemblik 9; 12 
Hazepad Opperdoes 5 
Hazewaal Medemblik 10 
Heemraad Witweg Hauwert 10; 20 
Heemraad Witweg Oostwoud 10; 20 
Heemraadstraat Medemblik 10 
Heerensteeg Medemblik 1 
Heermoes Abbekerk 11 
Helmbloem Abbekerk 11 
Hereven Midwoud 10 
Het Bon Wognum 10 
Het Eiland Wervershoof 11 
Het Hogeland Benningbroek 7; 20 
Het Woud Nibbixwoud 10; 18 
Hoedemakerssteeg Medemblik 1 
Hoekweg Andijk 6 
Hof Midwoud 10 
Hofkesland Andijk 10 
Hoge Weis Opperdoes 11 
Hoge Werf Opperdoes 5; 10 
Hogelandje Andijk 10 
Hokkeling Wervershoof 20 
Hoofd, ‘T Medemblik 1 
Hoogesteeg Medemblik 1 
Hooijschuurstraat Andijk 10 
Hoornblad Abbekerk 11 
Hoornseweg Wognum 5; 7 
Hoornseweg Zwaagdijk-West 5; 7 
Horn Andijk 6 
Hornderpad Twisk 7 
Hornderweg Twisk 7 
Hornpad Andijk 6 
Houtkopersgilde Medemblik 11 
Huijgendijk Wervershoof 11 
Hyacint Andijk 11 

 I 
  

Ibislaan Andijk 10 
Iepenstraat Abbeker 10 
Ijsselmeerstraat Medemblik 18 
Industrieweg Andijk 16 
Industrieweg Wognum 16 

 
J 

  
Jaagband Wognum 10 
Jacob Kwaststraat Wognum 10 
Jan Schagenlaan Wognum 10 
Jochems Wervershoof 10 
J.P. Roosje Midwoud 18 
J.P. Roosje Oostwoud 18 
Julianalaan Wognum 10 

Julianastraat Andijk 
10 

 
Julianastraat   Opperdoes 

 
 

K 
  

Kaagweg Wervershoof 10 
Kaapstander Medemblik 12 
Kaasdragersgilde Medemblik 11 
Kaasmarkt Medemblik 1 
Kaaspers Wognum 10 



 

Kadijkweg Andijk 20; 20a 
Kagerbos Wervershoof 6 
Kagerdijk Wervershoof 18; 19 
Kajuit Medemblik 11 
Kalverstraat Wervershoof 6 
Kamgras Wognum 10 
Kanaalstraat Medemblik 9; 12 
Kapberg Wognum 10 
Kapershof Abbekerk 10 
Keern Medemblik 9 
Kees Veerstraat Andijk 10 
Keizerskroon Andijk 10 
Kerkebuurt Opperdoes 5 
Kerkelaan Benningbroek 7 
Kerkelaan Nibbixwoud 20 
Kerkelaantje Midwoud 10 
Kerkelaattje Wervershoof 10 
Kerkeland Wervershoof 20; 20a 
Kerkelandshoek Abbekerk 10 
Kerkepad Andijk 6 
Kerkepolderpad Hauwert 20 
Kerkplein Medemblik 1 
Kerksteeg Medemblik 1 
Kerkstraat Wognum 5 
Kerkweg Abbekerk 10; 18 
Kerkweg Wognum 7; 10; 20 
Ketellap Wervershoof 16; 20 
Kieft Midwoud 10 
Kielkade Medemblik 1 
Klammeland Benningbroek 10 
Klammeland Sijbekarspel 10 
Klamptweid Andijk 10; 18 
Klaverweide Nibbixwoud 10 
Kleiakker Andijk 20 
Kleine Zomerdijk Wognum 20 
Kleingouw Andijk 6 
Kleyenburg Medemblik 11 
Klinkhamer Medemblik 16 
Klokkeweit Zwaagdijk-West 11 
Kloostermuur Wognum 10 
Kluiten Opperdoes 5 
Knoe Wervershoof 

 
Knokkel Andijk 6 
Kogge Abbekerk 10 
Koggenlaan Medemblik 10 
Koggeschuit Wervershoof 20 
Koggenrandweg Opperdoes 20 
Koggesteeg Medemblik 1 
Koggestraat Wervershoof 10 
Kolgans Nibbixwoud 10 
Komweg Opperdoes 20 
Koningin Emmapark Medemblik 1 
Koningshof Medemblik 1 
Konstabelstraat Medemblik 10 
Kooiland Wervershoof 20 
Koolmarkt Zwaagdijk-Oost 16 
Koopmanspolder Andijk 19; 20 
Koppenhoeve Wognum 10 
Korenmarkt Zwaagdijk-Oost 16 
Korenmolenpad Nibbixwoud 20 
Korte Brake Medemblik 10 
Korte Dres Nibbixwoud 10 
Korte Regel Wognum 10 
Korteling Midwoud 10 
Kosterkring Abbekerk 10 
Kraaienbuurt Opperdoes 5 
Kreek Benningbroek 10 
Kroft Wervershoof 10 
Krokus Andijk 11 
Kromhoutsteeg Medemblik 1 
Kromme Leekstraat Wervershoof 6 
Krommeweydt Medemblik 10 
Kronkelbaan Abbekerk 10 



 

Kropaar Wognum 10 
Kruin Wervershoof 10 
Kruisstraat Medemblik 1 
Kruypuyt Medemblik 20 
Kuipershof Medemblik 10 

 L 
  

La Reinestraat Andijk 10 
Laak Medemblik 10 
Lageweid Wervershoof 10 
Lakenkopersgilde Medemblik 10 
Landje, ‘T Opperdoes 10 
Landstraat Andijk 10 
Landswerf Medemblik 1 
Lange Dres Nibbixwoud 18 
Lange Regel Wognum 5 
Lange-Deelelaan Andijk 14 
Langeland Midwoud 10 
Langeweer Andijk 10 
Langeweydt Medemblik 10 
Laurens Van 
Teylingenstraat 

Medemblik 9 

Leerlooiersgilde Medemblik 10 
Legipontlaan Wognum 11 
Leien Oostwoud 11 
Leistik Wervershoof 10 
Lekermeer Wognum 7; 20 
Lekerveen Wognum 20 
Lent Midwoud 10 
Lichtewaterlaan Medemblik 10 
Liederik Hauwert 20 
Liederik Oostwoud 20 
Liederik Wervershoof 20 
Lieveweid Midwoud 10 
Lijnbaanplantsoen Medemblik 10 
Lijsterbeslaan Abbekerk 10 
Lindenlaan Wognum 10 
Lindenstraat Abbekerk 10 

 
M 

  
Mandrill Wognum 10 
Marepad Twisk 20 
Markerwaardweg Medemblik 16; 20 
Markerwaardweg Wervershoof 20 
Markerwaardweg Zwaagdijk-Oost 16; 20 
Marktplein Zwaagdijk-Oost 16 
Marktweg Zwaagdijk-Oost 16 
Matjador Wervershoof 11 
Medemblikkerweg Medemblik 20 
Meander Andijk 10 
Meerlaan Medemblik 9 
Meikers Andijk 11 
Meilag Andijk 10 
Melkweg Andijk 20 
Mendelstraat Wervershoof 10 
Middelweid Wervershoof 10 
Middenerf Abbekerk 10 
Middenweg Andijk 3; 6 
Midwouder Dorpsstraat Midwoud 7 
Mient Sijbekarspel 10 
Mijnsherenweg Lambertschaag 7; 20 
Minnewei Midwoud 11 
Molenaarspad Medemblik 10; 20 
Molenmeesterstraat Medemblik 10 
Molenstraat Benningbroek 10 
Molenweg Andijk 6 
Molenweg Wervershoof 20 
Molenwoid Midwoud 10 
Molmhoek Wervershoof 10 
Morschweg Wervershoof 10 
Munnik Midwoud 10 
Munnikij Andijk 4 
Muntstraat Medemblik 1 



 

Murillolaan Andijk 10 

 
N 

  
Nachtegaalsteeg Medemblik 1 
Nanne Jansz. Grootstraat Andijk 11 
Narcis Andijk 11 
Nes Wervershoof 6 
Neuvel Wervershoof 6 
Nicolaes Van 
Stellingwerfstraat 

Medemblik 9 

Nieuwe Dijk Andijk 20; 20a 
Nieuwe Dijk Wervershoof 20; 20a 
Nieuwe Haven Andijk 19 
Nieuwegracht Medemblik 7 
Nieuweweg Benningbroek 7 
Nieuweweg Opperdoes 5; 7 
Nieuweweg Wognum 10; 16; 20 
Nieuwmarkt Zwaagdijk-Oost 16 
Nieuwstraat Medemblik 1 
Nieuwstraat Wervershoof 6 
Nijverheidsweg Medemblik 16 
Nijverheidsweg Wervershoof 17 
Noordeinde Lambertschaag 7 
Noorderboekert Zwaagdijk-Oost 20 
Noorderpad Opperdoes 5 
Noorderweg Twisk 20 
Noordzicht Andijk 10 
Notaris Appel Andijk 11 
Notaris Steenpoortestraat Andijk 10 
Notweg Hauwert 7 
Nuboxstraat Nibbixwoud 10 

 
O 

  
Oliverstraat Zwaagdijk-Oost 10 
Olympiaweg Wervershoof 10; 11; 12 
Olympus Wervershoof 11 
Onderdijk Wervershoof 6 
Oordje, ‘T Opperdoes 11 
Oortje Medemblik 10 
Oosteinde Oostwoud 7 
Oosteinde Opperdoes 5 
Oosteinderweg Wognum 5; 7; 18 
Oosterboekelweg Lambertschaag 7; 20 
Oosterdijk Wervershoof 6; 18; 19; 20 
Oosterdijk Medemblik 18; 19; 20 
Oosterhaven Medemblik 1 
Oostersingel Medemblik 9 
Oostersteeg Medemblik 1 
Oosterstraat Benningbroek 7 
Oosterweg Andijk 6 
Oosterwijzend Midwoud 7; 18 
Oosterwijzend Nibbixwoud 7; 18 
Oostvaardershof Medemblik 10 
Oostwouder Dorpsstraat Oostwoud 7 
Opmeerderweg Sijbekarspel 20 
Opperdoezerpad Medemblik 18; 20 
Optimist Medemblik 11 
Opvang Abbekerk 10 
Oranje-Nassaulaan Andijk 14 
Osseweid Midwoud 11 
Osseweydt Medemblik 10 
Oude Gouw Wognum 7; 20 
Oude Haven Medemblik 1 
Oude Hoornseweg Wognum 5; 7 
Oudevaartsgat Medemblik 1 
Over de Leek Nibbixwoud 20 
Oudweid Wervershoof 10 
Overleek Medemblik 16 
Overlekerkanaal Medemblik 1 
Overspoor Nibbixwoud 16 
Overtoom Medemblik 10 
Overtoom Wervershoof 10 

 



 

P 
  

Paardensteeg Medemblik 1 
Pampus Medemblik 11 
Pankoek Wognum 20 
Pannepad Lambertschaag 7; 20 
Pannenspiegel Wognum 10 
Papenveer Hauwert 11 
Parallelweg Abbekerk 20 
Parallelweg Hauwert 20 
Parallelweg Twisk 20 
Parallelweg Wervershoof 20 
Parallelweg Wognum 20 
Parallelweg Zwaagdijk-Oost 20 
Parelgras Wognum 11 
Parklaan Abbekerk 11 
Parklaan Medemblik 10 
Parksingel Medemblik 10 
Pastoor Van Santestraat Wervershoof 10 
Patrijspoort Medemblik 11 
Paulusland Midwoud 11 
Pekelharinghaven Medemblik 1 
Perenmarkt Zwaagdijk-Oost 16 
Pier Wervershoof 10 
Pietersbuur Andijk 11 
Pieter Wariuslaan Midwoud 10; 13 
Piet Kistenmakerstraat Andijk 10 
Piet Nanpad Nibbixwoud 18 
Piraat Medemblik 11 
Plantsoenstraat Abbekerk 10 
Pletering Oostwoud 10 
Poelweg Medemblik 20 
Poelweg Oostwoud 20 
Pompersteeg Medemblik 1 
Poortweydt Medemblik 11 
Populierenlaan Abbekerk 10 
Postgalei Wognum 10 
Praam Wervershoof 20 
Prinses-Marijkestraat Andijk 10 
Proefpolder Andijk 18 
Proserpinestraat Andijk 10 
Pukweg Oostwoud 20 

 
R 

  
Raadhuisplein Wognum 5 
Raadhuisplein Wervershoof 5; 10 
Raadhuisstraat Wognum 5 
Raiffeisenlaan Wervershoof 10 
Ranckies Opperdoes 11 
Randmeer Medemblik 11 
Randweg Medemblik 10; 16 
Regenboog Medemblik 11 
Reigerweg Abbekerk 20 
Reinderhoek Andijk 18; 10 
Ridderstraat Medemblik 1 
Rietakker Midwoud 10 
Rietgans Nibbixwoud 11 
Rietveen Wognum 11 
Rietvink Wervershoof 10 
Rijksweg Abbekerk 20 
Rijksweg Benningbroek 20 
Rijksweg Lambertschaag 20 
Rijksweg Twisk 20 
Rijksweg Wognum 20 
Rijnschippersgilde Medemblik 10 
Rijsdampad Wognum 20 
Rijweg Zwaagdijk-West 20 
Rikkert Andijk 20 
Ringbalk Wognum 10 
Rogbakkersgilde Medemblik 10 
Rose-Luisantestraat Andijk 10 
Rose-Precosestraat Andijk 10 
Rositastraat Twisk 10 
Rustenburgerweg Opperdoes 5 



 

 S 
  

Saint Rémylaan Wognum 11 
Saliebarak Medemblik 1 
Scarlet Ducstraat Andijk 10 
Schagentje, ‘T Medemblik 10 
Schakel Sijbekarspel 10 
Scheepmakerssingel Medemblik 10 
Scheepshelling Medemblik 12 
Schenkeldijk Wervershoof 11 
Schepenlaan Medemblik 11 
Schipperslaan Medemblik 10 
Schoolstraat Zwaagdijk-Oost 10 
Schoolstraat Opperdoes 10 
Schoolstraat Sijbekarspel 10 
Schoolweg Andijk 6 
Schoolwerf Abbekerk 10 
Schootsvel Medemblik 16 
Schoutensteeg Medemblik 1 
Schoutsenslaan, 
Burgemeester 

Medemblik 9 

Schoutsland Andijk 10 
Schoutsplaats Wognum 10 
Schouw Wognum 10 
Schuitevoerderslaan Medemblik 10 
Schuitevaerder Wervershoof 20 
Sellecum Midwoud 20 
Sellecum Nibbixwoud 11; 18 
Simon Koopmanstraat Wervershoof 6 
Singerspad Andijk 6; 20 
Sint Agneslaan Wognum 10 
Sint Franciscuslaan Wognum 10 
Sint Maartenshof Medemblik 1 
Sint Matthijsstraat Nibbixwoud 10 
Slikkerdijk Wervershoof 10 
Slochter Benningbroek 10 
Slotlaan Wervershoof 10 
Sluispolderpad Hauwert 20 
Sluisvenpad Nibbixwoud 18 
Smidse Medemblik 16 
Sneeuwgans Nibbixwoud 11 
Sneekerhof Sijbekarspel 11 
Soling Medemblik 11 
Sonoystraat Medemblik 9 
Sorgvhlietlaan Andijk 3; 10 
Spanker Medemblik 11 
Spijkerboor Medemblik 20 
Spijkerboor Oostwoud 20 
Spooksingel Medemblik 9 
Spoorstraat Wognum 16 
Sportlaan Andijk 3; 10 
Sportlaan Opperdoes 10 
Sportlaan Sijbekarspel 10 
Sportlaan Wervershoof 10; 18 
Sportlaan Wognum 10; 18 
Staartje Medemblik 20 
Stationsbuurt Benningbroek 7; 20 
Steert Midwoud 10 
Sterappel Andijk 11 
Stiersteeg Opperdoes 5 
Stolphoevelaan Wognum 5; 10 
Sweelinckhof Wognum 10 

 
T 

  
Talud Wervershoof 10 
Tappersgilde Medemblik 10 
Tempel Opperdoes 5 
Tender Wognum 16 
Theo Koomenlaan Wervershoof 18 
Timmermansgilde Medemblik 11 
Toernooiveld Zwaagdijk-Oost 18 
Tolweg Zwaagdijk-Oost 16; 20 
Tomatenmarkt Zwaagdijk-Oost 16 



 

Torensteeg Medemblik 1 
Torenstraat Medemblik 1 
Torenstraat Opperdoes 5 
Tornado Medemblik 11 
Touwslagerslaan Medemblik 10 
Tramweg Wognum 20 
Transportweg Andijk 16 
Tripkouw Midwoud 10 
Tulpenmarkt Zwaagdijk-Oost 16 
Tuinstraat Hauwert 7; 11 
Tuinstraat Medemblik 1 
Tuinstraat Benningbroek 20 
Tuinstraat Zwaagdijk-Oost 18; 20 
Turfhoek Medemblik 1 

 U 
  

Uiverstraat 
 

9; 11 

 V 
  

Valbrug Medemblik 1 
Van Der Deureweg Nibbixwoud 20 
Van Houweningepark Medemblik 1 
Van Maaselandstraat Wervershoof 10 
Van Velzenstraat Wervershoof 10 
Veenakkers Andijk 20; 20a 
Veenakkers Wervershoof 20; 20a 
Veenrug Wognum 11 
Veilingplein Medemblik 20 
Veilingweg Medemblik 20 
Vekenweg Abbekerk 11; 20 
Vekenweg Sijbekarspel 20 
Veld, ‘T Medemblik 5 
Veldbeemd Wognum 11 
Veldbies Abbekerk 11 
Veldhuis Oostwoud 7 
Vereweg Medemblik 7; 20 
Vereweg Oostwoud 7; 20 
Verlengde Kerkweg Wognum 10; 15 
Vermaningsteeg Medemblik 1 
Verversgilde Medemblik 10 
Vierkant Wognum 10 
Vierkantje Medemblik 10 
Viskuil Andijk 10 
Vlaarkom Abbekerk 10 
Vleetweg Andijk 20 
Vlietsingel Medemblik 11 
Vok Koomenweg Hauwert 7 
Vok Koomenweg Wervershoof 20 
Volkersweg Zwaagdijk-Oost 10 
Vooreiland Medemblik 1 
Voorhamer Medemblik 16 
Vooroever Medemblik 18 
Voorstuk Andijk 10 
Vossestaart Wognum 11 
Vouter Medemblik 10 

 
W 

  
Waagpad Twisk 20 
Waaigat Medemblik 1 
Wadway Wognum 7 
Wagenmaker Wognum 5; 10 
Walakker Opperdoes 11 
Walesteeg Medemblik 1 
Walstro Abbekerk 10 
Waterborg Medemblik 10 
Watering Wervershoof 11 
Watermunt Abbekerk 11 
Weder Midwoud 11 
Weidelaan Nibbixwoud 10 
Weidelaan Twisk 10 
Werenfridushof Wervershoof 10 
Westeinde Opperdoes 7 
Westeinderweg Wognum 7 



 

Wester Hoog Midwoud 11 
Westerdijk Medemblik 20 
Westereiland Medemblik 1 
Westerhaven Medemblik 1 
Westersingel Medemblik 9; 10 
Westerspoor Wognum 16 
Westerstraat Sijbekarspel 7 
Westerzeedijk Medemblik 20 
Westfriesedijk Opperdoes 20 
Westfrisiaweg Zwaagdijk-Oost 20 
Wethouder Kuitstraat Midwoud 10 
Wiel Wervershoof 10 
Wierdijk Wervershoof 10 
Wiggers Wervershoof 10 
Wijdesteeg Medemblik 1 
Wijmersplantsoen Medemblik 10 
Wijnkopersgilde Medemblik 10 
Wijzend Nibbixwoud 7; 18 
Wijzendhoek Nibbixwoud 10 
Wilgenrak Sijbekarspel 10 
Wilhelminalaan Wognum 10 
Willem Saallaan Wognum 10 
Wipmolenstraat Abbekerk 11 
Witte Valkstraat Andijk 10 
Wollegras Wognum 11 
Woudhoek Nibbixwoud 10 
Woudrust Oostwoud 10 

 Y 
  

Yvo Janszlaan Midwoud 10 

 Z 
  

Zaadmarkt Zwaagdijk-Oost 16 
Zandbergen Medemblik 10 
Zanddijk Wervershoof 10 
Zandvoortwijk Abbekerk 10 
Zeedijk Wervershoof 6 
Zeemansrond Abbekerk 10 
Zeeweg Wervershoof 6 
Zegersweel Zwaagdijk-Oost 20 
Zeggeveen Wognum 11 
Zeldenrust Medemblik 16 
Zijdwerk Zwaagdijk-Oost 6; 20 
Zomerdijk Wognum 11 
Zorgvlietlaan Medemblik 11 
Zoutziederserf Medemblik 1 
Zuideinde Abbekerk 1 
Zuiderpad Opperdoes 5 
Zuiderweg Oostwoud 7; 20 
Zuiderweg Opperdoes 7 
Zuiderweg Twisk 20 
Zuiderzeestraat Medemblik 18 
Zwaagdijk Zwaagdijk-Oost 7; 20 
Zwaagdijk Zwaagdijk-West 7 
Zwanebloem Abbekerk 11 
Zwartepad Opperdoes 5; 20 
Zwin Benningbroek 10 
 

 
  

  

  



 

BIJLAGE 3 

Monumenten en karakteristieke panden 
 

ABBEKERK Dorpsstraat 1 Karakteristiek pand 
ABBEKERK Dorpsstraat 2 Rijksmonument Stolphoeve 
ABBEKERK Dorpsstraat 11/13 Karakteristiek pand Openbare lagere school 
ABBEKERK DORPSSTRAAT 13 Karakteristiek pand Schoolmeesterswoning 
ABBEKERK Dorpsstraat 12/14 Karakteristiek pand 
ABBEKERK Dorpsstraat 16 Karakteristiek pand Stolpboerderij 
ABBEKERK Dorpsstraat 37 Rijksmonument Stolphoeve 
ABBEKERK Dorpsstraat 40 Rijksmonument Consistoriekamer 
ABBEKERK Dorpsstraat 42 Rijksmonument Hervormde kerk 
ABBEKERK Dorpsstraat bij 42 Rijksmonument Toren der Hervormde kerk 
ABBEKERK Dorpsstraat 48 Rijksmonument Voormalig raadhuis 
ABBEKERK Dorpsstraat 62 Rijksmonument Villa met bijbehorende koetshuis 
ABBEKERK Dorpsstraat 69 Rijksmonument Stolphoeve 
ABBEKERK Dorpsstraat 89 Rijksmonument Stolpboerderij 
ABBEKERK Dorpsstraat 97 Karakteristiek pand Stolpboerderij 
ABBEKERK Mijnsherenweg 1 Karakteristiek pand 
ABBEKERK Parallelweg 2 Karakteristiek pand 
ABBEKERK Zuideinde 4 Provinciaal monument Rentenierswoning 
ABBEKERK Zuideinde 6 Rijksmonument Stolpvormig woonhuis 
ABBEKERK Zuideinde bij 6 Rijksmonument Stolpschuur 
ABBEKERK Zuideinde 6 Rijksmonument Stolpschuren voormalige paardenstal 
ABBEKERK Zuideinde 26 Karakteristiek pand 
ABBEKERK Zuideinde 28 Karakteristiek pand 
ABBEKERK Zuideinde 51-53 Rijksmonument Stolphoeve 
ANDIJK Bakkerstraat 2 Karakteristiek pand 
ANDIJK Bakkerstraat 6 Karakteristiek pand 
ANDIJK Bakkerstraat 10 Karakteristiek pand 
ANDIJK Bakkerstraat 11 Karakteristiek pand 
ANDIJK Bangert 28 Rijksmonument stolp 
ANDIJK Buurtje 2 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 4/5 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 6 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 7 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 9 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 10 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 11 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 12 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 13 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 15 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 21 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 22 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 23 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 24 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 26 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 31 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 32 Karakteristiek pand 
ANDIJK Buurtje 33/34 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 11 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 30 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 32 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 34 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 40 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 43/44 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 61 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 71 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 164/165 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 167 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 168 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 170/171 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 177 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 181 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 187 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 224 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 240 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 265 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 268 Karakteristiek pand 



 

ANDIJK Dijkweg 269 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 271 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 272 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 273 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 274 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 280 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 281 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 282/283 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 284 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 285 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 289 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 290/291 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 293 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 296 Rijksmonument stolp 
ANDIJK Dijkweg 298 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 299 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 318 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 320 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 330 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 333 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 336 Karakteristiek pand 
ANDIJK Dijkweg 355 Karakteristiek pand 
ANDIJK Hoekweg 25 Karakteristiek pand 
ANDIJK Hoekweg 60 Karakteristiek pand 
ANDIJK Horn 1 Karakteristiek pand 
ANDIJK Horn 10 Karakteristiek pand 
ANDIJK Hornpad 19 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kadijkweg 49 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kerkepad 7 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kleingouw 44 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kleingouw 47 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kleingouw 48 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kleingouw 49 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kleingouw 51 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kleingouw 80 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kleingouw 104 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kleingouw 121 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kleingouw 145 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kleingouw 152 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kleingouw 153 Karakteristiek pand 
ANDIJK Kleingouw 154 Karakteristiek pand 
ANDIJK Middenweg 2 Karakteristiek pand 
ANDIJK Middenweg 4 Rijksmonument gereformeerde kerk met pastorie 
ANDIJK Middenweg 9 Karakteristiek pand 
ANDIJK Middenweg 18 Karakteristiek pand 
ANDIJK Middenweg 34 Karakteristiek pand 
ANDIJK Middenweg 48 Karakteristiek pand 
ANDIJK Middenweg 50 Karakteristiek pand 
ANDIJK Middenweg 53 Karakteristiek pand 
ANDIJK Munnikij 5 Karakteristiek pand 
ANDIJK Munnikij 7 Karakteristiek pand 
ANDIJK Munnikij 8 Karakteristiek pand 
ANDIJK Proefpolder 1 Karakteristiek pand 
ANDIJK Schoolweg 2/3 Karakteristiek pand 
ANDIJK Schoolweg 7 Karakteristiek pand 
ANDIJK Singerpad 7 Karakteristiek pand 
ANDIJK Singerpad 8 Karakteristiek pand 
ANDIJK De Weet ong. Karakteristiek pand begraafplaats 
ANDIJK IJsselmeerdijk Provinciaal monument 
BENNINGBROEK Kerkelaan 10 Rijksmonument Hervormde Kerk 
BENNINGBROEK Kerkelaan bij 10 Rijksmonument Toren 
BENNINGBROEK Oosterstraat 7 Karakteristiek pand 
BENNINGBROEK Oosterstraat 21 Karakteristiek pand 
BENNINGBROEK Oosterstraat 32 Karakteristiek pand 
BENNINGBROEK Oosterstraat 33 Karakteristiek pand 
BENNINGBROEK Oosterstraat 38 Karakteristiek pand 
BENNINGBROEK Stationsbuurt 3 Karakteristiek pand 
BENNINGBROEK Vriesstraat, Dokter de 6 Rijksmonument Stolphoeve 
BENNINGBROEK Vriesstraat, Dokter de 10 Rijksmonument Stolpboerderij 
BENNINGBROEK Vriesstraat, Dokter de 12 Rijksmonument Stolpboerderij 



 

BENNINGBROEK Vriesstraat, Dokter de 36 Rijksmonument Stolpboerderij 
BENNINGBROEK Vriesstraat, Dokter de 55 Provinciaal monument Stolpboerderij 
BENNINGBROEK Vriesstraat, Dokter de 57 Karakteristiek pand 
HAUWERT Hauwert 11 Karakteristiek pand 
HAUWERT Hauwert 33 Karakteristiek pand 
HAUWERT Hauwert 55 Karakteristiek pand 
HAUWERT Hauwert 64 Karakteristiek pand 
HAUWERT Hauwert 79 Provinciaal monument 
HAUWERT Hauwert 95 Rijksmonument Hervormde Kerk 
HAUWERT Hauwert bij 95 Rijksmonument Toren der Hervormde Kerk 
HAUWERT Hauwert 125 Karakteristiek pand 
HAUWERT Hauwert 147 Karakteristiek pand 
HAUWERT Heemraadwitweg/ aan Provinciaal monument Amerikaanse windmotor 

fietspad Sluispolderpad 
LAMBERTSCHAAG Dorpsstraat 26 Karakteristiek pand 
LAMBERTSCHAAG Dorpsstraat 55 Karakteristiek pand 
LAMBERTSCHAAG Dorpsstraat 61 Karakteristiek pand 
LAMBERTSCHAAG Dorpsstraat 85 Karakteristiek pand 
LAMBERTSCHAAG Noordeinde 2 Karakteristiek pand Boerderij verbouwd tot cafe 
LAMBERTSCHAAG Noordeinde 4 Karakteristiek pand 
LAMBERTSCHAAG Noordeinde 4-6 Karakteristiek pand Voormalig Koggehuis 
LAMBERTSCHAAG Noordeinde 28 Rijksmonument Voormalige Hervormde Kerk 
LAMBERTSCHAAG Noordeinde bij 28 Rijksmonument Houten dakruiter 
LAMBERTSCHAAG Noordeinde 30 Rijksmonument Consistoriekamer 
MEDEMBLIK Achtereiland 2 Karakteristiek pand (waardering 5) 
MEDEMBLIK Achterom ong. Rijksmonument Gracht 
MEDEMBLIK Achterom 9 Provinciaal monument Woonhuis 
MEDEMBLIK Achterom 11 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Achterom 14 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Achterom 21, 23 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Achterom 24 Karakteristiek pand (waardering 5) 
MEDEMBLIK Achterom 32 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Achterom 34 Rijksmonument 17 eeuws pand 
MEDEMBLIK Achterom 36 Provinciaal monument Voormalige stadsboerderij, thans opslagruimte 
MEDEMBLIK Bagijnhof 3a Karakteristiek pand (waardering 5) 
MEDEMBLIK Bagijnhof 5 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Bagijnhof 11 Karakteristiek pand (waardering 5) 
MEDEMBLIK Bagijnhof 12 Rijksmonument Postkantoor 
MEDEMBLIK Bagijnhof 15 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Bagijnhof 16 Provinciaal monument Woonhuis 
MEDEMBLIK Bagijnhof 18 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Bagijnhof 19 Rijksmonument Pand met aanzetkrullen 
MEDEMBLIK Bagijnenhof 23 Karakteristiek pand (waardering 4) 
MEDEMBLIK Bagijnenhof 25 Karakteristiek pand (waardering 4) 
MEDEMBLIK Bagijnhof 28 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Bagijnhof 30 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Bagijnhof 31 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Bagijnhof 32 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Bagijnhof 35 Karakteristiek pand (waardering 1) Voormalig bejaardenhuis St. Martinus 
MEDEMBLIK Bagijnhof 38 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Bagijnhof 40 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Bagijnhof 42 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Bagijnhof 44 Rijksmonument Pand gewijzigde trapgevel 
MEDEMBLIK Bagijnhof bij 48 Rijksmonument Toegangshek 
MEDEMBLIK Bangert 9 Karakteristiek pand (waardering 1) Mansardekap 
MEDEMBLIK Bangert 10 Provinciaal monument Voormalige bakkerij, thans uitsluitend woonhuis 
MEDEMBLIK Bangert 14 Provinciaal monument Voormalig woonhuis verbouwd tot pakhuis 
MEDEMBLIK Bangert 18 Karakteristiek pand 
MEDEMBLIK Bangert 29 Karakteristiek pand (waardering 4) 
MEDEMBLIK Bangert 35 Karakteristiek pand (waardering 5) 
MEDEMBLIK Bangert 36 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Bangert 37 Karakteristiek pand (waardering 5) 
MEDEMBLIK Bangert 39 Karakteristiek pand (waardering 5) 
MEDEMBLIK Bangert 40 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Bangert 42 Karakteristiek pand (waardering 1) Arbeiderswoning 
MEDEMBLIK Brakeweg 57 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Brakeweg 63 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Brakeweg 65 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Breedstraat 2 Karakteristiek pand (waardering 1) Woonhuis 
MEDEMBLIK Breedstraat 6 Karakteristiek pand (waardering 4) 



 

MEDEMBLIK Breedstraat 8 Karakteristiek pand (waardering 4) 
MEDEMBLIK Breedstraat 12 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Breedstraat 16 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Breedstraat 20 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Breedstraat 22 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Breedstraat 24 Rijksmonument Pand XVII-XVIII 
MEDEMBLIK Breedstraat 26 Rijksmonument Schoolgebouw 
MEDEMBLIK Dam 1 en 2 Provinciaal monument Spoorwegstation 
MEDEMBLIK Dam 4 Rijksmonument Raadhuis 
MEDEMBLIK Ged. Achterom 11 Karakteristiek pand 
MEDEMBLIK Ged. Achterom 13 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Ged. Achterom 14 Karakteristiek pand 
MEDEMBLIK Ged. Achterom 19 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Ged. Achterom 21 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Ged. Achterom 23 Karakteristiek pand (waardering 4) 
MEDEMBLIK Ged. Achterom 25 Karakteristiek pand (waardering 1) Klein woonhuis 
MEDEMBLIK Ged. Achterom 28 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Ged. Achterom 43 Rijksmonument Voormalige Synagoge 
MEDEMBLIK Geldelozepad 9 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Geldelozepad 43 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Geldelozepad 60 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Heerenstreeg 1,2,3,4,5,6 Rijksmonument Weduwenhuisjes XVIII-XIX 
MEDEMBLIK Hoogesteeg 1 Rijksmonument Hoekpand Achtereiland 
MEDEMBLIK Hoogesteeg 4 Karakteristiek pand (waardering 2) Provinciaal Ziekenhuis 
MEDEMBLIK Hoogesteeg 11 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Hoogesteeg 12 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Kaasmarkt 2 Rijksmonument Waag 
MEDEMBLIK Kaasmarkt/Oosterhaven Rijksmonument Barometer 
MEDEMBLIK Keern 5 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Keern 11 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Kerkplein 9 Rijksmonument Hervormde Kerk 
MEDEMBLIK Kerkplein bij 9 Rijksmonument Toren bij Hervormde Kerk 
MEDEMBLIK Kerksteeg 7-9 Rijksmonument Weduwenhuisjes XVIII-XIX 
MEDEMBLIK Kerksteeg 1 Karakteristiek pand (waardering 4) 
MEDEMBLIK Koggesteeg Rijksmonument Loods Deeluitmakend van het pand Achterom 21-23 
MEDEMBLIK Koningshof 1 t/m 11 onev. Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Koningshof 2 t/m 6 even Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Koningshof 3 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Koningshof 4 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Koningshof 5 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Koningshof 6 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Koningshof 7 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Koningshof 9 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Koningshof 11 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Koningshof 21 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Kruisstraat 14 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Kruisstraat 16 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Kruisstraat 17 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Kruisstraat 18 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Landswerf Rijksmonument Provinciale Ziekenhuis Hoofdgebouw 
MEDEMBLIK Meerlaan 1 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Meerlaan 17 Karakteristiek pand (waardering 5) 
MEDEMBLIK Meerlaan 19 Karakteristiek pand (waardering 5) Voormalige kerk 
MEDEMBLIK Muntstraat 4 Karakteristiek pand (waardering 5) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 3 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 5 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 6 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 7 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 8 Karakteristiek pand (waardering 1) Museum 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 9 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 10 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 11 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 16 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 21 Karakteristiek pand (waardering 1) Klokgevel 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 26 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 27 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 29 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 30 Karakteristiek pand (waardering 1) Voormalige burgemeesterswoning 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 40 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 43 Karakteristiek pand (waardering 1) Woonhuis 



 

MEDEMBLIK Nieuwstraat 45 Provinciaal monument Voormalige woonhuis, thans winkel met woonhuis 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 48 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 57 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 58 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 59 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 61 Provinciaal monument Woonhuis annex kleine winkel 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 62 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 65 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 68 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 70 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Nieuwstraat 72 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Oosterdijk 4,5 Rijksmonument Complex 
MEDEMBLIK Oosterhaven 1 Rijksmonument Hotel 'Wapen van Medemblik' 
MEDEMBLIK Oosterhaven 9 Provinciaal monument Woonhuis annex kleine winkel 
MEDEMBLIK Oosterhaven 16 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Oosterhaven 17 Karakteristiek pand 
MEDEMBLIK Oosterhaven 18 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Oosterhaven 19 Provinciaal monument Dijkhuis 
MEDEMBLIK Oosterhaven 20 Rijksmonument Stoep met 2 palen en scheidingskettingen 
MEDEMBLIK Oosterhaven 21 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Oosterhaven 22 Provinciaal monument Voormalig klein woonhuis, thans opslagplaats 
MEDEMBLIK Oosterhaven 22 Rijksmonument Voormalig klein woonhuis, thans opslagplaats 
MEDEMBLIK Oosterhaven 25 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Oosterhaven 26 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Oosterhaven 27 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Oosterhaven 28 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Oosterhaven 30 Rijksmonument Voormalig woonhuis, thans woonhuis en cafe 
MEDEMBLIK Oosterhaven 31 Rijksmonument Twee panden onder zadeldak 
MEDEMBLIK Oosterhaven 36 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Oosterhaven 38 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Oosterhaven 39 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Oosterhaven 40 Rijksmonument Stoep 
MEDEMBLIK Oosterhaven 42 Provinciaal monument Dijkhuis 
MEDEMBLIK Oosterhaven 44 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Oosterhaven 46 Provinciaal monument Dijkhuis 
MEDEMBLIK Oosterhaven 45 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Oosterhaven 52 Provinciaal monument Klein woonhuis 
MEDEMBLIK Oosterhaven 55 Karakteristiek pand (waardering 1) Visserswoning 
MEDEMBLIK Oostersingel 3 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Oostersingel 9 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Oostersingel 9a Karakteristiek pand (waardering 1) Woning 
MEDEMBLIK Oostersingel 36 Karakteristiek pand (waardering 4) 
MEDEMBLIK Oostersteeg 3 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Oostersteeg 24 Karakteristiek pand (waardering 5) 
MEDEMBLIK Oostersteeg 26 Karakteristiek pand 
MEDEMBLIK Oostersteeg 36 Karakteristiek pand (waardering 4) 
MEDEMBLIK Oude Haven 19 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Oude Haven 20 Karakteristiek pand 
MEDEMBLIK Oude Haven 21 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Oude Haven 28 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Oude Haven 49 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Oudevaartsgat 8 Rijksmonument Kasteel Radboud 
MEDEMBLIK Overtoom 21 Rijksmonument Houten huis 
MEDEMBLIK Ridderstraat 3 Rijksmonument Kerkgebouw, Kosterwoning 
MEDEMBLIK Ridderstraat 4 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Ridderstraat 5 Rijksmonument Kerkgebouw 
MEDEMBLIK Ridderstraat 6 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Ridderstraat 7 Rijksmonument Pastorie 
MEDEMBLIK Ridderstraat 8 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Ridderstraat 9 Rijksmonument Parochiehuis 
MEDEMBLIK Schoutsensteeg 1 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Torenstraat 15 Rijksmonument Huize 'Levensavond' 
MEDEMBLIK Torenstraat 20 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Torenstraat 22 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Torenstraat 24 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Torenstraat 26 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Tuinstraat 4 en 6 Provinciaal monument Voormalige stalhouderij, thans werkplaats 
MEDEMBLIK Tuinstraat 5 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Tuinstraat 7 Rijksmonument Doopgezinde kerk 
MEDEMBLIK Tuinstraat 18 Karakteristiek pand (waardering 5) 



 

MEDEMBLIK Tuinstraat 21 Provinciaal monument Voormalig pakhuis, thans opslagruimte 
MEDEMBLIK Tuinstraat 24 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Tuinstraat 27 Karakteristiek pand (waardering 1) Arbeiderswoning 
MEDEMBLIK Tuinstraat 38 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Tuinstraat 42 Provinciaal monument Voormalig zeer kleine woning, thans opslagruimte 
MEDEMBLIK Turfhoek 2 Provinciaal monument Dijkhuis 
MEDEMBLIK Turfhoek 3 Karakteristiek pand (waardering 1) Visserswoning 
MEDEMBLIK Turfhoek 3 Karakteristiek pand (waardering 1) Visserswoning 
MEDEMBLIK Turfhoek 4 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Turfhoek 7 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Turfhoek 14 Karakteristiek pand (waardering 1) Voormalige werf 
MEDEMBLIK Turfhoek 20 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Turfhoek 21 Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Van Houweningepark 4 Karakteristiek pand (waardering 1) Voormalige burgemeesterswoning 
MEDEMBLIK Van Houweningepark 10 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Van Houweningepark 12 Karakteristiek pand (waardering 4) 
MEDEMBLIK Van Houweningepark 14 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Van Houweningepark 17 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Van Houweningepark 23 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Visafslag (Oosterhaven) Karakteristiek pand (waardering 2) 
MEDEMBLIK Vooreiland 1 Provinciaal monument Woonhuis annex winkel 
MEDEMBLIK Vooreiland 2 Rijksmonument Voormalige woonhuis van de burgemeester 
MEDEMBLIK Vooreiland 2 Provinciaal monument Voormalige woonhuis van de burgemeester 
MEDEMBLIK Vooreiland 10 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Vooreiland 11 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Vooreiland 12 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Vooreiland 15 Rijksmonument Pand (pakhuis de Wolf) 
MEDEMBLIK Vooreiland 20 Provinciaal monument Woonhuis 
MEDEMBLIK Vooreiland 22 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Vooreiland bij 22 Rijksmonument Bijgebouw 
MEDEMBLIK Westerdijk 3 Rijksmonument Molen 
MEDEMBLIK Westerdijk Begraafplaats Rijksmonument Ingangspartij 
MEDEMBLIK Westereiland 1 Karakteristiek pand (waardering 2) Voormalig Provinciaal Ziekenhuis 
MEDEMBLIK Westerhaven 3 Karakteristiek pand (waardering 1) Visserswoning 
MEDEMBLIK Westerhaven 1 Rijksmonument Pand (café de Tijd) 
MEDEMBLIK Westerhaven 7 / Provinciaal monument Dijkhuis 
MEDEMBLIK Hoedemakerssteeg 5 
MEDEMBLIK Westerhaven 10 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Westerhaven 11 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Westerhaven 12 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Westerhaven 13 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Westerhaven 14 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Westerhaven 15 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Westerhaven 16 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Westerhaven 17 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Westerhaven 18,19 Rijksmonument Voormalige Lutherse kerk en pastorie 
MEDEMBLIK Westerhaven 20 Rijksmonument Koggehuis 
MEDEMBLIK Westerhaven 21 Karakteristiek pand (waardering 1) Patricierswoning 
MEDEMBLIK Westerhaven 22 Provinciaal monument Woonhuis 
MEDEMBLIK Westerhaven 25,26 Rijksmonument Boerderij 
MEDEMBLIK Westerhaven 27 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Westerhaven 28 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Westerhaven 29 Provinciaal monument Dijkhoekhuis 
MEDEMBLIK Westerhaven 30 Rijksmonument Pand 
MEDEMBLIK Westerhaven 31 Karakteristiek pand 
MEDEMBLIK Westerhaven 35 Karakteristiek pand (waardering 3) 
MEDEMBLIK Westerhaven 36 Karakteristiek pand 
MEDEMBLIK Westersluis Karakteristiek pand (waardering 1) 
MEDEMBLIK Wijdesteeg 1 Karakteristiek pand (waardering 1) 
MIDWOUD Midwouder Dorpsstr. 4 Karakteristiek pand 
MIDWOUD Midwouder Dorpsstr. 10 Karakteristiek pand 
MIDWOUD Midwouder Dorpsstr. 15 Karakteristiek pand 
MIDWOUD Midwouder Dorpsstr. 16 Provinciaal monument Kerktoren 
MIDWOUD Midwouder Dorpsstr. 17 Provinciaal monument Voormalig raadhuis 
MIDWOUD Midwouder Dorpsstr. 19 Provinciaal monument Woonhuis 
MIDWOUD Midwouder Dorpsstr. 23 Provinciaal monument Woonhuis 
MIDWOUD Midwouder Dorpsstr. 24 Rijksmonument Voormalige burgemeesterswoning, villa 'Marienhof' 
MIDWOUD Midwouder Dorpsstr. bij 24 Rijksmonument Koetshuis en toegangshek bij Villa 'Marienhof' 
MIDWOUD Midwouder Dorpsstr. 25 Karakteristiek pand 
MIDWOUD Midwouder Dorpsstr. 28 Rijksmonument Stolpboerderij 



 

MIDWOUD Tripkouw 42 Karakteristiek pand 
MIDWOUD Zuiderweg O8 Karakteristiek pand 
OOSTWOUD Oosteinde 25 Karakteristiek pand 
OOSTWOUD Oosteinde 30 Karakteristiek pand 
OOSTWOUD Oosteinde 32 Karakteristiek pand Woonhuis 
OOSTWOUD Oosteinde 44 Rijksmonument Consistoriekamer 
OOSTWOUD Oosteinde bij 44 Rijksmonument Toren der Hervormde Kerk 
OOSTWOUD Oosteinde 57 Karakteristiek pand Herenhuis 
OOSTWOUD Oostwouder Dorpsstr. 34 Karakteristiek pand 
OOSTWOUD Oostwouder Dorpsstr. 36 Karakteristiek pand Voormalige stoomzuivelfabriek 
OOSTWOUD Oostwouder Dorpsstr. 37 Karakteristiek pand 
OOSTWOUD Oosterwoud Dorpsstr. 69 Karakteristiek pand Boerderij met stolpschuur 
OOSTWOUD Oostwouder Dorpsstr. 73 Provinciaal monument Stolpboerderij 
OOSTWOUD Veldhuis 1 Karakteristiek pand 
OPPERDOES Almersdorperweg 8 Karakteristiek pand 
OPPERDOES Almersdorperweg 47 Karakteristiek pand 
OPPERDOES Hazepad 4 Karakteristiek pand 
OPPERDOES Kaag, de 1-1A Provinciaal monument Voormalig haltegebouw met dienstwoning 'Opperdoes' 
OPPERDOES Kerkebuurt 6 Karakteristiek pand 
OPPERDOES Kerkebuurt 16 Rijksmonument Hervormde kerk 
OPPERDOES Kerkebuurt bij 16 Rijksmonument Toren der Hervormde kerk 
OPPERDOES Kluiten 26 Karakteristiek pand 
OPPERDOES Kluiten nabij 8 Provinciaal monument Koolschuur 
OPPERDOES Nieuweweg 53 Provinciaal monument Stolpboerderij 
OPPERDOES Noorderpad 21 Karakteristiek pand Gereformeerde kerk 
OPPERDOES Noorderpad 51 Karakteristiek pand 
OPPERDOES Noorderpad 51a Karakteristiek pand 
OPPERDOES Tempel 1 Provinciaal monument Stolpboerderij 
OPPERDOES Tempel 2 Provinciaal monument Stolpboerderij 
OPPERDOES Westeinde 3a Karakteristiek pand 
OPPERDOES Westeinde 4 Rijksmonument Stolpboerderij 
OPPERDOES Westeinde 13 Rijksmonument Rentenierswoning 
OPPERDOES Zuiderpad 5 Rijksmonument Stolpboerderij 
OPPERDOES Zuiderpad 20 Provinciaal monument Stolpboerderij 
OPPERDOES Zuiderweg 5 Karakteristiek pand 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 1 Karakteristiek pand 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 4 Karakteristiek pand 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 6 Rijksmonument Woonhuis 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 8 Rijksmonument Stolphoeve 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 11 Rijksmonument Landarbeiderswoning 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 12 Karakteristiek pand 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 13 Rijksmonument Stolpboerderij met bijbehorende arbeiderswoning 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 33 Provinciaal monument Stolpboerderij 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 40 Karakteristiek pand 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 41 Karakteristiek pand Voormalige openbare lagere school 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 42 Rijksmonument Hervormde kerk 
SIJBEKARSPEL Westerstraat bij 42 Rijksmonument Toren der Hervormde kerk 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 43 Karakteristiek pand 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 50 Rijksmonument Stolphoeve 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 55 Rijksmonument De Postgalei 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 72 Rijksmonument Stolpboerderij 
SIJBEKARSPEL Westerstraat 95 Rijksmonument Voormalig raadhuis 
TWISK Dorpsweg 23 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 24 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 25 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 26 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 27 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 28 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 29 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 30 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 32 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 32a Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 33 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 38 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 39 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 40 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 41 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 44 Karakteristiek pand 1e orde Stolpboerderij 
TWISK Dorpsweg 46 Rijksmonument Boerderij 
TWISK Dorpsweg 47 Karakteristiek pand 1e orde 



 

TWISK Dorpsweg 48 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 49 Rijksmonument Pand 
TWISK Dorpsweg 50 Karakteristiek pand 1e orde Woonhuis 
TWISK Dorpsweg 51K Rijksmonument Stolpboerderij 
TWISK Dorpsweg 52 Rijksmonument Stolpboerderij 
TWISK Dorpsweg 53 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 54 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 56K Rijksmonument Koprompboerderij 
TWISK Dorpsweg 57 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 58 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 59 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 60 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 62 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 63 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 64 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 65 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 66 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 67 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 68 Rijksmonument Woonhuis 
TWISK Dorpsweg 69 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 70 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 71 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 72 Rijksmonument Woonhuis grotendeels hout 
TWISK Dorpsweg 73 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 74 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 77 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 78K Rijksmonument Koprompboerderij 
TWISK Dorpsweg 78a Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 78b Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 79 Rijksmonument Stolpboerderij 
TWISK Dorpsweg 80 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 81 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 82 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 83 Rijksmonument Pand 
TWISK Dorpsweg 84 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 85 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 87 Karakteristiek pand 2e orde Voormalig raadhuis 
TWISK Dorpsweg 90 Karakteristiek pand 1e orde Onderwijzerswoning 
TWISK Dorpsweg 92 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 93 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 94 Karakteristiek pand 1e orde Woonhuis 
TWISK Dorpsweg 96-96a Rijksmonument Stolpboerderij 
TWISK Dorpsweg 97 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 99 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 100 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 102 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 103 Rijksmonument Pand 
TWISK Dorpsweg 105 Rijksmonument Pand 
TWISK Dorpsweg 106 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 108 Rijksmonument Stolpboerderij 
TWISK Dorpsweg 110 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 111 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 112 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 113 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 114 Rijksmonument Rentenierswoning 
TWISK Dorpsweg tussen 114-116 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 115 Rijksmonument Woonhuis 
TWISK Dorpsweg 116 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 117 Rijksmonument Boerderij 
TWISK Dorpsweg 118 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 119 Rijksmonument Koprompboerderij 
TWISK Dorpsweg 120 Rijksmonument Voormalig pastorie 
TWISK Dorpsweg 121 Rijksmonument Hervormde kerk 
TWISK Dorpsweg 121A Rijksmonument Toren der Hervormde kerk 
TWISK Dorpsweg 124 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 128 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 129 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 130 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 131 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 132 Karakteristiek pand 2e orde 



 

TWISK Dorpsweg 133 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 134 Rijksmonument Pand 
TWISK Dorpsweg 135 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 136 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 137 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 138 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 139 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 140 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 141 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 142 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 143 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 144 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 145 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 148 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 149K Rijksmonument Zaalkerk 
TWISK Dorpsweg K149 Provinciaal monument Doopsgezinde kerk 
TWISK Dorpsweg 150 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 151 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 152 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 153K Rijksmonument Stolpboerderij 
TWISK Dorpsweg 154 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 155 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 156 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 157 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 158 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 159K Rijksmonument Woonhuis 
TWISK Dorpsweg 161 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 162 Rijksmonument Stolpboerderij 
TWISK Dorpsweg 163 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 164 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 165 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 166 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 167 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 168 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 169 Rijksmonument Stolpboerderij 
TWISK Dorpsweg 170 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 171 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Dorpsweg 173 Rijksmonument Woonhuis 
TWISK Dorpsweg 174 Rijksmonument Woonhuis 
TWISK Dorpsweg 175 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg K176 Provinciaal monument Stolpboerderij 
TWISK Dorpsweg 177K Rijksmonument Koprompboerderij 
TWISK Dorpsweg 178 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 179 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 180 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 181 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 182 Karakteristiek pand 1e orde Stolpboerderij 
TWISK Dorpsweg 183 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 185 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 185a Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 185b Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 185c Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 186 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 187 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 188 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 190 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 191 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 192 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 193 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 194 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 195 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 196 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 197 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 198 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 199 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 200 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Dorpsweg 201 Rijksmonument Boerderij 
TWISK Dorpsweg 202 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 203 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Dorpsweg 204 Karakteristiek pand 2e orde 



 

TWISK Gangwerf 1 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Gangwerf 2 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Gangwerf 3 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Gangwerf 3a Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 4 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 5 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 6 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Gangwerf 8 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 9 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Gangwerf 10 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Gangwerf 11 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 12 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 13 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 14 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 15 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 15a Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Gangwerf 16 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 18 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 19 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 20 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Gangwerf 21 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 22 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Gangwerf 24 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Hornderweg 1 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Hornderweg 2-4 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Hornderweg 6-8 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Hornderweg 7 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Hornderweg tussen 7-15 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Hornderweg 10 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Hornderweg tussen 10-14 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Hornderweg 14 Rijksmonument Stolphoeve 
TWISK Hornderweg tussen 15-17 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Hornderweg 20 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Noorderweg 183 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Noorderweg 185 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Noorderweg 185a Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Noorderweg 185b Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Noorderweg t.o. 185 Karakteristiek pand 1e orde 
TWISK Noorderweg 186 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Noorderweg t.o. 186 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Noorderweg 187 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Noorderweg 188 Karakteristiek pand 2e orde 
TWISK Westeinde 3 Provinciaal monument Stationsgebouw met dienstwoning 'Twisk' 
TWISK Zuiderweg Oost 1 Rijksmonument Stolpboerderij 
TWISK Zuiderweg Oost 1a Rijksmonument Stolphoeve 
WERVERSHOOF Beerewerf 2 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Beerewerf 4 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Bonstraat 6 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF De Hoek 5 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF De Hoek 6 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF De Hoek 13 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF De Hoek 15 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 4 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 8 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 10 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 25 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 28 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 30 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 36 t/m 128 Karakteristiek pand dorpsbeeld 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 47 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 49 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 55 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 57 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 59 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 60 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 69 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 71 Rijksmonument pastorie behorende bij de r.k. kerk 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 73 Rijksmonument r.k. kerk Werenfridus 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 76 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 80 Karakteristiek pand 



 

WERVERSHOOF Dorpsstraat 85 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 94 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 120 Rijksmonument stolpwoning 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 122 Rijksmonument zomerwoning 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 158 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 170 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 171 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 180 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 182 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 192 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 194 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 200 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 204 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 240 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 246/248 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Dorpsstraat 250 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Nes 30 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Nes 108 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Nes 122 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Nes 198 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Neuvel 4 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Neuvel 17 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 15 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 29 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 31/33 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 39 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 89 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 99 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 111 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 127 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 127 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 157 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 169 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 209 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 211 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 213 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 217 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 233 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 235 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 237 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 255 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 261 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 259 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 297 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 299 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Onderdijk 301 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Raadhuisplein 1 Provinciaal monument gemeentehuis met voormalige veldwachterswoning 
WERVERSHOOF S. Koopmanstraat 5 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF S. Koopmanstraat 9 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF S. Koopmanstraat 23 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF S. Koopmanstraat 27 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF S. Koopmanstraat 29 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF S. Koopmanstraat 31 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF S. Koopmanstraat 49 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF S. Koopmanstraat 55 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF S. Koopmanstraat 69 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF S. Koopmanstraat 77 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF S. Koopmanstraat 81 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF S. Koopmanstraat 99 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF S. Koopmanstraat 103 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Van Velzenstraat 2 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Van Velzenstraat 7 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Zeeweg 2 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Zeeweg 5 Karakteristiek pand 
WERVERSHOOF Zijdwerk 15 Rijksmonument korenmolen de Hoop 
WERVERSHOOF Zijdwerk 25 Karakteristiek pand 
WOGNUM Deureweg, van der Karakteristiek pand brug 
WOGNUM Dorpsstraat bij 24 Karakteristiek pand Schuren 
WOGNUM Dorpsstraat 46 Karakteristiek pand Woonhuis 
WOGNUM Dorpsstraat 49 Karakteristiek pand Woonhuis 



 

WOGNUM Dorpsstraat 52 Karakteristiek pand Boerderij 
WOGNUM Dorpsstraat 53 Karakteristiek pand Kerk 
WOGNUM Dorpsstraat 54 Karakteristiek pand Boerderij 
WOGNUM Dorpsstraat 55 Karakteristiek pand Pastorie 
WOGNUM Dorpsstraat 57 Karakteristiek pand Boerderij 
WOGNUM Dorpsstraat 60 Karakteristiek pand Ontmoetingscentrum 
WOGNUM Dorpsstraat 61 Karakteristiek pand Woonhuis 
WOGNUM Dorpsstraat 67 Karakteristiek pand Woonhuis 
WOGNUM Dorpsstraat 79 Karakteristiek pand Garage 
WOGNUM Dorpsstraat 82 Karakteristiek pand Boerderij 
WOGNUM Dorpsstraat 85 Karakteristiek pand Woonhuis 
WOGNUM Dorpsstraat 117 Rijksmonument Stolpboerderij 
WOGNUM Ganker 2 Karakteristiek pand Woonhuis 
WOGNUM Grote Zomerdijk 13 Karakteristiek pand Woonhuis 
WOGNUM Grote Zomerdijk 17 Karakteristiek pand Boerderij 
WOGNUM Grote Zomerdijk bij 20 Karakteristiek pand Bergplaats 
WOGNUM Grote Zomerdijk 33 Provinciaal monument Voormalige keuterboerderij 
WOGNUM Hoornseweg 37 Karakteristiek pand Woonhuis 
WOGNUM Kerkstraat 1 Rijksmonument Stolpboerderij 
WOGNUM Kerkstraat 23 Karakteristiek pand Woonhuis 
WOGNUM Kerkstraat 29 Karakteristiek pand Boerderij 
WOGNUM Kerkstraat 70 Karakteristiek pand Kantoor, voorm. pensionaat 
WOGNUM Kerkstraat 71 Karakteristiek pand Boerderij 
WOGNUM Kerkstraat 75 Karakteristiek pand 
WOGNUM Kerkstraat 81 Karakteristiek pand R.K. St.-Hieronymuskerk 
WOGNUM Kerkstraat 84 Karakteristiek pand 
WOGNUM Kerkstraat 88 Karakteristiek pand Woonhuis 
WOGNUM Kerkstraat 90 Karakteristiek pand Stolpoerderij 
WOGNUM Kerkstraat 102 Karakteristiek pand Stolpoerderij 
WOGNUM Oosteinderweg 9 Karakteristiek pand Woonhuis 
WOGNUM Oosteinderweg 33 Karakteristiek pand Woonhuis met schuur 
WOGNUM Oude Gouw 1 Rijksmonument Stolpboerderij 
WOGNUM Oude Gouw 24,26 Rijksmonument Stolpboerderij 
WOGNUM Oude Gouw 40 Karakteristiek pand Woonhuis 
WOGNUM Oude Gouw (t.o. 50) Rijksmonument Wipweidemolen 
WOGNUM Oude Hoornseweg 9 Karakteristiek pand Woonhuis 
WOGNUM Raadhuisstraat 3 Karakteristiek pand Kantoor, voorm. Raadhuis 
WOGNUM Raadhuisstraat 12 Rijksmonument Pastorie-woning 
WOGNUM Raadhuisstraat 15 Rijksmonument Hervormde Kerk 
WOGNUM Raadhuisstraat bij 15 Rijksmonument Toren der Hervormde Kerk 
WOGNUM Spoorstraat 2-4 Provinciaal monument Stationsgebouw 
WOGNUM Wadway 5 Karakteristiek pand Boerderij 
WOGNUM Wadway 7 Karakteristiek pand 
WOGNUM Wadway 8A Karakteristiek pand Boerderij 
WOGNUM Wadway 9 Karakteristiek pand Stolpboerderij 
WOGNUM Wadway 13 Karakteristiek pand Stolpboerderij 
WOGNUM Wadway 18 Karakteristiek pand 
WOGNUM Westeinderweg 10 Karakteristiek pand Boerderij 
WOGNUM Westeinderweg 20 Karakteristiek pand Boerderij 
WOGNUM Westeinderweg 23 Rijksmonument Stolphoeve 
WOGNUM Westeinderweg 25 Karakteristiek pand Boerderij 
WOGNUM Westeinderweg 33 Karakteristiek pand Stolpboerderij 
WOGNUM Wijzend 27 Karakteristiek pand Woonhuis 
WOGNUM Wijzend 53 Karakteristiek pand Boerderij 
WOGNUM Zwaagdijk 404 Karakteristiek pand Kerk 
WOGNUM Zwaagdijk 419 Karakteristiek pand Boerderij 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 3 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 5 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 7 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 41 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 49 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 59 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 67 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 71 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 81 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 85 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 91 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 97 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 102 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 112 Karakteristiek pand 



 

ZWAAGDIJK Zwaagdijk 114 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 123 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 132 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 132 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 149 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 153 Rijksmonument 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 160 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 167 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 174 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 178 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 182 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 189 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 193 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 194 Rijksmonument stolpboerderij 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 201 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 206 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 218 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 226 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 227 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 230 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 232 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 257 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 261 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 264 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 267 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 272/274 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 277 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 278 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 285 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 286 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 289 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 294 Karakteristiek pand 
ZWAAGDIJK Zwaagdijk 312 Karakteristiek pand 
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-Wordt lijst Herziening en actualisatie welstandsnota Medemblik 2017-2018 
 
De opdrachtbevestiging luidde: 
De gemeente is bezig met diverse bestemmingsplannen voor nieuwe wijken zoals de voormalig voetbalterreinen van SEW en DEK en de uitbreiding 
Tripkouw-Oost in Midwoud. Dat betekent dat deze gebieden in de welstandsnota een nieuwe codering moeten krijgen op de gebiedenkaart: 

 SEW en Tripkouw worden aan bestaande gebieden toegevoegd. 

 DEK wordt ondergebracht bij de nieuwe gebied ‘welstandsluwe gebieden’. Welstandsluwe gebieden zijn gebieden met vrije nieuwbouw en 
alleen stedenbouwkundige voorschriften en geen verplicht welstandsadvies. Wel zijn vrijblijvende adviezen mogelijk en zijn de criteria bij 
excessen van toepassing. 

 Bij de objectgerichte criteria wordt het object ‘zonneweiden’ toegevoegd  

 Daarnaast vraagt de gemeente verbouwingen gericht op ‘duurzaamheid’ (isolatie en energietransitie) van bouwwerken in de welstandsnota 
te verwerken. Dit is met name gewenst bij de gebieden 10 (50-80er jaren) en 11 (recent en nieuw).   

 Tenslotte wil de gemeente de criteria voor kleine bouwwerken inzake zonnepanelen en zonnecellen en aanpassen voor beschermde 
gezichten.  
MOOI Noord-Holland checkt de richtlijnen daartoe bij de RCE 

 Bij de kleine criteria voor installaties worden kleine windturbines toegevoegd. 

 De lijst karakteristieke panden wordt geactualiseerd (aan te leveren door de gemeente). De objectgerichte criteria voor karakteristieke 
worden gecheckt op volledigheid. 

 De lijst met straatnamen wordt geactualiseerd 
  

Vervolgens zijn op grond het gesprek met dorpsraad Twisk de welstandscriteria voor het beschermd dorpsgezicht Twisk verscherpt als compensatie 
voor een vrijer Bestemmingsplan dan het oorspronkelijke bestemmingsplan. Daarbij is ook gebruik gemaakt van het Schriftelijk advies dat MOOI 
Noord-Holland (toen nog WZNH in 2015 heeft opgesteld). Tenslotte is ten aanzien van de objectgerichte criteria voor stolpen en de gebiedsgerichte 
criteria voor het buitengebied en de landelijke linten al rekening gehouden met de Nieuwe Leidraad landschap en Cultuurhistorie van de Provincie. 
 

pagina was wordt motivatie  
7 In 2013 was toegevoegd: 

In de welstandsnota 2013 zijn de criteria 
geactualiseerd en aangepast aan de actuele 
wetgeving en waar mogelijk verruimd. 
Daarnaast zijn in deze nota de criteria voor 
kleine bouwwerken (hoofdstuk 6 ) zodanig 
opgesteld dat plannen die voldoen aan deze 
criteria ambtelijk beoordeeld kunnen worden. 
Een advies van de Adviescommissie 

aanvulling bij inleiding: 
In de actualisatie van 2017 zijn de nieuwe 
woningbouwlocaties ingepast. Dit betreft de 
voormalige sportvelden van SEW in Nibbixwoud en 
van DEK in  Medemblik. Voor de SEW velden kon dat 
binnen de bestaande gebiedsgerichte criteria met 
enige aanvullende criteria op basis van de 
stedenbouwkundige onderbouwing. Voor de DEK 
velden is er gekozen om de nieuwbouw zonder 

korte toelichting op de belangrijkste wijzigingen  



 

 
3 

 
Herziening en actualisatie welstandsnota Medemblik 2017-2018 

Ruimtelijke Kwaliteit Medemblik is bij 
dergelijke aanvragen niet langer nodig. 

verplichte welstandsadvisering te laten plaatsvinden 
om een grote creatieve vrijheid te stimuleren. Voor dit 
gebied is wel een gebiedsomschrijving gemaakt, die 
ook voor andere nieuwbouwgebieden toegepast zou 
kunnen worden, maar er zijn voor dit gebied geen 
gebiedsgerichte criteria opgesteld en er gelden 
derhalve alleen de regels van het bestemmingsplan. 
Uitdrukkelijk is er wel voor gekozen de 
welstandscriteria voor excessen ook in dit gebied van 
toepassing te verklaren. 
Deze vorm van welstandsvrij te ontwerpen woningen 
moet als proef gezien op uitdrukkelijk verzoek van de 
raad.   
In deze nota zijn voorts criteria opgenomen om 
plaatsingsmogelijkheden voor zonnepanelen te 
verruimen inclusief criteria voor zonnevelden en zijn 
er in de gebieden waar het gaat om 
woningbouwcomplexen en rijtjeswoningen criteria 
gewijzigd om aanpassingen van woningen uit oogpunt 
van duurzaamheid gerichter te faciliteren. 

7 Bij iedere aanvraag voor een vergunning 
wordt in dit licht beoordeeld of het 
betreffende bouwwerk niet in strijd is met 
‘redelijke eisen van welstand’  

Bij iedere aanvraag voor een vergunning wordt 
beoordeeld of het betreffende bouwwerk niet in strijd 
is met ‘redelijke eisen van welstand’ of liever gezegd 
een positieve bijdrage levert aan de ruimtelijke 
kwaliteit. 

‘redelijke eisen van welstand’ zal in de  nieuwe 
Omgevingswet niet terugkomen en er zal meer 
over ruimtelijke kwaliteit gesproken worden 

18-25 Gebiedenkaarten 
- DEK en SEW nog gebieden sport en 

recreatie 
- Fostedina bijzonder gebied  

 

Gebiedenkaarten herzien 
- Landelijke linten verlengd 
- Welstandsvrije gebieden (21) met alleen een 

excessen regeling geïntroduceerd en bij wijze 
van proef  toepast op DEK terrein  

- SEW terrein naar woongbieden  
- Fostedina naar regulier   gebied 

Rekening gehouden met uitbreiding woningbouw 
Wat betreft welstandsvrij gevolg gegeven aan 
een verzoek vanuit de Raad 
Fostedina is nagenoeg volgebouwd  
Gewenste thematiek niet volgehouden 

30 Omschrijving beschermd dorpsgezicht  Toegevoegd 
De kavels aan de wegsloot hebben een brug naar de 
kavel. Het vervangen van bruggen door dammen is 
niet toegestaan. 

 n.a.v. gesprek met Dorpsraad Twisk en Twisca 
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31 • rooilijnen van hoofdmassa's variëren 
tussen evenwijdig aan de weg en parallel aan 
de sloten  
• rooilijnen van hoofdmassa's sluiten 
aan bij belendingen en zijn historisch 
bepaald;. 

criteria ligging aangescherpt  
- of volgen en de kavelrichting 
- rooilijnen van hoofdmassa's sluiten zijn 

historisch bepaald; bij de bebouwing aan de 
zuidzijde van de wegsloot is door de 
kavelrichting ook de rechter zijgevel wat 
betreft zichtlijn een voorgevel. 

idem  

31 • gebouwen bestaan uit een 
onderbouw tot twee lagen met bij voorkeur 
een zadeldak.  
• gebouwen hebben een eenvoudige 
rechthoekige plattegrond 
• bijgebouwen hebben een 
eenvoudige vorm  

Criteria bouwmassa aangescherpt: 
• gebouwen bestaan bij voorkeur één 
bouwlaag met kap.  
• stolpen zijn dominerend in het dorpsbeeld.  
• bijgebouwen hebben een eenvoudige vorm 
en hebben een kap 

duidelijker richtlijnen 
. bij hoofdgebouwen kunnen ook schild- 
mansarde daken voorkomen. 
de dominantie van de stolp is karakteristiek voor 
het beschermd dorpsgezicht  en gebouwen 
hebben een rechthoekige plattegrond is voor 
Twisk onzin. 

31  Toegevoegd: 
• het terugbrengen van oude gevelindelingen 
en detailleringen wordt op prijs gesteld 

wordt veel toegepast. 

31 • houtwerk schilderen: grote vlakken 
in donkere groentinten, donkerblauw en 
grijzen, kleinere elementen in traditionele 
contrasterende lichte tinten zoals lichtgroen, 
gebroken wit of lichtgeel.  

toegevoegd:  
Op basis van historisch kleurenonderzoek zijn andere 
kleuren mogelijk. 
Zoveel mogelijk Westfriese kleuren toepassen 

n.a.v. gesprek met Dorpsraad Twisk en Twisca 

31 • erfafscheidingen zichtbaar vanaf de 
openbare ruimte zijn van hout of ijzerwerk en 
geschilderd in een donkere tint (bij voorkeur 
groen) eventueel met witte accenten, waarbij 
toogschermen niet zijn toegestaan 

• erfafscheidingen zichtbaar vanaf de openbare 
ruimte zijn zoveel mogelijk in de vorm van een heg of 
begroeid. Daar waar erfafscheidingen geen open 
zichtlijn belemmeren zijn deze van hout of ijzerwerk 
en geschilderd in een donkere tint (bij voorkeur groen) 
eventueel met witte accenten, waarbij toogschermen 
niet zijn toegestaan 

erfafscheiding zijn nu ook vaak groen. Zichtlijnen 
zijn een te handhaven kwaliteit  

38 Dorpslinten gebiedsomschrijving  bij waardebepaling toegevoegd: 
Daarbij is de stolpboerderij met de hoge piramide 
daken dominerend en is het wenselijk dat de andere 
bebouwing daar in goot- en nokhoogte ondergeschikt 
aan blijft. 

Rekening gehouden met Leidraad Landschap en 
Cultuurhistorie  

39 • gebouwen bestaan uit een 
onderbouw tot twee lagen met zadeldak, 

• gebouwen bestaan uit een onderbouw van bij 
voorkeur één laag met zadeldak, mansardekap of 

Mee rekening gehouden met de wens de linten 
dorps te houden hoewel het bestemmingsplan 
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mansardekap of piramidedak.. piramidedak. In uitzonderingsgevallen is in de 
dorpskern 2 lagen met kap mogelijk, maar dan bij 
voorkeur in een samengestelde vorm. 

daar bepalend voor is. In het bestemmingsplan is 
te weinig rekening gehouden met de 
cultuurhistorie.  

41 Landelijke linten gebiedsomschrijving  bij waardebepaling toegevoegd: 
Daarbij is de stolpboerderij met de hoge piramide 
daken dominerend en is het wenselijk dat de andere 
bebouwing daar in goot- en nokhoogte ondergeschikt 
aan blijft. 

Rekening gehouden met Leidraad Landschap en 
Cultuurhistorie  

42 Bijzonder welstandsgebied 
De uitbreiding Fostedina is bijzonder 
welstandsgevoelig. De sfeer van de gebouwen 
is geïnspireerd op het boek "Vergane glorie". 
Bij aanpassingen aan de woningen dient deze 
sfeer behouden te blijven in de massaopbouw 
en architectuur. 

Regulier welstandsgebied 
De uitbreiding Fostedina was bijzonder 
welstandsgevoelig. Nu dit gebied nagenoeg is 
volgebouwd, kan het worden aangemerkt als regulier 
welstandsgebied. Bij aanpassingen aan de woningen 
dient de dorpse sfeer behouden te blijven in de 
massaopbouw en architectuur. Ook essentieel is het 
behoud van het groene karakter van de wijk. 

Fostedina is nagenoeg volgebouwd  
Gewenste thematiek is niet volgehouden 

47 Woongebied jaren '50 tot en met '80 Bij architectonische uitwerking: 
• wijzigingen ten behoeve van duurzaamheid 
zijn consistent, waarbij de vormgeving bij seriematige 
bouw per rij of cluster geschikt moet zijn om aan te 
sluiten bij vergelijkbare typen (bijvoorbeeld keimen of 
isoleren en bekleden van gevels) 
bij Materiaal en kleur 
• individuele wijzigingen als gevolg van 
duurzaamheidsmaatregelen, van voldoende kwaliteit 
zijn trendsetter voor vergelijkbare panden in  de rij, 
het blok of het cluster 

toegevoegd om duurzaamheidsmaatregelen te 
faciliteren 

49 Recent en nieuw woongebied  
Bouwmassa 
• gebouwen bestaan bij voorkeur uit 
een onderbouw tot twee lagen met zadeldak 
danwel drie lagen met een plat of flauw 
hellend dak 

Bouwmassa 
• gebouwen bestaan bij voorkeur uit een 
onderbouw tot twee lagen met zadeldak, schilddak of 
mansardekap danwel passend bij de thematiek een 
plat of flauw hellend dak 

meer gericht op de samenhang in de wijk. 

49 Recent en nieuw woongebied Bij architectonische uitwerking: 
• wijzigingen ten behoeve van duurzaamheid 
zijn consistent, waarbij de vormgeving bij seriematige 

toegevoegd om duurzaamheidsmaatregelen te 
faciliteren 
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bouw per rij of cluster geschikt moet zijn om aan te 
sluiten bij vergelijkbare typen (bijvoorbeeld keimen of 
isoleren en bekleden van gevels) 
bij Materiaal en kleur 
• individuele wijzigingen als gevolg van 
duurzaamheidsmaatregelen, van voldoende kwaliteit 
zijn trendsetter voor vergelijkbare panden in  de rij, 
het blok of het cluster 

49  Aanvullende criteria SEW terrein 
• wonen aan straat of plein: 
- de verkaveling is in beginsel open, rooilijnen 
kunnen verspringen 
- erkers zijn ondiep en alleen op de kopse 
kanten van rijen geplaatst 
- de hoofdvorm van vrijstaande gebouwen is 
duidelijk herkenbaar 
- een gevarieerd ‘Vertrouwd dorps’ straatbeeld 
met kappen is uitgangspunt 
- twee of drie verschillende hoofdvormen en 
dakvormen per straatwand 
- één of twee kleuren baksteen en pannen 
(oranje en antraciet) per straatwand 
• wonen in een cluster: 
- gebouwen zijn representatief en in maat en 
schaal aangepast aan belendingen 
- gebouwen hebben meerdere lagen zonder 
kap 
- accenten en geledingen om functies te 
onderscheiden zijn wenselijk 
- onderste gebouwlaag waar mogelijk 
transparant vormgeven in relatie met de openbare 
ruimte met een nadruk op entreepartijen en 
vergelijkbare functies (zo min mogelijk gesloten gevels 
aan het maaiveld) 
- materialen en kleuren zijn ingetogen en per 
complex in samenhang 
- hoogteaccenten ook in kleurgebruik 

Richtlijnen beeldkwaliteit uit de 
stedenbouwkundige onderbouwing SEW terrein. 
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benadrukken 

66 Regulier welstandsgebied 
Het buitengebied in de gemeente Medemblik 
is regulier welstandsgevoelig. In het 
landelijk gebied wenst de gemeente een hoge 
kwaliteit van natuur, milieu en landschap. 
Duurzaamheid staat centraal. Daarnaast 
streeft de gemeente naar behoud van het 
streekeigen karakter. 

Bijzonder welstandsgebied 
Het buitengebied in de gemeente Medemblik is 
bijzonder welstandsgevoelig. In het 
landelijk gebied wenst de gemeente een hoge 
kwaliteit van natuur, milieu en landschap. 
Duurzaamheid staat centraal. Daarnaast streeft de 
gemeente naar behoud van het streekeigen karakter. 
 

Gelet op de ambitie van de gemeente met het 
landschap is het een bijzonder welstandsniveau 
beter. Dit sluit ook beter aan op de Leidraad 
Landschap en Cultuurhistorie 
Voor de agrarische bebouwing in het 
buitengebied heeft dit geen gevolgen dit blijft  
regulier op basis van Objectgerichte criteria 
agrarische bebouwing. Ook voor het gebied 
Stivas geldt een regulier welstandniveau.  

67 Bij bouwmassa: 
• gebouwen bestaan uit een 
onderbouw tot twee lagen met bij voorkeur 
een zadeldak 
• gebouwen hebben een eenvoudige 
rechthoekige plattegrond 

Bij bouwmassa: 
• gebouwen bestaan uit een onderbouw tot 
twee lagen met bij voorkeur een zadeldak, woningen 
hebben bij voorkeur één bouwlaag met kap 

Voor landelijk bouwen is een eenvoudige platte 
grond een niet noodzakelijke beperking.  

68 Toegevoegd 21 Woongebied DEK Gebiedsbeschrijving 
In het woongebied DEK (voormalige sportvelden in de 
stad Medemblik) is voor nieuwbouw geen 
welstandstoetsing nodig; het gebied is welstandsvrij, 
behoudens excessen. 
Initiatiefnemers kunnen wel een advies aanvragen. De 
commissie adviseert dan niet of een plan voldoet aan 
redelijke eisen van welstand, maar geeft de aanvrager 
waar nodig adviezen voor verbetering of versterking 
van plannen. Ook is een advies mogelijk of er al dan 
niet een exces ontstaat. 
De gemeente kan dit ook voor andere gebieden 
aangeven in het omgevingsplan. Voor deze gebieden 
worden geen gebiedsgerichte criteria opgesteld. 
 
Waardebepaling en ontwikkeling 
Voor dit gebied wordt een bijzondere en afwisselende 
architectuur mogelijk geacht. De waarde van de 
bebouwing ligt daarmee voor een groot deel in de 
creativiteit van de ontwerper. Daarnaast is de 

Toevoeging nieuw woongebied omdat door de 
keuze het gebied bij nieuwbouw welstandsvrij te 
maken het niet mogelijk criteria bij een bestaand 
gebied aan te sluiten. In feite heeft dit gebied 
geen gebiedsgerichte criteria maar gelden alleen 
de criteria bij excessen en de criteria voor kleine 
bouwwerken  
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inrichting van de openbare ruimte van belang voor de 
waarde van het gebied. 
Latere verbouwingen moeten in beginsel wel voldoen 
aan de criteria voor kleine bouwwerken, om de 
kwaliteit van de oorspronkelijke (welstandsvrije) 
architectuur zo goed mogelijk te behouden. 
Verbouwingen zichtbaar vanaf de openbare ruimte 
kunnen aan de commissie worden voorgelegd voor 
een advies over inpasbaarheid bij de bestaande 
architectuur en in de omgeving. In beginsel wordt er 
dan op algemene welstandscriteria geadviseerd. 
Bij klachten van omwonenden over excessieve 
(meestal spraakmakende) verbouwingen of 
veranderingen kan de gemeente aan de commissie 
vragen inzicht te geven of er inderdaad sprake is van 
een exces. De gemeente kan op basis van dit advies 
voorschrijven eventuele ernstige strijdigheid met 
redelijke eisen van welstand weg te nemen. 

71 toevoeging  Bij Massa 
• het bestaande beeld van de zichtbare 
gebouwdelen dient behouden te blijven  
 
  

Kleine aanpassing omdat het gaat om de 
zichtbare gevels vanaf de openbare ruimte  

72 Toevoeging bij Stolpen objectbeschrijving  De Noord-Hollandse stolp heeft vaak een 
symmetrische gevelindeling met een centrale 
gevelopbouw.  

In Medemblik komen niet alleen stolpen van het 
Westfriese type voor   

83 Object 8 Zonneweides toegevoegd  
Algemeen 

Zonnepanelen worden ook wel in grote 

hoeveelheden op het maaiveld geplaatst in de vorm 

van een zogeheten zonneweide, bijvoorbeeld op of 

rond bedrijventerreinen dan wel bij een 

parkeerterrein (niet in particuliere tuinen). Hierbij is 

met name de landschappelijke inpassing van 

belang. 

 

Welstandscriteria voor zonneweides l 

• inpassen in de omgeving en daarbij 

Nieuwe ontwikkeling die de gemeente wil 
faciliteren. Er zijn inmiddels twee zonneweiden 
positief geadviseerd. Deze weiden worden met 
randbeplanting  (boomsingels met elzen) die 
voorheen ook toegepast werden bij 
fruitkwekerijen uitgevoerd.  
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landschappelijke contrasten voorkomen 

• voorzien van inheemse randbeplanting zoals 
beukenhagen en ligusters om het zicht vanaf de 
openbare weg zo veel mogelijk te beperken 

• panelen plaatsen in regelmatige patronen 

• bijbehorende voorzieningen zijn beperkt van 
afmeting, vormen één geheel, hebben een 
bescheiden architectuur en zijn uitgevoerd in 
gedekte kleuren 

 

96 zonnepanelen op een dakvlak binnen 
beschermde gezichten: 
 
Op een schuin dak: 
• Op een voordakvlak zijn 
zonnecollectoren en zonnepanelen in 
beginsel niet mogelijk.  
• Zonnepanelen/-collectoren moeten 
in beginsel uit het zicht worden aangebracht. 
De zichtlijn wordt bepaald door staande op 
straatniveau op ooghoogte vanaf de 
openbare ruimte aan de overzijde van de 
betreffende straat, of gracht. 
• De panelen en collectoren moeten zo 
laag mogelijk in de goot in het zijdakvlak of 
aan de achterzijde van het dakvlak worden 
geplaatst. 
• Plaatsing van de zonnepanelen/-
collectoren moet worden beoordeeld in 
combinatie met andere op het schuine dak 
aangebrachte elementen en ook met de 
opbouw van de gevel. Het karakter van het 
schuine dak moet behouden blijven. 
• De afstand tussen de voorziening en 
de nok en de dakranden is minimaal twee 
pannen. De voorzieningen moeten zoveel 
mogelijk in het achter- of in de achterste helft 
van zijdakvlak worden aangebracht.  

zonnepanelen op een dakvlak binnen beschermde 
gezichten: 
 
Op een schuin dak: 
• op een voordakvlak zijn zonnecollectoren en 
zonnepanelen in beginsel niet wenselijk  
• panelen en collectoren bij voorkeur uit het 
zicht plaatsen - de zichtlijn wordt bepaald door 
staande op straatniveau op ooghoogte vanaf de 
openbare ruimte aan de overzijde van de betreffende 
straat, of gracht 
• panelen en collectoren bij voorkeur zo laag 
mogelijk bij de goot in het zijdakvlak of aan de 
achterzijde van het dakvlak plaatsen 
• plaatsing van panelen en collectoren 
beoordelen in combinatie met andere op het schuine 
dak aangebrachte elementen en met de opbouw van 
de gevel (het karakter van het schuine dak moet 
behouden) 
• de afstand tussen de panelen en de 
dakranden is minimaal twee pannen 
• zoveel mogelijk op het achterdakvlak of op de 
achterste helft van zijdakvlak aanbrengen  
• panelen en collectoren direct op en 
evenwijdig aan het dakvlak plaatsen (de hellingshoek 
is gelijk aan die van het dakvlak) 
• overige installaties zijn niet zichtbaar 

De gemeente wil graag een vrijer beleid inzake 
zonnepanelen op daken,  mede omdat het 
zonder vergunning plaatsen niet gehandhaafd 
werd.  
Het blijft in beschermde gezichten evenwel 
vergunningplichtig  en de commissie zal de 
aanvragen op een zo goed mogelijke ordening op 
het dakvlak beoordelen.  
Er is nu gewerkt met termen van bij voorkeur of 
wenselijk mede om maat werk mogelijk te 
maken. Voorts is niet expliciet genoemd dat  
zonnepanelen uit het zicht plaatsen in het 
beschermd dorpsgezicht van Twisk meer 
draagvlak heeft dan in het beschermd 
stadsgezicht van Medemblik.  
Monumenten en karakteristieke panden blijven 
uit gesloten van zichtbare zonnepanelen. Dit 
wordt ook toegevoegd in de objectgerichte 
criteria voor karakteristieke panden.  
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• Zonnepanelen/-collectoren moeten 
direct op en evenwijdig aan het dakvlak 
worden geplaatst en mogen dus niet onder 
een hoek staan ten opzichte van het schuine 
dakvlak. De hellingshoek moet gelijk zijn aan 
die van het dakvlak  
• Overige installaties mogen niet 
zichtbaar zijn 

 begrippenlijst uitgebreid  

 straatnamen register geactualiseerd  

 lijst monumenten en karakteristieke panden geactualiseerd  
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RVS herziening welstandsnota 

 

 

1.  DEK terrein wordt welstandsvrij, als experiment.  

Is er/komt er wel een regisseur of supervisor oftewel enige vorm van begeleiding zodat 

er geen ongewenste wildgroei komt, en er met respect voor elkaar qua maat en schaal 

rekening wordt gehouden met de omgeving? 

antwoord   
Nee, want ook een supervisor heeft, om zijn opdracht goed te kunnen doen, een kader 
of uitgangspunten nodig en die worden juist niet vastgelegd.  
Initiatiefnemers kunnen wel een advies aanvragen. De commissie voor ruimtelijke 
kwaliteit adviseert dan niet of een plan voldoet aan redelijke eisen van welstand, 
maar geeft de aanvrager waar nodig adviezen voor verbetering of versterking van 
plannen.  
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11 Rvs Herziening Welstandnota  

 

1.  Blz. 1 van het Raadsvoorstel. Is een termijn van 2 jaar niet kort om een goed beeld te 

krijgen hoe dit welstandvrije zich ontwikkeld ? Toelichting graag op de termijn. 

 

antwoord  De gemeente wil de proef welstandsvrij bouwen twee jaar na onherroepelijk worden 

van het bestemmingsplan laten voortduren en daarna evalueren. Dit is in principe 

voldoende tijd om een beeld te krijgen hoe de inwoners en andere betrokkenen deze 

proefperiode ervaren. Als na afloop van de proeftijd blijkt dat 2 jaar te kort is om te 

kunnen beoordelen hoe dit welstandvrije zich ontwikkeld, kan de gemeenteraad 

besluiten om de proefperiode te verlengen.  

 

2.  Welke rol heeft de Commissie voor Ruimtelijke kwaliteit bij de evaluatie van het 

experiment Welstandvrij bouwen ? 

 

antwoord  De bouwactiviteiten worden gedurende de proefperiode door de commissie voor de 

ruimtelijke kwaliteit gemonitord. Ten slotte zal de verslaglegging van de commissie 

voor de ruimtelijke kwaliteit inzicht geven in de ervaring van de werkwijze zonder 

commissie. De commissie zal hierover een advies aan de raad uitbrengen. 

 

 

3.  Blz. 1 van de nota. Er zijn gebiedsgerichte criteria voor het Buitengebied. Hoe zijn de 

inrichtingsplannen, beeldkwaliteitsplannen van de agrarische bedrijven boven de 2 ha 

hierin verwerkt en sowieso verwerkt in deze nota ? 

antwoord  Gelet op de ambitie van de gemeente met het landschap is in het concept- 

welstandsnota gekozen voor een bijzonder welstandsniveau. Dit sluit ook aan op het 

provinciale beleid in de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie.  

Deze criteria geven in alle gevallen voldoende houvast om een goede landschappelijke 

inpassing te adviseren.  

Bij schaalvergroting, bijvoorbeeld bij bedrijven groter dan 2 ha, zullen de 

randvoorwaarden nog zwaarder wegen. Indien de gemeente meewerkt aan een 



 

 

afwijking in het buitengebied kunnen een erfinrichtingsplan en de betrokkenheid van 

een ervenconsulent, in het kader van de ruimtelijke ordening procedure, 

voorgeschreven worden. 
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Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-073319 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid Div 

Fractie Div 

Onderwerp Commissievragen Herziening Welstandsnota 

Datum waarop de vraag is gesteld 17 mei 2018 

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de meningvormende commissie. 

Portefeuillehouder Andrea van 

Langen 

 

Afdeling Omgevingszaken  

 

 

1.  Er wordt gesproken over de kaderstelling door de raad en het moment waarop is 

besloten door de raad om te kiezen voor bijv. het DEK-terrein als welstandsvrijgebied. 

De wethouder zal de commissie laten weten wanneer en hoe dat is gebeurd. 

antwoord  De raad heeft reeds op 30 april 2015 de nota “welstandsvrij bouwen in de gemeente 

Medemblik”  (IVR-15-03038) aangenomen. De bedoeling van de raad was om de 

woonwijk “het nieuwe veld” te Abbekerk als pilot welstandsvrij aan te wijzen. Deze 

wijk mocht echter niet ontwikkeld worden i.v.m. de aanwezigheid van weidevogels.  

Specifiek voor het DEK terrein is bij de vaststelling van de Gebiedsvisie op 26 januari 

2017 door de raad via een aangenomen amendement besloten om de eis van een 

zadeldak en zwarte pannen te laten vervallen, om daarmee meer vrijheid mogelijk te 

maken.  

Het gevolg van dit raadsbesluit is dat, nu de enige voorgestelde vormkenmerken 

(zadeldak en zwarte pannen) zijn geschrapt, er geen welstandscriteria meer 

overblijven. In de informatienota aan de raad (IVR-17-04959) over welstand DEK-terrein 

staat dat de Welstandsnota dient hierop te worden aangepast: 

1. Verwijderen DEK-terrein uit het deelgebied 18 (sport en recreatie) 

2. Het DEK-terrein op de niveaukaart als welstandsvrij verklaren.  

 

 



 

 

2.  Er wordt gesproken over de was- wordt-lijst pagina 3. Bij 7 onder ‘wordt’ is er een 

verandering van de tekst weergegeven in “Bij iedere aanvraag voor een vergunning 

wordt beoordeeld of het betreffende bouwwerk niet in strijd is met ‘redelijke eisen van 

welstand’ of liever gezegd een positieve bijdrage levert aan de ruimtelijke kwaliteit.” 

Door de wethouder wordt aangegeven dat dit inderdaad een beperking van de huidige 

regels lijkt aan te duiden. Daarom geeft de wethouder aan dat dit veranderd zal 

worden. 

antwoord  Op grond van artikel 2.10, eerste lid, aanhef en onder d, van de Wabo wordt de 

omgevingsvergunning geweigerd indien het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk in 

strijd is met redelijke eisen van welstand (en niet ‘positieve bijdrage aan ruimtelijke 

kwaliteit’). Daarom kan dit veranderd worden. In de definitieve versie van de 

Welstandsnota wordt het tekstgedeelte ‘of liever gezegd een positieve bijdrage levert 

aan ruimtelijke kwaliteit’ weggelaten. 
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Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-075734 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid S. Zeilemaker 

Fractie PWF 

Onderwerp Nagekomen commissievragen RVS Wijzigen Welstandsnota 

Datum waarop de vraag is gesteld 31 mei 2018 

Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadsvergadering. 

Portefeuillehouder: Andrea van 

Langen 

 

Afdeling: Omgevingszaken  

 

Als bijlage bij de te wijzigen Welstandsnota is een lijst met monumenten en karakteristieke panden 

toegevoegd. In de was-wordt lijst staat dat deze lijst is geactualiseerd. 

Voor de genoemde panden gelden diverse beperkingen. 

 

Omdat de vragen betrokken worden bij de voorbereiding van het raadsvoorstel Wijzigen 

Welstandsnota vragen we u zo snel mogelijk te antwoorden op de vragen.

 

1.  Is met de eigenaren van deze panden de plaatsing op deze lijst besproken? 

Zo nee, waarom niet? 

 

antwoord  Op de lijst is een nieuw karakteristiek pand geplaatst, Christelijk gereformeerde Kerk, 

Noorderpad 51a, Opperdoes. De plaatsing op de lijst is niet besproken met de 

eigenaren. We zijn bereid alsnog te doen.  

 

 

2.  Bent u bereid dit alsnog te doen? 

Zo nee, waarom niet? 

 

antwoord  Ja, zie antwoord bij 1. 

 

3.  Betekent plaatsing op deze lijst in feite niet een bestemmingswijziging? 

antwoord  Nee. 

 



 

 

4.  Bestaat voor plaatsing op deze lijst een planschaderegeling? 

Zo nee, waarom niet? 

 

antwoord  Nee. Planschade is schade die veroorzaakt wordt door een planologische maatregel. 
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Beantwoording vragen uit de oriënterende commissies 

 

Nummer DOC-18-076832 

Zaaknummer Z-17-013442 

Naam commissielid J. de Vries 

Fractie VVD 

Onderwerp Nagekomen commissievragen VVD raadsvoorstel Herziening 

Welstandsnota 7 juni 

Datum waarop de vraag is gesteld 6 juni 2018 

Graag een toelichting vóór de raadsvergadering van 7 juni a.s.  

 

Portefeuillehouder  

Afdeling  

 

Inleiding 

In verband met de behandeling van bedoeld raadsvoorstel en het ingediende amendement omtrent 

een (voorafgaande toetsing aan de) excessenregeling, heb ik de volgende vragen aan het college: 

 

1.  Hoe zit het precies met de toepassing van de excessenregeling in het welstandsvrije 

gebied? Er staat nu een (repressieve) bepaling, met criteria, in de nota. Ik heb begrepen 

dat die blijft. En zelfs wat aangepast wordt 

In verband met het invoeren van een pilot welstandsvrij gebied. Zodat alsnog 

opgetreden kan worden mocht zich een duidelijk exces voordoen. 

antwoord  De repressieve excessenregeling geldt in welstandsvrijegebieden indien deze 

nadrukkelijk van toepassing is verklaard. In de Welstandsnota is een excessenregeling 

opgenomen inclusief criteria maar is niet nadrukkelijk opgenomen dat de regeling ook 

van toepassing is op de welstandsvrije gebieden. Om misverstanden te voorkomen 

willen wij regeling aanpassen en expliciet vermelden dat de excessencriteria voor alle 

bestaande bouwwerken in welstandsvrije gebieden van toepassing zijn. 

2. Geldt die dus ook voor het welstandsvrije gebied? 

Antwoord Zie antwoord bij vraag 1. 

3. Hoe zit het dan met de (in het amendement voorgestelde) toetsing vooraf van 

ingediende bouwplannen aan mogelijke excessen? 

Antwoord Indien de toetsing vooraf plaats vindt, zoals voorgesteld in het amendement, is er geen 

sprake van een welstandsvrij gebied maar van een welstandsluw gebied. In dit geval 

dienen er gebiedsgerichte criteria te worden toegevoegd voor het woongebied DEK-

terrein (en niet het aanpassen van de excessenregeling).  
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AMENDEMENT  
 
Onderwerp:   Ruimte voor zonne-energie, ook in beschermde gezichten 
Agendapunt:  Rvs Herziening Welstandsnota 
Ingediend door:  S. Zeilemaker (PWF), R. Manshanden (GroenLinks), A. v.d. Geest (PW2010) 
 
 
De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 7 juni 2018; 
Gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor de raad van de gemeente Medemblik 2016; 
Gelezen het Rvs Herziening Welstandsnota (DOC-18-050939), 
 
Constaterende dat: 

 in de welstandsnota op blz. 95, 96 en verder de beperkingen voor het plaatsen van zonnepanelen, 
vooral in beschermde gezichten1, worden aangegeven. 
 

Overwegende dat:  

 dit te beperkend is in het kader van duurzaamheid en milieu en plaatsing zou kunnen worden 
toegestaan bijvoorbeeld met een vergunning of ontheffing voor 15 of 20 jaar;  

 er binnen die tijd wellicht hele mooie nieuwe duurzame ontwikkelingen zijn en de panelen 
“terugverdiend” kunnen worden; 

 met de belanghebbenden moet worden gesproken over zonne-energie bevorderende maatregelen 
vooral bij beschermde gezichten. 

 
Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen:  
 
Aan besluitpunt 1. toe te voegen: 
 
Met dien verstande dat: 

 Pagina 95 en 96 worden geschrapt en vervangen door de tekst: “Op dit moment wordt het beleid 
“Ruimte voor zonne-energie” met als subtitel “Ook in beschermde gezichten” door het college 
voorbereid. De raad zal voor eind 2018 over dit beleid beslissen. Vanaf dan wordt de oude regeling 
door dit nieuwe beleid vervangen.”; 

 
En toe te voegen besluitpunt 4.: 

 4. Het college stuurt de raad (cyclus van 30 augustus 2018) een kaderstellende notitie voor het op te 
stellen beleid “Ruimte voor zonne-energie, ook in beschermde gezichten”. 

 
Ingediend door:  
 
 
……………………..   ………………………..  …………………… 
S. Zeilemaker    R. Manshanden   A. v.d. Geest 
(PWF)              (GroenLinks)      (PW2010) 

 
 

                                                           
1
 Waar “beschermde gezichten” staat geschreven worden ook karakteristieke panden en monumenten bedoeld.  

Invullen door de griffier 

voor  tege
n  

opmerkingen   

   

paraaf 
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AMENDEMENT  
 
Onderwerp:   Preventief toetsen Excessen 
Agendapunt:  C.4 Rvs Herziening Welstandsnota 
Ingediend door:  P. Mosch (GemeenteBelangen), E. v.d. Bosch (CDA) 
 
 
De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 7 juni 2018; 
Gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor de raad van de gemeente Medemblik 2016; 
Gelezen het Rvs Herziening Welstandsnota (DOC-18-050939), 
 
Constaterende dat: 

 De Raad wordt voorgesteld in te stemmen met de concept-Welstandsnota-herziening 2018; 

 Hierbij worden de DEK-velden bij wijze van experiment welstandsvrij verklaard, voor een periode van 2 
jaar na het onherroepelijk worden van het bestemmingsplan. 

 
Overwegende dat:  

 Wij de basis van welstand zijnde “het borgen van een samenhangend straat- en bebouwingbeeld” in 
het vaandel willen houden; 

 In voorliggende Welstandsnota wel sprake is van een excessenregeling, doch deze slechts repressief van 
toepassing is op gerealiseerde bouwwerken; 

 Wij een aangevraagde omgevingsvergunning voor het DEK-terrein preventief getoetst willen zien door 
het college op de excessenregeling van voorliggende nota. 

 
Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen:  
 
Aan besluitpunt 2. toe te voegen: 
 

 “Voor het borgen van een samenhangend straat- en bebouwingsbeeld toetst het college een aanvraag 
omgevingsvergunning aan de voorliggende excessenregeling (zie pagina 113) alvorens de vergunning te 
verlenen.” 

 
 
Ingediend door:  
 
 
…………………….   ………………………… 
P. Mosch  E. v.d. Bosch 
(GemeenteBelangen) (CDA) 

 
 

Invullen door de griffier 

voor  tege
n  

opmerkingen   

   

paraaf 
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AMENDEMENT  
 
Onderwerp:   Welstand Buitengebied 
Agendapunt:  Rvs Herziening Welstandsnota 
Ingediend door:  J. de Vries (VVD), E. v.d. Bosch (CDA), A. Meester (BAMM) 
 
 
De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 7 juni 2018; 
Gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor de raad van de gemeente Medemblik 2016; 
Gelezen het Rvs Herziening Welstandsnota (DOC-18-050939), 
 
Constaterende dat: 

 Op blz. 66 / 67 (over Gebied 20, Buitengebied) staat vermeld dat door deze herziening het gehele 
buitengebied, dat nu onder regulier welstandstoezicht valt, tot bijzonder welstandsgebied wordt 
verklaard. 
 

Overwegende dat:  

 Dit een strenger welstandstoezicht voor het buitengebied tot gevolg heeft, zodat er minder mogelijk is, 
terwijl de gemeente (blijkens mededeling college) al bezig is met een dereguleringsslag binnen de 
welstand;  

 Het opleggen van dit soort strengere voorschriften ook niet klopt met de vrijheid die de Omgevingswet 
juist wil bieden, zodat het beter is om als gemeente hier een duidelijke koers in te varen. 
 

Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen:  
 
Aan besluitpunt 1. toe te voegen: 
 
Met dien verstande dat: 
 

1. De tekst op pagina 66: 
 
Bijzonder welstandsgebied  
Het buitengebied in de gemeente Medemblik is bijzonder welstandsgevoelig. In het landelijk gebied 
wenst de gemeente een hoge kwaliteit van natuur, milieu en landschap. Duurzaamheid staat centraal. 
Daarnaast streeft de gemeente naar behoud van het streekeigen karakter. 

 
     Wordt vervangen door: 
 

Regulier welstandsgebied 
Het buitengebied in de gemeente Medemblik is regulier welstandsgevoelig. In het landelijk gebied 
wenst de gemeente een hoge kwaliteit van natuur, milieu en landschap. Duurzaamheid staat centraal. 
Daarnaast streeft de gemeente naar behoud van het streekeigen karakter. 

 
 
Ingediend door:  
 
 
……………………..  ………………………  ……………………… 
J. de Vries  E. v.d. Bosch  A. Meester 
(VVD)   (CDA)   (BAMM) 
  
 

Invullen door de griffier 

voor  tegen  opmerkingen   

   

paraaf 
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AMENDEMENT  
 
Onderwerp:   Redelijke eisen van welstand zijn leidend 
Agendapunt:  Rvs Herziening Welstandsnota 
Ingediend door:  J. de Vries (VVD), E. v.d. Bosch, A. Meester (BAMM) 
 
De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 7 juni 2018; 
Gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor de raad van de gemeente Medemblik 2016; 
Gelezen het Rvs Herziening Welstandsnota (DOC-18-050939)  
 
Constaterende dat: 

 op blz. 7 een zin staat die luidt “bij iedere aanvraag voor een vergunning wordt beoordeeld of het 
betreffende bouwwerk niet in strijd is met redelijke eisen van welstand of liever gezegd een positieve 
bijdrage levert aan de ruimtelijke kwaliteit”; 

 Dit een strenger welstandstoezicht tot gevolg heeft, zodat er minder mogelijk is, terwijl de gemeente 
(blijkens mededeling college) al bezig is met een dereguleringsslag binnen de welstand; 

 In de informatienota van het college DOC-18-073319 n.a.v. de commissiebehandeling wordt geantwoord 
dat de passage over een positieve bijdrage niet op de wetgeving is gebaseerd en daarom weggelaten 
wordt; 
 

Overwegende dat:  

 De woorden zoals in cursief weergegeven heel iets anders betekenen dan alleen maar “niet in strijd 
zijn met”. Het gevolg hiervan zou zijn dat een bouwplan dat geen “plus” voor de omgevingskwaliteit 
betekent (maar ook geen min) al kan worden afgekeurd, wat niet de bedoeling kan zijn;  

 De komende Omgevingswet wel het begrip ruimtelijke kwaliteit kent maar geen positieve bijdrage eist; 

 Een dergelijke wijziging in een raadsstuk niet (achteraf) door het college maar juist (vooraf) door de 
raad dient te worden besloten; 

 
Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen:  
 
Aan besluitpunt 1. toe te voegen: 
 
Met dien verstande dat: 
 

1. De tekst op pagina 7: 
 

 Redelijke eisen van welstand 
Welstandsbeoordeling is ingesteld om te voorkomen dat bouwwerken de openbare ruimte ontsieren. Bij 
iedere aanvraag voor een vergunning wordt beoordeeld of het betreffende bouwwerk niet in strijd is 
met ‘redelijke eisen van welstand’ of liever gezegd een positieve bijdrage levert aan de ruimtelijke 
kwaliteit. 
 

     Wordt vervangen door: 
 

 Redelijke eisen van welstand 
Welstandsbeoordeling is ingesteld om te voorkomen dat bouwwerken de openbare ruimte ontsieren. Bij 
iedere aanvraag voor een vergunning wordt beoordeeld of het betreffende bouwwerk niet in strijd is 
met ‘redelijke eisen van welstand’. 

 
Ingediend door:  
 
 
……………………..  …………………  ……………….. 
J. de Vries        E. van den Bosch A. Meester 
(VVD)   (CDA)   (BAMM) 

Invullen door de griffier 

voor  tegen  opmerkingen   

   

paraaf 
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MOTIE  
 
Onderwerp:   Informeren belanghebbenden karakteristieke panden  
Agendapunt:  C.4 Rvs Herziening Welstandsnota  
Ingediend door: S. Zeilemaker (PWF) 
 
De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 7 juni 2018;  
gelet op artikel 35 van het Reglement van orde voor de raad van de gemeente Medemblik 2016, 
Gelezen het Rvs Herziening Welstandsnota (DOC-18-050939), 
 
 
Constaterende dat: 

- Als bijlage bij de welstandsnota een lijst met monumentale en karakteristieke panden is gevoegd; 
- Voor deze panden in de welstandsnota beperkingen zijn opgenomen bij verbouwingen etc; 
- De eigenaren van monumentale panden wel op de hoogte zijn van de status van hun eigendommen en 

de bijbehorende beperkingen. 
 
Overwegende dat: 

- De eigenaren van karakteristieke panden niet door de gemeente op de hoogte werden gebracht van de 
status en beperkingen die gelden voor het betreffende pand; 

- Zij hierdoor veelal geen bezwaar tegen deze status hebben kunnen maken; 
- Eigenaren bekend moeten zijn met de mogelijkheden die de ter inzage legging bieden; 
- De gevolgen van eigenaarschap van een karakteristiek pand met de betrokkenen moet worden 

besproken. 
 

Draagt het college op: 

- Alle eigenaren van de op de lijst vermelde panden op de hoogte te stellen van plaatsing op deze lijst 
en de gevolgen daarvan; 

- De eigenaren te wijzen op de inspraak mogelijkheden bij de herziening van de welstandsnota. 

 
Ingediend door:  
 
 
……………………..    
S. Zeilemaker     
(PWF)       

Invullen door de griffier 

voor  tegen  opmerkingen   

   

paraaf 
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1 Initiatiefvoorstel AvdGeest PW2010.docx 

 

 
Documentnummer: DOC-18-066310 1 van 3 

*ZAB800D
392A* 

 

 

RAADSVERGADERING d.d. 7 juni 2018 

 

Zaaknummer Z-18-024916 

Voorstelnummer DOC-18-066310 

Onderwerp 
Initiatiefvoorstel A. van der Geest wijziging Verordening op de 

raadscommissies gemeente Medemblik 2016 

Agendapunt  

Portefeuillehouder(s) Frank Streng 

Afdelingshoofd(en) Afra Reus 

 

Besluit 

 

De raad van de gemeente Medemblik, 

 

gelezen het bijbehorend voorstel van mw. A. van der Geest (PW2010)  d.d. 11 april 2018; 

 

gelet op artikel 147a Gemeentewet en artikel 36 van het Reglement van orde voor vergaderingen en 

andere werkzaamheden van de raad gemeente Medemblik 2016; 

 

overwegende dat het wenselijk is dat fracties, die daar behoefte aan hebben, de mogelijkheid 

hebben om meer personen, niet-raadslid zijnde, die daar belangstelling voor hebben mee te laten 

lopen in het raadswerk, dan het aantal dat in de verordening op de raadscommissie gemeente 

Medemblik 2016 in artikel 4 wordt gesteld ; 

 

 

b e s l u i t 

 

in de Verordening op de raadscommissies gemeente Medemblik 2016 in artikel 4, derde lid het 

woord “zes” te vervangen door “zeven”.  

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 

op 7 juni 2018. 

 

 

De griffier, De voorzitter, 
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Ter besluitvorming 

 

Onderwerp 

Initiatiefvoorstel mevr. A. van der Geest (PW2010): Wijziging Verordening op de raadscommissies 

gemeente Medemblik 2016. 

 

Aanleiding 

Na de gemeenteraadsverkiezingen in 2018 bestaat de gemeenteraad Medemblik uit tien fracties. De 

huidige verordening schrijft voor dat in totaal zes personen per fractie als lid van de 

raadscommissies kunnen worden voorgedragen. Raadsleden worden daarbij bij voorrang 

voorgedragen. Dit leidt ertoe dat fracties beperkt worden in de mogelijkheden om niet-raadsleden, 

die politiek actief wensen te zijn in te zetten als commissielid om zo ervaring op te doen met het 

raadswerk.    

 

Voorstel 

In de Verordening op de raadscommissies gemeente Medemblik 2016 in artikel 4, derde lid het 

woord “zes” te vervangen door “zeven”.  

 

Beoogd resultaat 

Een uitbreiding van het aantal commissieleden dat voorgedragen kan worden biedt de fracties meer 

mogelijkheden om niet-raadsleden die politiek actief wensen te zijn daadwerkelijk te betrekken bij 

de voorbereiding van raadsbesluiten.  

 

Argumenten  

Door uitbreiding van het aantal commissieleden kunnen (ook kleine) fracties hun bemensing, 

zowel kwalitatief als kwantitatief, goed op niveau brengen; - Meer commissieleden, meer mensen 

die politiek actief willen zijn, betekent ook dat meer kernen vertegenwoordigd kunnen zijn, 

waardoor de betrokkenheid kan worden vergroot. Ook kunnen zij meer informatie uit de 

samenleving inbrengen; - Ook is er de mogelijkheid voor commissieleden zich meer te 

specialiseren in bepaalde onderwerpen, waardoor de zorgvuldigheid en de kwaliteit van de 

besluitvorming bevorderd kan worden; - De praktijk wijst uit dat kleine fracties met een of twee 

raadsleden geen voorzitter of plv voorzitter leveren, waardoor mensen binnen die partij, die 

politiek actief willen zijn, minder kans hebben om ervaring op te doen dan de grote fracties; - De 

afgelopen jaren is gebleken dat fracties die de beschikking hadden over voldoende 

commissieleden, door omstandigheden, toch vaak problemen hadden de plaatsen in de commissie 

te bezetten.      

 

Kanttekeningen 

De huidige samenstelling van de raad kan ertoe leiden dat er 39 commissieleden kunnen worden 

benoemd die geen raadslid zijn. Als de raad instemt met het voorgestelde besluit, wordt deze kring 

van commissieleden die geen raadslid zijn uitgebreid naar 49. Dat leidt ertoe dat in totaal – 

inclusief de raadsleden – niet 66 (27 + 39) maar 76 (27 + 49) personen politiek actief zijn in de raad 

en commissies van de gemeente Medemblik.  

Hierbij kunnen de volgende kanttekeningen worden geplaatst: 

- een uitbreiding geldt niet alleen voor de grote fracties maar ook voor de kleine fracties. Staat dat 

nog in verhouding tot het mandaat van de kiezer?; 
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- de kring van raads- en commissieleden wordt groter. Dit leidt tot een extra opgave, bijv. met 

betrekking tot integriteit en geheimhouding; 

- instemming met het raadsbesluit kan ertoe leiden dat geïnvesteerd wordt in het interne politieke 

werk: vergaderen. De vraag kan worden gesteld of dat bijdraagt aan een evenwichtige 

tijdsbesteding, waarbij volksvertegenwoordigers niet alleen binnen het gemeentehuis actief zijn, 

maar ook buiten;  

 

Op grond van artikel 36 lid 2 Reglement van orde kan het college wensen of bedenkingen kenbaar 

maken. Het college heeft als volgt gereageerd: “Het college heeft kennis genomen van het voorstel 

van mevrouw van der Geest. Het college brengt geen wensen en bedenkingen ter kennis van de 

raad. Uitgangspunt voor het college is daadwerkelijke aanwezigheid te benoemen commissieleden 

tijdens vergaderingen. “ 

  

 

Financiën 

Commissieleden hebben recht op een vergoeding als zij bij commissievergaderingen aanwezig zijn 

(79,91 per vergadering) en overige faciliteiten (iPad, opleiding, rechtspositionele faciliteiten). 

Voorts leidt een uitbreiding van commissieleden tot een extra opgave voor de griffie, wat 

formatieve gevolgen kan hebben.  

 

Uitvoering/evaluatie 

n.v.t. 

 

Communicatie 

n.v.t. 

 

Bijlagen 

geen 
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AMENDEMENT  
 
Onderwerp:   aantal commissieleden per fractie 
Agendapunt:  C.5 Initiatiefvoorstel mevr. A. van der Geest (PW2010)  
Ingediend door:  M. Raat (VVD), A. Meester (BAMM), S. Visser (CU) 
 
 
De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 7 juni 2018;  
Gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor de raad van de gemeente Medemblik 2016, 
 
Constaterende dat: 

 als het initiatiefvoorstel wordt aangenomen het maximumaantal te benoemen commissieleden per 
fractie uitbreidt van zes naar zeven; 

 de verordening op de raadscommissies in artikel 4, lid 3 reeds voorschrijft dat fracties groter dan zes 
zetels maximaal twee niet-raadsleden mogen voordragen als commissielid; 

 als het initiatiefvoorstel niet wordt aangenomen de situatie zal blijven bestaan dat alle fracties met 1 
t/m 5 en 7 of meer raadsleden minimaal één commissielid mogen voordragen, terwijl fracties van 
precies 6 zetels op geen enkel commissielid recht hebben (afgezien van de bepaling over 
commissievoorzitters). 
 

Overwegende dat:  

 het wenselijk is dat alle fracties, ongeacht grootte, minimaal één niet-raadslid als commissielid mogen 
voordragen en fracties van zeven of meer raadsleden zodoende geen bijzondere uitzonderingspositie 
meer hebben; 

 op deze wijze fracties van precies zes zetels niet langer tussen wal en schip vallen en er een gelijk 
principe geldt van de mogelijkheid tot het hebben van niet-raadsleden als commissieleden voor alle 
fracties, ongeacht grootte; 

 beperking van aantal commissieleden van fracties groter dan 6 zetels tot één commissielid (in het 
huidige stelsel zijn dat twee commissieleden) gewenst is, zodat de kosten die het huidige stelsel met 
zich mee zouden kunnen brengen beperkt worden en zodoende de extra kosten die het 
initiatiefvoorstel met zich meebrengt enigszins gecompenseerd worden, een situatie die deze 
raadsperiode niet speelt maar wellicht in de toekomst wel.  

 
(in de bijlage wordt aangegeven wat de huidige situatie is, wat het effect van het initiatiefvoorstel is en wat 
het effect van dit amendement is) 
 
Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen:   
 
Het ontwerp-besluit als volgt aan te vullen:  
 
“en de passage ‘Indien de fractie uit meer dan zes raadsleden bestaat worden alle raadsleden voorgedragen 
voor benoeming tot commissielid; deze fracties hebben de mogelijkheid om naast deze raadsleden maximaal 
twee niet-raadsleden voor te dragen als commissielid’  
te vervangen door: 
‘Indien de fractie uit meer dan zes raadsleden bestaat worden alle raadsleden voorgedragen voor benoeming 
tot commissielid; deze fracties hebben de mogelijkheid om naast deze raadsleden maximaal één niet-raadslid 
voor te dragen als commissielid’.”. 
 
 
 
Ingediend door:  
 
 
…………………… ………………… ……………..  
M. Raat  A. Meester S. Visser 
(VVD)  (BAMM)  (CU) 

Invullen door de griffier 

voor  tegen  opmerkingen   

   

paraaf 
 

 



 

 

BIJLAGE bij amendement “aantal commissieleden per fractie” m.b.t. Initiatiefvoorstel mevr. A. van der Geest 

(PW2010) 

HUIDIGE SITUATIE 

Aantal raadszetels Aantal commissieleden Cie.lid/raadslid Cie.lid/geen-raadslid 

1 6 1 5 

2 6 2 4 

3 6 3 3 

4 6 4 2 

5 6 5 1 

6 6 6 - 

7 9 7 2 

8 10 8 2 

9 11 9 2 

 

INITIATIEFVOORSTEL 

Aantal raadszetels Aantal commissieleden Cie.lid/raadslid Cie.lid/geen-raadslid 

1 7 1 6 

2 7 2 5 

3 7 3 4 

4 7 4 3 

5 7 5 2 

6 7 6 1 

7 9 7 2 

8 10 8 2 

9 11 9 2 

 

AMENDEMENT 

Aantal raadszetels Aantal commissieleden Cie.lid/raadslid Cie.lid/geen-raadslid 

1 7 1 6 

2 7 2 5 

3 7 3 4 

4 7 4 3 

5 7 5 2 

6 7 6 1 

7 8 7 1 

8 9 8 1 

9 10 9 1 
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RAADSVERGADERING d.d. 7 juni 2018

Zaaknummer Z-17-013038

Voorstelnummer DOC-18-075238

Onderwerp Begrotingswijziging juni 2018

Agendapunt Begrotingswijzigingen

Portefeuillehouder(s) Dirk Kuipers

Afdelingshoofd(en)

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 
d.d. 30 mei 2018;

gelet op artikel 192 Gemeentewet;

overwegende dat de raad de Lentenota vaststelde;

b e s l u i t

de volgende begrotingswijziging vast te stellen:

7e begrotingswijziging ‘Lentenota 2018’
De raad besloot op 7 juni 2018 de Lentenota 2018 vast te stellen. De begroting 2018 passen we 
hierop aan. 
Door vaststelling van de Lentenota 2018 past de raad de Programmabegroting 2018 aan op de 
afwijkingen genoemd in deze nota. De financiële afwijkingen voert de raad door in de begroting, 
door het vaststellen van deze begrotingswijziging. De Lentenota sluit met een nadeel van € 18.000,-
. Het begrotingsresultaat komt daarmee uit op € 74.000,-.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 
op 7 juni 2018.

De griffier, De voorzitter,



Documentnummer: DOC-18-075238 2 van 2

Ter besluitvorming

Onderwerp
Begrotingswijziging juni 2018.

Aanleiding
De raad besloot in de vergadering van 7 juni 2018 de Lentenota vast te stellen. De begroting zelf 
moet de raad hier nog op aanpassen.

Voorstel
De 7e begrotingswijziging vast te stellen.

Beoogd resultaat
De begroting 2018 actualiseren aan de door de raad genomen besluiten.

Argumenten 
Door het bijstellen van deze budgetten stelt de raad het college in staat de genomen besluiten uit 
te voeren.

Kanttekeningen
n.v.t.

Financiën
De Lentenota sluit met een nadeel van € 18.000,-. Het begrotingsresultaat komt daarmee uit op € 
74.000,-. De vaststelling van de Lentenota beïnvloedt de reserve exploitatielasten gemeentelijke 
accommodaties. We verwijzen u naar pagina 6 van de Lentenota 2018. 

Uitvoering/evaluatie
n.v.t.

Communicatie
n.v.t.

Bijlagen
Lentenota 2018 (DOC-18-067867).
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MOTIE vreemd aan de orde van de dag 
 
Onderwerp:   Afschaffen moment stilte in raadsvergadering 
Agendapunt:  D.2: moties vreemd aan de orde van de dag 
Ingediend door: G. Mos (D66), S. Zeilemaker (PWF), A. Meester (BAMM) 
 
De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 7 juni 2018;  
gelet op artikel 35 van het Reglement van orde voor de raad van de gemeente Medemblik 2016, 

 
Constaterende dat: 

- bij de aanvang van de vergaderingen van de raad als vast agendapunt een moment stilte wordt 
gehouden; 

 
Overwegende dat: 

- dit moment stilte zijn specifieke oorsprong vindt in de christelijke levensovertuiging; 
- het gebruik zijn oorsprong heeft in gemeenten waar een meerderheid van de bevolking – en daarmee 

vaak ook van de gemeenteraad – tot deze godsdienstige groep(en) behoorde; 
- ons bestel gebaseerd is op een scheiding van kerk/geloof en staat; 
- daarom rituelen van een specifieke levensovertuiging principieel niet thuishoren in vergaderingen van 

openbare bestuursorganen; 
 

Besluit:  
- het moment stilte bij het begin van de raadsvergadering te laten vervallen; 

Ingediend door: 
 
……………………….. ………………………….. ………………………… 
G. Mos   S. Zeilemaker  A. Meester 

(D66)   (PWF)   (BAMM) 
 

Invullen door de griffier 

voor  tegen  opmerkingen   

   

paraaf 
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