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Bundel van de Agendacommissie van 3 juni 2019

Opening

Oriénterende commissies
Raadsbreed

Jaarrekening (nog niet beschikbaar)

Het college stelt de raad voor om de Programmarekening 2018 vast te stellen en doet een voorstel voor de
resultaatsbestemming.

Rvs Kadernota 2020 - Medemblik werkt aan overmorgen (DOC-19-157560) (Portefeuillehouder: college)

Het college doet de raad een voorstel met betrekking tot de uitgangspunten voor de begroting 2020 die het
college in oktober voorlegt aan de raad.

00. Rvs Kadernota 2020 - Medemblik werkt aan overmorgen

01. Bijlage 1 - Kadernota 2020 — Medemblik werkt aan overmorgen.pdf

Bestuur & Middelen

Rvs Voorgenomen besluit dienstverleningsovereenkomst (DVO) met HVC (DOC-19-155063)
(Portefeuillehouder D. Kuipers)

Het college wil een nieuwe dienstverleningsovereenkomst met de HVC aangaan. Volgens het college:
- biedt de overeenkomst mogelijkheden voor gemeentelijk maatwerk;
- is deze overeenkomst marktconform, toekomstgericht, maximaal transparant, helder, eenvoudig en zakelijk

00. Rvs Voorgenomen besluit dienstverleningsovereenkomst (DVO) met HVC .docx

01. Bijlage 1 - Advies Buiten Organisatieadvies.pdf

02. Bijlage 2 - Concept deel | individuele DVO.docx

03. Bijlage 3 - Concept collectieve DVO.docx

04. Bijlage 4 - Concept Allonge op de bestaande Uitvoeringsovereenkomst.pdf

Rvs Uitvoeringsprogramma verblijfsrecreatie (DOC-19-154570) (Portefeuillehouder H. Nederpelt)

Medio 2018 is door de gemeenteraad van Medemblik de Regionale Visie op de verblijfsrecreatie vastgesteld.
In april is aan de commissie een presentatie gegeven over het proces en de situatie wat betreft de
verblijfsrecreatie. Nu is een uitvoeringsprogramma beschikbaar. De raad wordt voorgesteld om dit
programma vast te stellen. Ook wordt voorgesteld om per park een aparte handhavingsparagraaf op te
stellen en in de tussentijd te handhaven conform het integraal handhavings- en veiligheidsplan Medemblik
2019-2022.

00. Rvs Uitvoeringsprogramma verblijfsrecreatie

01. Bijlage 1 - Uitvoeringsprogramma verblijffsrecreatie gemeente Medemblik.pdf

Rvs Controleprotocol en Risicomanagementbeleid 2019 (DOC-19-146804) (Portefeuillehouder D. Kuipers)

Voorgesteld wordt om het huidige Controleprotocol en Risicomanagementbeleid nog een jaar door laten
werken en om deze regelingen voor het jaar 2020 te actualiseren.

00. Rvs Controleprotocol en Risicomanagementbeleid 2019
01. Bijlage 1 - Controleprotocol 2015-2018.pdf
02. Bijlage 2 - Risicomanagementbeleid 2015-2018.pdf

Reglementwijzigingen i.v.m. mutaties vergadermodel (nog niet beschikbaar)

Diverse reglementen behoeven aanpassing als de raad 6 juni conform het initiatiefvoorstel besluit om het
vergadermodel te wijzigen.

Rvs Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2019

In mei 2018 verscheen een proefschrift met aanbevelingen om de Modelverordening ambtelijke bijstand en
fractieondersteuning aan te passen. De VNG heeft dit proefschrift aangegrepen voor verbetering van de
modelverordening. Het voorgestelde besluit komt erop neer dat de verordening van de gemeente Medemblik
in overeenstemming wordt gebracht met deze modelverordening.

00 Rvs Verordening ambtelijke bijstand fractieondersteuning2019.docx

01 Bijlage Verordening ambtelijke bijstand 2019.docx
02 Waswordtlijst Verordening ambtelijke bijstand Medemblik 2019.docx

Dialoog GR: WF Archief
Ruimte
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Rvs Parkeren Medemblik (DOC-19-155747) (Portefeuillehouder A. van Langen) (MOGELIJK VINDT VOOR
DIT ONDERWERP EEN AFZONDERLIJKE ORIENTERENDE VERGADERING PLAATS OP 11 OF 13
JUNI)

00. Rvs Parkeren Medemblik
01. Bijlage 1 - Algemeen Kader.docx

02. Bijlage 2 - Kader opwaardering huidig buitendijks parkeerterrein C en rotonde.docx

03. Bijlage 3 - Kader buitendijks parkeerterrein A.docx

04. Bijlage 4 - Kader buitendijks parkeerterrein B.docx

05. Bijlage 5 - Uitvoeringsfasering.docx
06. Bijlage 6 - Quickscan parkeergarages Medemblik 11-12-2017.pdf
07. Bijlage 7 - Nadere verkenning parkeergarages Medemblik 20-02-2019.pdf

08. Bijlage 8 - Notitie Loos van Vliet.pdf

09. Bijlage 9 - Rapportage Buitendijks parkeren.pdf

Presentatie aan de cie Ruimte over Project Rijkswaterstraat ‘Zon langs de A7’ (Graag als eerste punt i.v.m.
externen)

Format presentatie commissie Project Rijkswaterstraat ‘Zon langs de A7’.docx
Rvs Integraal Beheerplan Kapitaalgoederen 2020 - 2025 (DOC-19-153389) (Portefeuillehouder: D. Kuipers)
00. Rvs Integraal Beheerplan Kapitaalgoederen 2020 - 2025

01. Bijlage 1 - Nota Integraal Beheerplan Kapitaalgoederen 2020 - 2025.docx

Rvs Welstandsnota Medemblik 2019 (DOC-19-151489) (Portefeuillehouder A. van Langen)
00. Rvs Welstandsnota Medemblik 2019

01. Bijlage 1 - Welstandsnota Medemblik 2019.pdf
02. Bijlage 2 - Nota van beantwoording zienswijzen Welstandsnota Medemblik 2019.docx
03. Bijlage 3 - Was-Wordt overzicht Welstandsnota Medemblik 2019.docx

Bespreeknotitie D66 e.a. Bebouwing achter het lint: ontwikkelingen en risico’s
Bespreeknotitie D66 e.a. Bebouwing achter het lint- Ontwikkelingen en Risico's.docx

Presentatie voorafgaand aan bespreeknotitie Naar een nieuwe economie
Format presentatie Naar een nieuwe economie.pdf

Bespreeknotitie GL e.a. Naar een nieuwe economie
Bespreeknotitie GroenLinks PWF PW 2010 Naar een nieuwe economie.pdf

Samenleving
Rvs Doelmatigheid samenwerking Jeugdhulp (DOC-19-157416) (Portefeuillehouder D. Kuipers)
00. Rvs Doelmatigheid samenwerking Jeugdhulp

01. Aanbiedingsbrief Rekenkamerrapport Jeugdhulp Medemblik - mei 2019 te versturen.pdf

02. Eindrapport deel 2 Nota van Bevindingen Jeugdhulp Medemblik mei 2019.pdf
03. Eindrapport deel 1 Bestuurlijke Nota Jeugdhulp Medemblik mei 2019.pdf
04. Samenvatting definitief Samenwerking Jeugdhulp Medemblik.pdf

Rvs Benoemen leden Raad van toezicht Allure, Stichting voor openbaar primair onderwijs (DOC-19-149887)
(Portefeuillehouder: D. Kuipers)

00. Rvs Benoemen leden Raad van toezicht Allure, Stichting voor openbaar primair onderwijs.docx

Welke commissie vergadert in de raadzaal?
Raadsbreed
Volgorde agendering (voorstel: Ruimte, Raadsbreed, B&M, SL)
Voorzitters themabijeenkomsten
Lange termijn agenda
LTA MEI 2019 - 2022.docx

Terugblik vergaderingen

Overig

Vergadermodel / commissievoorzitters
Sluiting




RAADSVERGADERING d.d. 11 juli 2019

Zaaknummer Z-19-062116

Voorstelnummer DOC-19-157560

Onderwerp Kadernota 2020 - Medemblik werkt aan overmorgen
Agendapunt

Portefeuillehouder(s) College
Afdelingshoofd(en) n.v.t.

Besluit
De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik
d.d. 21 mei 2019;

gelet op artikel 4 van de financiéle verordening gemeente Medemblik;

overwegende dat de raad kaders en uitgangspunten vaststelt voor de nieuw op te stellen begroting;

besluit
1. de Kadernota 2020 vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden
op 11 juli 2019.

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Kadernota 2020 - Medemblik werkt aan overmorgen.

Aanleiding

Op 13 mei jl. vond de themaraad over de Kadernota 2020 plaats. U ging met elkaar in gesprek over
de financiéle koers van de gemeente Medemblik. Het college organiseerde deze bijeenkomst en gaf
inzicht in de (financiéle) opgaven. Tijdens de themabijeenkomst gaf u inzicht in de manier waarop u
kleur en richting wilt geven aan de koers van onze gemeente. Deze inzichten verwerkten we in
voorliggende Kadernota.

De financiéle verordening bepaalt dat we voor 1 juni de Kadernota aanbieden. In de Kadernota
stellen we kaders en uitgangspunten voor, voor de Programmabegroting 2020 en meerjarenraming
2021-2023. De raad stelt deze vast. We bieden u deze nota hierbij aan.

Voorstel
1. de Kadernota 2020 vast te stellen.

Beoogd resultaat
De raad stelt de kaders en uitgangspunten vast voor de Programmabegroting 2020 en
meerjarenraming.

Argumenten

1.1. De Kadernota bevat de kaders en uitgangspunten voor de begroting voor het volgende jaar.
Voordat we starten met het opstellen van de Programmabegroting 2020 en meerjarenraming vragen
we de raad de kaders en uitgangspunten vast te stellen. Deze hanteren we vervolgens bij het
opstellen van de nieuwe begroting. Fasering van onze ambities over de verschillende
begrotingsjaren is daarbij een belangrijk aandachtspunt.

1.2 Deze Kadernota is het resultaat van een experiment tussen raad, college en organisatie over
rollen en verantwoordelijkheden.
Op 11 juni, 2 juli en 6 september vonden 3 bijeenkomsten plaats over de rol van de raad in de
planning- en control cyclus. Doel van deze bijeenkomsten was om raadsleden bewust te maken van
hun rol in deze cyclus. Immers heeft de raad een belangrijke rol bij het vaststellen van de
Kadernota. Deze rol houdt in dat de raad het college een opdracht geeft voor het opstellen van de
nieuwe begroting. Vervolgens controleert de raad bij het vaststellen van de begroting of het college
deze opdracht goed uitvoerde. Voortvloeiende uit deze drie bijeenkomsten organiseerde het college
een themaraad over de Kadernota 2020. We zijn hiermee een experiment met elkaar gestart. We
realiseren ons dat we daarmee op zoek zijn naar een juiste vorm en werkwijze om de
rolduidelijkheid van raad, college en organisatie in te vullen. Een nadrukkelijk onderdeel van dit
experiment is dan ook om steeds even stil te staan en te evalueren of we nog op de goede weg zijn.

1.3.De Kadernota bevat de uitkomsten van de themaraad op 13 mei jl.

Tijdens de themaraad konden raadsleden inzetten op de verschillende aandachtsgebieden van de
roos van leefbaarheid: openbare ruimte, zorg en welzijn, duurzaam Medemblik, economie en
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kernen. Ook vroegen we raadsleden te stemmen op een aantal stellingen. Daarmee konden partijen
aangeven waar hun prioriteiten de komende begrotingsjaren komen te liggen. De uitkomsten
verwerkten we in deze Kadernota.

1.4. De Kadernota is een belangrijk document in de planning- en controlcyclus.

De raad heeft een kaderstellende en controlerende rol. Ook ligt het budgetrecht bij de raad.
Daarmee bepaalt u, als raad, waaraan we ons geld uitgeven. De Kadernota vormt hierbij een
belangrijke basis. Op basis van de vastgestelde kaders komen wij met een begrotingsvoorstel voor
het komende jaar.

Kanttekeningen
n.v.t.

Financién
De Kadernota geeft opdracht om met een voorstel te komen voor een sluitende meerjarenbegroting.

Uitvoering/evaluatie
Met de kaders en uitgangspunten in de hand stellen we de komende maanden een nieuwe begroting
op. We bieden dit voorstel in september aan. Op 7 november stelt u deze vast.

Communicatie
n.v.t.

Bijlagen
1. Kadernota 2020 - Medemblik werkt aan overmorgen (DOC-19-158994)
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Gemeente Medemblik

Kadernota 2020

Medemblik werkt aan overmorgen

28-5-2019

Deze Kadernota 2020 is een opstap om te komen tot een Programmabegroting 2020 en
meerjarenraming 2021-2023. In deze Kadernota schetsen wij de opgaves waar de gemeente
Medemblik de komende jaren voorstaat. En, die de koers van de gemeente gaat bepalen. De raad gaf
tiidens een themaraad belangrijke kaders meevoordeze Kadernota 2020. De themaraad
organiseerde het college op 13 mei 2019.



Voorwoord

Vanuitde driehoek burgemeester, griffier, gemeentesecretarisis hetinitiatief genomenom te
investerenin de rolduidelijkheid en rolvastheid van raad, college en organisatie. Dit metals doel om
te komentoteen optimaal openbaarbestuur. Nadiverse gesprekken metenin bijeenkomstenvan
raads- en commissieleden, presidium, college en organisatie zijn we nu daadwerkelijk op weg.

Om focus aan te brengen zijn we gestart metde rollenin de Planning & Control cyclus. Het eerste
documentindeze cyclusistelkens de Kadernota. We zijn met deze Kadernota metelkaareen
experiment gestart. Wij realiseren ons dat wij daarmee op zoek zijn naareen juiste vormen
werkwijze om de rolduidelijkheid in te vullen. Nadrukkelijk onderdeel van dit experimentis dan ook
om steeds evenstil te staan en te evalueren of we nog op de goede wegzijn. We werken langs
meerdere lijnen ominvulling te geven aan de rolduidelijkheid van alle betrokkenen in het
gemeentelijk domein. Denk daarbij aan de ontwikkeling van participatie en, in dit geval, aan de
ontwikkelingvan de Planning en Control instrumenten.

Voorafgaand aan deze Kadernota, die mede tot stand is gekomen met de uitkomsten van de
themaraad, heeft het collegeaande (ledenvan de) gemeenteraad gevraagd om kaders, die een
opdrachtvormen, aan hetcollege te geven. In deze kadernota, dieheteerste productis op wegnaar
de begroting 2020, hebben wijuw kaders opgenomen. Onze vraagis erdan ook op gerichtom vanu
te vernemen of deze kaderstelling op een juiste wijzeis verwerkt. Met de behandeling van dit
document geeft u uitvoeringaan zowel uw kaderstellende als controlerende rol. Op basis van de
vastgesteldekadersleggen wij u bij de begrotingin het najaar beleidskeuzes voor.

Wij zijn zeerbenieuwd naar uw reactie.

Namens de driehoek,
Frank Streng
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1. Inleiding

Medemblik werkt aan overmorgen. Datis het motto voor deze Kadernota. De keuzes die we vandaag
maken beinvloeden nietalleen dezeraadsperiode. Zij zijn ook bepalend voor de ruimte en
mogelijkheden vooronze kinderen en kleinkinderen. Vanuit ditinzicht geven we richtingaan de
koersvan onze gemeente.

Vooru ligt de Kadernota 2020. Deze notabevat de kadersvoor de begroting. Deze kaders worden
bepaald door:

1. Watvoorgemeente kunnen we zijn (watisfinancieel haalbaar)?

2. Wat voor gemeente moeten we zijn (wat zijn onze wettelijke taken)?

3. Watvoor gemeente willen we zijn (welke accenten willen we aanbrengen)?

Kunnen, moeten en willen

Nieuwe wensen en

nieuw “moeten” .
Beschikbare

keuzeruimtevoor
.~ nieuwe wensen en

nieuw moeten
Watvoor gemeente | Vastgelegd door
wil je zijn eigen keuzes in het
verleden
_ Watvoorgemeente
— kunje zijn
Wat voor gemeente Vastgelegd door
moet je zijn keuzes wetgever

a. Watvoorgemeente kunnen we zijn?

Wat voor gemeente kunnen we zijn? Dit wordtin de basis vooral bepaald door de bestedingsruimte
die je alsgemeente hebt. Vooreen groot deel bepaald het Rijk deze. 70% van onze inkomsten krijgen
we van hetRijk. Bijstellingenin de bijdrage van hetRijk hebben eenforse invloed op onze
bestedingsruimte. Daarnaastvormen de lokale heffingen en belastingen andere belangrijke
inkomstenbronnen.

b. Watvoorgemeente moeten we zijn?

Eendeel vanwat je als gemeente kunt zijn bepaalt het Rijk met wet- en regelgeving. Hierin zit,
behoudensvorm en niveauvan service, weinig speelruimte.

c¢. Watvoorgemeente willen we zijn?
De keuzeruimte in ‘welkegemeente we willen zijn’ bepaalt de ruimte dieresteert tussen wat je kunt
zijnenwat je moetzijn.In hoeverre deze ruimte ook vrij besteedbaaris hangt mede af van de keuzes
dieinhetverledenzijn gemaakt. Investeringen in bijvoorbeeld maatschappelijk vastgoed leggen voor
40 jaar beslagop eendeelvande keuzeruimtein de begroting.

De keuzes die we makenin deze categorie bepalen de geurenkleurvan onze gemeente. Hiermee
kunnen we aansluiten op de wensenvan onze inwoners, ondernemers en maatschappelijke
instellingen. Ook kunnen we ons hiermee onderscheiden van andere gemeenten enregio’s.



Bestedingen die hieruit voortvloeien, bepalen nadrukkelijk de ruimte en mogelijkheden voorde
periode die verderligt dan deze raadsperiode.

Tijdens de themabijeenkomst op 13 mei gaf u inzichtin de manier waarop u kleurenrichting wil
gevenaande koersvanonze gemeente. Deze inzichten verwerkten we in deze Kadernota.



2. Koersvan de gemeente 2020 - 2023

Op 13 meivond de themaraad plaats over de Kadernota 2020. Partijen gingen daarin gesprek over
definanciélekoersvan de gemeente Medemblik. Het college organiseerde deze bijeenkomst en gaf
inzichtin de opgaven. De opgaven beschrijven we verderopin deze nota.

Aan de hand van onder meer de roos van leefbaarheid konden partijen aangeven waar zij hun fiches
endaarmee hun prioriteiten opin willen zetten. Ook konden raadsleden stemmen op een 6-tal
stellingen. De uitkomsten van deze themaraad gebruiken we bij het opstellenvan de
programmabegroting 2020. In dit hoofdstuk geven we weer welke richting de raad wenst.

2.1 Roos van leefbaarheid

Om op een evenwichtige maniernaaronze opgaves en uitdagingen te kijken maken we gebruik van
de roos van leefbaarheid. Dit model laat zien met welke aandachtsgebieden we als gemeente te
maken hebben. Het hartvan dit model vormen onze inwoners, ondernemers en maatschappelijke
instellingen.Voorhenzijn we elke dagaan het werk!

Zorg en Welzijn
Bewegen
Leeftijd 8 :
Voeding
Gedrag
Normen
Geestelijke & Waarden

gezondheidszorg

Ouderenzorg

Cultuur
Sociale

Jeugdzorg - netwerken
- Kernen

Scholing
Kernraden

Inkomen G
Economie -
Verenigingen

Werk

Voorzieningen

Bedrijven Woningbouw

Energie -
€ Groenvoorziening

Ruimtelijke ordening
Milieu

Water Mobiliteit

Landbouw Landschap Afval
a

Flora & fauna : NEREEE
Klimaat Criminaliteit

Natuurgeweld
Openbare Ruimte

Duurzaamheid

°
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In de roos van leefbaarheid onderscheiden we een aantal aandachtsgebieden. In onderstaand

overzichtlaten we zien welke programma’s van de Programmabegroting deze beinvloeden:

Aandachtsgebied

Programma

Zorg en Welzijn

Programma 2: Samen leven en ondersteuning

Economie

Programma 3: Wonen, werken enrecreéren

Duurzaamheid

Programma 3: Wonen, werken enrecreéren

Openbare ruimte

Programma 3: Wonen, werken enrecreéren

Kernen

Programma 2: Samen leven enondersteuning

Daarbij maken we de volgende opmerkingen:

De aandachtgebieden vande roosvallen uiteenin eenaantal onderdelen. Ook onze
programmabegroting kentverschillende onderdelen, taakvelden genoemd. De
onderverdelingvan de roos komen niet overeen met de taakverdeling uitde
programmabegroting. Eenvergelijking tussen beide kunnen we niet maken.

U mistinbovenstaand overzicht Programma 1: dienstverlening en organisatie. Dit
programma ondersteunt de andere programma’s. Metandere woorden, zonder
dienstverlening aan onze inwoners en zonder onze organisatie kunnen we de doelstellingen
van programma 2 en 3 niet waarmaken.

Daarnaast ziet u dat we het aandachtsgebied duurzaamheid toerekenen aan programma 3.
Dit terwijl de raad duurzaamheid benoemde als programma-overstijgend themain onze
Programmabegroting. Dit betekent dat hetalle programma’s beinvloedt. De deelgebieden
van duurzaamheidin de roos van leefbaarheid betreffen echteralleen programma 3.
Tenslotte vallen onderde 3programma’s een aantal taakvelden. Dezeverschillen metde
aandachtsgebiedenvan de roos vanleefbaarheid.

Resultaten spelrondes

Tijdens de themaraad ontvingen de partijen 10fiches perzetel/raadslid. Zo ontving een partij met6
zetelsintotaal 60 fiches en een partijmet 1 zetel 10 fichesomte verdelen. Door de afwezigheid van
één partijwarenerin totaal 260 fichesin hetspel. We vroegen de partijen de fiches te verdelen over
de aandachtsgebieden van de roos van leefbaarheid. Hieronderlaten we de uitkomsten van de

eerste stemrondes zien. En, lichten we deze nadertoe.

Gebieden Totaal %
Zorg en Welzijn 65 25%
Zorg 46 18%
Leefstijl 19 7%
Economie 37 14%
Duurzaamheid 46 18%
Natuurlijke omgeving 16 6%
Natuurlijke bronnen 30 12%
Openbare ruimte 81 31%
Openbare ruimte 59 23%
Veiligheid 22 8%
Kernen 31 12%
Totaal 260 100%




Uit de inleg maken we op dat:

Er eengrote spreidingisvanfiches overde verschillende aandachtsgebieden.

Een kwart van de fiches gaat naar Zorg en Welzijn. Ditaandachtsgebied kenteen
onderverdelingin Zorg en Leefstijl. Zorg valt uiteenin jeugdzorg, geestelijke gezondheid en
ouderenzorg. Wat opvaltis dat partijeninzetten op dit gehele aandachtsgebied.

Naar Economie gaat 14% van de inzet. Partijen zetten hier specifiek in op bedrijven en werk.
18% van de inzet gaat naar Duurzaamheid.
Duurzaamheidis onderverdeeldin natuurlijke
omgeving en natuurlijke bronnen. Partijen zetten
op beide in. Bij natuurlijke omgeving zien we dat
partijenfichesinzetten op de deelonderwerpen
klimaat, landschap, landbouw en floraen fauna.
Binnen hetaandachtsgebied Openbare ruimte
zetten partijen de meestefichesinop
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Het aandachtsgebied Kernen krijgt 12% van de

inzet. De meeste fiches gingen daarbij naar
cultuur, verenigingen en gemeenschap.
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In stemronde 2vroegen we raadsleden om 20% te korten
op deinlegvande eerste ronde. De uitkomsten van de stemronde vindt uin het volgende overzicht.

Gebieden Totaal %
Zorg en welzijn 57 27%
Zorg 41 20%
Leefstijl 16 8%
Economie 27 13%
Duurzaamheid 38 18%
Natuurlijkeomgeving 16 8%
Natuurlijke bronnen 22 11%
Openbare ruimte 63 30%
Openbare ruimte 47 23%
Veiligheid 16 8%
Gemeenschap 23 11%
Totaal 208 100%

Het valt op dat de verhouding van het aantal fiches over de aandachtsgebieden niet veel verschuift.
Partijen kiezen ervoor om een algemene korting peraandachtsgebied toe te passen. En, geen korting
op specifieke aandachtsgebieden.

2.2 Dilemma’s aan de hand van 6 stellingen

We vroegen de raadsleden ook te stemmen op een aantal dilemma’s. Hieronder leest u de
uitkomsten perstelling.
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Stelling 1:

Als er onvoldoende ruimte blijkt om elke kern te voorzien van een dorpshuis en een school willen we
dan kijken naargebiedsgerichte oplossingen?

Uitkomsten:
e 16 stemmenvoor, 4 stemmentegen.

e Erliggenopeningenom metde raad hieroverin gesprek te gaan. Wel metde nodige
nuancering.

Stelling 2:

Alswe door de steeds hoger wordende bouwkosten nu niet binnen budget kunnen bouwen, zijn we
dan bereid hetbouwen uitte stellentoteen gunstiger periode?

Uitkomsten:
e 8stemmenvoor, 11 stemmentegen.
e We houdenvastaan hetbudget. Mocht het daarmee nietlukkendaniser de openingom
metde raad hetgesprekaante gaan omhet programma van eisen aan te passen. Ook kan
uitstellenvan de investeringworden overwogen.

Stelling 3:

Alsblijkt dat erdoor hetopnemenvan alle wensen de komendejaren geen financiéle
bewegingsruimte meeris, zijn we dan bereid wensen te laten vallen.

Uitkomsten:
e 20stemmenvoor,0stemmentegen.
e Deraadisgeziende uitkomstbereid omwensente latenvallen.

Stelling 4:
De tekorteninhetsociale domein blijken structureel te zijn. Nemen we ditnadeel dannuopals
structurele postin onze begrotingen heroverwegen we anderebesluiten om dit mogelijk te maken?

Uitkomsten:
e 7stemmenvoor, 13 stemmentegen.
e De raad wil nietdathettekort op hetsociaal domeintenkoste gaatvan andere wensen en
voorzieningen. De raad kiest ervoor om dit structurele tekortincidenteel op te lossen.
Daarnaast verwachten raadsleden ook dat het Rijk met eenfinanciéle oplossing komt.

Stelling5:
Als er onvoldoende financiéle ruimte blijkt voor een tweede sporthalin Wognum is de raad dan
bereid ditte financieren door een OZB verhoging van minimaal 2% plus inflatie?

Uitkomsten:
e 3 stemmenvoor, 17 stemmentegen.

e Voorhetverhogenvande belastingopbrengsten voor de tweede sporthal Wognum s geen
draagvlak.



Stelling 6.

Ongedekte raadsbesluiten gedurende hetjaarkunnen leidentot een financieeldilemmabij de

begroting. Willen we ditvoorkomen dooreen integrale afweging bij het vaststellen van de
begroting?

Uitkomsten:
e 16 stemmenvoor, 4 stemmentegen.

e De uitslagis duidelijk, daarmee spreekt de raad uit dat we af willenvan ongedekte
raadsbesluiten. De wens om hiereen uitzondering op te maken is wel aanwezig.



3. Autonome ontwikkelingen

Welke ontwikkelingen zien we?

De economie in Nederland groeit nog steeds. Hier profiteert onze landelijke gemeentevan. De
agrarische sector, toerisme en het midden en kleinbedrijf (MKB) zijn belangrijke pijlers onder onze
economie. Hetaantal banen groeit nog steeds. Het aantal bijstandscliénten daalt, ondanks de extra
instroomvan statushouders.

En hierzien we ook meteen de kanttekening van de huidige economische situatie. Ondernemingen
vinden het steeds moeilijker om gekwalificeerd personeel aan te trekken. Dit personeel verdient
adequate huisvesting, ditiseenlokale enregionale uitdaging. Ook voorons als gemeente is het
steeds moeilijker om aan gekwalificeerd personeelte komen. We zien schaarste in grondstoffen wat
resulteertin prijsverhogingen die ondernemingen doorrekenen. Onze budgetten en kredieten staan
daarmee onderdruk.

Wanneer hetgoed gaat met Nederland gaat het goed metde portemonnee van het Rijk. Het Rijk
geeftmindergeld uit. AlshetRijk minder uitgeeft, ontvangen we ook mindergeld. Ditomdatde
hoogte van de algemene uitkeringis gekoppeld aan de uitgaven van het Rijk. In de meerjarenraming
hebbenwe metditnadeel noggeenrekening gehouden. 70% van onze inkomsten ontvangen we van
hetRijk.

Onderhandelingenvinden op ditmoment plaats overeen nieuwe CAO-gemeentepersoneel. Deze
werktterugnaar 1 januari 2019 en beinvloedt daarmee de nieuwe begroting. 30% van onze
budgetten zijn loongevoelig. Dit geldt natuurlijk voor ons personeelsbudget, maar ook voorde
bijdrage aan gemeenschappelijke regelingen.

Welke uitgangspunten hanteren we voor de nieuwe begroting ?
Rekening houdend met deze ontwikkelingen hanteren we de volgende percentages:
- Voorloonstijgingen 5%.

- Voorprijsstijging 2%.

Deze percentages werkeninverhouding doorop de diverse budgetten van onze begroting. Ukunt
daarbij denkenaan hetsubsidieplafond, de bijdrage aan gemeenschappelijke regelingen, het
personeelsbudget, de belastingopbrengsten en de exploitatiebudgetten.

Wat is de grootste uitdaging ?

U biedtin hetvierde kwartaal een structureel sluitende programmabegroting 2020 en
meerjarenraming 2021-2023 aan, aan de provincie. Ditis een belangrijk uitgangspuntvanons
financieel beleid. Dit vraagt de provincie als financieel toezichthouder ook van u. Onder de huidige
omstandigheden wordt dit een serieuze uitdaging. Zeker gezien de opgaves dieop ons afkomen en
die de koersvan de gemeente zeker beinvioeden. Dit vraagt keuzes! Keuzes die verder gaan dan
alleende horizonvan de nieuw op te stellen programmabegroting 2020 en meerjarenraming 2021-
2023. De opgaves beschrijvenwe in het volgende hoofdstuk.
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4. Onzeopgaven

In hoofdstuk 2 lieten we de roos van leefbaarheid zien, en de diverse aandachtsgebieden die hier
onderdeel van uitmaken. In dit hoofdstuk beschrijven we de opgaves die peraandachtsgebied op ons
afkomen. Wat deze opgaves betekentvooronsals organisatie maakt ook onderdeel uit van dit
hoofdstuk. Ook de regionale samenwerking komt hierbijaan de orde.

4.1 Openbare ruimte

Welke ontwikkelingen zien we?

Ruimte omte bouwen, versnelling van woningbouw is noodzakelijk. De woningbouw in de kernen
stemmen we af op demografische ontwikkelingen en maatschappelijke behoeften. Dit houdtin dat
we een betaalbaaren aantrekkelijk woonaanbod hebben vooriedere doelgroep. Op korte termijn
versnellen we de woningbouw in balans metde leefbaarheid en hetlandschap. Ditgeldt ook voor
goede huisvestiging voorarbeidsmigranten.

We staanvoor een aantal grote opgaven bij de inrichting van onze openbare ruimte. We vergrijzen
enkrijgen daardoor meerinwoners meteen beperking. Ominwoners met een beperking ook vrij te
laten bewegenin de openbareruimte, is het nodigom belemmeringen wegte nemen.

Ook de klimaatverandering beinvloedt de openbareruimte. Maar ook voor hetvoorkomenvan
hittestress. We hebben meergroenin plaats van stenen nodig om extreme regenbuien op te vangen.
En, hetvraagt om aandachtvoor biodiversiteit. De klimaatverandering heeft ook tot gevolg dat het
groeiseizoen langer wordt. Kosten vooronderhoud van groen zullen daarmee stijgen. Voor het
beheervan de openbare ruimte gaan we de effecten merken van wettelijke bepalingen, zoals het
verbod op chemische middelen.

In de Omgevingswetis gezondheid een belangrijk thema. Dit heeft ook effect voorde inrichtingvan
de openbare ruimte.

Specifiek zien we de volgende ontwikkelingen op ons afkomen:

1. Versnellen Woningbouw
Er is behoefte aan woningbouw op korte termijn voor verschillende doelgroepen.

2. InvoeringOmgevingswet
Kijken naar watkan! De omgevingswet vraagt ons inwoners en ondernemers te
ondersteunen ente faciliteren waar het kan.. De rol van raad, college en organisatie wordt
anders endit vraagt een andere maniervanwerken. Participatie is daarbij belangrijk.

3. Overdracht Wegen Hoogheemraadschap
Het Hoogheemraadschap heeft als kerntaak het waterbeheer. De sub-taak wegenbeheer
stoot zij af naar de gemeenten.

4. Integraal Beheer Openbare Ruimte (IBOR)
De grote opgaven in de beschikbare ruimte nodigen uittoteenbetere samenwerking met
partijen.

Wat is de grootste uitdaging?
De uitdagingis hetrealiserenvan de ambities voor hettoekomstbestendiginrichten van de openbare
ruimte. Specifiek voor bovenstaande ontwikkelingen geldt:
1. Om de ambitie van de raad waar te kunnen makenis eenintegraal plan nodigvoorhet
versnellen van woningbouw.
2. Op 1januari 2021 volgens de Omgevingswetgeving werken: de werkprocessen zijn aangepast
enerisééndigitaal loketvoorde fysieke leefomgeving. De organisatie hebben we hierop
aangepast. We zijn aangesloten op het digitale stelsel Omgevingswet
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3. Op 1januari 2021 zijnde wegen buiten de bebouwde kom van het Hoogheemraadschap

4.2

overgedragen aan de gemeente. Het traject daar naar toe vraagt extrainzet omrisico’s
zoveel mogelijk te beheersen. En, omeen soepeleoverdracht onder passende voorwaarden
mogelijk te maken.

Kwaliteitsverbetering bereiken: Dit bereiken we door slimmer, anders en meersamente
werken metbeheerpartners en gebruikers van de openbare ruimte. Dit vraagt om anders te
denkenensteltandere competenties. Prioriteiten kunnen gezamenlijk worden bepaald enis
(zomogelijk) financieel voordeel te behalen. Daarnaast wordt de maatschappelijke overlast
zoveel mogelijk beperkt.

Zorg en Welzijn

Welke ontwikkelingen zien we?
We zien een aantal ontwikkelingenin Nederland die we ook in Medemblik terug zien. Deze zijn:

1

Het budget sociaal domein en metname jeugdzorgis structureel ontoereikend.

Er isnog geen ombuiging zichtbaar naarlichtere jeugdhulp of afname van het aantal cliénten.
Onze populatie vergrijsten woont langer zelfstandig thuis. De druk op de Wmo neemt
hierdoortoe.

Inzet op preventieis nodigom deze ombuiging en daarmee de transformatiedoelstellingen te
halen.

Wat is de grootste uitdaging ?
We zien uitdagingen die volgen op de (landelijke) ontwikkelingen. Deze zijn:

1.
2.

Het college wil realistisch begroten om zo aan de zorgvraag te kunnen blijven voldoen;
Met onze 4 sporen aanpak hebbenwe inzichtin de keuzes diegemaakt kunnen worden om
te sturenop hettekort. Deze setaan samenhangende maatregelen hebben betrekking:

op inrichtenvan de toegang;
- samenwerking met zorgaanbieders;
beleidskeuzes;
- deinterne organisatie en bedrijfsvoering.
De gemeentelijke speelruimte wordtingeperkt doordat:
- hetopen-einde regelingen Wmo enJeugd betreffen;
- we beperkte eigen beleidsvrijheid hebben;
- degemeenterisicodrageris;
we onafhankelijke verwijzers jeugd hebben.
Inzet op preventieis nodig om transformatiedoelstellingen te halen. Inzetis blijvend en kost
geld en capaciteit.

De reserve sociaal domeinis halverwege 2020 leeg.
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4.3 Duurzaam Medemblik

Welke ontwikkelingen zien we?

We dragen bij aan hettegengaan van de Klimaatverandering. Ook passen we de inrichtingvan ons
landschap aan op de te verwachten gevolgen van de klimaatverandering. Dit zijn landelijke opgaves
waar we als gemeentevooraan de lat staan. Dit vraagt hetRijk van ons. In het Pact van
Westfriesland bevestigen we deze opgaves. Ook spreken we daarin uit dat we de opgaves samen met
de Westfriese gemeenten oppakken.

Wat is de grootste uitdaging?
Westfriesland heeft de uitdagingom te voldoen aan de eisenvan het klimaatakkoord (1) en het
deltaprogramma (2):
1. We dragenbijaan een CO2-reductie van 49% in 2030.
2. We passendeinrichtingvan ons Westfriese landschap aan op de te verwachten gevolgen van
de klimaatverandering.

Onze gemeenschappelijke doelstellingen voor de regio zijn:
la. Westfriesland energieneutraal, in 2040 klimaatneutraal;
1b. Bestaande bebouwingin 2040 afgesloten van het aardgas.
5. Westfriesland klimaatbestendig en waterrobuust ingerichtin 2050.

Klimaatakkoord:
Komen we tot een afgestemde Westfriese energiestrategie. Deze Westfriese opgave maakt
onderdeel uitvan de Regionale energiestrategie (RES) Holland boven Amsterdam:

- deduurzame energieopwekking waarmee Westfriesland energieneutraal wordtin 2040;

- de Westfriese verdeling van de collectieve warmtebronnen, als vertrekpunt voor de lokale
transitievisie warmte;

- eenWestfriese (ondergrondse)infrastructuur energie en warmte;

- voldoende draagvlak voor en draagkracht bijinwoners en ondernemers en maatschappelijke
instellingen om de transitie(s) te realiseren. Ditvinden we belangrijk. Draagvlak creéren we
door zorgvuldige communicatie en participatie. Dit zijn onderwerpen die we ook lokaal gaan
organiseren;

- vanuitde Regionale energiestrategie stellen we een Transitievisie Warmte op. Deze visie
geeftaan welke wijken en bedrijfsterreinen de komende 10 jaren van het aardgas af gaan.
Deze visie moet uiterlijkin 2021 zijn vastgesteld.

Deltaprogramma:
- Komenwe meteenoverzichtvan benodigde ruimtelijke maatregelen in Westfriesland,

gebaseerd op eendoor uvast te stellen beschermingsniveau.
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44

Economie

Welke ontwikkelingen zien we?
Economische ontwikkeling:

1.

Medemblik kenmerkt zich als een agrarische gemeente. Daarnaast hebben we vooral midden
enkleinbedrijven die ook verbonden zijn aan de agrarische sector. Ze verwerken producten
of leveren aan de agrarische sector, vallen onder groothandel of transport. De belangstelling
voor verduurzaming neemt toe. Meer bedrijven willen duurzame energie bijvoorbeeld door
zonnepanelen bij hun bedrijf. Schaalvergroting en specialisatievinden vooral plaatsin de
agrarische sector. Ditbetekent minder maargrotere bedrijven op grotere kavels.

Door schaalvergroting en door hetvestigen van nieuwe bedrijvenis er behoefte aan meer
personeel. Dit personeel moet ook gehuisvest worden.

Bij detailhandel is geen sprake meervan groei in winkelcentra. Dit komt door structurele
landelijke ontwikkelingen zoals internet-winkelen, vergrijzing van het kooppubliek en
winkeliers (als eigenaren van winkelpanden). Grensvervaging tussen winkelen en horecazijn
ookvan invloed op de winkelcentravan de gemeente. Hetis de balans tussen leefbaarheid
enlevensvatbaarheid. Goede profilering enimago van winkelcentra worden belangrijker.
Duurzame economische ontwikkelingis belangrijk voor de leefbaarheid. Het gaat om hetin
stand houden vanvoorzieningen zoals recreatie, cultuur en winkels op bereikbare afstand.
De opgave zitin hetverduurzamenvan werk- , winkel, recreatieve en verblijfsomgevingen.
Dit naast werkgelegenheidsontwikkeling, zodat onze inwoners zelfstandigin hun bestaan
voorzien.

Toerisme, recreatieen cultuur

1.

Met hetverbeteren van toeristische, recreatieve en culturele voorzieningen en het promoten
daarvan, trekken we toeristen en bestedingen aan. Die op hun beurt ook voorzieningenin de
kernen helpen behouden.

Wat zien we als de grootste uitdaging?
1

We willen onzeinwoners die geen werk hebben helpen. Dit geldt ook voor mensen die willen
wonen énwerkeninonze gemeente. Bijvoorbeeld door het stimulerenvan bedrijvigheid en
werkgelegenheid in onze gemeente. Maar ook door het bouwen van nieuwe woningen. We
willen zowel een woon- en werkgemeente zijn. We vinden het belangrijk dat ditgoedin
evenwicht metelkaaris.

Ookvoor bedrijvenis personeel met de juiste kennis, kunde en ervaringeen belangrijke
factor vooreen goed ondernemersklimaat met ruimte voorinnovatie. We willen dit meer bij
elkaarbrengen. We gaanvoor eenlevenlangleren doormensenop te leidenenom
bedrijven bij elkaarte brengen

Met hetverbeteren van (toeristische, recreatieve en culturele) voorzieningen en het
promoten daarvan trekken we toeristen en bestedingen aan. Die op hun beurt ook
voorzieningen helpen behouden.

Met goede huisvestiging en voorzieningen op maat trekken we personeel (ook buitenlandse
werknemers) aanvoorbedrijven.

We werken samen aan hoofdopgaven inlokale programma’s naast regionale samenwerking.
Dit stemmen we ook op elkaar af.
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4.5

Kernen

Welke ontwikkelingen zien we?
Onze gemeente telt 17 mooie kernen met allemaal een eigen karakter. Deze kernen hebben als

overeenkomst dat ze veel voorzieningen hebben. Deze dragen bij aan de leefbaarheid van de kernen.
Denk daarbijaan voorzieningen zoals scholen, dorpshuizen, sportvelden, speelplaatsen en

zwembaden, maar ook bedrijven en winkels. We voorzien dat deze onderdruk komen te staan.
Behoeftenveranderen. We krijgen te maken metvergrijzing, ontgroening en arbeidsmigranten die

blijven. Bovendien staan we voor gebouwenvraagstukken. De komende 8jaar bereiken 15
accommodaties de leeftijd van 60 jaar. Wij willen onze kernen vitaal en leefbaar houden, ook voor
toekomstige generaties. Dit vraagt om visie endurf. En, ominzeteninitiatieven vanuit onze

inwoners zelf.

1. Visie

Vooronze maatschappelijke voorzieningen en vastgoedin de kernen hebben we behoefte
aan een langetermijnvisie. Over grote accommodatievraagstukken wordt nu op casusniveau
besloten. Ditleidttotzorgen overeen evenwichtige besteding van de gemeentelijke
middelen. Kunnen we alles (blijven) betalen? Onze gemeenschap heefteen omvangrijke
portefeuille van maatschappelijk vastgoed. We hebben 17 kernen, met ca. 60 gebouwen met
een maatschappelijkefunctie. Veel van de gebouwen dateren uitde jaren’60 en’70. We zijn
nu 50 tot bijna 60 jaar verder. Wat willen we met deze gebouwen? Vervangen, renoveren of
(voorlopig) niets doen?

Participatie

We voorzienin de behoefte aan andere vormen van participatie van onze inwoners.
Voorheenwas de gemeente vaakinitiator bij veranderingenin de leefomgeving van
inwoners. Voor hetvitaal enleefbaarhouden van de kernenisinitiatief eninzetvan
inwoners nodig. Hetis nodigom vooraf meer metelkaarin gesprek te gaan. Samen met
inwoners, vanuit het gemeenschappelijke belang komentoteenvisieop de leefbarekernen.
En, samen komentot concrete enrealistische oplossingen voor maatschappelijke
vraagstukken.

Bouwprojecten accommodaties

We hebben een aantal grote bouwprojecten op stapel staan: zwembad Wervershoof,
dorpshuis Abbekerk en drie scholenin de kern Medemblik. Zoals bekend, stijgen de
bouwkostenfors. Ditkan vaninvloed zijn op de haalbaarheid van de ambitiesvan deze
bouwplannen.

Wat is de grootste uitdaging?

1.

Langeretermijnvisie accommodatie-en vastgoedbeleid

We willen komentot eenvisievoorhetaccommodatie- envastgoedbeleid. Wat voor
gemeente willen we zijn? Richtinggevende kaders maakt hier onderdeel van uit. Rekening
houden met demografische ontwikkelingen, veranderende behoeften en passend binnen de
budgettaire kaders. De uitdagingis omtot een beeld overde totale gemeente te komen,
waaraan hetgemeentebestuuren de inwoners zich verbinden. Deze visie reikt verder dan
deze raadsperiode.
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2. Participatie
Voor participatie zit de uitdaging in het ontwikkelen van nieuwe manieren van samenwerken
metinwoners. Ookis kaderstelling op voorhand van groot belang om teleurstelling
onderwegenaan heteinde te voorkomen.

3. Vindenvanstructurele financiéle middelen
Het vindenvan voldoende middelenvoorhetrealiseren van de grote projecten die op stapel
staan istenslotte een grote uitdaging.

4.6 Organisatie

Welke ontwikkelingen zien we?

Voorde organisatie isheteen dynamische tijd. Om ons heen verandert de wereld razendsnel. Dit
beinvloedt onze organisatieen medewerkers. Ditis zowel een kans als een uitdaging.

We bereiden onsvoorop een nieuwe omgevingswet. Deze wet brengt veranderingen met zich mee
in processen, systemen en de manierwaarop wijons werk doen. Dit geldt ook voorde wijze waarop
wijonze inwoners betrekkenin ons beleid.

Digitalisering en automatisering maken dat we onze processen en werkwijzen steeds aanpassen.
Hiermee brengen we onze dienstverlening ook op een hogerplan.

Steeds meervraagstukken beleggen we op regionaal niveau. Dit vraagt een betere organisatie op
regionaal en lokaal niveau. En, daarmee dus ook een andere oriéntatie op de eigen autonomie. Dit
allesineenarbeidsmarkt die schaarsis. En, waarin wij als werkgever onderscheidend moeten zijn. Zo
kunnenwe de goede mensen aan onsbinden.

Wat is de grootste uitdaging ?

Internwerken we eraan omde basisweerop orde te krijgen. En, om aan te sluiten op de hiervoor
beschreven opgaves. Verderinvesteren we inslimmeren beterwerken. Het hier ruimte voorkrijgen
isnodig. Ruimte die ook geclaimd wordtvoorhetinvullen van de hogere vraag door
hoogconjunctuuren de forse ambitie diewe als college en raad nastreven. Daarbij zien we de
komende jaren eenforse uitstroom van medewerkers als gevolg van leeftijd. Hi er liggen risico’s voor
de continuiteitvan de bedrijfsvoering en het wegvallen van jarenlang opgebouwde (lokale) kennis.
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RAADSVERGADERING d.d. 11 juli 2019

Zaaknummer Z-17-010742

Voorstelnummer DOC-19-155063

Onderwerp voorgenomen besluit dienstverleningsovereenkomst (DVO) met HVC
Agendapunt

Portefeuillehouder(s) Dirk Kuipers
Afdelingshoofd(en) Mandy Postma

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik
d.d. 13 mei 2019;

gelet op dat huishoudelijk afval een gemeentelijke taak is;

overwegende dat :

- het college bevoegd is de DVO aan te gaan;

- de huidige Uitvoeringsovereenkomst tussen HVC en CAW is door het CAW opgezegd;

- het CAW heeft vooraf uitgangspunten voor de nieuwe DVO opgesteld;

- de Rekenkamercommissie aanbevelingen voor de nieuwe DVO heeft gegeven;

- de nieuwe DVO voldoet aan de vooraf gestelde uitgangspunten van het CAW en de aanbevelingen
van de Rekenkamercommissie;

- de nieuwe DVO financieel aantrekkelijk is;

- de nieuwe DVO marktconforme voorwaarden kent en de gemeente ruime stuurmogelijkheden
biedt;

- het alternatief aanbesteden geen garanties biedt op een beter resultaat en dit heeft risico’s;

besluit
1. geen wensen en bedenkingen te uiten over het aangaan van de nieuwe
dienstverleningsovereenkomst met HVC;

2. de geheimhouding op de stukken DOC-19-157046, DOC-19-157047, DOC-19-157042 en DOC-19-
157043 te bekrachtigen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden
op 11 juli 2019.

De griffier, De voorzitter,

Documentnummer: DOC-19-155063 1van7



Documentnummer: DOC-19-155063 2van7



Ter besluitvorming

Onderwerp
De nieuwe dienstverleningsovereenkomst met HVC

Aanleiding

De huidige Uitvoeringsovereenkomst tussen HVC en het CAW is gedateerd en is inmiddels door het
CAW opgezegd. In het AB CAW van 10 april 2019 is een positief standpunt ingenomen over de
nieuwe DVO met HVC. Volgende stap is de gemeentelijke besluitvorming over de nieuwe DVO.

Voorstel

1. geen wensen en bedenkingen te uiten over het aangaan van de nieuwe
dienstverleningsovereenkomst met HVC;

2. de geheimhouding op de stukken DOC-19-157046, DOC-19-157047, DOC-19-157042 en DOC-19-
157043 te bekrachtigen.

Beoogd resultaat

Een nieuwe DVO met HVC af te sluiten die:

- mogelijkheden biedt voor gemeentelijk maatwerk;
- marktconform is;

- toekomstgericht is;

- maximaal transparant is;

- helder, eenvoudig en zakelijk is.

Argumenten

1.1 De DVO voldoet aan de vooraf gestelde uitgangspunten van het CAW en de aanbevelingen van
de Rekenkamercommissie

In de adviesnotitie van Buiten Organisatieadvies (bijlage DOC-19-157036) is het aanbod van HVC
getoetst aan de vijf vooraf door het AB CAW gestelde uitgangspunten. Conclusie is dat het aanbod
hier aan voldoet. Er komt een individuele DVO met keuzevrijheid voor de gemeente op beleid en
wijze van inzamelen. Verder geldt dat de nieuwe DVO financieel aantrekkelijk is en
toekomstgericht. Ook is het aanbod transparant, er wordt inzicht gegeven in inzamel- en
verwerkingskosten. De kosten zijn verder uitgesplitst naar de verschillende producten (inzameling
van restafval, gft, plastic etc.) en diensten ( bijvoorbeeld communicatie en beleidsadvies). Tot slot
geldt dat de nieuwe contractvoorwaarden zakelijk en marktconform zijn.

De vijf uitgangspunten van het CAW liggen in het verlengde van de aanbevelingen van de
Rekenkamercommissie. De Rekenkamercommissie (RKC) heeft in zes van de zeven CAW-gemeenten
onderzoek gedaan naar de hoogte en doelmatigheid van de afvalstoffenheffingen. Conclusie is dat
het aanbod van HVC invulling geeft aan deze aanbevelingen.

1.2. De nieuwe DVO is financieel aantrekkelijk

De aanbieding van HVC is financieel om drie redenen aantrekkelijk:

- ten opzichte van prijspeil 2018 verlaagt HVC in de nieuwe DVO het tarief voor de gemeente
Medemblik met circa € 60,00 per aansluiting (op basis van de huidige dienstverlening).
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- de daling van het tarief gaat met terugwerkende kracht per 1 januari 2019 in. Deze tariefdaling
ligt nog niet meteen op het niveau van de besparing van € 60,00 per aansluiting, maar is in 2019 al
fors (circa € 43,00 per aansluiting lager).

- naar de toekomst toe wordt naar verdere kostendalingen gezocht. Na drie jaar is er een eerste
evaluatiemoment. Mocht blijken dat de tarieven dan nog onvoldoende marktconform zijn, is het
HVC verplicht om met nieuwe efficiencyvoorstellen te komen.

1.3. de nieuwe DVO kent marktconforme voorwaarden en biedt de gemeente ruime
stuurmogelijkheden

De contractvoorwaarden van de nieuwe DVO zijn marktconform en geven de gemeenten
keuzemogelijkheden en flexibiliteit:

- de nieuwe DVO gaat op 1 januari 2020 in. Het nieuwe tarief gaat met terugwerkende kracht per 1
januari 2019 in. De nieuwe DVO heeft een initiéle looptijd van zes jaar en biedt in het vierde jaar
(2023), op basis van een gezamenlijke evaluatie, een eerste uitstapmogelijkheid.

- de opzegtermijn van twee jaar is praktisch en realistisch. Hetzelfde geldt voor de
beéindigingsvoorwaarden ten aanzien van overname van materieel en personeel. De gemeenten
worden op moment van beéindiging niet geconfronteerd met beperkende overname-verplichtingen.
- de DVO biedt maximale mogelijkheden voor gemeentelijk maatwerk. Gewenste veranderingen in
de inzamelstructuur of dienstverlening worden volgens een vaste werkwijze door HVC doorberekend
en na beoordeling en goedkeuring door de gemeente verwerkt in de DVO.

- de gemeente heeft volledige beleidsvrijheid ten aanzien van de individuele DVO. De gemeente kan
eigen beleidskeuzes autonoom doorvoeren en is daarbij niet afhankelijk van de besluitvorming bij
andere gemeenten.

1.4. het alternatief aanbesteden biedt geen garanties op een beter resultaat en heeft risico’s
Buiten Organisatieadvies heeft een vergelijking gemaakt van de opties doorgaan met HVC of
aanbesteden (zie DOC-19-157036, bladzijde 9). De kosten van de nieuwe DVO met HVC liggen over
de initiéle contractperiode van 6 jaar volgens de ramingen van Buiten voor de CAW-gemeenten
samen iets lager dan de verwachte kosten van een inzamelcontract in de markt. Gezamenlijk
aanbesteden is een begaanbare weg, biedt uitzicht op een scherp(er) tarief, maar is een weg met
onzekerheden en risico’s. Het afbouwtraject met HVC is complex, de consequenties zijn niet goed
te overzien en harde garanties op een scherp tarief en kwalitatief goede uitvoering zijn er op
voorhand niet.

2.1 het gaat om bedrijfsvertrouwelijke gegevens van HVC

Op de prijsaanbieding van HVC en enkele bijlagen is geheimhouding van toepassing. Daar staan
namelijk bedrijfsvertrouwelijke gegevens van HVC in. De raadsleden kunnen deze bijlagen inzien bij
de griffie

Kanttekeningen

a. uitgangspunt is dat de zeven CAW-gemeenten dezelfde keuze maken

De aanbieding van HVC is gebaseerd op afname van alle zeven CAW-gemeenten. Als de zeven CAW-
gemeenten niet dezelfde keuze kunnen maken dan heeft dat consequenties. De gemeenten die door
willen met HVC kunnen geconfronteerd worden met hogere tarieven dan nu door HVC geboden. De
gemeenten die willen aanbesteden moeten beseffen dat de kansen op een scherp(er) contract
afnemen als ze een kleiner contract op de markt zet. Ook komt de intergemeentelijke
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samenwerking onder druk te staan als gemeenten een verschillende koers gaan varen. Afstemming
tussen de zeven gemeenten in de besluitvormingsfase is daarom van groot belang.

b. Collectieve afspraken rond Afvalbrengstations (ABS-en)

Er worden twee DVO’s met HVC aangegaan: een individuele en een collectieve DVO. Het grootste
deel van de dienstverlening (inzameling, beleids- en communicatieadvies) staat in de individuele
DVO. Hier stuurt de gemeente helemaal zelf op. De gemeente kan zelf besluiten om de individuele
DVO in de toekomst eventueel op te zeggen.

Daarnaast komt er ook een collectieve DVO. Hier staan alleen de taken die HVC voor de gemeenten
gezamenlijk uitvoert. De belangrijkste taak in de collectieve DVO is het beheer van de
Afvalbrengstations (ABS-en). Deze ABS-en hebben een regionale functie: in het CAW-gebied zijn vier
ABS-en voor de inwoners van de zeven gemeenten. Dit maakt dat in deze DVO collectieve afspraken
moeten worden gemaakt en er gelden onderlinge verplichtingen tussen de gemeenten. Een
gemeente kan niet zonder consequenties uit deze DVO stappen. Zo’n besluit heeft financiéle
consequenties voor de andere gemeenten. De vaste kosten kunnen dan door minder gemeenten en
huishoudens worden gedeeld. Daarom zijn in deze collectieve DVO compensatieverplichtingen
opgenomen voor een gemeente die uitstapt.

¢. Marktconformiteit HVC-tarieven blijvend aandachtspunt

Volgens de uitgevoerde financiéle toets van Buiten Organisatieadvies liggen de tarieven van HVC
gemiddeld nog licht boven de bandbreedte van de tarieven van andere vergelijkbare gemeenten en
inzamelorganisaties. Volgens HVC is er sprake van een circa 10% hoger kostenniveau wat veroorzaakt
wordt door:

- hoge kosten van een (luxe) sociaal plan (afgesproken in 2004 bij overname personeel voormalig
CAW);

- hoge beleidsmatige capaciteitsinzet voor het CAW en afhandeling van vragen van individuele
gemeenten;

- hoge service in de operationele dienstverlening.

In de benchmark is het effect van dit soort bijzonderheden in de dienstverlening of bedrijfsvoering
niet af te lezen. Relevant is dat HVC naar de toekomst toe verder verbeterpotentieel ziet en zich
ten doel stelt om tot verdere kostenverlagingen te komen. Verder is afgesproken dat het
kostenniveau jaarlijks wordt getoetst (jaarlijkse benchmark) en dat het evaluatiemoment na drie
jaar gebruikt wordt voor een diepere analyse. Op basis daarvan komt HVC met aanvullende
efficiencyvoorstellen.

d. Andere risicoverdeling

In de huidige overeenkomst liggen alle risico’s bij HVC. De CAW gemeenten betalen een vast
integraal tarief voor de afvalinzameling en -verwerking. In de nieuwe situatie wordt voor de
afvalinzameling gewerkt met vaste tarieven (blijft risico HVC), maar krijgen de gemeenten de
werkelijke verwerkingskosten doorberekend. Hieronder vallen bijvoorbeeld de inkomsten uit de
landelijke vergoedingen voor inzameling, sortering en verwerking van PMD (plastic, metalen en
drankverpakkingen). Deze wijze van werken en risicoverdeling is in Nederland gebruikelijk. Het
advies aan de gemeenten is om in de begroting te anticiperen op tegenvallers en daarvoor een
buffer op te bouwen. Sinds 2018 hebben we een egalisatievoorziening in de begroting opgenomen.
Deze vangt de voor- en nadelen van de opbrengst van de afvalverwerking op.
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e. Keuzes bovenwettelijke taken en GGP

De tariefsverlaging zoals die onder de kop ‘Argumenten’ wordt genoemd is op basis van de huidige
dienstverlening voor afval. Maar het is exclusief de bovenwettelijke taken die HVC uitvoert
(ongediertebestrijding, beleidsondersteuning). Er moet nog een keuze gemaakt worden welke
bovenwettelijke taken van HVC worden afgenomen. Dit zal in de tweede helft van 2019 bekend zijn.
Verder heeft het nieuwe Gemeentelijk Grondstoffenplan (GGP) ook invloed op het tarief. Het GGP
zal medio 2020 worden vastgesteld.

Financién

Door de tariefverlaging van de DVO met terugwerkende kracht ontstaat er naar verwachting dit jaar
(2019) een positief resultaat in de begroting op het onderdeel Afvalverwerking. Hoe groot dit
positieve resultaat uitvalt, kan pas later dit jaar worden bepaald. In de loop van dit jaar ontstaat er
een beter inzicht in de omvang van de werkelijke verwerkingskosten (zie punt d. onder
kanttekeningen). Het college komt dit najaar met een voorstel over de inzet van het te verwachten
positieve resultaat over 2019.

In de begroting (raad november) wordt de opbrengst afvalstoffenheffing opgenomen. In de raad van
december wordt de verordening afvalstoffenheffing met daarin de tarieven 2020 vastgesteld. Naast
de verlaging van de inzameltarieven van HVC betrekken we in dit voorstel ook andere
ontwikkelingen aan de kosten en inkomstenkant, zoals:

- de algemene prijsontwikkeling;

- ontwikkelingen in het afvalaanbod (impact economische groei);

- lagere landelijke vergoedingen voor Plastics en Drankpakken;

- en de door het Rijk opgelegde verbrandingsbelasting.

Ook zullen op dat moment keuzes aan u worden voorgelegd ten aanzien van de kostendekkendheid
van de afvalstoffenheffing en de wijze van omgaan met risico’s aan de afvalverwerkingskant. Deze
ontwikkelingen en keuzes hebben impact op de mate waarin de tariefverlaging van HVC doorwerkt
in een daling van de afvalstoffenheffing.

Uitvoering/evaluatie

Besluitvorming DVO

Uitgangspunt is dat de nieuwe DVO op 1 januari 2020 ingaat en dat de verlaagde HVC-tarieven met
terugwerkende kracht per 1 januari 2019 gelden. De vervolgstappen in het besluitvormingstraject
zijn als volgt:

a. 11 juli: eventuele wensen en bedenkingen van de raad op de DVO;

b. medio juli: besluitvorming in het CAW over de wijze van teruglegging van de beleids- en DVO-
bevoegdheid aan de gemeente;

c. eind juli: definitieve besluitvorming over de nieuwe DVO door college, op basis van de eventuele
wensen en bedenkingen van de raad;

d. Q3 2019: ondertekening DVO’s en overdracht bevoegdheden.

Inhoudelijke uitwerking en keuzes

Parallel aan de besluitvorming worden de volgende inhoudelijke stappen opgepakt:

e. juni-juli: verdere inhoudelijke uitwerking van de DVO, waaronder de opstelling van
productbladen (deel 2 DVO) met daarin de gedetailleerde dienstverleningsafspraken;
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f. mei tot medio 2020: opstelling en verdere uitwerking van het nieuwe GGP. Op 6 mei 2019 heeft
de interactieve themaraad hierover plaatsgevonden. Dit GGP vormt de basis voor toekomstige
wijzigingen in de inzameling en DVO;

g. Q3 2019: standpuntbepaling en besluitvorming binnen de gemeente over de toekomst van het
CAW en de samenwerkingsvorm op afvaltaken tussen de CAW-gemeenten;

h. juni tot begin 2020: nadere invulling en keuzebepaling ten aanzien van de plustaken
(plaagdierbestrijding, afvalstoffencontrole en beleidsadvisering) in de DVO. Deze plustaken worden
in 2019 nog op het huidige niveau uitgevoerd, maar hier zijn aanpassingen op mogelijk. De komende
periode worden de mogelijkheden en consequenties hiervan nader in beeld gebracht.

Communicatie

Na het voorgenomen besluit door het college op 28 mei 2019 is samen met de andere CAW-colleges
een persbericht uitgebracht. Inhoud van dit bericht is dat er een sterk verbeterde aanbieding voor
een nieuwe DVO met HVC ligt en dat dit voorstel aan de gemeenteraden wordt voorgelegd. Op 4 juli
2019 wordt er in het AB van het CAW de stand van de gemeentelijke besluitvorming besproken. Ook
wordt het vervolgtraject met de verdere communicatiestappen besproken.

Bijlagen

Openbare bijlagen:

DOC-19-157036 Advies Buiten Organisatieadvies

DOC-19-157041 Concept deel | individuele DVO

DOC-19-157039 Concept collectieve DVO

DOC-19-155063 Concept Allonge op de bestaande Uitvoeringsovereenkomst

Geheime bijlagen, voor raadsleden ter inzage bij de griffie:
DOC-19-157046 Prijsaanbieding HVC

DOC-19-157047 Verklaring tariefverschillen

DOC-19-157043 Marktconformiteitstoets

DOC-19-157042 Beoordeling marktconformiteit
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Aan DB CAW

Van : Henk Mogezomp en Evert Bovens, Buiten Organisatieadvies
Datum : 7 maart 2019

Betreft: Beoordeling aanbod HVC en advies aan CAW

1. Inleiding

U heeft ons gevraagd een advies uit brengen over het aanbod van HVC voor een nieuwe
dienstverleningsovereenkomst (DVO) over de uitvoering van de afvalinzameling voor de
CAW-gemeenten. Ons advies treft u hierbij aan. Aan dit advies ligt een beoordeling ten
grondslag van het eindconcept van de aanbieding van HVC van 1 maart jl.

Hierna gaan we eerst in op het doorlopen proces (paragraaf 2 en 3) en bespreken we het
aanbod van HVC (paragraaf 4 en 5). .De beoordeling van het aanbod en inhoud van de
nieuwe DVO komt in paragraaf 6 aan de orde. In paragraaf 7 wordt het alternatief
“gezamenlijk aanbesteden” toegelicht en vergeleken met het aangaan van een nieuwe DVO
met HVC. Paragraaf 8, tenslotte, bevat ons advies.

2. Proces

e Het CAW heeft in de eerste helft van 2018 - op basis van een evaluatie van de
vigerende Uitvoeringsovereenkomst - een vijftal uitgangspunten geformuleerd,
waaraan de nieuwe DVO dient te voldoen. De resultaten van de evaluatie en de
uitgangspunten zijn gedeeld met de gemeenteraden van de 7 CAW-gemeenten.

e Inde zomervan 2018 heeft het CAW een uitvraag gedaan richting HVC voor een
prijsaanbieding voor een nieuwe DVO-periode. Deze uitvraag bevatte een beschrijving
van de huidige dienstverlening op de verschillende inzamel- en adviesproducten.

e HVC heeft op basis van deze uitvraag op 10 oktober 2018 een eerste prijsaanbieding
gedaan. Deze aanbieding is getoetst door Buiten organisatieadvies.

e Op basis van de beoordeling zijn vanuit het CAW overleggen met HVC gestart. In een
drietal rondes in de periode december 2018 - februari 2019 heeft HVC aanpassingen
doorgevoerd in de prijsaanbieding en contractvoorwaarden.

e Tussentijds, eind 2018 heeft het CAW de vigerende Uitvoeringsovereenkomst met HVC
opgezegd, om ervoor te zorgen dat deze overeenkomst niet langer doorloopt dan 1
januari 2021.

e Buiten Organisatieadvies heeft op verzoek van het bestuur van het CAW ook het
alternatief, te weten een gezamenlijke aanbesteding van de afvalinzameling, in beeld
gebracht.

e Parallel aan de prijsaanbieding en gesprekken daarover is ook gewerkt aan de opzet en
inhoud van de nieuwe DVO zelf. Daarbij heeft het CAW juridisch advies ingewonnen,
onder meer over het niet openbaar hoeven aanbesteden van de afvalinzameling als
gekozen wordt voor HVC als dienstverlener.

e Bovengenoemde stappen hebben geleid tot het concept-eindbod van HVC (zie
bijgevoegde documenten). HVC komt later deze maand nog met de definitieve versies.
Inhoudelijk treden hier geen wezenlijke veranderingen meer in op. Daarom is nu een
eindbeoordeling mogelijk.
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3. Rekenkameronderzoek

In 2018 heeft de gezamenlijke Rekenkamer van Koggenland, Opmeer, Medemblik, Stede
Broec, Enkhuizen en Drechterland een onderzoek uitgevoerd naar de doelmatigheid van de
afvalstoffenheffing. Het onderzoek richtte zich op de tariefstelling die aan burgers in
rekening wordt gebracht. Op hoofdlijnen zijn er een viertal aanbevelingen (die nader zijn
uitgewerkt) geformuleerd:

1) Zorg dat raden meer invloed krijgen op de besturing.

2) Zorg dat het beleid continu kan worden aangepast op externe ontwikkelingen.

3) Zet bij het nieuwe contract in op verlaging van tarieven.

4) Zorg dat de raden een totaal inzicht in de kosten hebben.

De door het CAW gestelde uitgangspunten voor de nieuwe DVO liggen in het verlengde van
deze aanbevelingen.

4. Prijsaanbod HVC
HVC heeft op 1 maart haar definitieve prijsaanbieding (eindconcept) in het Algemeen
Bestuur gepresenteerd. Deze staat in bijlage 1.

In de nieuwe DVO brengt HVC een vast bedrag in rekening voor de inzameling en de
indirecte kosten. De verwerkingskosten worden op basis van ingezamelde hoeveelheden en
actuele tarieven verrekend.

Het door HVC afgegeven tarief is gebaseerd op de huidige dienstverlening en het prijspeil
2018. Wel gaat HVC daarbij uit van drie optimalisaties, die geen (merkbaar) effect hebben
op de service richting inwoners:

1) stroomlijnen beleids- en adviesinzet CAW;

2) routeoptimalisatie in Enkhuizen en Hoorn;

3) beperken inzet inzameling AEEA.

In de onderstaande tabel staan de voorgestelde afvalbeheerkosten uitgesplitst per
gemeente. De huidige afvalbeheerkosten bedragen € 26,7 min CAW-breed (€ 261 per
woonhuisaansluiting, prijspeil 2018).

Gemeente Tarief HVC PMD vergoeding  Afvalbeheerkosten  Per aansluiting
Drechterland € 2.064.427 | € -356.747 | € 1.707.680 | € 213
Enkhuizen € 1.993.126 | € -166.037 | € 1.827.089 | € 215
Hoorn € 7.350.009 | € -1.028.301 | € 6.321.708 | € 193
Koggenland € 2.289.757 | € -343.404 | € 1.946.353 | € 213
Medemblik € 4.199.862 | € -612.411 | € 3.587.451 | € 195
Opmeer € 1.163.361 | € -188.887 | € 974.474 | € 208
Stede Broec € 2.167.733 | € -364.452 | € 1.803.281 | € 200
Totaal € 21.228.275 | € -3.060.239 | € 18.168.036 | € 201
Toelichting

e De afvalbeheerkosten hebben betrekking op het tarief van HVC voor inzameling en
verwerking, inclusief beleidsadvisering, KCC en communicatie. Ook de inkomsten uit de
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ketenvergoedingen voor PMD (plastic, metalen en drankverpakkingen), die in de
nieuwe DVO terugvloeien naar de gemeenten, zitten in de afvalbeheerkosten
verdisconteerd.

e Het hierboven weergegeven tarief voor HVC wordt in jaar 4 van de nieuwe DVO bereikt.
In 2019 liggen de kosten € 1.458.000 (€ 16 euro per wha) hoger. De kosten worden
gefaseerd, in drie stappen, naar het bovenstaande niveau afgebouwd.

e Het aantal woonhuisaansluitingen is gebaseerd op de registratie bij HVC.

e In het overzicht zijn de plustaken, zoals de inzet van afvalcoaches, afvalstoffencontrole
en plaagdierenbestrijding, niet meegenomen. Het afnemen van deze plustaken kan
leiden tot een stijging van € per wha.

De verschillen in tarief tussen gemeenten hebben verschillende oorzaken, die van doen
hebben met gebiedskenmerken, uitgebreidere service, grotere logistieke inzet, mate van
afvalscheiding en hoogte van verwerkingskosten. In de onderstaande figuur is op
hoofdlijnen door HVC aangegeven, waardoor de verschillen tussen gemeenten worden
verklaard. Bij groen scoort een gemeente op het punt van kosten beter dan gemiddeld. Bij
oranje of rood slechter dan gemiddeld.

Gemeente Totaal Verwerking Inzameling Toelichting HVC

Kosten [Kosten Rest GFT PMD OPK ABS |Service aan Westfriese gemeenten is gelijk, verklaring verschillen in kosten:

Inwoners scheiden afval goed, hierdoor zijn de verwerkingskosten laag. Logistieke kosten zijn
- - 0 |hoog door de landelijke ligging. Er wordt ook veel papier ingezameld, wat meer logistieke
Drechterland kosten geeft en een hoge uitkering aan verenigingen.

Maatregelen 'Meerwaarde uit Afval' (0.a. invoering plasticbak) later ingevoerd dan andere
gemeenten. Hierdoor relatief hogere verwerkingskosten want omvang restafval is minder snel
gedaald. Uitgebreidere service voor restafval en hoge logistieke kosten in de binnenstad.
Enkhuizen

Inwoners scheiden hun afval redelijk goed. Door hoge bebouwingsdichtheid lage logistieke
Hoorn kosten.

Inwoners scheiden hun afval goed. Door de collectieve afspraak ABS relatief meer
verwerkingskosten (deze inwoners bezoeken relatief minder een ABS). Opvallende stijging
ingezamelde hoeveelheid GFT waardoor de logistieke kosten voor GFT hoger zijn, maar de
Koggenland verwerkingskosten hiedoor wel verbeterd zijn.

Inwoners scheiden hun afval erg goed, waardoor de verwerkingskosten laag zijn. De logistieke
0 0 0 0 |kosten voor restafval zijn hierdoor ook laag want er is minder aanbod. Efficiént logistiek
Medemblik proces mogelijk in de kernen.

Inwoners scheiden hun afval erg goed, waardoor de verwerkingskosten laag zijn. De logistieke
- 0 [kosten voor restafval zijn hierdoor ook laag want er is minder aanbod. Door landelijk gebied
Opmeer zijn de logistieke kosten relatief hoog.

Inwoners scheiden hun afval gemiddeld tot goed. Gemiddelde mix van landelijk gebied en
Stede Broec dorpskernen. Hierdoor zijn ook de logistieke kosten gemiddeld.

In een detailoverzicht per gemeente heeft HVC de kosten voor inzameling en verwerking
uitgesplitst op afvalstroomniveau. Daarnaast heeft HVC inzicht gegeven in de opbouw van
de indirecte kosten. Aanvullend hierop heeft HVC richting gemeenten inzicht verschaft in
de onderliggende berekeningen voor de capaciteitsinzet per afvalstroom en de
gehanteerde uurtarieven voor personeel en materieel.

5. Contractvoorwaarden DVO

Er zijn twee (concept) DVO’s uitgewerkt. De bulk van de dienstverlening staat in een
individuele DVO, alleen de taken die HVC voor de gemeenten gezamenlijk uitvoert zijn in
een collectieve DVO uitgewerkt.
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De individuele DVO — die wordt afgesloten tussen de gemeente en HVC - heeft betrekking

op de inzameling aan huis en overige taken zoals beleid, KCC en communicatie. Deze DVO

bestaat uit drie delen. Deel 1 bevat de kernbepalingen, deel 2 beschrijft de

kwaliteitsomschrijvingen per taak en deel 3 bevat de tarieven. Het eindconcept van deel 1

is bijgevoegd. De kernbepalingen in het nieuwe contract betreffen:

e De looptijd van de overeenkomst, inclusief opzegmogelijkheid;

e De beéindigingvoorwaarden, waaronder eventuele terugnameverplichtingen van
personeel en materieel.

e Verder zijn bepalingen opgenomen over onder meer de na te streven doelen, de wijze
van facturering, overleg en rapportage, evaluatie en periodieke benchmarking.

In de collectieve DVO — die wordt afgesloten tussen de CAW-gemeenten gezamenlijk en
HVC — staan afspraken over de vier afvalbrengstations ( die een regionale functie hebben)

en over andere collectieve taken zoals transport en overslag.

Het eindconcept van beide DVO's is bijgevoegd en staat in respectievelijk bijlage 2 en 3.

6. Beoordeling aanbod HVC

Toetsing aan vijf uitgangspunten
In onderstaande tabel hebben we het prijsaanbod en voorstel voor de
contractvoorwaarden getoetst aan de vijf uitgangspunten die door het CAW zijn vastgesteld

voor de nieuwe DVO:

Uitgangspunt Eis / wens

1. Gemeentelijk maatwerk ¢

Breed inzamelpakket. Daarnaast mogelijkheid
andere diensten

Keuzevrijheid t.a.v.inzamelmethode, -frequentie
en service

Beoordeling 1 maart 2019

HVC biedt breed inzamelpakket

HVC biedt via GGP keuzevrijheid voor individuele
gemeenten, afgezien van verplichte collectieve diensten.

met jaarplannen
Tussentijdse verbetervoorstellen door HVC

2. Marktconforme . Substantieel lagere afvalbeheerkosten De kosten zijn circa € 60 lager dan huidige overeenkomst
dienstverlening . Periodieke marktconformiteitstoets, benchmark (prijspeil 2018).
De aanbieding van HVC s voor de komende zes jaar
financieel aantrekkelijker dan aanbesteden.
, met uitzicht op
marktconforme tarieven gedurende DVO-periode
3. Toekomstgerichtheid . Opstellen doelen middellange termijn, werken HVC werkt mee aan realisatie GGP-doelen (art. 2.6)

HVC zet in op verdere kostenverlagingen in toekomst
(art.2.7)

4. Maximale transparantie ¢

Uitsplitsing naar inzameling, transport en
verwerking

Inzicht in inzamelkosten per dienst en
kostenopbouw

Inzicht in businesscase bij wijzigingsvoorstellen

Kosten zijn uitgesplist naar de hoofdcategorieén, waarbij
transport onderdeel uitmaakt van verwerkingskosten.

Er is voor de inzameling inzicht in de kostenopbouw per

dienst.

Werkwijze met businesscases wordt onderdeel van DVO

5. Heldere, eenvoudige en .
zakelijke DVO

Individuele DVO is basis, aanvullende collectieve
afspraken over afvalbrengstations, transport-en
overslag en evt ook kwijtscheldingen

Zakelijke afspraken over investeringen,
eigendommen en beéindigingsvoorwaarden

De aanbieding biedt een individuele DVO als basis, met
aanvullende collectieve afspraken.
Contractvoorwaarden (looptijd, beéindiging-
voorwaarden) zijn marktconform.

Uit de tabel blijkt dat nagenoeg volledig aan de uitgangspunten wordt voldaan. Er komt een
individuele DVO met keuzevrijheid voor de gemeente op beleid en wijze van inzamelen. De
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nieuwe DVO is financieel aantrekkelijk, toekomstgericht en transparant en de
contractvoorwaarden zijn zakelijk en marktconform. In de volgende paragraaf gaan we
verder in op de financiéle beoordeling en marktconformiteit van de DVO.

In onderstaande figuur zijn de afvalbeheerkosten per gemeente en voor het CAW-
gemiddeld afgezet tegen de afvalbeheerkosten op basis van het huidige tarief van HVC. Dit
tarief is voor alle gemeenten gelijk.

Vergelijking afvalbeheerkosten per wha

Stede Broec
Opmeer
Medemblik
Koggenland
Hoorn
Enkhuizen
Drechterland
Gemiddeld CAW I
Huidige afvalbeheerkosten | —

0 50 100 150 200 250 300

In absolute zin dalen de afvalbeheerkosten CAW-breed met circa € 5,4 min per jaar (daling
van 23%) . Omgerekend betekent dit een daling van de afvalbeheerkosten met € 60 per
woning. Dat is een forse besparing, waarmee wordt voldaan aan het uitgangspunt dat de
nieuwe DVO zou moeten leiden tot substantieel lagere kosten. Deze kostendaling kan
overigens niet één op één doorvertaald worden naar de afvalstoffenheffing. In de nieuwe
DVO landen meevallers en tegenvallers aan de verwerkingskant van het afval rechtstreeks
op de rekening van de gemeente. Er moet rekening worden gehouden met autonome
kostenstijgingen als gevolg van de hogere verbrandingsbelasting en verwerkingskosten en
lagere PMD-inkomsten.

Wat de aanbieding verder aantrekkelijk maakt is dat:

e Het nieuwe tarief met terugwerkende kracht op 1 januari 2019 ingaat. Dit wordt in een
allonge (juridisch woord voor aanvulling of wijziging) op de vigerende
Uitvoeringsovereenkomst geregeld. Deze allonge is bijgevoegd in bijlage 4. In de
situatie dat CAW-gemeenten een andere keuze zouden willen maken kan er pas vanaf 1
januari 2021 geprofiteerd worden van een laag tarief. Tot dat moment loopt de huidige
DVO met HVC, met het hoge tarief, dan gewoon door. Dit is een van de redenen die
aanbesteden minder aantrekkelijk maakt, zie verder paragraaf 7.

e Deinwoners (blijkens onderzoek en de eerdere evaluatie) tevreden zijn over de
feitelijke uitvoering van de dienstverlening door HVC. Op het vlak van communicatie en
transparantie hebben de gemeenten overigens nadrukkelijk wel verbeterpunten
benoemd.
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e Er naar de toekomst toe ruimte is voor verdere verbetering. De tarieven van HVC liggen
gemiddeld nog licht boven de bandbreedte van de tarieven die we in de branche
tegenkomen. De tarieven van twee gemeenten (Hoorn en Medemblik) liggen binnen de
bandbreedte van marktconformiteit, één gemeente (Stede Broec) bevindt zich rond
deze grens en de vier andere CAW-gemeenten zitten daar op dit moment nog boven.
Onze marktconformiteitstoets hebben we als bijlage 6 bijgevoegd. HVC heeft een
aantal verklaringen gegeven voor de hogere kosten ten opzichte van de benchmark.
Volgens HVC is sprake van een circa 10% hoger kostenniveau door onder meer de hoge
kosten van een (luxe) sociaal plan (afgesproken in 2004), de hoge capaciteitsinzet voor
het CAW en afhandeling van vragen van individuele gemeenten en de hoge service in
de operationele dienstverlening. In de benchmark is het effect van dit soort
bijzonderheden in de dienstverlening of bedrijfsvoering niet af te lezen. Relevant is dat
HVC naar de toekomst toe verder verbeterpotentieel ziet en zich ten doel stelt om tot
verdere kostenverlagingen te komen. Na 3 jaar is er in de DVO een evaluatiemoment
ingebouwd waarin de gemeenten kunnen beoordelen of het kostenniveau voldoende is
verbeterd. Op dat moment komt HVC met aanvullende verbetervoorstellen.

De nieuwe DVO biedt de gemeenten ruime mogelijkheden voor maatwerk en voldoende
stuurmogelijkheden. De contractduur wordt initieel 6 jaar en zal daarna — behoudens
opzegging — worden voortgezet voor onbepaalde tijd. De langere looptijd past bij een
partnerrelatie. Een verdere inkorting van de initiéle looptijd leidt tot hogere tarieven,
omdat HVC investeringen en risico’s over een kortere periode moet verrekenen. Ook bij
een aanbesteding van de inzameling moet aan dit soort initiéle looptijden worden gedacht,
zeker wanneer overname van personeel aan de orde is en van de marktpartij investeringen
worden verwacht. Een looptijd van minder dan 5 jaar is in dit soort situaties niet
gebruikelijk. Als je dat toch zou willen wordt de animo in de markt fors minder en zullen
tarieven aanzienlijk hoger komen te liggen.

De looptijd moet niet afzonderlijk maar in samenhang met de opzegmogelijkheden en
beéindigingsvoorwaarden worden bekeken. In de nieuwe DVO wordt uitgegaan van een
opzegmogelijkheid van 2 jaar, waarvan in het vierde jaar voor de eerste keer gebruik van
kan worden gemaakt. Dit op basis van een evaluatie na het derde jaar die in de DVO is
opgenomen. De gemeente heeft op basis van de evaluatie de mogelijkheid om de
overeenkomst op te zeggen, mocht ze ontevreden zijn over de kostenprestaties of kwaliteit
van de dienstverlening. Kort gezegd: de twee jaar opzegtermijn geeft flexibiliteit, de lange
looptijd continuiteit.

De twee jaar opzegtermijn is ook in praktische zin noodzakelijk, de inzameling dient na
opzegging op een andere manier te worden georganiseerd, dit vereist de nodige
voorbereiding en implementatietijd.

De beéindigingsvoorwaarden zijn zo geformuleerd dat de gemeenten een reéle
uitstapmogelijkheid hebben en niet vast komen te zitten aan torenhoge
terugnameverplichtingen. Het uitgangspunt van een partnerrelatie komt in de
formuleringen terug. In de situatie van opzegging is het handig om inzamelmiddelen en



buiten

organisatieadvies

voorzieningen (o.a. de afvalbrengstations) terug te kunnen krijgen. Deze mogelijkheid biedt
de nieuwe DVO. Terugname van personeel is niet verplicht, wel komt er een gezamenlijke
inspanning om voor het personeel goede oplossingen te bieden. Het kan zijn dat een deel
van het personeel bij HVC wil blijven, een deel kan ook mee over naar de nieuwe
inzamelaar, de bepalingen in de nieuwe DVO bieden hiervoor de mogelijkheid en ruimte.

7. Beoordeling en vergelijking alternatief

In het Algemeen Bestuur van 30 november 2018 is besloten ook mogelijke alternatieven
voor inbesteding van de afvalinzameling bij HVC in beeld te brengen. Wij hebben een
verkenning uitgevoerd om te kunnen beoordelen of een alternatief haalbaar is en wat
effecten en consequenties zijn.

Uit de verkenning volgt dat een gezamenlijke aanbesteding van de afvalinzameling het
enige serieuze collectieve alternatief is. De uitvoering wordt dan, na een openbare
selectieprocedure, vanaf 1 januari 2021 door een private partij verricht. Het is een
fundamenteel ander model dan een inbesteding bij een overheidsorganisatie zoals HVC. De
aanbieder met het beste aanbod (prijs en kwaliteit) krijgt de opdracht. In CAW verband
moet er worden geinvesteerd in beleid en regiecapaciteit. Om de overgang tijdig te kunnen
realiseren moet de voorbereiding van de aanbestedingsprocedure rond de zomer van 2019
worden gestart.

In bijlage 5 is het alternatief aanbesteden nader in beeld gebracht. Daarin wordt duidelijk
dat gezamenlijk aanbesteden een begaanbare weg is, maar ook risicovol. Het afbouwtraject
met HVC en het transitietraject richting nieuwe inzamelaar zullen tijd en aandacht vragen,
de consequenties zijn niet goed te overzien en harde garanties op een scherp tarief en
kwalitatief goede uitvoering zijn er niet. Gelet op ervaringen elders ligt het wel in de lijn der
verwachting dat een tarief van rond de € 180 - € 185 per aansluiting (prijspeil 2018,
inclusief opbrengsten PMD) haalbaar is. Echter dit tarief zal dan pas na de aanbesteding en
afloop van de huidige Uitvoeringsovereenkomst met HVC begin 2021 van toepassing zijn.

In onderstaande tabel zijn de opties doorgaan met HVC in de nieuwe DVO en gezamenlijk
aanbesteden vergeleken. De huidige situatie is hierbij de referentie.
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Kwaliteit dienstverlening

Zeggenschap

Flexibiliteit model

Afvalbeheerkosten

Eenmalige kosten

Contractvoorwaarden

Risico’s

Uitvoerbaarheid

Vergelijkbaar met nu

Sturing als aandeelhouder en
opdrachtgever.
HVC is uitvoerings- en kennispartner*

Overstap naar ander model door
opzeggen mogelijk

In praktijk als aandeelhouder van HVC
niet eenvoudig

Met ingang van 2019: € 217 per
aansluiting, daalt na 4 jaar tot € 201
per aansluiting

Besparing:

€ 44 per aansluiting vanaf 2019

€ 60 per aansluiting, vanaf 2023

circa € 50.000

Initiéle looptijd van 6 jaar, daarna
voor onbepaalde tijd. Concrete
opzegmogelijkheid tot tussentijdse
beéindiging.

Heldere, niet beperkende
beéindigingsvoorwaarden
Tariefopbouw en onderbouwing is
transparant

DVO biedt ruimte voor gemeentelijk
maatwerk

Schommelingen in
verwerkingstarieven en opbrengsten
PMD

Risico bestaat dat HVC in praktijk
onvoldoende scherp op kosten
stuurt, waardoor een verdere
kostenverlaging niet wordt
gerealiseerd.

Vergelijkbaar met nu

Uitvoeringstechnisch vergelijkbaar, wel
risico op aanloopproblemen en
meerwerkdiscussies

Minder service en kwaliteit op gebied
van advisering. Dit vraagt aanvullende
regie- en beleidscapaciteit bij CAW

Alleen sturing via contract (als
opdrachtgever).
Inzamelaar is vooral uitvoerder

Overstap naar ander model na afloop
contract eenvoudig mogelijk

Vanaf 2021: € 185 per aansluiting
(bandbreedte 10%)

Besparing:

€ 76 per aansluiting, vanaf 2021

circa € 400.000

Zelf te bepalen — 5 jaar met
verlengingsopties is logisch

Beéindigingsvoorwaarden zijn zelf te
bepalen.

Tarieven per product, geen dieper
inzicht

Gemeente bepaalt zelf hoeveel
maatwerk in de DVO ze wil

Schommelingen in verwerkingstarieven
en opbrengsten PMD

Uitkomst aanbesteding onzeker.
Bestuurlijke risico’s, druk vanuit HVC en
andere aandeelhouders

Nieuwe inzamelaar kent gebied niet:
aanloopproblemen, kwaliteit-discussies

Complex implementatietraject

* HVC is niet alleen uitvoerder, maar ook adviseur en kennispartner van de gemeente. Op het gebied van het
afvalbeleid, inzamelsystemen en communicatie adviseert HVC de gemeente. In bredere zin is HVC ook
kennispartner als het gaat om onderwerpen als circulaire economie, duurzaamheid en CO2-reductie. De
invulling van deze rol is overigens gekoppeld aan het aandeelhouderschap en staat los van de DVO voor de

afvalinzameling.

In de onderstaande tabel zijn de kosten - voor de CAW-gemeenten gezamenlijk - van een
nieuwe DVO met HVC over een periode van 6 jaar (de initiéle contractperiode) vergeleken
met het alternatief van een gezamenlijke aanbesteding.
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e Bij de prijsaanbieding van HVC is uitgegaan van de ingangsdatum van 1 januari 2019
(terugwerkende kracht). Voor de aanvullende efficiencytaakstelling gaan we ervan uit
dat deze ingaat vanaf 2020.

e In de doorrekening is bij aanbesteden uitgegaan van het gemiddelde tarief uit de NVRD
benchmark. Daarbovenop zijn kosten gecalculeerd voor versterking van beleid- en
adviescapaciteit die in deze variant aan CAW-/gemeentezijde nodig is.

Over de totale looptijd van initieel 6 jaar valt het aanbod van HVC voor de CAW-gemeenten
gezamenlijk circa € 2,5 miljoen lager uit.

Doorrekening, excl. plustaken 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totaal
Prijsaanbieding HVC € 22.680.000 € 22.091.000 € 21.675.000 € 21.448.000 € 21.222.000 € 21.222.000 | € 130.338.000
Alternatief aanbesteden €26.673.000 € 26.673.000 € 19.784.000 € 19.784.000 € 19.784.000 € 19.784.000 | € 132.482.000
Eenmalige kosten € 100.000 € 300.000 € 400.000
Verschil € -4.093.000 € -4.882.000 € 1.891.000 € 1.664.000 € 1.438.000 € 1.438.000|€ -2.544.000

8. Advies aan het CAW

Wij adviseren het CAW te kiezen voor de optie om een nieuwe DVO met HVC aan te gaan
en een voorstel met die strekking aan gemeenten voor te leggen. De belangrijkste
overwegingen die aan het advies ten grondslag liggen zijn:

1) Het aanbod van HVC voldoet aan de uitgangspunten die door het CAW-bestuur zijn
gesteld én aan de aanbevelingen van de Rekenkamercommissie.

2) HVC verlaagt de tarieven substantieel met gemiddeld € 60 per aansluiting en snijdt
daarbij fors in de eigen bedrijfsvoering.

3) De daling van het tarief gaat met terugwerkende kracht per 1-1-2019 in. Bij
aanbesteden is hier pas sprake van vanaf 2021.

4) De nieuwe DVO biedt mogelijkheden voor individueel maatwerk en stelt de gemeenten
in staat om de vinger aan de pols te houden als het gaat om de prijsontwikkeling. In jaar
4 is er op basis van een evaluatie een nieuw afwegingsmoment en kan het contract
worden opgezegd.

5) Ten opzichte van het alternatief aanbesteden is doorgaan met HVC in de nieuwe DVO
financieel zeker zo aantrekkelijk (totale kosten over 6 jaar ramen we zo’n € 2,5 min
lager).

6) Het alternatief aanbesteden is weliswaar een begaanbare weg, maar wel een weg met
de nodige risico’s. Het afbouwtraject met HVC en het transitietraject richting nieuwe
inzamelaar zullen tijd en aandacht vragen, de consequenties zijn niet goed te overzien
en harde garanties op een scherp tarief en kwalitatief goede uitvoering zijn er niet.

Wij adviseren de zeven gemeenten collectief te blijven optrekken in de verdere
besluitvorming.

De voorliggende prijsaanbieding en contractvoorwaarden met HVC zijn gebaseerd op
deelname van de zeven gemeenten. Als één of meerdere gemeenten de CAW-lijn niet
volgen en een andere afweging maken dan heeft dit mogelijk gevolgen voor de
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prijsaanbieding en/of contractvoorwaarden voor de andere gemeenten. Bovendien
ontstaat dan bestuurlijk en juridisch een complexe situatie. De gemeenschappelijke
regeling CAW is nu nog bevoegd, maar het is de bedoeling dat de zeven gemeenten straks
een individuele DVO aan gaan met HVC. Een gemeente die een eigen koers kiest moet met
de andere gemeenten in de gemeenschappelijke regeling CAW om de tafel over de
consequenties daarvan. Er zullen financiéle afspraken moeten worden gemaakt. Het risico
bestaat dat de intergemeentelijke samenwerking tussen de Westfriese gemeenten
daardoor onder druk komt te staan.

Indien het alternatief aanbesteden wordt overwogen, dan verdient het ook de voorkeur
gezamenlijk op te trekken. Door gezamenlijk aan te besteden wordt het volume groter en is
het voor een marktpartij aantrekkelijker om een scherpe aanbieding te doen. Bovendien
zijn de CAW gemeenten gezamenlijk beter in staat om voldoende regiecapaciteit te
organiseren.

Bijlagen

1) Eindconcept tarievenoverzicht HVC, 1 maart 2019 (vertrouwelijk)

2) Eindconcept individuele DVO deel 1, 1 maart 2019

3) Eindconcept collectieve DVO, 1 maart 2019

4) Eindconcept allonge bij huidige Uitvoeringsovereenkomst, 1 maart 2019
5) Alternatieven Afvalinzameling

6) Beoordeling marktconformiteit prijsaanbieding HVC (vertrouwelijk)

10
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Bijlage 5 Alternatieven
afvalinzameling

Stel dat het aanbod van HVC voor de nieuwe DVO niet aan de wensen en eisen van de

CAW-gemeenten voldoet en het punt is bereikt dat verder praten geen zin meer heeft. In

dat geval komen verschillende alternatieven in beeld. In deze notitie worden de

alternatieven voor de CAW gemeenten uiteengezet. De notitie is bedoeld om een eerste

beeld te vormen over deze alternatieven.

Er zijn drie alternatieven mogelijk:

1. Ineigen beheer uitvoeren van de afvalinzameling
Op gemeentelijk niveau is dit - kijkend naar de schaal van de zeven gemeenten - niet
efficiént te organiseren. Op Westfries niveau is het aantal aansluitingen (90.000) wel
voldoende, echter:

Het opbouwen van een organisatie van ca. 80 tot 100 fte in circa 1,5 jaar tijd is een
aanzienlijke inspanning met de nodige operationele risico’s in de opstartfase. Deze
risico’s zijn hoog te meer er binnen het CAW en de zeven gemeenten nauwelijks
inhoudelijke expertise op het gebied van afvalinzameling aanwezig is.

Bij deze schaal blijft de organisatie kwetsbaar met name bij de vermarkting van
afvalstromen en het opbouwen van voldoende expertise op het gebied van ICT en
management. Ook is het gelet op de schaal niet efficiént als er tussen de
gemeenten grote verschillen in inzamelbeleid ontstaan.

Dit betekent de oprichting en inrichting van een eigen regionale inzameldienst, dus
weer terug naar hoe de inzameling eerst was georganiseerd (voor 2004). Het is de
vraag of dit politiek-bestuurlijk wenselijk is.

2. Zoeken van een andere overheidsgedomineerde afvalinzamelaar
In dit alternatief sluiten de CAW gemeenten aan bij een andere overheids-
gedomineerde inzamelaar. Net als bij HVC betekent dit voor de gemeenten dat zij een

rol als eigenaar en opdrachtgever invullen. Naast HVC worden de CAW-gemeenten dan
ook aandeelhouder van een andere afvalorganisatie. De dichtstbijzijnde
overheidsgedomineerde inzamelaars zijn:

GAD (7 gemeenten, Gooi en Vechtstreek);

Spaarnelanden (Haarlem)

De Meerlanden (10 gemeenten, Bollenstreek & rondom Haarlemmermeer)
Inzameldienst gemeente Amsterdam
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e OMRIN (19 gemeenten, Friesland en Groningen)

Voor alle vijf geldt dat West-Friesland niet in de buurt van hun “natuurlijke
verzorgingsgebied” ligt. Los daarvan zullen deze organisaties niet staan te trappelen om
in de achtertuin van HVC te gaan inzamelen. Hiermee lijkt dit alternatief op voorhand
niet realistisch.

3. Aanbesteden

Het derde alternatief is om de inzameling Europees aan te besteden.

e Bij een aanbesteding komen de CAW gemeenten in een wezenlijk ander
sturingsmodel. Bij de aanbesteding wordt de inzameling voor een periode van 5 tot
8 jaar (met daarnaast nog eventuele verlengingsopties) gegund aan de inschrijver
met de beste aanbieding. De CAW gemeenten vervullen de rol van opdrachtgever
en sturen middels de voorwaarden die in het contract zijn opgenomen.

e Erzijn marktpartijen die de overdracht operationeel in korte tijd kunnen
organiseren en die naar verwachting ook geinteresseerd zijn om de afvalinzameling
voor de CAW gemeenten te organiseren: Renewi, SUEZ, GP Groot en mogelijk ook
Remondis. Onze inschatting is dat de overheidsgedomineerde bedrijven niet
inschrijven bij een aanbesteding.

Conclusie

Alternatief 1 is weinig realistisch. Feitelijk is het een stap terug naar hoe het voor
2004 was en daarmee in onze ogen weinig aantrekkelijk. Alternatief 2 is geen
serieuze optie voor andere overheidsbedrijven doordat West-Friesland niet in hun

verzorgingsgebied ligt of daaraan grenst. Alternatief 3 ‘gezamenlijk aanbesteden’ is
feitelijk de enige realistische collectieve optie.

Consequenties en aandachtspunten van aanbesteden

Relatie CAW en HVC

Aandeelhouderschap HVC en verwerking rest en gft

Bij alle drie de alternatieven blijven de CAW-gemeenten aandeelhouder van HVC en op
grond van de ballotageovereenkomst verplicht om de bulkstromen restafval en GFT te laten
verwerken door HVC.

Tarieven tot en met 2020

De huidige Uitvoeringsovereenkomst is met ingang van 1 januari 2019 opgezegd. Zij kent
een opzegtermijn van 2 jaar. Als er geen nieuwe overeenkomst met HVC wordt afgesloten,
zitten de gemeenten nog tot 1 januari 2021 aan HVC en de huidige hoge tarieven vast.
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Druk op het CAW, B&W en gemeenteraden

Indien besloten wordt geen nieuwe overeenkomst af te sluiten met HVC dan zal er druk

vanuit onder andere andere aandeelhouders worden uitgeoefend om alsnog met HVC om

tafel te gaan. Er zal vanuit verschillende invalshoeken druk worden uitgeoefend:

e Het betreft een contract van ca. € 18 miljoen per jaar (excl. verwerking rest en gft). Het
verlies aan inkomsten, leidt tot een fors afbouw vraagstuk bij HVC. Mogelijk dat de
andere aandeelhouders van HVC druk uitoefenen op de CAW gemeenten om
toezeggingen te doen (over het terugnemen van personeel bijvoorbeeld of door
frictievergoedingen te betalen), aangezien zij niet willen opdraaien voor de
consequenties van het beéindigen van de overeenkomst.

e Bij het beéindigen van het contract zal een deel van de HVC medewerkers boventallig
worden verklaard. Een deel van deze medewerkers is in 2004 overgekomen van de
CAW-organisatie. Het personeel zal mogelijk inspreken bij de raden om toezeggingen te
krijgen over de overgang van personeel. Harde toezeggingen kunnen ertoe leiden dat
het voor marktpartijen minder interessant wordt om in te tekenen op de aanbesteding.

e Het risico bestaat dat de “‘werkrelatie” met HVC gedurende de overbruggingsperiode
van twee jaar (tot 1 januari 2021) sterk onder druk komt te staan. Met als gevolg dat de
dienstverlening op onderdelen verslechterd en bijvoorbeeld het actualiseren van de
grondstoffenplannen met inzet van HVC niet meer mogelijk is.

Voorbereiding aanbesteding en overdracht werkzaamheden

Gezamenlijke aanbesteding

Wenselijk is dat gemeenten de afvalinzameling, inclusief containermanagement,
klantenservice en advisering over inzamelstructuur en systemen, gezamenlijk aanbesteden.
Dan zijn de meeste voordelen te behalen. Bij een individuele aanbesteding loop je als
gemeente een groter risico dat er weinig interesse vanuit de markt is.

De (aangepaste) GR CAW of nieuwe samenwerkingsvorm is een mooi vehikel voor een
collectieve aanbesteding.

Een belangrijk aandachtspunt in de voorbereiding van de aanbestedingsprocedure is dat de
grondstoffenplannen nog niet zijn afgerond. Er is hierdoor een reéle kans dat gemeenten
gedurende de looptijd van het nieuwe contract het inzamelbeleid aanpassen. De
marktpartijen zullen hieraan zeker mee willen werken, maar dit vraagt extra flexibiliteit met
mogelijk consequenties voor de prijsstelling.

Extra capaciteit voor regie en beleid, geco6rdineerde communicatie noodzaak

Gemeenten zullen structureel extra beleids- en regiecapaciteit moeten inzetten. Het is het
meest effectief om dit gezamenlijk te doen. Onze inschatting is dat ca. 3 fte extra beleids-
en adviescapaciteit op CAW-niveau nodig is. Hiermee kan een impuls worden gegeven aan
verdere prestatieverbeteringen. Het CPO blijft bestaan als ambtelijk afstemmingsplatform.
De communicatie richting gemeenten tijdens het aanbestedings- en overdracht-traject is
een belangrijk aandachtspunt. HVC zal zich roeren en mengen en ook private inzamelaars

13
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kunnen proberen om gemeenten op een individuele koers te zetten. Gecodrdineerde
communicatie en een sturende rol van het CAW-bestuur zijn cruciaal.

Operationele uitvoering

De inzamelmiddelen en de vier afvalbrengstations zijn eigendom van HVC. Volgens
informatie van HVC is HVC ook eigenaar van de grond onder de ABS-en. Hoewel HVC er
financieel belang bij heeft, is het niet op voorhand zeker dat HVC bij beéindiging van de
huidige uitvoeringsovereenkomst de ABS-en zonder meer zal overdragen. In de huidige
overeenkomst zijn hierover geen afspraken gemaakt. Uit het eindconcept van de collectieve
DVO van de huidige overeenkomst door het CAW valt op te maken dat HVC bij
desintegratie uitgaat van een overname van activa en dit soort voorzieningen door het
CAW.

Mocht HVC niets willen overdragen, dan zijn de volgende oplossingen mogelijk:

e Inzamelmiddelen: in het bestek opnemen dat de uitvoerder hier in moet voorzien. Dit is
praktisch uitvoerbaar. Het levert beperkt hogere kosten op voor de gemeenten
(uitvoerder activeert middelen tegen prijzen nu, kan geen of minder voordeel inboeken
van economisch al afgeschreven middelen).

e Afvalbrengstations: in bestek opnemen dat uitvoerder nieuwe ABS-en moet realiseren
op nieuwe locaties. Gemeenten kunnen daarvoor de ruimtelijke mogelijkheden
aanreiken. Dit lijkt uitvoerbaar, maar is wel complex en afhankelijk van de locaties kan
dit leiden tot een lagere bereikbaarheid van de brengpunten ten opzichte van de
huidige situatie. Om hoge kosten te voorkomen, is het raadzaam om in het contract
met de nieuwe inzamelaar/exploitant op te nemen dat de gemeente(n) bij beéindiging
van het contract de eigendommen overneemt.

e Personeel: in bestek opnemen dat de uitvoerder personeel moet leveren. Dit is
praktisch uitvoerbaar. Gebrek aan gebiedskennis / ervaring is hierbij een nadeel.
Daarnaast speelt dat er in de markt momenteel een groot tekort aan gekwalificeerd
personeel (schaarste aan chauffeurs). Een inwerkperiode, waarbij HVC de
werkzaamheden overdraagt is gewenst.

Deeloplossing

Een deeloplossing kan zijn om de ABS-en middels een aparte DVO bij HVC onder te
brengen. Inclusief overhead gaat het hierbij om een bedrag van circa € 30 per aansluiting.
Alleen de inzameling van fijn huishoudelijk afval wordt dan op de markt aanbesteed. Op
deze wijze krijgen de gemeenten de zekerheid omtrent de beschikbaarheid van de huidige
afvalbrengpunten. HVC kan een deel van de dienstverlening continueren. Mogelijk raakt
hiermee de relatie minder verstoord en kan er “minder geharnast” over de overname van
personeel en activa gesproken worden.

Financién
Ten aanzien van de financién zijn structurele en eenmalige effecten te onderscheiden.

14
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Structureel

Bij Aanbesteden is het op voorhand onzeker wat de marktprijs is. We kunnen wel een

raming opstellen. We gaan er vanuit dat in een aanbesteding met een contractduur van 4 a

5 jaar met verlengingsopties een tarief haalbaar moet zijn dat uitkomt op het gemiddelde in

de NVRD-benchmark van € 181 per aansluiting. Daarbij gaan we uit van de NVRD

benchmark voor categorie D (hoogbouw < 19%) en de huidige inzamelstrategie
frequentieverlaging.

Bovenop dit tarief moet rekening worden gehouden met een bedrag van circa € 3 per

aansluiting voor extra beleid en regiecapaciteit die in deze uitbestedingsvariant aan CAW-

/gemeentezijde nodig is. Dus in totaal leidt dit tot een kostenraming van € 184 aan

jaarlijkse afvalbeheerkosten per aansluiting. Hierbij plaatsen we twee opmerkingen:

1. De gemiddelde scheidingsresultaten van de zeven CAW gemeenten zijn beter dan het
gemiddelde van de benchmarkgemeenten in klasse D met de inzamelstrategie
frequentieverlaging. Gelet op deze betere scheidingsresultaten verwachten wij eerder
een aanbieding onder de gemiddelde kosten van € 181 per aansluiting dan er boven.

2. De vergoeding die marktpartijen vragen hangt niet alleen af van de uit te voeren
werkzaamheden, maar ook van aspecten zoals de looptijd van de overeenkomst,
eventueel voorwaarden omtrent de overname van personeel van HVC, de mogelijkheid
om activa na afloop van het contract over te dragen naar de gemeenten. Hoe gunstiger
de voorwaarden, hoe groter de kans dat er een scherpe aanbieding uit de aanbesteding
naar voren komt.

Bijkomend effect lagere afvalbeheerkosten

Een gemeente mag maximaal een 100% kostendekkende afvalstoffenheffing hanteren.
Naast de kosten van HVC en / of een andere uitvoerder komen daar de kosten voor onder
andere ambtelijke inzet, kwijtschelding, zwerfvuil bij. Ook mag de gemeente de btw die bij
het btw-compensatiefonds is verhaald ten laste brengen van de afvalstoffenheffing.
Doordat de omvang van de uitvoeringskosten daalt, kan er minder gecompenseerde btw
ten laste van de afvalstoffenheffing worden gebracht. Dit leidt tot een extra verlaging van
de afvalstoffenheffing, maar ook tot een nadeel in de gemeentelijke exploitatie.

Eenmalig
Ter voorbereiding op de overgang van inzamelaar moeten de CAW gemeenten rekening
houden met eenmalige kosten in 2019 en 2020. Een eerste indicatie staat hieronder:

e Procesbegeleiding ontvlechting HVC € 75.000
e Inrichting regie- en beleidsrol CAW € 25.000
e Europese aanbesteding € 40.000
e Inwerken / meedraaien laatste maand HVC € 260.000
e Investeringen in inzamelmiddelen en afvalbrengstation PM

PM: financiering door uitvoerder mits overname door gemeenten na afloop contract
(zie paragraaf operationele uitvoering).
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Planning / doorlooptijd
Hieronder zijn globaal de stappen en de doorlooptijd van de te volgen stappen beschreven:

Stap 1 Stap 2
P - . P : NEE] Stap 4 Stap 5 Stap 6
Voorbereiding Besluitvorming Aanbestedings- . Voorbereiding ) )
Gunning . Uitvoering
CAW en HVC CAW en HVC procedure uitvoerder

1. Voorbereiding mei — juni 2019

In de voorbereiding wordt de opzet van de aanbestedingsprocedure ambtelijk voorbereid.
In deze stap worden er tevens afspraken gemaakt met HVC over gegevensuitwisseling en
de wijze waarop de ontvlechting concreet wordt vormgegeven.

2. Besluitvorming juli - september 2019

Op basis van de ambtelijke voorbereiding wordt direct na de zomer van 2019 in het bestuur
besluiten genomen over de opzet van de aanbesteding en over de afspraken met HVC over
de ontvlechting.

3. Aanbestedingsprocedure oktober 2019 — februari 2020
De aanbestedingsprocedure kent een doorlooptijd van circa 5 maanden.

4. Gunning maart - april 2020

Na de aanbestedingsprocedure vindt de gunning plaats aan de inschrijver met de beste
aanbieding. Mogelijk vechten andere partijen de gunning aan, waardoor de definitieve
gunning naar achteren gaat.

5. Voorbereiding uitvoerder mei 2020 — december 2020

De nieuwe uitvoerder heeft minimaal een half jaar nodig om zich voor te bereiden op de
overgang. Het verdient de voorkeur om de planning zo veel als mogelijk naar voren te
halen, zodat de (nieuwe) uitvoerder voldoende tijd heeft de inzameling voor te bereiden.
Hoe meer voorbereidingstijd er is hoe beter. Bij voorkeur krijgt de uitvoerder de
mogelijkheid om in de laatste maanden met HVC mee te lopen en zich zo in te werken.

6. Start uitvoering januari 2021
De uitvoering start op 2 januari 2021.

Gelijktijdig aan de bovenstaande stappen vind de inrichting van het CAW plaats, inclusief de
invulling van de beleids- en regiecapaciteit.

Bestuurlijke en ambtelijke inzet
Het traject vraagt van zowel het bestuur als de ambtelijke organisatie van het CAW de
nodige inzet. Wij adviseren rekening te houden met een hogere vergaderfrequentie indien
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wordt gekozen voor het alternatief van een aanbesteding. Ook de communicatie en
afstemming met de gemeenten (ambtelijk en bestuurlijk) zal extra inzet vragen.
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DE ONDERGETEKENDEN:

(1)

(2)

De publiekrechtelijke rechtspersoon gemeente Xxxx, vertegenwoordigd door de
burgemeester, handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester
en wethouder van de gemeente Xxxx, gevestigd te Xxxx en kantoorhoudende aan [adres]
te [plaats] Xxxx (“de Gemeente”);

en

De naamloze vennootschap met beperkte aansprakelijkheid N.V. HVC, statutair gevestigd
te Alkmaar en kantoorhoudende aan de Jadestraat 1, 1812 RD te Alkmaar,
vertegenwoordigd door haar Algemeen Directeur de heer D.A. van Steensel ("HVC");

De partijen bij deze Overeenkomst zullen hierna gezamenlijk worden aangeduid als
"Partijen" en ieder afzonderlijk als "Partij".

OVERWEGENDE:

(A)

(B)

()

(D)

De Gemeente heeft sinds 02-01-2004 een dienstverleningsovereenkomst met HVC en deze
dienstverleningsovereenkomst eindigt met wederzijds goedvinden op 31 december 2019.
De Gemeente wenst opnieuw, door middel van deze nieuwe DVO, de Taken met betrekking
tot o.a. Afvalinzameling, Verwerking en BOR op te dragen aan HVC. De DVO gaat in op 1
januari 2020. De nieuwe tarieven gelden echter met terugwerkende kracht vanaf 1 januari
2019.

De DVO bestaat uit drie delen. De onderhavige Overeenkomst is DVO Deel | waarin de
algemene bepalingen zijn opgenomen. DVO Deel Il bevat een specificatie van de Taken in
het kader van de DVO. DVO Deel Il bevat de vergoedingen in het kader van de DVO. Naast
deze DVO bestaat tevens de Collectieve DVO (Bijlage H). De Collectieve DVO is gesloten
tussen HVC enerzijds en de Gemeenten die deelnemen aan de Gemeenschappelijke
Regeling CAW. In de Collectieve DVO zijn onder andere afspraken gemaakt over de
Afvalbrengstations (ABS) en de verwerking, overslag en het transport van het verbrandbare
Huishoudelijk Restafval en het gft-afval.

De Gemeente neemt daarnaast deel in de Gemeenschappelijke Regeling CAW, welke
aandeelhouder is van HVC en heeft zich, met de andere aandeelhouders van HVC, in een
Ballotageovereenkomst (Bijlage C) ertoe verplicht om al het verbrandbare Huishoudelijk
Restafval, alsmede het gft-afval, dat door of namens de gemeente wordt ingezameld of
waarover de Gemeente anderszins de beschikking krijgt, ter verwerking aan te bieden aan
HVC.

HVC heeft tot doel het ten algemene nutte werkzaam zijn op het gebied van afvalbeheer en
is onder meer eigenaar van de afvalenergiecentrale te Alkmaar en Dordrecht, de bio-
energiecentrale en de sorteerinstallatie te Alkmaar en de vergistingsinstallatie te
Middenmeer. Daarnaast investeert HVC namens haar aandeelhouders in verschillende
vormen van duurzame energieproductie, bijvoorbeeld in zonneparken en windmolenparken.
HVC is bereid om in het kader van integraal ketenbeheer de uitvoering van de Taken zoals
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(E)

gedefinieerd in deze Overeenkomst van de Gemeente over te nemen. De Gemeente heeft
daartoe op basis van de Afvalstoffenverordening (zoals hierna gedefinieerd) aan HVC
gedurende de looptijd van deze Overeenkomst het Uitsluitend recht (zoals hierna
gedefinieerd) verleend om de Taken in haar Gemeente uit te voeren, waaronder in ieder
geval begrepen de activiteiten op het gebied van Afvalinzameling, Verwerking en BOR. HVC
verplicht zich door middel van deze Overeenkomst aan de Taken uitvoering te geven.

De Gemeente heeft het Uitsluitend recht voor de in DVO Deel Il beschreven Taken, aan
HVC verleend. Daarnaast heeft het College van Burgemeester en Wethouders rechtsgeldig
besloten, ter invulling van het hiervoor genoemde Uitsluitend recht voor HVC, tot het
aangaan van deze Overeenkomst. De betreffende besluiten zijn opgenomen in Bijlage B.
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KOMEN OVEREEN ALS VOLGT:

UITLEG

1.1 Betekenis termen

In deze Overeenkomst hebben de volgende termen met een hoofdletter de volgende betekenis:

Aantal Wha is het aantal Wha per 1 januari van jaar X;

Afvalinzameling is de in DVO Deel Il beschreven Taak betreffende de inzameling van
Huishoudelijke Afvalstoffen;

Afvalbrengstation (ABS) is de plaats waar inwoners verschillende soorten afval naar toe kunnen
brengen;

Afvalbeleidsplan is het gemeentelijk Afvalbeleidsplan zoals dat van tijd tot tijd wordt vastgesteld;

Afvalstoffenverordening is de Afvalstoffenverordening van de Gemeente, opgenomen als
Bijlage A;

Ballotageovereenkomst is de van tijd tot tijd gewijzigde en te wijzigen ballotageovereenkomst
waarbij de aandeelhouders van HVC partij zijn en waarvan de huidige versie als Bijlage C is
opgenomen,;

BOR is de Taak in verband met beheer openbare ruimte zoals neergelegd in DVO Deel II;
Bijlage is een bijlage bij deze Overeenkomst;

Collectieve DVO is de DVO gesloten tussen HVC, de Gemeenschappelijke regeling CAW en
de zeven gemeenten die deelnemen in deze gemeenschappelijke regeling.

Collectieve kosten zijn de kosten voor de collectiviteit van de aandeelhoudende HVC gemeenten
en de algemene bedrijfsvoering die niet rechtstreeks aan een Taak of sub Taak zijn toe te
bedelen, meer specifiek betreft dit onder andere: facilitaire kosten, leiding & staf, business
intelligence, klantenservice, communicatie, overhead, ontwikkeling, grondstoffenverhandeling,
rapportages, beleidsadviseurs en advies, zoals neergelegd in DVO Deel llI;

DVO is een andere duiding voor deze Overeenkomst;

DVO Deel | bevat de algemene bepalingen van deze Overeenkomst;

DVO Deel Il bevat de specificatie van de Taken (productbladen) in het kader van deze
Overeenkomst;

DVO Deel lll bevat de vergoedingen in het kader van deze Overeenkomst;

Eindafrekening is de door HVC op te stellen afrekening die bestaat uit de met de reeds betaalde
Voorschotten verminderde Jaarvergoeding;

Geprognosticeerd Aantal Wha is het verwachte Aantal Wha in een kalenderjaar X, door de
Gemeente aan HVC op te geven overeenkomstig het bepaalde in artikel 4.2;

Geprognosticeerde Jaarvergoeding is de prognose van de Jaarvergoeding voor de Taken die
de Gemeente voor een aankomend jaar aan HVC moet betalen, zoals genoemd in artikel 4.1 en
zoals te berekenen overeenkomstig het bepaalde in artikel 3;

Grondstoffenplan het plan van de Gemeente waarin zij haar doelstellingen en maatregelen heeft
geformuleerd ten aanzien van afvalpreventie en -scheiding, serviceverlening en kostenniveau voor
inwoners.
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Huishoudelijke Afvalstoffen zijn de Huishoudelijke Afvalstoffen (en grondstoffen) als bedoeld in
artikel 1.1 lid 1 van de Wet milieubeheer;

Huishoudelijk Restafval betreft afval dat overblijft na het aan de bron (door bewoners) scheiden
in deelstromen. Deelstromen zoals: GFT (Groente-, Fruit- en Tuinafval), PMD (Plastic
verpakkingen, Metalen verpakkingen / blijk en Drinkpakken), OPK (Oud Papier en Karton);

HVC is N.V. HVC, of een van haar dochterondernemingen waarin zij het volledige
aandelenkapitaal houdt;

Inzamelmiddelen zijn de middelen, een Afvalbrengstation (ABS) valt hier ook onder, die HVC in
de Gemeente inzet, welke voor inwoners van de Gemeente als voorziening zijn bedoeld voor het
aanbieden van HuishoudelijkeAfvalstoffen;
Jaar is, tenzij anders aangegeven, een kalenderjaar;

Jaarindex [SAMENGESTELDE INDEX NADER UIT TE WERKEN]

Jaarvergoeding is de op grond van artikelen 3 en 5 jaarlijks door de Gemeente in totaal aan HVC
per jaar te betalen vergoeding voor de uitvoering van de Taken, zoals neergelegd in DVO Deel lii;

Meerwerk zijn werkzaamheden die HVC in opdracht van de Gemeente in aanvulling op de Taken
uitvoert;

Overeenkomst is deze dienstverleningsovereenkomst (ook te noemen: DVO) tussen de
Gemeente en HVC, te weten DVO Deel |, Il en lll en haar Bijlagen A t/m F;

Partijen zijn de Gemeente en HVC gezamenlijk en Partij betekent één van hen, willekeurig welke;

SROI (Social Return On Investment) is het leveren van een bijdrage aan arbeidsparticipatie
door mensen in te zetten met een afstand tot de arbeidsmarkt;

Taken (of Taak) zijn de activiteiten zoals van tijd tot tijd overeengekomen tussen Partijen,
waaronder bij aanvang van de Overeenkomst zijn begrepen Afvalinzameling, Verwerking en BOR,
en de daaronder vallende onderdelen van Taken (Deel taken), zoals gespecifieerd in DVO Deel
Il;

Tariefmutatie is de conform artikel 3.3 vast te stellen wijziging op de Jaarvergoeding;

Uitsluitend recht is het door het College van Burgemeester en Wethouders aan HVC verleende
en gepubliceerde exclusieve recht tot het uitvoeren van de Taken;

Verwerking zijn de in DVO Deel Il genoemde Taken betreffende de verwerking (inclusief overslag
en transport) van de door HVC op grond van deze Overeenkomst ingezamelde Huishoudelijke
afval- en grondstoffen;

Verwerkingstarieven zijn de door HVC definitief vastgestelde vergoedingen die HVC per
kalenderjaar in rekening brengt voor de Verwerking;

Voorschotten zijn de bedragen die de Gemeente ter voldoening van de in artikel 5.1 genoemde
voorschotnota's aan HVC heeft voldaan;

Wha (woonhuisaansluiting) is een object met een (gecombineerde) woonfunctie met de status
“verblijfsobject in gebruik” of “verblijfsobject in gebruik (niet ingemeten)”’. De Gemeente doet een
opgave van het Aantal Wha voor jaar X, zoals beschreven in de artikelen 4.2 en 5.3.

UITGANGSPUNTEN

2.1 Taken
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2.5
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HVC verplicht zich om uitvoering te geven aan de Taken met inachtneming van het bepaalde
in deze Overeenkomst. HVC is uitsluitend gehouden de Taken uit te voeren voor zover de
Huishoudelijke Afvalstoffen zijn aangeboden met inachtneming van het bepaalde in DVO
Deel Il. HVC is verantwoordelijk voor de uitvoering van de Taken conform DVO Deel Il, met
materieel dat in goede staat van onderhoud verkeert en een behoorlik en herkenbaar
aanzien heeft en voldoet aan de voorschriften die ter zake bij of krachtens de wet zijn
gesteld.

Ballotageovereenkomst

De Gemeente bevestigt dat de bestaande afspraken met betrekking tot de verwerkingstaken
tussen de Gemeente enerzijds en de overige aandeelhouders van HVC en HVC anderzijds
(waaronder de afspraken in de artikelen 12 en 13 van de Ballotageovereenkomst)
onverminderd van kracht blijven. Partijen komen overeen dat het verbrandbare Huishoudelijk
Restafval en gft-afval dat HVC op grond van deze Overeenkomst inzamelt, zal gelden als
door de Gemeente krachtens artikel 12 van de Ballotageovereenkomst aan HVC
aangeboden verbrandbaar huishoudelijk afval, respectievelijk gft-afval dat zal worden
verwerkt en gefactureerd tegen het onder die afspraken geldende tarief. De in artikel 3 van
deze Overeenkomst genoemde Jaarvergoeding omvat mede het door HVC bij de Gemeente
in rekening te brengen tarief voor de verwerking van dit verbrandbare Huishoudelijk Restafval
en dft-afval. Beéindiging van deze Overeenkomst impliceert geen beéindiging van de
Ballotageovereenkomst. Na beéindiging van deze Overeenkomst zal de vergoeding voor de
verwerking van dit brandbare Huishoudelijk Restafval en gft-afval nog steeds separaat bij de
Gemeente in rekening worden gebracht.

Collectieve DVO

De Gemeente bevestigt dat de Collectieve DVO is gesloten tussen HVC enerzijds en de
gemeenten die deelnemen aan de Gemeenschappelijke regeling CAW anderzijds. In de
Collectieve DVO zijn onder andere afspraken gemaakt over de Afvalbrengstations (ABS) en
de verwerking, overslag en het transport van het verbrandbare Huishoudelijke restafval en
het gft-afval. De afspraken gemaakt in de Ballotageovereenkomst blijven naast de
Collectieve DVO onverminderd van kracht. Beéindiging van de Collectieve DVO impliceert
geen beéindiging van de Ballotageovereenkomst.

SROI

HVC zal met de Gemeente in nader overleg treden over hun gezamenlijke intentie om op
basis van deze Overeenkomst SROI medewerkers daar waar mogelijk en opportuun binnen
HVC'’s bedrijfsvoering en uitvoeringstaken in te zetten.

Materiaalhergebruik

HVC verbindt zich bij de uitvoering van deze Overeenkomst, zich in te spannen tot nadere
voorstellen te komen aan de Gemeente ter bevordering van het materiaalhergebruik binnen
de Gemeente.

Grondstoffenplan

HVC werkt gedurende de looptijd van de DVO actief mee aan de doelstellingen van de
Gemeente zoals deze zijn geformuleerd in het Grondstoffenplan. Daartoe brengt HVC haar
kennis en ervaring in, komt ze met verbetervoorstellen en beleidsadviezen en brengt ze
consequenties van voorstellen in beeld.

Doel van Partijen is een samenwerking waarin op basis van een heldere afweging tussen
kosten en opbrengsten, service en milieu keuzes en afspraken gemaakt worden voor zowel
collectieve als individuele inzet. Het Grondstoffenplan biedt de Gemeente de mogelijkheid
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om lokaal te sturen op ambities en de daarbij passende mix van service, maatregelen en
kosten.

2.7 Verlaging kostenniveau

HVC zal zich er voor inspannen om het kostenniveau van haar dienstverlening
gedurende de initiéle looptijd van de DVO te verlagen door het nemen van
efficiencymaatregelen. Graadmeter voor het kostenniveau is marktconformiteit. Naast en
aanvullend op de jaarlijkse rapportages (zie deel 1| DVO) verplicht HVC zich om bij de
tussentijdse evaluatie als bedoeld in artikel 8.2 de eigen efficiency te analyseren en waar
nodig vervolgstappen te zetten.

JAARVERGOEDING

3.1 Jaarvergoeding Taken

De vergoeding voor de Taken uit DVO Deel Il is nader gespecificeerd in DVO Deel ll.
In de Jaarvergoeding voor de Taken zijn de volgende vergoedingen en belastingen begrepen
om te komen tot een totaal bedrag:

de vergoeding voor Collectieve kosten (per Wha);
de vergoeding voor Afvalinzameling (per Taak en per Wha);
- de vergoeding voor Verwerking op basis van werkelijke hoeveelheden en gerealiseerde
tarieven inclusief de kosten danwel opbrengsten van de verschillende grondstoffen
zoals gespecificeerd in DVO Deel IlI;
de vergoeding voor BOR (per (Deel)Taak);
- alle belastingen en heffingen die verband houden met de Taken in deze overeenkomst.

Jaarlijkse aanpassing Collectieve Kosten, Afvalinzameling en de Taken BOR,;
Deze vergoedingen worden ieder jaar per 1 januari als volgt aangepast:

Collectieve kosten:

(De Collectieve Kosten per Wha in jaar (“X-1”) + Tariefmutatie(s) in jaar (“X-1”) ) * (100% + Jaarindex)

De Collectieve Kosten per Wha in jaar (“X”)

Afvalinzameling:

De Afvalinzameling vergoeding per Taak per Wha in jaar (“X-1") + Tariefmutatie(s) in jaar (“X-1", * (100% +
( g verg g p P Jjaar (°X-17) (s) in jaar ( )) (

Jaarindex)

De Afvalinzameling vergoeding per Taak per Wha in jaar (“X”)

Taken BOR:
(de vergoeding voor Taken BOR in jaar (“X-17) + Tariefmutatie(s) in jaar (“X-17) ) * (100% + Jaarindex)

De vergoeding voor Taken BOR in jaar (“X”)
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De tarieven opgenomen in DVO Deel Il zijn prijspeil 2019 en worden voor het eerst per 1-1-
2020 aangepast. De Jaarindex is gedefinieerd in artikel 1.1 en de Tariefmutatie
gespecificeerd in artikel 3.3. De vergoeding voor verwerking van verbrandbaar Huishoudelijk
Afval en gft wordt jaarlijks door HVC vastgesteld op een daartoe door de Raad van
Commissarissen gekozen moment met ingang van het daarop volgend kalenderjaar.

Aantal Wha

Het Aantal Wha wordt steeds ieder jaar per 1 januari gemuteerd op grond van de mutatie in
het Aantal Wha conform de opgave van de Gemeente als bedoeld in artikel 5.3.

Tariefmutatie

De Tariefmutatie betreft een wijziging van de vergoedingen conform DVO Deel lll, naar
aanleiding van een wijziging in de Taken beschreven in DVO Deel Il en als gevolg van de
wens van Partijen om de Overeenkomst te wijzigen conform artikel 10. HVC maakt
inzichtelijk wat de operationele en financiéle consequenties zijn van deze gewenste wijziging
in de Taken. Partijen bepalen in onderling overleg en met schriftelijke vastlegging welke
wijziging in DVO Deel Il en DVO Deel lll zal plaatsvinden en per wanneer deze wijziging van
kracht zal zijn. Voor zover sprake is van tarieven die niet zijn opgenomen in de tarievenlijst
worden deze voorafgaand schriftelijk overeengekomen.

Meerwerk

Voor de uitvoering van Meerwerk in opdracht van de Gemeente zal de Gemeente aan HVC
verschuldigd zijn een afzonderlijke vergoeding, conform de tarievenlijst zoals neergelegd in
DVO Deel lll, dan wel bij gebreke van relevante tarieven in DVO Deel lll, tegen vooraf
overgekomen tarieven. Meerwerk kan alleen schriftelijk worden overeengekomen.

Belastingen en heffingen

Alle sector en niet-sector specifieke belastingen en heffingen in verband met de Taken
(bijvoorbeeld milieuheffingen) zullen in de Jaarvergoeding worden opgenomen en komen
voor rekening van de Gemeente.

GEPROGNOSTICEERDE JAARVERGOEDING

Geprognosticeerde Jaarvergoeding

HVC zal uiterlijk vier (4) weken na het bekend worden van de Jaarindex van een betreffend
kalenderjaar ("X-1") bij de Gemeente opgave doen van de Geprognosticeerde
Jaarvergoeding voor het volgende kalenderjaar ("X"). De Geprognosticeerde Jaarvergoeding
zal worden berekend conform artikel 3, met dien verstande dat zal worden uitgegaan van de
in artikel 4.2 genoemde geprognosticeerde cijfers.

Opgave Geprognosticeerd Aantal Wha

De Gemeente zal uiterlijk op 31 juli van ieder kalenderjaar (“X-1") aan HVC op basis van de
gegevens bij de Gemeente, opgave doen van het Geprognosticeerd Aantal Wha per 1 januari
voor het volgende kalenderjaar (“X”). De Gemeente zal HVC gedurende het resterende deel
van kalenderjaar (“X-1"), alsmede gedurende het daaropvolgende kalenderjaar (“X”),
onverwijld schriftelijk informeren indien op enig moment blijkt dat de in de vorige zin
bedoelde prognose niet langer reéel is.

Inhoud opgave Geprognosticeerde Jaarvergoeding

In de in artikel 4.1 bedoelde opgave aan de Gemeente, zal HVC ten aanzien van het
betreffende kalenderjaar vermelden:



OHIIC

(a) de Collectieve kosten en Afvalinzameling vergoeding per Wha voor jaar (“X”);
(b)  het Geprognosticeerde Aantal Wha voor jaar (“X”);

(c) de geprognosticeerde vergoeding voor Verwerking (voorschot) voor jaar (“X”);
(d) de vergoeding voor Taken BOR per areaal voor jaar (“X”);

(e) de geprognotiseerde BOR arealen voor jaar (“X”);

(f)  de belastingen en heffingen voor jaar (“X”);

(g) de geprognosticeerde Jaarvergoeding voor jaar (“X”).

5 FACTURERING EN BETALING

5.1
5.1.1

5.1.2

5.1.4

5.1.5

5.2

5.3
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Termijnen

HVC zal de Geprognosticeerde Jaarvergoeding voor de Gemeente over het kalenderjaar
(“X”) via voorschotnota’s factureren bij de Gemeente in twaalf gelijke maandelijkse termijnen,
waarvan de eerste termijn per 1 januari van het kalenderjaar ("X") en de laatste termijn per 1
december van het kalenderjaar (“X”) vervallen.

Voorschotnota's en facturen dienen door Partijen binnen 30 dagen na factuurdatum op de
wijze als aangegeven op de betreffende voorschotnota of factuur betaald te worden.

De Gemeente heeft het recht betaling van, op deze Overeenkomst betrekking hebbende,
facturen op te schorten voor zover die niet in overeenstemming zijn met de afspraken in
deze Overeenkomst. De Gemeente stelt HVC in dat geval onverwijld schriftelijk hiervan op
de hoogte en zal voorts het niet-betwiste deel van de facturen binnen de termijn van artikel
5.1.2 betalen.

Indien een betaling op de vervaldag uitblijft, zal HYC de Gemeente in gebreke stellen en
haar een termijn van 5 dagen geven om alsnog aan haar betalingsverplichtingen te voldoen.
Indien tijdige betaling ondanks ingebrekestelling achterwege blijft, verkeert de Gemeente in
verzuim. De Gemeente is dan wettelijke rente (conform artikel 6:119 BW) verschuldigd over
het bedrag dat zij uit hoofde van deze Overeenkomst niet tijdig heeft voldaan, indien en voor
zover de oorzaak van de opschorting c.q. het uitblijven van de betaling aan haar is toe te
rekenen. De wettelijke rente loopt met ingang van de dag waarop het verzuim aanvangt tot
en met de dag van voldoening.

Het achterwege blijven van een voorschotnota of factuur tast het recht van HVC om de
betreffende bedragen alsnog bij de Gemeente in rekening te brengen, niet aan.

Aanpassing prognosecijfers

Indien op enig moment blijkt dat de in artikel 4 bedoelde prognosecijfers niet langer juist zijn,
zullen de Gemeente en HVC in overleg treden over de hoogte van de Geprognosticeerde
Jaarvergoeding teneinde deze opnieuw te berekenen en op grond van de nieuwe berekening
de in artikel 5.1.1 genoemde voorschotnota, in gezamenlijk overleg, aan te passen.

Opgave Aantal Wha

De Gemeente zal jaarlijks uiterlijk op 15 december van het dan lopende kalenderjaar ("X"),
voor het eerst in 2019, aan HVC op basis van de gegevens vermeld in Basisregistraties
Adressen en Gebouwen (BAG), aangemerkt als “objecten” met een “(gecombineerde)
woonfunctie” met de status “verblijfsobject in gebruik” en “verblijfsobject in gebruik (niet
ingemeten)” schriftelijk opgave doen. Dit aantal zal worden gebruikt als het Aantal Wha in de
Gemeente per 1 januari van het lopende kalenderjaar (“X”). Indien de krimp of groei van het
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5.5

5.6

Aantal Wha’s in de Gemeente in een jaar groter is dan 5% zal er afgerekend worden op een
gemiddeld Aantal Wha'’s in dat jaar. NB. De gemeente bepaalt de methode. Vooralsnog wordt
uitgegaan van de BAG en de hier vermelde omschrijvingen. Het heeft vanwege
vergelijkbaarheid de voorkeur dat de CAW-gemeenten dezelfde methodiek hanteren.

Uitblijven opgave Aantal Wha

Indien de Gemeente de in artikel 5.3 bedoelde opgave niet uiterlijk op 15 december van het
lopende kalenderjaar (“X”) heeft gedaan, is HVC gerechtigd om bij het vaststellen van de in
artikel 5.5 genoemde Eindafrekening uit te gaan van haar bekende, of redelijkerwijze door
haar geschatte, gegevens. HVC mag uitgaan van de juistheid van de overeenkomstig dit
artikel door de Gemeente aan HVC verstrekte opgaven.

Eindafrekening

Op basis van de in artikel 5.3 genoemde opgave van de Gemeente zal HVC uiterlijk op 1
april van het daarop volgende kalenderjaar (“X+1”) aan de Gemeente een Eindafrekening
zenden voor het voorafgaande kalenderjaar, die bestaat uit de met de reeds betaalde
Voorschotten verminderde Jaarvergoeding.

Toelichting Jaarvergoeding

In een toelichting bij de Jaarvergoeding zal ten aanzien van het betreffende kalenderjaar
worden vermeld:

(a) de Collectieve kosten en Afvalinzameling vergoeding per Wha (met vermelding van de
Jaarindex voor het betreffende kalenderjaar);

(b) het werkelijke Aantal Wha voor jaar (“X”);
(c) de werkelijke vergoeding voor Verwerking voor jaar (“X”);

(d) de vergoeding voor Taken BOR per areaal (met vermelding van de Jaarindex voor het
betreffende kalenderjaar);

(e) de werkelijke BOR arealen voor jaar (“X”);

() verrekening van het reeds betaalde voorschot ter zake met de Jaarvergoeding in jaar
“X).

6 DUUR EN BEEINDIGING

6.1

6.1.1
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Looptijd

Deze Overeenkomst is gesloten met een initi€le looptijd van 6 (zes) jaren, met als
ingangsdatum 1 januari 2020 en met als einddatum 31 december 2025 en zal nadien —
behoudens beéindiging — worden voortgezet voor onbepaalde tijd.

Beéindiging

Beéindiging van de Overeenkomst is slechts mogelijk:

(@) door opzegging van de Overeenkomst bij aangetekende brief met inachtneming van
een opzegtermijn van 2 (twee) jaren tegen het einde van de initi€le looptijd van de
Overeenkomst;

(b) door opzegging van de overeenkomst bij aangetekende brief tegen een datum die is
gelegen na de in artikel 6.1 bedoelde einddatum met een opzegtermijn van 2 (twee)
jaren;

(c) met wederzijdse instemming;
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door opzegging van de Overeenkomst bij aangetekende brief met onmiddellijke ingang
indien de andere Partij is opgehouden te bestaan of ontbonden, waaronder niet dient
te worden verstaan een gemeentelijke herindeling;

(e) door opzegging van de Overeenkomst bij aangetekende brief met onmiddellijke ingang
indien de andere Partij in staat van faillissement is verklaard, aan haar (al dan niet
voorlopig) surseance van betaling is verleend, of de andere Partij anderszins het vrije
beheer of de vrije beschikking over haar vermogen of een substantieel deel daarvan
heeft verloren;

(f)  door ontbinding van de Overeenkomst bij aangetekende brief in geval van een
toerekenbare tekortkoming van de andere Partij in de nakoming van de uit deze
Overeenkomst voortvloeiende verplichtingen, maar niet dan nadat (i) de andere Partij
ter zake van de tekortkoming schriftelijk in gebreke is gesteld waarbij een redelijke
termijn voor de nakoming is gesteld en binnen die termijn niet alsnog is nagekomen,
en (ii) redelijk overleg tussen Partijen niet tot een oplossing heeft geleid, en voor zover
(iii) de tekortkoming ontbinding van de Overeenkomst rechtvaardigt;

(g) door ontbinding van de Overeenkomst bij aangetekende brief in de situatie als
bedoeld in, en overeenkomstig artikel 13.1.2;

(h)  door bevestiging bij aangetekende brief door een van Partijen aan de andere Partij dat
de Overeenkomst als geéindigd wordt beschouwd doordat de in artikel 10.2.1
bedoelde overlegtermijn is verstreken zonder dat het overleg tot overeenstemming
heeft geleid;

(i)  door opzegging van de Overeenkomst bij aangetekende brief met onmiddellijke ingang
indien de in artikel 10.2.2 bedoelde overlegtermijn is verstreken zonder dat het overleg
tot overeenstemming heeft geleid.

7 GEVOLGEN VAN BEEINDIGING

71
711

13 /22

Beéindiging Overeenkomst uit welke hoofde dan ook

Overname Inzamelmiddelen door de Gemeente

Indien deze Overeenkomst eindigt uit welke hoofde dan ook, zal de Gemeente alle
Inzamelmiddelen die HVC in verband met deze Overeenkomst heeft, overnemen van HVC
daar waar het gaat om die zaken die op het moment van beéindiging van deze
Overeenkomst zijn toegedeeld aan de uitvoering van deze Overeenkomst. Uitgezonderd is
de situatie waarbij de Overeenkomst eindigt vanwege faillissement ingevolge artikel 6.1.1(e)
van deze Overeenkomst. Vorenbedoelde Inzamelmiddelen worden bij beéindiging van deze
Overeenkomst door de Gemeente van HVC overgenomen tegen de alsdan bij het einde van
deze Overeenkomst geldende boekwaarde. Terzake worden de Inzamelmiddelen door HVC
gewaardeerd tegen historische kostprijs onder aftrek van lineaire afschrijvingen. HVC kan de
Inzamelmiddelen als vorenbedoeld vervangen wanneer zij zijn afgeschreven en/of wanneer
zij functioneel niet meer geschikt zijn om te dienen voor het doel waarvoor zij oorspronkelijk
zijn aangeschaft. De overnameplicht van de Gemeente als bedoeld in dit artikel strekt zich
(eveneens) uit over nieuwe Inzamelmiddelen die ter uitbreiding of vervanging van bestaande
Inzamelmiddelen als hier bedoeld dienen te zijn.

HVC zal deze kosten in geval van beéindiging begroten en vervolgens voorleggen aan de
Gemeente. De Gemeente kan HVC verzoeken periodiek een opgave van deze kosten te
doen.
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7.1.2

7.2

Overname werknemers

Indien de Overeenkomst eindigt uit welke hoofde dan ook, zullen de direct bij de uitvoering
van de Taken betrokken werknemers, die per betrokken werknemer 50% of meer van
zijn/haar tijd besteedt aan de Taken, geacht worden van rechtswege over te gaan naar de
Gemeente of de nieuwe uitvoerder van de Taken indien sprake is van overgang van
onderneming in de zin van Afdeling 8 titel 10 van boek 7 van het Burgerlijk Wetboek. Voor
zover overgang van onderneming in de zin van vorenbedoelde wet niet van toepassing mocht
zijn, spannen Partijen zich er gezamenlijk voor in voor deze werknemers een passende
oplossing te vinden. Een passende oplossing kan onder andere gevonden worden door
middel van een outplacement traject of door de verplichting in een nieuwe
aanbestedingsprocedure op te nemen dat het personeel mee overgaat naar de nieuwe
opdrachtnemer. Uitgezonderd is de situatie waarbij de Overeenkomst eindigt vanwege
faillissement ingevolge artikel 6.1.1(e) van deze Overeenkomst. Partijen zullen met elkaar in
overleg treden om vast te stellen welke werknemers het betreft.

Ontbinding

Indien de Overeenkomst eindigt door ontbinding op grond van artikel 6.1.1(f) of 6.1.1(g),
zullen de prestaties die partijen op het moment van de ontbinding van de Overeenkomst ter
uitvoering daarvan reeds hebben verricht en ontvangen, en de daarmee samenhangende
betalingsverplichtingen, geen voorwerp van ongedaanmaking zijn (zulks in afwijking van
artikel 6:271 BW).

8 EVALUATIES

8.1

8.2

8.3

Partijen zullen gedurende de looptijJd van deze Overeenkomst tussentijdse evaluaties
uitvoeren tijdens de overleggen zoals gespecificeerd in DVO Deel II.

Partijen zullen de uitvoering van de Overeenkomst periodiek evalueren. De eerste evaluatie
zal plaatsvinden nadat 3 (drie) jaren zijn verstreken na de in artikel 6.1 bedoelde
ingangsdatum. Vervolgens zal steeds tenminste eenmaal per 4 (vier) kalenderjaren een
evaluatie plaatsvinden. Deze evaluatie zal ingaan op de geleverde Taken, de milieuprestaties
en de daaraan gerelateerde vergoeding. Tijdens de evaluatie zal onder meer worden
vastgesteld of is voldaan aan de (inspannings)verplichtingen zoals opgenomen in artikel 2.6
en2.7.

Op basis van deze evaluaties kan iedere Partij een voorstel doen tot wijziging van deze
Overeenkomst, conform artikel 10.

9 INFORMATIE EN RAPPORTAGE

9.1
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Informatieplicht

HVC is verplicht aan de Gemeente alle informatie te verschaffen die de Gemeente
redelijkerwijze nodig heeft om te bepalen of HVC de Taken in overeenstemming met het
bepaalde in deze Overeenkomst heeft uitgevoerd en om de Gemeente in staat te stellen de
vanuit haar Gemeentelijke verantwoordelijkheid noodzakelijk stukken c.q. evaluaties te
kunnen opstellen met betrekking tot de Taken. Van deze informatieplicht is uitgezonderd
informatie van vertrouwelijke of commerciéle aard. Welke specifieke (operationele) informatie
Partijen in ieder geval met elkaar dienen te delen, volgt uit DVO Deel II.
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9.2

Onverminderd hetgeen elders bepaald in deze Overeenkomst, is de Gemeente is verplicht
aan HVC alle informatie te verschaffen zoals beschreven in DVO Deel Il.

Rapportage

De rapportages welke HVC periodiek gedurende de gehele looptijd van deze Overeenkomst
zal leveren zijn per Taak weergegeven in DVO Deel II.

10 WIJZIGING VAN DE OVEREENKOMST

10.1

10.2
10.2.1

10.2.2

10.3

Wijziging Overeenkomst

Deze Overeenkomst kan door Partijen alleen schriftelijk worden gewijzigd of aangevuld.
ledere wijziging of aanvulling van de Overeenkomst behoeft de goedkeuring van Partijen bij
deze Overeenkomst. De financiéle consequentie van deze wijziging zal vertaald worden in
een Tariefmutatie conform artikel 3.3.

Partijen betrekken elkaar in een vroeg stadium bij alle relevante wijzigingen of toevoegingen
met betrekking tot de Taken, conform DVO Deel Il. Dit kan, maar niet uitputtend, betrekking
hebben op beleid, nieuwbouw, renovatie, reconstructies en aanbiedplaatsen.

Aanpassing van de Taken als gevolg van beleid afkomstig uit het Afvalbeleidsplan wordt
gezien als wijziging van de Overeenkomst.

Wijziging regelgeving en Overeenkomst

Indien een wijziging in wet- of regelgeving ertoe leidt dat deze Overeenkomst volledig
ongeldig of onverbindend wordt, dan zullen Partijen in overleg treden om te bezien of zij tot
overeenstemming kunnen komen over een aangepaste overeenkomst die wel geldig en
verbindend is en waarvan de gevolgen zoveel mogelijk overeenstemmen met de inhoud en
strekking van deze Overeenkomst. Indien dit overleg niet binnen een redelijke termijn tot
overeenstemming leidt, geldt het bepaalde in artikel 6.1.1(h).

Indien een wijziging in wet- of regelgeving ertoe leidt dat een of meer bepalingen van de
Overeenkomst ongeldig of onverbindend wordt respectievelijk worden, is het bepaalde in
artikel 16 van toepassing. Voor zover Partijen niet binnen een redelijke termijn tot
overeenstemming komen over een aanpassing van de Overeenkomst als bedoeld in artikel
16, geldt het bepaalde in artikel 6.1.1(i).

Wijziging regelgeving en kosten

Voor zover wijziging in wet- of regelgeving ertoe leidt dat HVC weliswaar uitvoering kan
blijven geven aan de Taken, maar tegen aantoonbaar hogere of lagere kosten van de
desbetreffende Taak, zal de volledige kostenstijging of -daling worden doorberekend in de
Jaarvergoeding, door middel van een Tariefmutatie op de desbetreffende vergoeding
conform artikel 3.3. Indien er beleidsmatige ruimte voor de wijziging in wet- of regelgeving is,
zal de wijziging plaatsvinden in afstemming met de Gemeente.

1 INZAMELMIDDELEN

11.1

11.1 Locaties van Inzamelmiddelen

15 /22

De Gemeente zal er zorg voor dragen en staat er voor in dat de Inzamelmiddelen (zoals
gedefinieerd in artikel 1.1 en DVO Deel Il) en eventuele nieuwe Inzamelmiddelen die in de
toekomst door HVC zullen worden ingezet/gebruikt, voor de duur van deze Overeenkomst op
hun huidige locatie door HVC in het kader van de uitoefening van de Taken door HVC
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kunnen worden gebruikt zonder dat aan het gebruik van die locaties voor HVC enige kosten
zullen zijn verbonden, bijvoorbeeld voor het gebruik van de betreffende openbare ruimte of
andere algemene voorzieningen. De Gemeente bepaalt, in afstemming met HVC, de locaties
van de Inzamelmiddelen. Wijziging van voornoemde locaties kan uitsluitend na overleg en
schriftelijke instemming tussen Partijen plaatsvinden.

Indien HVC voor haar inzamelwerkzaamheden containerwisselplaatsen voor afzetbare
containers wenst, zal in aanmerking worden genomen dat deze wisselplaatsen plaats dienen
te bieden aan zowel één lege als één volle afzetbare container, dan wel, indien dit volgt uit
overleg tussen de Gemeente en HVC, aan meerdere containers.

VERWERKING PERSOONSGEGEVENS

Indien en voor zover in het kader van de uitvoering van deze Overeenkomst persoonsgegevens
voor de Gemeente worden verwerkt, sluiten Partijen een separate verwerkersovereenkomst
(persoonsgegevens) in de zin van de Algemene Verordening Gegevensbescherming, zoals
aangehecht als bijlage F. HVC zal persoonsgegevens op behoorlijke en zorgvuldige wijze in
overeenstemming met toepasselike wet- en regelgeving inzake de bescherming van
persoonsgegevens alsmede de toepasselijke privacyreglementen van de Gemeente verwerken.

TOEREKENBAARHEID
13.1 Overmacht HVC

13.1.1 In aanvulling op het bepaalde in artikel 6:75 BW geldt dat de navolgende omstandigheden in

ieder geval niet aan Partijen kunnen worden toegerekend:
- stroomstoringen
- storingen in de ICT-infrastructuur
- extreme weersomstandigheden
- wegafsluitingen en -opbrekingen
- werkonderbrekingen

voor zover door die omstandigheden de nakoming van de verplichtingen van die Partij
geheel of gedeeltelijk wordt verhinderd, de Partij aan het ontstaan ervan geen verwijt kan
worden gemaakt en de Partij adequate maatregelen treft om de duur en de gevolgen ervan
zoveel mogelijk te beperken.

13.1.2 Indien zich een situatie voordoet als bedoeld in artikel 13.1.1 als gevolg waarvan een Partij

niet aan één of meer verplichtingen uit hoofde van deze Overeenkomst kan voldoen, dan
treden Partijen zo spoedig mogelijk met elkaar in overleg om te komen tot een passende
oplossing. Indien een passende oplossing niet of niet binnen bekwame tijd wordt bereikt, dan
is de andere Partij bevoegd om de Overeenkomst geheel of gedeeltelijk te ontbinden tenzij
die tekortkoming gezien haar bijzondere aard of geringe betekenis deze ontbinding met haar
gevolgen niet rechtvaardigt. Partijen zijn in geen geval gehouden tot vergoeding van schade
indien zich een situatie voordoet als bedoeld in artikel 13.1.1.

16 /22
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14.1 Schade

14.1.1

14.1.2

14.1.3

14.1.4

14.2

14.3

Indien een Partij voorziet dat zij tekort zal schieten in de nakoming van de overeenkomst of
de voortgang van de werkzaamheden vertraging dreigt te ondervinden, bericht die Partij dat
onmiddellijk aan de andere Partij met vermelding van oorzaak en consequenties daarvan.
Tevens stelt die Partij maatregelen voor om (verdere) schade of verdere vertraging te
voorkomen.

ledere aansprakelijkheid van een Partij in verband met deze Overeenkomst is beperkt tot de
directe schade die aan de desbetreffende Partij kan worden toegerekend als het
rechtstreekse gevolg van de (samenhangende serie van) schadeveroorzakende
gebeurtenis(sen) die tot de aansprakelijkheid aanleiding geeft (geven).

De aansprakelijkheid van Partijen voor schade is beperkt tot het aan de betreffende Partij
onder de door hem afgesloten verzekeringen in verband met het schadeveroorzakende feit
uitgekeerde bedrag, vermeerderd met het eigen risico dat op grond van de verzekering ten
laste van die Partij komt, en zal in ieder geval niet (i) het bedrag van EUR 5.000.000 (vijf
miljoen euro) per schadeveroorzakende gebeurtenis en (ii) het bedrag van EUR 10.000.000
(tien miljoen euro) per verzekeringsjaar overstijgen. Partijen zullen zich gedurende de
looptijd van de Overeenkomst adequaat verzekeren en verzekerd houden.

Partijen zijn niet aansprakelijk voor indirecte schade, daaronder begrepen: gederfde winst,
gederfde omzet, gemiste besparingen, schade door bedrijffsstagnatie, gemiste kansen en
andere gevolgschade of indirecte schade die het gevolg is van de (samenhangende serie
van) schadeveroorzakende gebeurtenis(sen) die tot de aansprakelijkheid aanleiding geeft
(geven).

Opzet of grove schuld

De aansprakelijkheidsbeperking in artikel 14.1 geldt niet voor schade die het gevolg is van
opzet of bewuste roekeloosheid van de aansprakelijke Partij.

Verzekeringscertificaat

Partijen leggen op schriftelijk verzoek van de andere Partij onverwijld een geldig certificaat
van de op dat moment geldende (bedrijfsaansprakelijkheids)verzekering over aan die andere
Partij.

15 OPSCHORTING EN NAKOMING

15.1

15.2

17 / 22

Opschorting

Een Partij is slechts bevoegd tot opschorting van haar verplichtingen uit hoofde van deze
Overeenkomst indien de andere Partij in de nakoming van haar verplichtingen uit deze
Overeenkomst toerekenbaar tekort is geschoten, de wederpartij schrifteliik van het
tekortschieten op de hoogte is gesteld en, voor zover nakoming door de wederpartij niet
blijvend onmogelijk is, het tekortschieten niet binnen een redelijke termijn na ontvangst van
voornoemde schriftelijke mededeling is hersteld.

Nakoming vorderen

Het bepaalde in deze Overeenkomst laat onverlet het recht van een Partij om (in rechte)
nakoming van deze Overeenkomst te vorderen, zoals dat recht uit de wet voortvloeit.
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16 VERGUNNINGEN

16.1

16.2

Voor zover voor de uitvoering van de Overeenkomst krachtens enig nationaal of
internationaal voorschrift een vergunning of ontheffing is vereist, zoals beschreven in Deel Il
van de Dienstverleningsovereenkomst, is HVC verantwoordelijk voor het verkrijgen en
behouden van een dergelijke vergunning of ontheffing.

HVC stelt de Gemeente onverwijld in kennis van alles wat naar haar oordeel strijd met de
vergunning of ontheffing oplevert of kan opleveren.

17 ONVERBINDENDHEID

Is of wordt deze Overeenkomst gedeeltelijk ongeldig of onverbindend, of onverenigbaar met de
Ballotageovereenkomst, dan blijven de Partijen aan het overblijvende gedeelte gebonden. De
Partijen zullen het ongeldige of onverbindende gedeelte vervangen door bedingen die wel
geldig en verbindend zijn en waarvan de gevolgen, gelet op de inhoud en strekking van deze
Overeenkomst, zo veel mogelijk overeenstemmen met die van het ongeldige, onverbindende of
anderszins strijdige gedeelte.

18 OVERDRACHT RECHTEN EN VERPLICHTINGEN

18.1

18.2

18.3

18.4

18 /22

Toestemming overdracht rechten en verplichtingen

Een Partij kan rechten of verplichtingen uit deze Overeenkomst alleen met voorafgaande
schriftelijke toestemming van de andere Partij overdragen aan, respectievelijk doen
overnemen door een derde. De andere Partij kan de toestemming onder voorwaarden
verlenen. De Gemeente stemt middels ondertekening van deze Overeenkomst reeds in met
een eventuele overdracht van HVC van de rechten en plichten uit deze Overeenkomst aan
entiteiten binnen de groep van HVC.

Uitzondering op benodigde toestemming

Artikel 18.1 geldt niet ten aanzien van de rechten die HVC heeft uit hoofde van de artikelen 3
en 5 van deze Overeenkomst. Deze rechten, of een of meer daarvan, kunnen door HVC, in
het kader van (her)structurering van aan haar verstrekte of te verstrekken financiering,
vrijelijk worden overdragen aan een derde dan wel worden verpand ten behoeve van een
derde.

Overdracht rechtsverhouding

Ten aanzien van de overdracht door een Partij van haar rechtsverhouding uit deze
Overeenkomst is artikel 18.1 van overeenkomstige toepassing. De overdracht vereist geen
verdere medewerking dan de in artikel 18.1 bedoelde toestemming.

Uitvoering Taken door derden

Het staat HVC vrij op enig moment de Taken door een of meer derden te laten uitvoeren,
mits de betreffende derde(n) redelijkerwijze voor de Gemeente aanvaardbaar geacht te
moeten zijn. Het door een of meer derden in te zetten personeel en materieel is
overeenkomstig de eisen die HVC daaraan stelt. Indien HVC een of meer derden inschakelt
om de Taken te laten uitvoeren, blijft HVC jegens de Gemeente aansprakelijk voor de
nakoming van alle verplichtingen uit hoofde van deze Overeenkomst jegens de Gemeente.
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Alle kosten die een Partij heeft gemaakt of moet maken ter voorbereiding, sluiting of uitvoering
van deze Overeenkomst komen voor haar eigen rekening, voor zover deze Overeenkomst niet
anders bepaalt.

20 GEHEIMHOUDING

20.1

20.2

20.3

20.4

20.5

Geheimhouding

Elke Partij zal de inhoud van deze Overeenkomst niet aan een derde openbaren, voor zover
de Wet Openbaarheid van Bestuur zich hiertegen niet verzet.

Vertrouwelijke informatie

Elke Partij zal alle informatie, met uitzondering van informatie waarvan uit een algemeen
toegankelijke bron kennis kan worden genomen, over de andere Partij of de activiteiten of
Taken van de andere Partij, met inbegrip van informatie over leveranciers en afnemers en
andere relaties niet gebruiken of openbaar maken, behalve voor zover dat noodzakelijk is
voor het voorbereiden, sluiten, uitvoeren of geldend maken van deze Overeenkomst.

Openbaarmaking vertrouwelijke informatie

Elke Partij zal vertrouwelijke informatie slechts, in overeenstemming met artikel 20.2, aan
een derde openbaren indien op de derde de plicht rust de vertrouwelijke informatie uitsluitend
in overeenstemming met dit artikel te gebruiken of openbaar te maken. Elke Partij zal
vertrouwelijke informatie zorgvuldig (doen) bewaren en ervoor zorgen dat een derde daarvan
niet in strijd met dit artikel kennis krijgt.

Verplichting tot openbaarmaking

Dit artikel geldt niet voor zover de betrokken Partij tot gebruik of openbaarmaking verplicht is
op grond van de wet, het SER-besluit Fusiegedragsregels 2015 of een uitspraak van de
rechter of een ander bevoegd overheidsorgaan.

Partijen zullen een ieder die door hen wordt betrokken bij de uitvoering van de
Overeenkomst, een zelfde geheimhoudingsplicht opleggen. Deze verplichting tot
geheimhouding duurt voort niettegenstaande de voltooiing van de dienstverlening of
beéindiging van de Overeenkomst.

21 VOORTDURENDE BEPALINGEN

211

Bepalingen die naar hun aard bestemd zijn om ook na afloop van de overeenkomst voort te
duren, behouden nadien hun werking. Tot deze bepalingen behoren in ieder geval: gevolgen
van beéindiging (artikel 7), verwerking persoonsgegevens (artikel 12), aansprakelijkheid
(artikel 14), geheimhouding (artikel 19) en toepasselijk recht; forumkeuze geschillen (artikel
24).

22 MEDEDELINGEN

22.1
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Vorm mededeling

Mededelingen die in verband met deze Overeenkomst worden gedaan, en die zien op
opzegging, beéindiging of aansprakelijkheid, dienen te worden gedaan in persoon of door
een koerier tegen afgifte van een ontvangstbewijs bezorgde brief of per aangetekende brief
aan de overeenkomstig de artikelen 20.3 en 20.4 laatstelijk gekozen woonplaats van de
geadresseerde. Een mededeling of verklaring die niet aan dit artikel 20.1 voldoet heeft geen
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werking, tenzij de ontvangende Partij uitdrukkelijk meedeelt dat de mededeling wél werking
heeft, met dien verstande dat exploten mogen worden betekend aan een andere dan de
gekozen woonplaats van de geadresseerde overeenkomstig de wettelijke voorschriften.

Overige mededelingen die in verband met deze Overeenkomst worden gedaan, dienen
schriftelijk te geschieden aan de bij Partijen bekende contactpersoon van de Partij aan wie
de mededeling wordt gedaan.

Vestigingsplaats Partij

Elke Partij kiest voor alles wat met deze Overeenkomst samenhangt vestigingsplaats aan het
haar betreffende hierna genoemde adres:

Gemeente XXX

adres: Laan 19

postcode en plaats: 1741 EA Xxxx

ter attentie van: het College van B&W
M

adres: Jadestraat 1
postcode en plaats: 1812 RD Alkmaar
ter attentie van: de Directie
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22.4

Nieuwe vestigingsplaats

Een Partij kan een andere dan de in artikel 22.2 genoemde vestigingsplaats kiezen door aan
de andere Partij een nieuwe vestigingsplaats mee te delen, op de wijze als voorgeschreven
in dit artikel 21.

Mededelingen samenhangende Overeenkomsten

De artikelen 22.1 tot en met 20.4 gelden mede voor verklaringen die worden gedaan in
verband met overeenkomsten die met deze Overeenkomst samenhangen en die zijn
opgenomen als Bijlage bij deze Overeenkomst, voor zover de desbetreffende
overeenkomsten niet uitdrukkelijk anders bepalen.

23 RANGORDE EN VOLLEDIGE OVEREENKOMST

23.1

23.2

21/22

In geval van strijdigheid van bepalingen in de verschillende delen van deze Overeenkomst of
de Bijlagen, is de volgende rangorde van toepassing:

1. Deel | van deze Overeenkomst;

2 Deel Il van deze Overeenkomst;
3. Deel Il van deze Overeenkomst;
4 Bijlagen bij deze Overeenkomst;

Met dien verstande dat, indien onderdelen van Deel Il van deze Overeenkomst tegenstrijdig
zijn aan de overige onderdelen van deze Overeenkomst, Deel Il van deze Overeenkomst
prevaleert als het gaat om operationele aspecten van een specifieke (Deel)Taak en/of
(Deel)Taak specifieke financiéle afspraken.

En met dien verstande dat, indien onderdelen van de separaat af te sluiten
verwerkersovereenkomst zoals bedoeld in artikel 12, tegenstrijdig zijn aan de overige
onderdelen van deze Overeenkomst, de verwerkersovereenkomst prevaleert indien de
tegenstrijdigheid zich richt op de verwerking van persoonsgegevens;

Deze nieuwe Overeenkomst omvat de gehele Overeenkomst en alle afspraken tussen de
Partijen aangaande het onderwerp van deze Overeenkomst gemaakt tot en met
ondertekening van de Overeenkomst en treedt (i) in de plaats van alle (mogelijke) eerdere —
al dan niet schriftelijke vastgelegde afspraken tussen Partijen aangaande het onderwerp van
deze Overeenkomst en (ii) in de plaats van al hetgeen Partijen tot en met het moment van
ondertekening van deze Overeenkomst - al dan niet schriftelijk — hebben uitgewisseld, met
uitzondering van de Ballotage overeenkomst, welke tussen Partijen geldt en in stand blijft
onverminderd deze Overeenkomst
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241

24.2

24.3

Toepasselijk recht
Deze Overeenkomst is uitsluitend onderworpen aan Nederlands recht.
Geschillen

Alle geschillen die in verband met deze Overeenkomst ontstaan zullen worden voorgelegd
aan een onafhankelijke derde (in de zin van een mediator) met het doel om tot consensus te
komen.

Forumkeuze

Alle geschillen die in verband met deze Overeenkomst blijven bestaan na artikel 22.2 te
hebben toegepast, worden gebracht voor de bevoegde rechter van de Rechtbank Noord-
Holland, locatie Alkmaar.

OVEREENGEKOMEN EN IN TWEEVOUD OPGESTELD EN ONDERTEKEND OP [............. ] 2019 TE
| TP ] DOOR

Gemeente Xxxx N.V. HVC

Naam: Naam:

Functie: Functie:

22 /22
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ten aanzien van

Tussen

En

Gedateerd

Afval- en Grondstoffeninzameling, Verwerking en BOR-taken

De gemeenten Medemblik, Drechterland, Enkhuizen,
Hoorn, Koggenland, Opmeer en Stede Broec (de
“gemeenten”’)

Het openbaar lichaam Centraal Afvalverwijderingsbedrijf
Westfriesland, gevestigd te Alkmaar, (“CAW”);

. De naamloze vennootschap N.V. Huisvuilcentrale Noord-

Holland, statutair gevestigd te Alkmaar en kantoor
houdende te Alkmaar aan de Jadestraat 1, (“HVC”).
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DE ONDERGETEKENDEN:

(1)

(2)

(3

De gemeenten Medemblik, Drechterland, Enkhuizen, Hoorn, Koggenland, Opmeer en
Stede Broec (de “Gemeenten”, of individueel “Gemeente”);

Het openbaar lichaam Centraal Afvalverwijderingsbedrijf Westfriesland, gevestigd te
Alkmaar, (“CAW”); en

De naamloze vennootschap met beperkte aansprakelijkheid N.V. Huisvuilcentrale Noord-
Holland, statutair gevestigd te Alkmaar en kantoorhoudende te Alkmaar aan de Jadestraat
1, ("HVC").

De partijen bij deze Overeenkomst zullen hierna gezamenlijk worden aangeduid als
"Partijen" en ieder afzonderlijk als "Partij".

OVERWEGENDE:

(A)

(B)

()

(D)

De Gemeenten hebben sinds 02-01-2004 ieder afzonderlijk een
dienstverleningsovereenkomst met gesloten HVC en deze dienstverleningsovereenkomst
eindigt met wederzijds goedvinden op 31 december 2019. De Gemeenten hebben met HVC
opnieuw ieder afzonderlijk een individuele DVO (hierna: DVO) gesloten waarin zij de Taken
met betrekking tot o.a. Afvalinzameling, Verwerking en BOR op dragen aan HVC. De DVO
gaat in op 1 januari 2020. De nieuwe tarieven gelden echter met terugwerkende kracht
vanaf 1 januari 2019.

De individuele DVO bestaat uit drie delen. De onderhavige Overeenkomst, de collectieve
DVO, is vrijwel identiek aan Deel | van de individuele DVO waarin de algemene bepalingen
zijn opgenomen. De Collectieve DVO ziet op de Taken die HVC voor de Gemeenten
collectief uitoefent. In de Collectieve DVO worden afspraken gemaakt over in ieder geval de
Afvalbrengstations (ABS), de verwerking van huishoudelijke afvalstromen (met uitzondering
van restafval en gft) en de overslag en het transport van huishoudelijke afvalstromen

De Gemeente neemt daarnaast deel in de Gemeenschappelijke Regeling CAW, welke
aandeelhouder is van HVC en heeft zich, met de andere aandeelhouders van HVC, in een
Ballotageovereenkomst (Bijlage A) ertoe verplicht om al het verbrandbare Huishoudelijk
Restafval, alsmede het gft-afval, dat door of namens de gemeente wordt ingezameld of
waarover de Gemeente anderszins de beschikking krijgt, ter verwerking aan te bieden aan
HVC.

HVC heeft tot doel het ten algemene nutte werkzaam zijn op het gebied van afvalbeheer en
is onder meer eigenaar van de afvalenergiecentrale te Alkmaar en Dordrecht, de bio-
energiecentrale en de sorteerinstallatie te Alkmaar en de vergistingsinstallatie te
Middenmeer. Daarnaast investeert HVC namens haar aandeelhouders in verschillende
vormen van duurzame energieproductie, bijvoorbeeld in zonneparken en windmolenparken.
HVC is bereid om in het kader van integraal ketenbeheer de uitvoering van de Taken zoals
gedefinieerd in deze Overeenkomst van de Gemeente over te nemen. De Gemeente heeft
daartoe op basis van de Afvalstoffenverordening (zoals hierna gedefinieerd) aan HVC
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(E)

gedurende de looptijd van deze Overeenkomst het Uitsluitend recht (zoals hierna
gedefinieerd) verleend om de Taken in haar Gemeente uit te voeren, waaronder in ieder
geval begrepen de activiteiten op het gebied van Afvalinzameling, Verwerking en BOR. HVC
verplicht zich door middel van deze Overeenkomst aan de Taken uitvoering te geven.

De Gemeente heeft het Uitsluitend recht voor de in Deel Il van de individuele DVO
beschreven Taken, aan HVC verleend. Daarnaast heeft het College van Burgemeester en
Wethouders rechtsgeldig besloten, ter invulling van het hiervoor genoemde Uitsluitend recht
voor HVC, tot het aangaan van deze Overeenkomst.
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KOMEN OVEREEN ALS VOLGT:

UITLEG

1.1 Betekenis termen

In deze Overeenkomst hebben de volgende termen met een hoofdletter de volgende betekenis:

Aantal Wha is het aantal Wha per 1 januari van jaar X;

Afvalinzameling is de in DVO Deel Il beschreven Taak betreffende de inzameling van
Huishoudelijke Afvalstoffen;

Afvalbrengstation (ABS) is de plaats waar inwoners verschillende soorten afval naar toe kunnen
brengen;

Afvalbeleidsplan is het gemeentelijk Afvalbeleidsplan zoals dat van tijd tot tijd wordt vastgesteld;

Afvalstoffenverordening is de Afvalstoffenverordening van de Gemeente, opgenomen als
Bijlage A;

Ballotageovereenkomst is de van tijd tot tijd gewijzigde en te wijzigen ballotageovereenkomst
waarbij de aandeelhouders van HVC partij zijn en waarvan de huidige versie als Bijlage C is
opgenomen,;

BOR is de Taak in verband met beheer openbare ruimte zoals neergelegd in DVO Deel II;
Bijlage is een bijlage bij deze Overeenkomst;

Collectieve DVO is een andere duiding voor deze Overeenkomst (de overeenkomst gesloten
tussen HVC, de Gemeenschappelijke regeling CAW en de zeven gemeenten die deelnemen in
deze gemeenschappelijke regeling).

Collectieve kosten zijn de kosten voor de collectiviteit van de aandeelhoudende HVC gemeenten
en de algemene bedrijfsvoering die niet rechtstreeks aan een Taak of sub Taak zijn toe te
bedelen, meer specifiek betreft dit onder andere: facilitaire kosten, leiding & staf, business
intelligence, klantenservice, communicatie, overhead, ontwikkeling, grondstoffenverhandeling,
rapportages, beleidsadviseurs en advies, zoals neergelegd in Deel lll behorende bij de
individuele DVO;

DVO Deel lll van de individuele DVO bevat de vergoedingen in het kader van deze
Overeenkomst;

Eindafrekening is de door HVC op te stellen afrekening die bestaat uit de met de reeds betaalde
Voorschotten verminderde Jaarvergoeding;

Geprognosticeerd Aantal Wha is het verwachte Aantal Wha in een kalenderjaar X, door de
Gemeente aan HVC op te geven overeenkomstig het bepaalde in artikel 4.2;

Geprognosticeerde Jaarvergoeding is de prognose van de Jaarvergoeding voor de Taken die
de Gemeente voor een aankomend jaar aan HVC moet betalen, zoals genoemd in artikel 4.1 en
zoals te berekenen overeenkomstig het bepaalde in artikel 3;

Grondstoffenplan het plan van de Gemeente waarin zij haar doelstellingen en maatregelen heeft
geformuleerd ten aanzien van afvalpreventie en -scheiding, serviceverlening en kostenniveau voor
inwoners.

Huishoudelijke Afvalstoffen zijn de Huishoudelijke Afvalstoffen (en grondstoffen) als bedoeld in
artikel 1.1 lid 1 van de Wet milieubeheer;



(2

2

6 /22

HAVIC

Huishoudelijk Restafval betreft afval dat overblijft na het aan de bron (door bewoners) scheiden
in deelstromen. Deelstromen zoals: GFT (Groente-, Fruit- en Tuinafval), PMD (Plastic
verpakkingen, Metalen verpakkingen / blijk en Drinkpakken), OPK (Oud Papier en Karton);

HVC is N.V. HVC, of een van haar dochterondernemingen waarin zij het volledige
aandelenkapitaal houdt;

Inzamelmiddelen zijn de middelen, een Afvalbrengstation (ABS) valt hier ook onder, die HVC in
de Gemeente inzet, welke voor inwoners van de Gemeente als voorziening zijn bedoeld voor het
aanbieden van Huishoudelijke Afvalstoffen;
Jaar is, tenzij anders aangegeven, een kalenderjaar;

Jaarindex, Partijen zullen een samengestelde index nader uitwerken.

Jaarvergoeding is de op grond van artikelen 3 en 5 jaarlijks door de Gemeente in totaal aan HVC
per jaar te betalen vergoeding voor de uitvoering van de Taken, zoals neergelegd in DVO Deel lII;

Meerwerk zijn werkzaamheden die HVC in opdracht van de Gemeente in aanvulling op de Taken
uitvoert;

Overeenkomst is deze collectieve dienstverleningsovereenkomst Collectieve DVO) tussen de
Gemeenten, het CAW en HVC, te weten DVO Deel | en Bijlage A ;

Partijen zijn de Gemeente en HVC gezamenlijk en Partij betekent één van hen, willekeurig welke;

SROI (Social Return On Investment) is het leveren van een bijdrage aan arbeidsparticipatie
door mensen in te zetten met een afstand tot de arbeidsmarkt;

Taken (of Taak) zijn de activiteiten zoals van tijd tot tijld overeengekomen tussen Partijen,
waaronder bij aanvang van de Overeenkomst zijn begrepen Afvalinzameling, Verwerking en BOR,
en de daaronder vallende onderdelen van Taken (Deel taken), zoals gespecifieerd in Deel Il van
de individuele DVO; Onder collectieve taken worden in ieder geval verstaan: het beheer van de
Afvalbrengstations (ABS), de verwerking van huishoudelijke afvalstromen (met uitzondering van
restafval en gft) en de overslag en het transport van huishoudelijke afvalstromen

Tariefmutatie is de conform artikel 3.3 vast te stellen wijziging op de Jaarvergoeding;

Uitsluitend recht is het door het College van Burgemeester en Wethouders aan HVC verleende
en gepubliceerde exclusieve recht tot het uitvoeren van de Taken;

Verwerking zijn de in Deel Il van de individuele DVO genoemde Taken betreffende de
verwerking (inclusief overslag en transport) van de door HVC op grond van deze Overeenkomst
ingezamelde Huishoudelijke afval- en grondstoffen;

Verwerkingstarieven zijn de door HVC definitief vastgestelde vergoedingen die HVC per
kalenderjaar in rekening brengt voor de Verwerking;

Voorschotten zijn de bedragen die de Gemeente ter voldoening van de in artikel 5.1 genoemde
voorschotnota's aan HVC heeft voldaan;

Wha (woonhuisaansluiting) is een object met een (gecombineerde) woonfunctie met de status
“verblijfsobject in gebruik” of “verblijfsobject in gebruik (niet ingemeten)”. De Gemeente doet een
opgave van het Aantal Wha voor jaar X, zoals beschreven in de artikelen 4.2 en 5.3.

UITGANGSPUNTEN

2.1 Taken
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2.2

23

2.4

2.5

2.6

2.7

HVC verplicht zich om uitvoering te geven aan de Taken met inachtneming van het bepaalde
in deze Overeenkomst. HVC is uitsluitend gehouden de Taken uit te voeren voor zover de
Huishoudelijke Afvalstoffen zijn aangeboden met inachtneming van het bepaalde in DVO
Deel Il van de individuele DVO. HVC is verantwoordelijk voor de uitvoering van de Taken
conform DVO Deel Il van de individuele DVO, met materieel dat in goede staat van
onderhoud verkeert en een behoorlijk en herkenbaar aanzien heeft en voldoet aan de
voorschriften die ter zake bij of krachtens de wet zijn gesteld.

Ballotageovereenkomst

De Gemeente bevestigt dat de bestaande afspraken met betrekking tot de verwerkingstaken
tussen de Gemeente enerzijds en de overige aandeelhouders van HVC en HVC anderzijds
(waaronder de afspraken in de artikelen 12 en 13 van de Ballotageovereenkomst)
onverminderd van kracht blijven. Partijen komen overeen dat het verbrandbare Huishoudelijk
Restafval en gft-afval dat HVC op grond van deze Overeenkomst inzamelt, zal gelden als
door de Gemeente krachtens artikel 12 van de Ballotageovereenkomst aan HVC
aangeboden verbrandbaar huishoudelijk afval, respectievelijk gft-afval dat zal worden
verwerkt en gefactureerd tegen het onder die afspraken geldende tarief. De in artikel 3 van
deze Overeenkomst genoemde Jaarvergoeding omvat mede het door HVC bij de Gemeente
in rekening te brengen tarief voor de verwerking van dit verbrandbare Huishoudelijk Restafval
en dft-afval. Beéindiging van deze Overeenkomst impliceert geen beéindiging van de
Ballotageovereenkomst. Na beéindiging van deze Overeenkomst zal de vergoeding voor de
verwerking van dit brandbare Huishoudelijk Restafval en gft-afval nog steeds separaat bij de
Gemeente in rekening worden gebracht.

Collectieve DVO

De Gemeente bevestigt dat de Collectieve DVO wordt gesloten tussen HVC enerzijds en de
gemeenten die deelnemen aan de Gemeenschappelijke regeling CAW anderzijds. In de
Collectieve DVO zijn onder andere afspraken gemaakt over de Afvalbrengstations (ABS) en
de verwerking, overslag en het transport van het verbrandbare Huishoudelijke restafval en
het gft-afval. De afspraken gemaakt in de Ballotageovereenkomst blijven naast de
Collectieve DVO onverminderd van kracht. Beéindiging van de Collectieve DVO impliceert
geen beéindiging van de Ballotageovereenkomst.

SROI

HVC zal met de Gemeente in nader overleg treden over hun gezamenlijke intentie om op
basis van deze Overeenkomst SROI medewerkers daar waar mogelijk en opportuun binnen
HVC'’s bedrijfsvoering en uitvoeringstaken in te zetten.

Materiaalhergebruik

HVC verbindt zich bij de uitvoering van deze Overeenkomst, zich in te spannen tot nadere
voorstellen te komen aan de Gemeente ter bevordering van het materiaalhergebruik binnen
de Gemeente.

Grondstoffenplan

HVC werkt gedurende de looptijd van de DVO actief mee aan de doelstellingen van de
Gemeente zoals deze zijn geformuleerd in het Grondstoffenplan. Daartoe brengt HVC haar
kennis en ervaring in, komt ze met verbetervoorstellen en beleidsadviezen en brengt ze
consequenties van voorstellen in beeld.

Verlaging kostenniveau
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HVC zal zich er voor inspannen om het kostenniveau van haar dienstverlening
gedurende de initiéle looptijd van de DVO te verlagen door het nemen van
efficiencymaatregelen. Graadmeter voor het kostenniveau is marktconformiteit. HVC
verplicht zich om bij de tussentijdse evaluatie als bedoeld in artikel 8.2 de eigen
effectiviteit te analyseren en waar nodig vervolgstappen te zetten. Doel van Partijen is
een samenwerking realiseren waarin op basis van een heldere afweging tussen kosten
en opbrengsten, service- en milieukeuzes afspraken gemaakt worden voor zowel
collectieve als individuele inzet. Het Grondstoffenplan biedt de Gemeente de
mogelijkheid om lokaal te sturen op ambities en de daarbij passende mix van service,
maatregelen en kosten.

JAARVERGOEDING

3.1

Jaarvergoeding Taken

De vergoeding voor de Taken uit Deel Il van de individuele DVO is nader gespecificeerd in
Deel Il van de individuele DVO.

In de Jaarvergoeding voor de Taken zijn de volgende vergoedingen en belastingen begrepen
om te komen tot een totaal bedrag:

de vergoeding voor Collectieve kosten (per Wha);
de vergoeding voor Afvalinzameling (per Taak en per Wha);
- de vergoeding voor Verwerking op basis van werkelijke hoeveelheden en gerealiseerde
tarieven inclusief de kosten danwel opbrengsten van de verschillende grondstoffen
zoals gespecificeerd in DVO Deel IlI;
de vergoeding voor BOR (per (Deel)Taak);
- alle belastingen en heffingen die verband houden met de Taken in deze overeenkomst.

Jaarlijkse aanpassing Collectieve Kosten, Afvalinzameling en de Taken BOR;
Deze vergoedingen worden ieder jaar per 1 januari als volgt aangepast:

Collectieve kosten:

(De Collectieve Kosten per Wha in jaar (“X-1”) + Tariefmutatie(s) in jaar (“X-1”) ) * (100% + Jaarindex)

De Collectieve Kosten per Wha in jaar (“X”)

Afvalinzameling:

(De Afvalinzameling vergoeding per Taak per Wha in jaar (“X-1”) + Tariefmutatie(s) in jaar (“°X-1”)) * (100% +

Jaarindex)

De Afvalinzameling vergoeding per Taak per Wha in jaar (“X”)

Taken BOR:
(de vergoeding voor Taken BOR in jaar (“X-17) + Tariefmutatie(s) in jaar (“X-17) ) * (100% + Jaarindex)
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3.2

3.3

3.4

3.5

De vergoeding voor Taken BOR in jaar (“X”)

De tarieven opgenomen in Deel lll van de individuele DVO zijn prijspeil 2019 en worden
voor het eerst per 1-1-2020 aangepast. De Jaarindex is gedefinieerd in artikel 1.1 en de
Tariefmutatie gespecificeerd in artikel 3.3. De vergoeding voor verwerking van verbrandbaar
Huishoudelijk Afval en gft wordt jaarlijks door HVC vastgesteld op een daartoe door de Raad
van Commissarissen gekozen moment met ingang van het daarop volgend kalenderjaar.

Aantal Wha

Het Aantal Wha wordt steeds ieder jaar per 1 januari gemuteerd op grond van de mutatie in
het Aantal Wha conform de opgave van de Gemeente als bedoeld in artikel 5.3.

Tariefmutatie

De Tariefmutatie betreft een wijziging van de vergoedingen conform Deel lll van de
individuele DVO, naar aanleiding van een wijziging in de Taken beschreven in Deel Il van
de individuele DVO en als gevolg van de wens van Partiien om de Overeenkomst te
wijzigen conform artikel 10. HVC maakt inzichtelijk wat de operationele en financiéle
consequenties zijn van deze gewenste wijziging in de Taken. Partijen bepalen in onderling
overleg en met schriftelijke vastlegging welke wijziging in Deel Il van de individuele DVO
en Deel lll van de individuele DVO zal plaatsvinden en per wanneer deze wijziging van
kracht zal zijn. Voor zover sprake is van tarieven die niet zijn opgenomen in de tarievenlijst
worden deze voorafgaand schriftelijk overeengekomen.

Meerwerk

Voor de uitvoering van Meerwerk in opdracht van de Gemeente zal de Gemeente aan HVC
verschuldigd zijn een afzonderlijke vergoeding, conform de tarievenlijst zoals neergelegd in
Deel lll van de individuele DVO, dan wel bij gebreke van relevante tarieven in Deel Ill van
de individuele DVO, tegen vooraf overgekomen tarieven. Meerwerk kan alleen schriftelijk
worden overeengekomen.

Belastingen en heffingen

Alle sector en niet-sector specifieke belastingen en heffingen in verband met de Taken
(bijvoorbeeld milieuheffingen) zullen in de Jaarvergoeding worden opgenomen en komen
voor rekening van de Gemeente.

GEPROGNOSTICEERDE JAARVERGOEDING

41

4.2

Geprognosticeerde Jaarvergoeding

HVC zal uiterlijk vier (4) weken na het bekend worden van de Jaarindex van een betreffend
kalenderjaar ("X-1") bij de Gemeente opgave doen van de Geprognosticeerde
Jaarvergoeding voor het volgende kalenderjaar ("X"). De Geprognosticeerde Jaarvergoeding
zal worden berekend conform artikel 3, met dien verstande dat zal worden uitgegaan van de
in artikel 4.2 genoemde geprognosticeerde cijfers.

Opgave Geprognosticeerd Aantal Wha

De Gemeente zal uiterlijk op 31 juli van ieder kalenderjaar (“X-1") aan HVC op basis van de
gegevens bij de Gemeente, opgave doen van het Geprognosticeerd Aantal Wha per 1 januari
voor het volgende kalenderjaar (“X”). De Gemeente zal HVC gedurende het resterende deel
van kalenderjaar (“X-1"), alsmede gedurende het daaropvolgende kalenderjaar (“X”),
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onverwijld schriftelijk informeren indien op enig moment blijkt dat de in de vorige zin
bedoelde prognose niet langer reéel is.

Inhoud opgave Geprognosticeerde Jaarvergoeding

In de in artikel 4.1 bedoelde opgave aan de Gemeente, zal HVC ten aanzien van het
betreffende kalenderjaar vermelden:

(a) de Collectieve kosten en Afvalinzameling vergoeding per Wha voor jaar (“X”);
(b)  het Geprognosticeerde Aantal Wha voor jaar (“X”);

(c) de geprognosticeerde vergoeding voor Verwerking (voorschot) voor jaar (“X”);
(d) de vergoeding voor Taken BOR per areaal voor jaar (“X”);

(e) de geprognotiseerde BOR arealen voor jaar (“X”);

(f)  de belastingen en heffingen voor jaar (“X”);

(g) de geprognosticeerde Jaarvergoeding voor jaar (“X”).

5 FACTURERING EN BETALING

5.1
5.1.1

51.3

5.1.5

5.2

5.3
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Termijnen

HVC zal de Geprognosticeerde Jaarvergoeding voor de Gemeente over het kalenderjaar
(“X”) via voorschotnota’s factureren bij de Gemeente in twaalf gelijke maandelijkse termijnen,
waarvan de eerste termijn per 1 januari van het kalenderjaar ("X") en de laatste termijn per 1
december van het kalenderjaar (“X”) vervallen.

Voorschotnota's en facturen dienen door Partijen binnen 30 dagen na factuurdatum op de
wijze als aangegeven op de betreffende voorschotnota of factuur betaald te worden.

De Gemeente heeft het recht betaling van, op deze Overeenkomst betrekking hebbende,
facturen op te schorten voor zover die niet in overeenstemming zijn met de afspraken in
deze Overeenkomst. De Gemeente stelt HVC in dat geval onverwijld schriftelijk hiervan op
de hoogte en zal voorts het niet-betwiste deel van de facturen binnen de termijn van artikel
5.1.2 betalen.

Indien een betaling op de vervaldag uitblijft, zal HVC de Gemeente in gebreke stellen en
haar een termijn van 5 dagen geven om alsnog aan haar betalingsverplichtingen te voldoen.
Indien tijdige betaling ondanks ingebrekestelling achterwege blijft, verkeert de Gemeente in
verzuim. De Gemeente is dan wettelijke rente (conform artikel 6:119 BW) verschuldigd over
het bedrag dat zij uit hoofde van deze Overeenkomst niet tijdig heeft voldaan, indien en voor
zover de oorzaak van de opschorting c.q. het uitblijiven van de betaling aan haar is toe te
rekenen. De wettelijke rente loopt met ingang van de dag waarop het verzuim aanvangt tot
en met de dag van voldoening.

Het achterwege blijven van een voorschotnota of factuur tast het recht van HVC om de
betreffende bedragen alsnog bij de Gemeente in rekening te brengen, niet aan.

Aanpassing prognosecijfers

Indien op enig moment blijkt dat de in artikel 4 bedoelde prognosecijfers niet langer juist zijn,
zullen de Gemeente en HVC in overleg treden over de hoogte van de Geprognosticeerde
Jaarvergoeding teneinde deze opnieuw te berekenen en op grond van de nieuwe berekening
de in artikel 5.1.1 genoemde voorschotnota, in gezamenlijk overleg, aan te passen.

Opgave Aantal Wha
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De Gemeente zal jaarlijks uiterlijk op 15 december van het dan lopende kalenderjaar ("X"),
voor het eerst in 2019, aan HVC op basis van de gegevens vermeld in Basisregistraties
Adressen en Gebouwen (BAG), aangemerkt als “objecten” met een “(gecombineerde)
woonfunctie” met de status “verblijfsobject in gebruik” en “verblijfsobject in gebruik (niet
ingemeten)” schriftelijk opgave doen. Dit aantal zal worden gebruikt als het Aantal Wha in de
Gemeente per 1 januari van het lopende kalenderjaar (“X”). Indien de krimp of groei van het
Aantal Wha’s in de Gemeente in een jaar groter is dan 5% zal er afgerekend worden op een
gemiddeld Aantal Wha's in dat jaar.

Uitblijven opgave Aantal Wha

Indien de Gemeente de in artikel 5.3 bedoelde opgave niet uiterlijk op 15 december van het
lopende kalenderjaar (“X”) heeft gedaan, is HVC gerechtigd om bij het vaststellen van de in
artikel 5.5 genoemde Eindafrekening uit te gaan van haar bekende, of redelijkerwijze door
haar geschatte, gegevens. HVC mag uitgaan van de juistheid van de overeenkomstig dit
artikel door de Gemeente aan HVC verstrekte opgaven.

Eindafrekening

Op basis van de in artikel 5.3 genoemde opgave van de Gemeente zal HVC uiterlijk op 1
april van het daarop volgende kalenderjaar (“X+1”) aan de Gemeente een Eindafrekening
zenden voor het voorafgaande kalenderjaar, die bestaat uit de met de reeds betaalde
Voorschotten verminderde Jaarvergoeding.

Toelichting Jaarvergoeding

In een toelichting bij de Jaarvergoeding zal ten aanzien van het betreffende kalenderjaar
worden vermeld:

(a) de Collectieve kosten en Afvalinzameling vergoeding per Wha (met vermelding van de
Jaarindex voor het betreffende kalenderjaar);

(b) het werkelijke Aantal Wha voor jaar (“X”);
(c) de werkelijke vergoeding voor Verwerking voor jaar (“X”);

(d) de vergoeding voor Taken BOR per areaal (met vermelding van de Jaarindex voor het
betreffende kalenderjaar);

(e) de werkelijke BOR arealen voor jaar (“X”);

() verrekening van het reeds betaalde voorschot ter zake met de Jaarvergoeding in jaar
“X).

6 DUUR EN BEEINDIGING

6.1

6.2

11/22

Looptijd

Deze Overeenkomst is gesloten met een initi€éle looptijd van 6 (zes) jaren, met als

ingangsdatum 1 januari 2020 en met als einddatum 31 december 2025 en zal nadien —

behoudens beéindiging — worden voortgezet voor onbepaalde tijd.

Beéindiging

Beéindiging van de Overeenkomst is slechts mogelijk:

(a) door opzegging van de Overeenkomst bij aangetekende brief met inachtneming van
een opzegtermijn van 2 (twee) jaren tegen het einde van de initiéle looptijd van de
Overeenkomst;
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door opzegging van de overeenkomst bij aangetekende brief tegen een datum die is
gelegen na de in artikel 6.1 bedoelde einddatum met een opzegtermijn van 2 (twee)
jaren;

(c) met wederzijdse instemming;

(d) door opzegging van de Overeenkomst bij aangetekende brief met onmiddellijke ingang
indien de andere Partij is opgehouden te bestaan of ontbonden, waaronder niet dient
te worden verstaan een gemeentelijke herindeling;

(e) door opzegging van de Overeenkomst bij aangetekende brief met onmiddellijke ingang
indien de andere Partij in staat van faillissement is verklaard, aan haar (al dan niet
voorlopig) surseance van betaling is verleend, of de andere Partij anderszins het vrije
beheer of de vrije beschikking over haar vermogen of een substantieel deel daarvan
heeft verloren;

(f)  door ontbinding van de Overeenkomst bij aangetekende brief in geval van een
toerekenbare tekortkoming van de andere Partij in de nakoming van de uit deze
Overeenkomst voortvloeiende verplichtingen, maar niet dan nadat (i) de andere Partij
ter zake van de tekortkoming schriftelijk in gebreke is gesteld waarbij een redelijke
termijn voor de nakoming is gesteld en binnen die termijn niet alsnog is nagekomen,
en (ii) redelijk overleg tussen Partijen niet tot een oplossing heeft geleid, en voor zover
(iii) de tekortkoming ontbinding van de Overeenkomst rechtvaardigt;

(g) door ontbinding van de Overeenkomst bij aangetekende brief in de situatie als
bedoeld in, en overeenkomstig artikel 13.1.2;

(h) door bevestiging bij aangetekende brief door een van Partijen aan de andere Partij dat
de Overeenkomst als geéindigd wordt beschouwd doordat de in artikel 10.2.1
bedoelde overlegtermijn is verstreken zonder dat het overleg tot overeenstemming
heeft geleid;

(i)  door opzegging van de Overeenkomst bij aangetekende brief met onmiddellijke ingang
indien de in artikel 10.2.2 bedoelde overlegtermijn is verstreken zonder dat het overleg
tot overeenstemming heeft geleid.

7 GEVOLGEN VAN BEEINDIGING

71
711
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Beéindiging Overeenkomst uit welke hoofde dan ook

Overname Inzamelmiddelen door de Gemeente

Indien deze Overeenkomst eindigt uit welke hoofde dan ook, zal de Gemeente alle
Inzamelmiddelen die HVC in verband met deze Overeenkomst heeft, overnemen van HVC
daar waar het gaat om die zaken die op het moment van beéindiging van deze
Overeenkomst zijn toegedeeld aan de uitvoering van deze Overeenkomst. Uitgezonderd is
de situatie waarbij de Overeenkomst eindigt vanwege faillissement ingevolge artikel 6.1(e)
van deze Overeenkomst. Vorenbedoelde Inzamelmiddelen worden bij beéindiging van deze
Overeenkomst door de Gemeente van HVC overgenomen tegen de alsdan bij het einde van
deze Overeenkomst geldende boekwaarde. Terzake worden de Inzamelmiddelen door HVC
gewaardeerd tegen historische kostprijs onder aftrek van lineaire afschrijvingen. HVC kan de
Inzamelmiddelen als vorenbedoeld vervangen wanneer zij zijn afgeschreven en/of wanneer
zij functioneel niet meer geschikt zijn om te dienen voor het doel waarvoor zij oorspronkelijk
zijn aangeschaft. De overnameplicht van de Gemeente als bedoeld in dit artikel strekt zich
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7.1.2

7.2
7.2.1

7.2.2

7.2.3

7.2.4
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eveneens) uit over nieuwe Inzamelmiddelen die ter uitbreiding of vervanging van bestaande
Inzamelmiddelen als hier bedoeld dienen te zijn.

HVC zal deze kosten in geval van beéindiging begroten en vervolgens voorleggen aan de
Gemeente. De Gemeente kan HVC verzoeken periodiek een opgave van deze kosten te
doen.

Overname werknemers

Indien de Overeenkomst eindigt uit welke hoofde dan ook, zullen de direct bij de uitvoering
van de Taken betrokken werknemers, die per betrokken werknemer 50% of meer van
zijn/haar tijd besteedt aan de Taken, geacht worden van rechtswege over te gaan naar de
Gemeente of de nieuwe uitvoerder van de Taken indien sprake is van overgang van
onderneming in de zin van Afdeling 8 titel 10 van boek 7 van het Burgerlijk Wetboek. Voor
zover overgang van onderneming in de zin van vorenbedoelde wet niet van toepassing mocht
zijn, spannen Partijen zich er gezamenlijk voor in voor deze werknemers een passende
oplossing te vinden. Een passende oplossing kan onder andere gevonden worden door
middel van een outplacement traject of door de verplichting in een nieuwe
aanbestedingsprocedure op te nemen dat het personeel mee overgaat naar de nieuwe
opdrachtnemer. Uitgezonderd is de situatie waarbij de Overeenkomst eindigt vanwege
faillissement ingevolge artikel 6.1(e) van deze Overeenkomst. Partijen zullen met elkaar in
overleg treden om vast te stellen welke werknemers het betreft.

Frictiekosten bij verbreken relatie met HVC door Gemeente(n)

De Overeenkomst tussen HVC en de Gemeente is gesloten in overleg met gemeente
Drechterland, Enkhuizen, Hoorn, Koggenland, Medemblik, Stede Broec en Opmeer. Deze 7
gemeenten nemen bepaalde producten gezamenlijk af. Hierdoor kan HVC die bewuste
dienstverlening goedkoper aanbieden doordat er sprake is van een synergievoordeel. Als
voorbeeld: de vaste lasten van een milieustraat kunnen over meer gemeenten gedeeld
worden. Dat synergievoordeel is door HVC teruggegeven aan de gemeenten die daardoor
voor die producten een lagere vergoeding betalen. Mocht één gemeente die producten
echter niet langer afnemen (opzeggen) of een deel van een product opzeggen, dan vervalt
(een deel van) het synergievoordeel en ontstaan zogenaamde frictiekosten. Om te
voorkomen dat de ‘achterblijvende gemeente(n)’ door die situatie met een prijsstijging
worden geconfronteerd, is in dit artikel vastgelegd dat de vertrekkende gemeente de
‘achterblijvers’ indirect compenseert, door vanaf dat moment de frictiekosten te vergoeden
aan HVC. De Gemeente zal HVC dit vergoeden voor een periode van 5 jaren te rekenen
vanaf het moment van beéindiging.

De volgende componenten zullen onder andere, maar niet uitsluitend, bij de vaststelling van
de fictiekosten in acht worden genomen: 1) personele kosten en personele overhead
verband houdende met de dienstverlening voor de betreffende gemeente, 2) onderdelen van
de vaste kosten van de betreffende producten, zoals kapitaallasten en onderhoudskosten,
inclusief daarop doorberekende overhead.

HVC en de Gemeente(n) spannen zich er gezamenlijk voor in om de frictiekosten zo beperkt
mogelijk te houden en zullen in dat kader gezamenlijk zoeken naar oplossingen.

HVC zal zich er voor inspannen de berekening ten aanzien van de vergoeding van de
frictiekosten binnen twee maanden na opzegging of gedeeltelike opzegging door een
gemeente of gemeenten gereed te hebben en met een betalingsvoorstel richting de
achterblijvende gemeente(n) te komen
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7.2.5.

7.3

In het geval er geen overeenstemming wordt bereikt op basis van het betalingsvoorstel zoals
beschreven in 7.2.4. zullen partijen gezamenlijk een onafhankelijke externe deskundige
aanwijzen en alsnog trachten met behulp van de onafhankelijke externe deskundige tot een
door de betrokken partijen gedragen frictiekostenvoorstel en betalingsregeling te komen. De
deskundigenkosten zijn voor rekening van de uittredende gemeente.

Ontbinding

Indien de Overeenkomst eindigt door ontbinding op grond van artikel 6.1(f) of 6.1(g), zullen
de prestaties die partijen op het moment van de ontbinding van de Overeenkomst ter
uitvoering daarvan reeds hebben verricht en ontvangen, en de daarmee samenhangende
betalingsverplichtingen, geen voorwerp van ongedaanmaking zijn (zulks in afwijking van
artikel 6:271 BW).

8 EVALUATIES

8.1

8.2

8.3

Partijen zullen gedurende de looptijd van deze Overeenkomst tussentijdse evaluaties
uitvoeren tijdens de overleggen zoals gespecificeerd in Deel Il van de individuele DVO.

Partijen zullen de uitvoering van de Overeenkomst periodiek evalueren. De eerste evaluatie
zal plaatsvinden nadat 3 (drie) jaren zijn verstreken na de in artikel 6.1 bedoelde
ingangsdatum. Vervolgens zal steeds tenminste eenmaal per 4 (vier) kalenderjaren een
evaluatie plaatsvinden. Deze evaluatie zal ingaan op de geleverde Taken, de milieuprestaties
en de daaraan gerelateerde vergoeding. Tijdens de evaluatie zal onder meer worden
vastgesteld of is voldaan aan de (inspannings)verplichtingen zoals opgenomen in artikel 2.6
en2.7.

Op basis van deze evaluaties kan iedere Partij een voorstel doen tot wijziging van deze
Overeenkomst, conform artikel 10.

9 INFORMATIE EN RAPPORTAGE

9.1

9.2

Informatieplicht

HVC is verplicht aan de Gemeente alle informatie te verschaffen die de Gemeente
redelijkerwijze nodig heeft om te bepalen of HVC de Taken in overeenstemming met het
bepaalde in deze Overeenkomst heeft uitgevoerd en om de Gemeente in staat te stellen de
vanuit haar Gemeentelijke verantwoordelijkheid noodzakelijk stukken c.q. evaluaties te
kunnen opstellen met betrekking tot de Taken. Van deze informatieplicht is uitgezonderd
informatie van vertrouwelijke of commerciéle aard. Welke specifieke (operationele) informatie
Partijen in ieder geval met elkaar dienen te delen, volgt uit Deel Il van de individuele DVO.

Onverminderd hetgeen elders bepaald in deze Overeenkomst, is de Gemeente is verplicht
aan HVC alle informatie te verschaffen zoals beschreven in Deel Il van de individuele
DVO.

Rapportage

De rapportages welke HVC periodiek gedurende de gehele looptijd van deze Overeenkomst
zal leveren zijn per Taak weergegeven in Deel Il van de individuele DVO.

10 WIJZIGING VAN DE OVEREENKOMST

14 /22
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10.1

10.2
10.2.1

10.2.2

10.3

Wijziging Overeenkomst

Deze Overeenkomst kan door Partijen alleen schriftelijk worden gewijzigd of aangevuld.
ledere wijziging of aanvulling van de Overeenkomst behoeft de goedkeuring van Partijen bij
deze Overeenkomst. De financiéle consequentie van deze wijziging zal vertaald worden in
een Tariefmutatie conform artikel 3.3.

Partijen betrekken elkaar in een vroeg stadium bij alle relevante wijzigingen of toevoegingen
met betrekking tot de Taken, conform Deel Il van de individuele DVO. Dit kan, maar niet
uitputtend, betrekking hebben op beleid, nieuwbouw, renovatie, reconstructies en
aanbiedplaatsen.

Aanpassing van de Taken als gevolg van beleid afkomstig uit het Afvalbeleidsplan wordt
gezien als wijziging van de Overeenkomst.

Wijziging regelgeving en Overeenkomst

Indien een wijziging in wet- of regelgeving ertoe leidt dat deze Overeenkomst volledig
ongeldig of onverbindend wordt, dan zullen Partijen in overleg treden om te bezien of zij tot
overeenstemming kunnen komen over een aangepaste overeenkomst die wel geldig en
verbindend is en waarvan de gevolgen zoveel mogelijk overeenstemmen met de inhoud en
strekking van deze Overeenkomst. Indien dit overleg niet binnen een redelijke termijn tot
overeenstemming leidt, geldt het bepaalde in artikel 6.1(h).

Indien een wijziging in wet- of regelgeving ertoe leidt dat een of meer bepalingen van de
Overeenkomst ongeldig of onverbindend wordt respectievelijk worden, is het bepaalde in
artikel 16 van toepassing. Voor zover Partijen niet binnen een redelijke termijn tot
overeenstemming komen over een aanpassing van de Overeenkomst als bedoeld in artikel
16, geldt het bepaalde in artikel 6.1(i).

Wijziging regelgeving en kosten

Voor zover wijziging in wet- of regelgeving ertoe leidt dat HVC weliswaar uitvoering kan
blijven geven aan de Taken, maar tegen aantoonbaar hogere of lagere kosten van de
desbetreffende Taak, zal de volledige kostenstijging of -daling worden doorberekend in de
Jaarvergoeding, door middel van een Tariefmutatie op de desbetreffende vergoeding
conform artikel 3.3. Indien er beleidsmatige ruimte voor de wijziging in wet- of regelgeving is,
zal de wijziging plaatsvinden in afstemming met de Gemeente.

11 INZAMELMIDDELEN

11.1 Locaties van Inzamelmiddelen

15 /22

De Gemeente zal er zorg voor dragen en staat er voor in dat de Inzamelmiddelen (zoals
gedefinieerd in artikel 1.1 en Deel Il van de individuele DVO) en eventuele nieuwe
Inzamelmiddelen die in de toekomst door HVC zullen worden ingezet/gebruikt, voor de duur
van deze Overeenkomst op hun huidige locatie door HVC in het kader van de uitoefening van
de Taken door HVC kunnen worden gebruikt zonder dat aan het gebruik van die locaties voor
HVC enige kosten zullen zijn verbonden, bijvoorbeeld voor het gebruik van de betreffende
openbare ruimte of andere algemene voorzieningen. De Gemeente bepaalt, in afstemming
met HVC, de locaties van de Inzamelmiddelen. Wijziging van voornoemde locaties kan
uitsluitend na overleg en schriftelijke instemming tussen Partijen plaatsvinden.

Indien HVC voor haar inzamelwerkzaamheden containerwisselplaatsen voor afzetbare
containers wenst, zal in aanmerking worden genomen dat deze wisselplaatsen plaats dienen
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te bieden aan zowel één lege als één volle afzetbare container, dan wel, indien dit volgt uit
overleg tussen de Gemeente en HVC, aan meerdere containers.

12 VERWERKING PERSOONSGEGEVENS

Indien en voor zover in het kader van de uitvoering van deze Overeenkomst persoonsgegevens
voor de Gemeente worden verwerkt, sluiten Partijen een separate verwerkersovereenkomst
(persoonsgegevens) in de zin van de Algemene Verordening Gegevensbescherming. HVC zal
persoonsgegevens op behoorlijke en zorgvuldige wijze in overeenstemming met toepasselijke
wet- en regelgeving inzake de bescherming van persoonsgegevens alsmede de toepasselijke

privacyreglementen van de Gemeente verwerken.

13 TOEREKENBAARHEID

13.1 Overmacht HVC

13.1.1

13.1.2

16 /22

In aanvulling op het bepaalde in artikel 6:75 BW geldt dat de navolgende omstandigheden in
ieder geval niet aan Partijen kunnen worden toegerekend:

- stroomstoringen

- storingen in de ICT-infrastructuur
- extreme weersomstandigheden

- wegafsluitingen en -opbrekingen
- werkonderbrekingen

voor zover door die omstandigheden de nakoming van de verplichtingen van die Partij
geheel of gedeeltelijk wordt verhinderd, de Partij aan het ontstaan ervan geen verwijt kan
worden gemaakt en de Partij adequate maatregelen treft om de duur en de gevolgen ervan
zoveel mogelijk te beperken.

Indien zich een situatie voordoet als bedoeld in artikel 13.1.1 als gevolg waarvan een Partij
niet aan één of meer verplichtingen uit hoofde van deze Overeenkomst kan voldoen, dan
treden Partijen zo spoedig mogelijk met elkaar in overleg om te komen tot een passende
oplossing. Indien een passende oplossing niet of niet binnen bekwame tijd wordt bereikt, dan
is de andere Partij bevoegd om de Overeenkomst geheel of gedeeltelijk te ontbinden tenzij
die tekortkoming gezien haar bijzondere aard of geringe betekenis deze ontbinding met haar
gevolgen niet rechtvaardigt. Partijen zijn in geen geval gehouden tot vergoeding van schade
indien zich een situatie voordoet als bedoeld in artikel 13.1.1.
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14 AANSPRAKELIJKHEID

14.1
14.1.1

14.1.2

14.1.3

14.1.4

14.2

14.3

Schade

Indien een Partij voorziet dat zij tekort zal schieten in de nakoming van de overeenkomst of
de voortgang van de werkzaamheden vertraging dreigt te ondervinden, bericht die Partij dat
onmiddellijk aan de andere Partij met vermelding van oorzaak en consequenties daarvan.
Tevens stelt die Partij maatregelen voor om (verdere) schade of verdere vertraging te
voorkomen.

ledere aansprakelijkheid van een Partij in verband met deze Overeenkomst is beperkt tot de
directe schade die aan de desbetreffende Partij kan worden toegerekend als het
rechtstreekse gevolg van de (samenhangende serie van) schadeveroorzakende
gebeurtenis(sen) die tot de aansprakelijkheid aanleiding geeft (geven).

De aansprakelijkheid van Partijen voor schade is beperkt tot het aan de betreffende Partij
onder de door hem afgesloten verzekeringen in verband met het schadeveroorzakende feit
uitgekeerde bedrag, vermeerderd met het eigen risico dat op grond van de verzekering ten
laste van die Partij komt, en zal in ieder geval niet (i) het bedrag van EUR 5.000.000 (vijf
miljoen euro) per schadeveroorzakende gebeurtenis en (ii) het bedrag van EUR 10.000.000
(tien miljoen euro) per verzekeringsjaar overstijgen. Partijen zullen zich gedurende de
looptijd van de Overeenkomst adequaat verzekeren en verzekerd houden.

Partijen zijn niet aansprakelijk voor indirecte schade, daaronder begrepen: gederfde winst,
gederfde omzet, gemiste besparingen, schade door bedrijffsstagnatie, gemiste kansen en
andere gevolgschade of indirecte schade die het gevolg is van de (samenhangende serie
van) schadeveroorzakende gebeurtenis(sen) die tot de aansprakelijkheid aanleiding geeft
(geven).

Opzet of grove schuld

De aansprakelijkheidsbeperking in artikel 14.1 geldt niet voor schade die het gevolg is van
opzet of bewuste roekeloosheid van de aansprakelijke Partij.

Verzekeringscertificaat

Partijen leggen op schriftelijk verzoek van de andere Partij onverwijld een geldig certificaat
van de op dat moment geldende (bedrijfsaansprakelijkheids)verzekering over aan die andere
Partij.

15 OPSCHORTING EN NAKOMING

15.1

15.2

17 /22

Opschorting

Een Partij is slechts bevoegd tot opschorting van haar verplichtingen uit hoofde van deze
Overeenkomst indien de andere Partij in de nakoming van haar verplichtingen uit deze
Overeenkomst toerekenbaar tekort is geschoten, de wederpartij schrifteliik van het
tekortschieten op de hoogte is gesteld en, voor zover nakoming door de wederpartij niet
blijvend onmogelijk is, het tekortschieten niet binnen een redelijke termijn na ontvangst van
voornoemde schriftelijke mededeling is hersteld.

Nakoming vorderen

Het bepaalde in deze Overeenkomst laat onverlet het recht van een Partij om (in rechte)
nakoming van deze Overeenkomst te vorderen, zoals dat recht uit de wet voortvloeit.
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16 VERGUNNINGEN

16.1

16.2

Voor zover voor de uitvoering van de Overeenkomst krachtens enig nationaal of
internationaal voorschrift een vergunning of ontheffing is vereist, zoals beschreven in Deel Il
van de Dienstverleningsovereenkomst, is HVC verantwoordelijk voor het verkrijgen en
behouden van een dergelijke vergunning of ontheffing.

HVC stelt de Gemeente onverwijld in kennis van alles wat naar haar oordeel strijd met de
vergunning of ontheffing oplevert of kan opleveren.

17 ONVERBINDENDHEID

Is of wordt deze Overeenkomst gedeeltelijk ongeldig of onverbindend, of onverenigbaar met de
Ballotageovereenkomst, dan blijven de Partijen aan het overblijvende gedeelte gebonden. De
Partijen zullen het ongeldige of onverbindende gedeelte vervangen door bedingen die wel
geldig en verbindend zijn en waarvan de gevolgen, gelet op de inhoud en strekking van deze
Overeenkomst, zo veel mogelijk overeenstemmen met die van het ongeldige, onverbindende of
anderszins strijdige gedeelte.

18 OVERDRACHT RECHTEN EN VERPLICHTINGEN

18.1

18.2

18.3

18.4
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Toestemming overdracht rechten en verplichtingen

Een Partij kan rechten of verplichtingen uit deze Overeenkomst alleen met voorafgaande
schriftelijke toestemming van de andere Partij overdragen aan, respectievelijk doen
overnemen door een derde. De andere Partij kan de toestemming onder voorwaarden
verlenen. De Gemeente stemt middels ondertekening van deze Overeenkomst reeds in met
een eventuele overdracht van HVC van de rechten en plichten uit deze Overeenkomst aan
entiteiten binnen de groep van HVC.

Uitzondering op benodigde toestemming

Artikel 18.1 geldt niet ten aanzien van de rechten die HVC heeft uit hoofde van de artikelen 3
en 5 van deze Overeenkomst. Deze rechten, of een of meer daarvan, kunnen door HVC, in
het kader van (her)structurering van aan haar verstrekte of te verstrekken financiering,
vrijelijk worden overdragen aan een derde dan wel worden verpand ten behoeve van een
derde.

Overdracht rechtsverhouding

Ten aanzien van de overdracht door een Partij van haar rechtsverhouding uit deze
Overeenkomst is artikel 18.1 van overeenkomstige toepassing. De overdracht vereist geen
verdere medewerking dan de in artikel 18.1 bedoelde toestemming.

Uitvoering Taken door derden

Het staat HVC vrij op enig moment de Taken door een of meer derden te laten uitvoeren,
mits de betreffende derde(n) redelijkerwijze voor de Gemeente aanvaardbaar geacht te
moeten zijn. Het door een of meer derden in te zetten personeel en materieel is
overeenkomstig de eisen die HVC daaraan stelt. Indien HVC een of meer derden inschakelt
om de Taken te laten uitvoeren, blijft HVC jegens de Gemeente aansprakelijk voor de
nakoming van alle verplichtingen uit hoofde van deze Overeenkomst jegens de Gemeente.
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19 KOSTEN

Alle kosten die een Partij heeft gemaakt of moet maken ter voorbereiding, sluiting of uitvoering
van deze Overeenkomst komen voor haar eigen rekening, voor zover deze Overeenkomst niet
anders bepaalt.

20 GEHEIMHOUDING

20.1

20.2

20.3

20.4

20.5

Geheimhouding

Elke Partij zal de inhoud van deze Overeenkomst niet aan een derde openbaren, voor zover
de Wet Openbaarheid van Bestuur zich hiertegen niet verzet.

Vertrouwelijke informatie

Elke Partij zal alle informatie, met uitzondering van informatie waarvan uit een algemeen
toegankelijke bron kennis kan worden genomen, over de andere Partij of de activiteiten of
Taken van de andere Partij, met inbegrip van informatie over leveranciers en afnemers en
andere relaties niet gebruiken of openbaar maken, behalve voor zover dat noodzakelijk is
voor het voorbereiden, sluiten, uitvoeren of geldend maken van deze Overeenkomst.

Openbaarmaking vertrouwelijke informatie

Elke Partij zal vertrouwelijke informatie slechts, in overeenstemming met artikel 20.2, aan
een derde openbaren indien op de derde de plicht rust de vertrouwelijke informatie uitsluitend
in overeenstemming met dit artikel te gebruiken of openbaar te maken. Elke Partij zal
vertrouwelijke informatie zorgvuldig (doen) bewaren en ervoor zorgen dat een derde daarvan
niet in strijd met dit artikel kennis krijgt.

Verplichting tot openbaarmaking
Dit artikel geldt niet voor zover de betrokken Partij tot gebruik of openbaarmaking verplicht is

op grond van de wet, het SER-besluit Fusiegedragsregels 2015 of een uitspraak van de
rechter of een ander bevoegd overheidsorgaan.

Partijen zullen een ieder die door hen wordt betrokken bij de uitvoering van de
Overeenkomst, een zelfde geheimhoudingsplicht opleggen. Deze verplichting tot
geheimhouding duurt voort niettegenstaande de voltooiing van de dienstverlening of
beéindiging van de Overeenkomst.

21 VOORTDURENDE BEPALINGEN

21.1

Bepalingen die naar hun aard bestemd zijn om ook na afloop van de overeenkomst voort te
duren, behouden nadien hun werking. Tot deze bepalingen behoren in ieder geval: gevolgen
van beéindiging (artikel 7), verwerking persoonsgegevens (artikel 12), aansprakelijkheid
(artikel 14), geheimhouding (artikel 19) en toepasselijk recht; forumkeuze geschillen (artikel
24).

22 MEDEDELINGEN

22.1

19 /22

Vorm mededeling

Mededelingen die in verband met deze Overeenkomst worden gedaan, en die zien op
opzegging, beéindiging of aansprakelijkheid, dienen te worden gedaan in persoon of door
een koerier tegen afgifte van een ontvangstbewijs bezorgde brief of per aangetekende brief
aan de overeenkomstig de artikelen 20.3 en 20.4 laatstelijk gekozen woonplaats van de
geadresseerde. Een mededeling of verklaring die niet aan dit artikel 20.1 voldoet heeft geen
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22.2

20/22

werking, tenzij de ontvangende Partij uitdrukkelijk meedeelt dat de mededeling wél werking
heeft, met dien verstande dat exploten mogen worden betekend aan een andere dan de
gekozen woonplaats van de geadresseerde overeenkomstig de wettelijke voorschriften.

Overige mededelingen die in verband met deze Overeenkomst worden gedaan, dienen
schriftelijk te geschieden aan de bij Partijen bekende contactpersoon van de Partij aan wie
de mededeling wordt gedaan.

Vestigingsplaats Partij
Elke Partij kiest voor alles wat met deze Overeenkomst samenhangt vestigingsplaats aan het

haar betreffende hierna genoemde adres:

Gemeente XXX

adres: Laan 19

1741 EA Xxxx

het College van B&W

postcode en plaats:
ter attentie van:

CAW

adres:

postcode en plaats:

ter attentie van:

HVC

adres:

postcode en plaats:

ter attentie van:

Jadestraat 1
1812 RD Alkmaar
de Directie
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223

22.4

Nieuwe vestigingsplaats

Een Partij kan een andere dan de in artikel 22.2 genoemde vestigingsplaats kiezen door aan
de andere Partij een nieuwe vestigingsplaats mee te delen, op de wijze als voorgeschreven
in dit artikel 21.

Mededelingen samenhangende Overeenkomsten

De artikelen 22.1 tot en met 20.4 gelden mede voor verklaringen die worden gedaan in
verband met overeenkomsten die met deze Overeenkomst samenhangen en die zijn
opgenomen als Bijlage bij deze Overeenkomst, voor zover de desbetreffende
overeenkomsten niet uitdrukkelijk anders bepalen.

23 RANGORDE EN VOLLEDIGE OVEREENKOMST

23.1

23.2

21/22

In geval van strijdigheid van bepalingen in de verschillende delen van deze Overeenkomst of
de Bijlagen, is de volgende rangorde van toepassing:

1. Deel | van deze Overeenkomst;

2. Bijlagen bij deze Overeenkomst;

Deze nieuwe Overeenkomst omvat de gehele Overeenkomst en alle afspraken tussen de
Partijen aangaande het onderwerp van deze Overeenkomst gemaakt tot en met
ondertekening van de Overeenkomst en treedt (i) in de plaats van alle (mogelijke) eerdere —
al dan niet schriftelijke vastgelegde afspraken tussen Partijen aangaande het onderwerp van
deze Overeenkomst en (ii) in de plaats van al hetgeen Partijen tot en met het moment van
ondertekening van deze Overeenkomst - al dan niet schriftelijk — hebben uitgewisseld, met
uitzondering van de Ballotage overeenkomst, welke tussen Partijen geldt en in stand blijft
onverminderd deze Overeenkomst



SHWIC

24 TOEPASSELIJK RECHT; FORUMKEUZE; GESCHILLEN

24.1 Toepasselijk recht
Deze Overeenkomst is uitsluitend onderworpen aan Nederlands recht.
24.2 Geschillen

Alle geschillen die in verband met deze Overeenkomst ontstaan zullen worden voorgelegd
aan een onafhankelijke derde (in de zin van een mediator) met het doel om tot consensus te
komen.

24.3 Forumkeuze

Alle geschillen die in verband met deze Overeenkomst blijven bestaan na artikel 22.2 te
hebben toegepast, worden gebracht voor de bevoegde rechter van de Rechtbank Noord-

Holland, locatie Alkmaar.

OVEREENGEKOMEN EN IN TWEEVOUD OPGESTELD EN ONDERTEKEND OP [............. ] 2019 TE

1. de Gemeenten, op grond van het sub (iii) in de in definitie van Gemeentelijke Besluiten (opgenomen
in artikel 1.1 van de Uitvoeringsovereenkomst) genoemde besluit van iedere Gemeente te dezen
rechtsgeldig vertegenwoordigd door CAW (op zijn beurt rechtsgeldig vertegenwoordigd door de
voorzitter van het Algemeen Bestuur),

op 2019

2. Door het openbaar lichaam Centraal Afvalverwijderingsbedrijf Westfriesland, te dezen rechtsgeldig
vertegenwoordigd door de voorzitter van het Algemeen Bestuur,

op 2019

en

3. Door N.V. Huisvuilcentrale Noord-Holland, te deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar
algemeen directeur, de heer D.A. van Steensel
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ALLONGE OP DE UITVOERINGSOVEREENKOMST

Allonge behorende bij en een geheel uitmakende met de door Partijen ondertekende
Uitvoeringsovereenkomst met ingangsdatum 2 januari 2004 inzake de afvalinzameling en -verwerking
in de Gemeenten.

De ondergetekenden:

1. De gemeenten Medembilik, Drechterland, Enkhuizen, Hoorn, Koggenland, Opmeer en Stede
Broec (de "Gemeenten™);

2. het openbaar lichaam Centraal Afvalverwijderingsbedrijf Westfriesland, gevestigd te Alkmaar,
("CAW™); en
3. de naamloze vennootschap N.V. Huisvuilcentrale Noord-Holland, statutair gevestigd te Alkmaar

en kantoor houdende te Alkmaar aan de Jadestraat 1, ("HVC"),

De partijen zullen gezamenlijk worden aangeduid als “Partijen”.

overwegende:

a. Tussen Partijen geldt sinds 2 januari 2004 een Uitvoeringsovereenkomst op basis waarvan HVC
onder meer huishoudelijke afvalstoffen in de Gemeenten inzamelt en verwerkt;

b. De Uitvoeringsovereenkomst zal eindigen op 31 december 2019;

c. Metingang van 1 januari 2020 zal tussen de afzonderlijke Gemeenten en HVC een nieuwe
Dienstverleningsovereenkomst gelden;

d. Partijen zijn overeengekomen dat zij de Vergoeding zoals die in de nieuwe
Dienstverleningsovereenkomst is overeengekomen, met terugwerkende kracht tot 1 januari 2019

van toepassing willen verklaren op de Uitvoeringsovereenkomst.

verklaren het volgende te zijn overeengekomen:

Artikel 1

In deze Allonge wordt verstaan onder:



Nieuwe DVO: de nieuwe Dienstverleningsovereenkomst tussen HVC enerzijds en de individuele, bij
het CAW betrokken, Gemeenten anderzijds die met ingang van 1 januari 2020 zal gelden.

Uitvoeringsovereenkomst: de Uitvoeringsovereenkomst die op 2 januari 2004 tussen Partijen is
gesloten en thans als einddatum heeft 31 december 2019.

Artikel 2

In afwijking van artikel 3 van de Uitvoeringsovereenkomst komen Partijen overeen dat met ingang van
1 januari 2019 tot aan het einde van de looptijd van de Uitvoeringsovereenkomst, de Vergoeding voor
de dienstverlening zal worden vastgesteld op basis van artikel 3 van de Nieuwe DVO.

Artikel 3

Indien en voor zover daarvan in onderhavige allonge niet is afgeweken blijven alle overige
voorwaarden en bepalingen van de in aanhef genoemde Uitvoeringsovereenkomst onverminderd van

kracht.

ten bewijze waarvan:

deze Allonge in drievoud overeenkomstig het hieronder bepaalde is ondertekend.

1. Door de Gemeenten, op grond van het sub (iii) in de in definitie van Gemeentelijke Besluiten
(opgenomen in artikel 1.1 van de Uitvoeringsovereenkomst) genoemde besluit van iedere Gemeente
te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door CAW (op zijn beurt rechtsgeldig vertegenwoordigd door
de voorzitter van het Algemeen Bestuur),

op 2019

2. Door het openbaar lichaam Centraal Afvalverwijderingsbedrijf Westfriesland, te dezen rechtsgeldig
vertegenwoordigd door de voorzitter van het Algemeen Bestuur,

op 2019




en

3. Door N.V. Huisvuilcentrale Noord-Holland, te deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar
algemeen directeur,

op 2019




RAADSVERGADERING d.d. 11 juli 2019

Zaaknummer Z-19-057537

Voorstelnummer DOC-19-154570

Onderwerp Uitvoeringsprogramma verblijfsrecreatie
Agendapunt

Portefeuillehouder(s) Harry Nederpelt

Afdelingshoofd(en)

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik
d.d. 28 mei 2019;

gelet op Gemeentewet, artikel 160;
overwegende dat met het vaststellen van de Regionale Visie op de verblijfsrecreatie er is
geconstateerd dat er op lokale schaal een uitvoeringsprogramma nodig is om de gestelde doelen te
behalen. Dat programma bevat alle uit te voeren activiteiten en plaatst deze in een logische
samenhang en planning.

besluit

1. Het uitvoeringsprogramma voor de verblijfsrecreatie vast te stellen

2. Per park een aparte handhavingsparagraaf op te stellen en in de tussentijd te handhaven
conform het integraal handhavings- en veiligheidsplan Medemblik 2019-2022

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden

op 11 juli 2019.

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Uitvoeringsprogramma verblijfsrecreatie

Aanleiding

Op 5 juli 2018 is door u, de gemeenteraad van Medemblik, de Regionale Visie op de
verblijfsrecreatie vastgesteld. Hierin is gesteld dat de regio Noord-Holland Noord (NHN) een
blijvende aantrekkingskracht op (steeds meer internationale) verblijfsgasten heeft. Deze
aantrekkingskracht kan versterkt worden met een verbeterd aanbod aan verblijfsaccommodaties.
De centrale doelstelling in de regionale visie luidt dan ook “NHN wordt de meest vitale
verblijfsregio van Nederland”. Om dit doel te behalen is op lokale schaal een uitvoeringsprogramma
nodig. Dit programma bevat alle uit te voeren activiteiten en plaatst deze in een logische
samenhang en planning.

Voorstel
1. Het uitvoeringsprogramma voor de verblijfsrecreatie vast te stellen
2. Per park een aparte handhavingsparagraaf op te stellen en in de tussentijd te handhaven
conform het integraal handhavings- en veiligheidsplan Medemblik 2019-2022

Beoogd resultaat
Een verbeterd verblijfsaanbod in de gemeente Medemblik dat aantrekkelijk is voor bestaande en
nieuwe doelgroepen, die langer blijven, meer besteden en vaker terugkomen.

Argumenten

1.1 Een programmatische aanpak borgt samenhang

Het vitaliseren van de verblijfsrecreatie raakt verschillende doelgroepen; de ondernemers, de
toeristen en de (gedoogde) bewoners. Dit vraagt in de uitrol van diverse acties om goede
afstemming. Een uitvoeringsprogramma maakt de onderlinge relaties inzichtelijk en borgt de
noodzakelijke integrale aanpak.

1.2 De ondernemers hebben het programma mee helpen opstellen

Om de verblijfsrecreatie een impuls te geven, zijn de ondernemers primair aan zet. Zij zijn
eigenaar van de verschillende accommodaties en zij investeren in hun bedrijf. Om deze
investeringen effectief te laten zijn, zijn (randvoorwaardelijke) acties van de gemeente
noodzakelijk en/of gewenst. Om goed aan te sluiten bij wat de ondernemers nodig hebben om hun
verblijfsaccommodaties vitaal te maken en houden, heeft de gemeente een groep ondernemers
gesproken om te inventariseren welke acties in het uitvoeringsprogramma een plek zouden moeten
krijgen.

2.1 Handhaving per park kan verschillen.

Of een park wel of niet gaat transformeren naar een andere functie, heeft invloed op de
handhaving. Daarom wordt er per park een eigen handhavingsparagraaf opgesteld.

Kanttekeningen

1.1 De gemeente levert enkel de randvoorwaarden

Om de verblijfsrecreatiesector te vitaliseren is het noodzakelijk dat de ondernemers en de
gemeente de opgaven gezamenlijk oppakken. De gemeente kan met de uitvoering van het
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programma randvoorwaarden creéren om vitalisering van de verblijfsrecreatie mogelijk te maken.
Het zijn uiteindelijk de ondernemers die de invulling geven aan de randvoorwaarden. Zonder die
invulling vitaliseert de sector niet. Dit is de reden dat een groep ondernemers betrokken is bij het
opstellen van het programma. Daarmee is het risico dat de uitvoering geen effect heeft zoveel
mogelijk geminimaliseerd.

1.2 Regionaal samenwerken kost tijd

Een aantal acties uit het programma moeten regionaal worden afgestemd, waaronder bijvoorbeeld
de planning en nieuwe invulling van de te transformeren parken. Deze regionale afstemming kost
tijd en kan de planning beinvloeden.

1.3 De planning is mede afhankelijk van de woonopgave

Voor de gemeente Medemblik is geconstateerd dat een deel van de parken weliswaar slecht
functioneert in het toeristisch segment, maar dat deze parken wel degelijk voorzien in een
(tijdelijke) woningbehoefte. Deze woningvraag zal opgelost moeten worden, al-dan-niet binnen de
transformatieopgave voor deze parken.

Financieén
Voor het vitaliseren van de verblijfsrecreatie is €150.000,-- per jaar beschikbaar.

Uitvoering/evaluatie

De uitvoering van het totale programma gaat meerdere jaren in beslag nemen. Om grip te houden
op de uitvoering en tegelijk de nodige flexibiliteit te bieden, wordt jaarlijks een
uitvoeringsparagraaf aan dit programma toegevoegd. Daarin staan de uit te voeren onderdelen voor
dat jaar beschreven, passend binnen het beschikbare budget. Voor de tweede helft van 2019 zijn de
specifieke acties al in dit uitvoeringsprogramma benoemd.

Het succes van het uitvoeringsprogramma hangt mede af van de inzet van de ondernemers uit de
sector en kan uiteindelijk afgemeten worden aan een toename van het aantal verblijfsrecreanten in
de gemeente die gemiddeld langer blijven en meer besteden.

Communicatie

Het programma voor de verblijfsrecreatie is opgesteld met de input vanuit een groep ondernemers
uit de sector. Deze ondernemers worden uitgenodigd voorafgaand aan raadsbehandeling om kennis
te nemen van het resultaat.

Verdere communicatie loopt via gemeentenieuws.

Bijlagen

1. Uitvoeringsprogramma verblijfsrecreatie gemeente Medemblik (DOC...

Commissie
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Behandeld in de commissie Bestuur en Middelen d.d. 20 juni 2019
Behandeld in raadsbrede commissie d.d. 27 juni 2019
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GEMEENTE

Medemblik

Aanleiding

Op 5 juli 2018 is door de gemeenteraad van Medemblik de regionale visie op de verblijfsrecreatie
vastgesteld. Hierin is gesteld dat de regio Noord-Holland Noord (NHN) een blijvende
aantrekkingskracht op (steeds meer internationale) verblijfsgasten heeft, vanwege de verschillende
kustlandschappen aan de Noordzee, Waddenzee, lJsselmeer en Markermeer en het Oer-Hollandse
achterland met Hollandse iconen. Al eeuwenlang speelt NHN een belangrijke rol in Hollands meest
waardevolle expertisegebied watermanagement. Deze aantrekkingskracht kan versterkt worden met
een verbeterd aanbod aan verblijfsaccommodaties.

Op lokaal niveau is er vervolgens een vitaliteitsscan gedaan naar de vakantieparken in de gemeente
Medemblik. Uit deze vitaliteitsscan komt naar voren dat een deel van de parken kan vitaliseren en een
deel in aanmerking komt om te transformeren.

Om de keuze voor vitaliseren of transformeren te maken, zijn in de voorbereiding van het opstellen
van dit uitvoeringsprogramma gesprekken gevoerd met de eigenaren en/of beheerders van de
betreffende parken.

Daarnaast heeft verbreding van de oorspronkelijke vitaliteitsscan plaatsgevonden door ook in
gesprek te gaan met eigenaren en/of beheerders van anders soortige verblijfsaccommodaties binnen
de gemeente Medemblik.

Het vitaliseren van de verblijfsrecreatie raakt verschillende doelgroepen; de ondernemers, de
toeristen en de (gedoogde) bewoners. Dit vraagt in de uitrol van diverse acties om goede afstemming.
Dit uitvoeringsprogramma maakt de onderlinge relaties inzichtelijk en borgt de noodzakelijke
integrale aanpak.

Trends

Uit onderzoek en uit gesprekken met diverse ondernemers® in de gemeente Medemblik uit de

verblijfsrecreatiesector, komen de volgende trends naar voren:

- Van bezit naar gebruik; Geen eigen boot, camper of bungalow meer bezitten, maar deze delen of
huren.
Een boot wordt steeds vaker primair gebruikt als verblijfsaccommodatie om er dan vervolgens af-
en-toe mee te varen. Dit vraagt steeds meer van de jachthavens aan faciliteiten om het (langere)
verblijf aangenaam te maken.
Behoefte aan unieke concepten: superluxe of juist back-to-basic! De beleving staat centraal en de
belevingswaarde moet hoog zijn. De verblijfsaccommodatie is meer dan een slaapplek alleen.
Korter of langer weg met de hele familie of een (grote) vriendengroep; Een snel groeiende vraag
naar groepsaccommodaties.

- Toename van het aantal (verblijfs)toeristen met daarbinnen een snelgroeiend aandeel uit Azié.

Opgave
Om het aanbod aan verblijfsaccommodaties te verbeteren en te versterken, is de opgave kort
samengevat de volgende:
Nieuw aanbod sturen naar passend binnen de onderscheiden deelgebieden Waterrijk
(Jsselmeerkust), Steden (Medemblik) of Agrarisch buitengebied. Hierbij ligt de nadruk op
vernieuwing om te voorkomen dat er (nog) meer van hetzelfde wordt gerealiseerd.
Bestaand aanbod laten revitaliseren of excelleren door (beter) in te spelen op de trends en (beter)
aan te sluiten op de beleving die de verschillende deelgebieden geven.
Bestaand aanbod laten transformeren naar een andere functie. Voor de gemeente Medemblik
is geconstateerd dat een deel van de parken weliswaar slecht functioneert in het toeristisch
segment, maar dat deze parken wel degelijk voorzien in een (tijdelijke) woningbehoefte voor de
volgende groepen:
- Tijdelijke woningen voor spoedzoekers
- Tijdelijke huisvesting voor (buitenlandse) werknemers
Inwoners met een zorgvraag
- Starters met een klein budget
- Senioren met een klein budget op zoek naar rust en groen
Deze woningvraag zal opgelost moeten worden, al-dan-niet binnen de transformatieopgave voor
deze parken.

'-.

Ambitie en doel

Vanuit de gesignaleerde trends en de opgave die er ligt, is de ambitie om te beschikken over een
100% vitaal verblijfsaanbod dat de Medemblikse beleving van rust, ruimte, cultuur en water(sport)
versterkt. Duurzaam en innovatief ondernemerschap wordt hierbij gestimuleerd. Het verblijfsaanbod
is aantrekkelijk voor bestaande en nieuwe doelgroepen, die langer blijven, meer besteden en vaker
terugkomen. Om deze ambitie te verwezenlijken is ontwikkelruimte nodig voor de sector. Deze
ontwikkelruimte kent een viertal doelstellingen:

1. Meer kwaliteit en diversiteit in het aanbod 4

2. Verduurzaming @

3. Creéren van een belevenis met gebruik van de omgeving 4

4. Een ander toekomstperspectief voor de niet-vitale accommodaties #¢

Om deze vier doelstellingen - en daarmee ook de ontwikkelruimte — een concrete invulling te
geven, is in samenspraak met een aantal ondernemers uit de sector een viertal sets aan activiteiten
benoemd. Deze benoemde activiteiten vallen primair (trekkend) of secundair (faciliterend) onder
de verantwoordelijkheid van de gemeente en maken daarmee onderdeel uit van dit gemeentelijke
uitvoeringsprogramma.

Activiteiten & Planning

Er zijn een viertal sets aan activiteiten benoemd. De eerst set bevat alle projecten. Deze projecten zijn
onderverdeeld in drie categorieén, te weten:

1a. Randvoorwaardelijke projecten (denk aan infrastructuur)

1b.  De projecten die verbetering en/of uitbreidingen van verblijfsaccommodaties betreffen
1c.  De transformatieopgaven

Om deze projecten te kunnen realiseren, is het noodzakelijk dat er:

2. Beleid gemaakt en/of gewijzigd wordt

3. Nieuwe instrumenten worden getmplementeerd

4. Werkprocessen worden aangepast

Alle projecten en activiteiten staan benoemd in de infographic.

Er is bij het opstellen van de planning rekening gehouden met beschikbare middelen en met

de samenhang met andere trajecten. Zo is het herzien van huidig beleid en/of het opstellen van
nieuw beleid gekoppeld aan het opstellen van de omgevingsvisie en het omgevingsplan, zodat de
samenhang met o.a. het woonbeleid en beleid huisvesting buitenlandse werknemers geborgd wordt.
Het tijdelijk handhavingsbeleid voor de te transformeren parken wordt wel separaat opgesteld om zo
snel mogelijk helderheid te cre€ren voor eigenaren, beheerders en bewoners. leder park krijgt hierbij
zijn eigen handhavingsparagraaf, afgestemd op de functie(s) waarnaar getransformeerd wordt.

De planning voor de parken is zoveel als mogelijk afgestemd met de planning van eigenaren/
beheerders. Deze planning is flexibel en kan worden aangepast wanneer dat nodig is.

Financién

Voor het vitaliseren van de verblijfsrecreatie is voor de beleidsvelden EZ en RO €150.000,-- per

jaar beschikbaar gesteld door de gemeenteraad voor de looptijd van het programma. Deze
middelen worden ingezet voor het voeren van het programmamanagement, het uitvoeren van
stimuleringsmaatregelen, het begeleiden van (transformaties van) parken en het inrichten van
instrumentarium. In de planning van alle werkzaamheden wordt rekening gehouden met het
beschikbaar gestelde budget.

Naast deze gemeentelijke investeringen in het vitaliseren van de verblijfsrecreatiesector, investeren
de eigenaren/exploitanten zelf ook in het vitaliseren of transformeren van hun accommodaties.

Afstemming met de regio

Dit uitvoeringsprogramma omvat de lokale uitvoering van de regionale visie op verblijfsrecreatie.

Voor een aantal onderdelen uit dit lokale uitvoeringsprogramma is regionale afstemming

noodzakelijk. Dit geldt voor de volgende onderdelen:
Functieverandering bij transformatie. Hierbij is het belangrijk om op het niveau van de regio zowel
de planning als de toekomstige functies onderling af te stemmen om te voorkomen dat er te veel
van hetzelfde in dezelfde tijdsperiode wordt gerealiseerd.

- Marketing. Het is een regionale opgave om de diversiteit en de aantrekkelijkheid van de regio te
verbreden en zichtbaar te maken.

[N
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Experimenteerruimte. Bij het uitvoeren van dit programmma zal op diverse onderdelen een nieuwe
aanpak getest moeten worden. Om zo efficiént mogelijk te leren, is het zinvol om de diverse
experimenten over de regio te verdelen en op die manier vooral ook van elkaar te leren.

- Opstellen van beleid voor tijdelijke huisvesting. Regionale afstemming is hier noodzakelijk om het
zogenaamde “waterbedeffect” tussen diverse gemeenten te voorkomen.

Risico’s

De doelstelling van dit uitvoeringsprogramma is om in 2030 te beschikken over een 100% vitaal
verblijffsaanbod dat de Medemblikse beleving van rust, ruimte, cultuur en water(sport) versterkt. Om
deze doelstelling te realiseren, is het noodzakelijk dat de ondernemers en de gemeente de opgaven
gezamenlijk oppakken. De gemeente kan met de uitvoering van het programma randvoorwaarden
creéren om vitalisering van de verblijfsrecreatie mogelijk te maken. Het zijn uiteindelijk de
ondernemers die de invulling geven aan de randvoorwaarden. Zonder die invulling vitaliseert de
sector niet. Het succes van het uitvoeringsprogramma kan uiteindelijk afgemeten worden aan een
toename van het aantal verblijfsrecreanten in de verblijfsaccommodaties die gemiddeld langer
blijven en meer besteden in de gemeente Medemblik.

Verder geldt dat een aantal acties uit dit uitvoeringsprogramma regionaal moeten worden
afgestemd, waaronder bijvoorbeeld de planning en nieuwe invulling van de te transformeren parken.
Deze regionale afstemming kost tijd en kan daarmee de planning beinvioeden. Nauwe betrokkenheid
bij het regionaal op te stellen uitvoeringsprogramma i.s.m. de Provincie Noord-Holland is belangrijk
om op die manier te borgen dat de processen op regionaal niveau zoveel als mogelijk aansluiten bij
de lokale opgaven.

Organisatie van de uitvoering

De uitvoering van dit programma behelst een verscheidenheid aan activiteiten binnen het Fysiek-

en Sociaal Domein. Om de uitvoering op tijd en integraal te laten verlopen, wordt er een uitvoerend
programmamanager aangesteld. Daarnaast krijgen de grotere projecten, zoals het begeleiden van de
revitalisering of transformatie van een vakantiepark, een gemeentelijk projectleider.

De uitvoering van het totale programma gaat meerdere jaren in beslag nemen. Om grip te houden
op de uitvoering en tegelijk de nodige flexibiliteit te bieden, wordt jaarlijks een uitvoeringsparagraaf
aan dit programma toegevoegd. Daarin staan de uit te voeren onderdelen voor dat jaar beschreven
en begroot.

Uitvoeringsparagraaf 2019

De eerste activiteiten die nog in 2019 ter hand worden genomen —na het vaststellen van dit

uitvoeringsprogramma — zijn het begeleiden van een aantal parken, te weten Klein Giethoorn, De

Groote Vliet, De Maar en Hauwert.

De reden dat deze parken vooraan op de planning staan, heeft te maken met reeds lopende

processen; De eigenaren van deze parken hebben op dit moment zelf de wens en de middelen

om hun park te revitaliseren of transformeren. De begeleiding van alle vier is vanuit de gemeente

geregeld.

Naast het begeleiden van deze specifieke parken, zorgt de gemeente uiteraard voor het behandelen

van principeverzoeken en vergunningaanvragen vanuit andere verblijfsaccommodaties. Hierbij wordt

in 2019 het werkproces voor het behandelen van deze verzoeken en aanvragen verbeterd.

Tot slot zal er in 2019 beleidsmatig een start gemaakt worden met:

- het maken van een handhavingsbeleidsparagraaf per park; en

- het inventariseren van de belangrijkste knelpunten in de doorvaarbaarheid van de binnenwateren,
zodat deze knelpunten stapsgewijs opgelost kunnen worden.

*Gesproken met eigenaren en/of beheerders van:

Hotel Medemblik | Hotel De Vooroever | Vakantiepark Vislust | Recreatiepark de Groote Vliet | Vakantiepark lJsselhof |
Vakantiepark het Grootslag | Bungalowpark Zuiderzee | Bungalowpark de Kogge 1| Bungalowpark de Kogge 3 | Recreatiepark
de Kogge 2 | Bungalowpark Klein Giethoorn | Camping De Molenwurf | Wijngaard Saalhof | Naturistencamping de Vrije
Vogels | Lodge 61, Camping Medemblik | Regatta Center Medemblik | Stadshavens | Jachthaven Andijk | Stichting Jachthaven
Medemblik | Watersportvereniging De Kreupel | B&B Opperdoes | Shire B&B | B&B de Stadshoeve
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Onderwerp Controleprotocol en Risicomanagementbeleid 2019
Agendapunt

Portefeuillehouder(s) Dirk Kuipers
Afdelingshoofd(en) Niels Ooijevaar

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik
d.d. ;

gelet op artikel 213 Gemeentewet en artikel 11 van het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten;

overwegende dat een Controleprotocol en Risicomanagementbeleid voor 2019 dienen te worden
vastgesteld;
besluit
1. Het Controleprotocol 2015-2018 en het Risicomanagementbeleid 2015-2018 van toepassing

te verklaren op het jaar 2019.
2. De genoemde regelingen voor 2020 te actualiseren.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden
op .

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Continueren Controleprotocol & Risicomanagementbeleid

Aanleiding

In 2015 heeft u het Controleprotocol en het Risicomanagementbeleid vastgesteld.

Het Controleprotocol geeft de regels aan de accountant voor de controle van de jaarrekening. Het
gaat om wat gerapporteerd moet worden en welke grens wordt gehanteerd voor een goedkeurende
accountantsverklaring.

Het Risicomanagementbeleid regelt de inventarisatie van de risico’s, het risicoprofiel en het
weerstandsvermogen.

Beide regelingen zijn vastgesteld voor de jaren 2015-2018 en vallen onder de financiéle afdeling
(taakveld Administratieve Organisatie en Interne Controle) dat op dit moment wordt heringericht.

Voorstel

1. Het Controleprotocol 2015-2018 en het Risicomanagementbeleid 2015-2018 van toepassing
te verklaren op het jaar 2019.

2. De genoemde regelingen voor 2020 te actualiseren.

Beoogd resultaat
Het huidige Controleprotocol en Risicomanagementbeleid nog een jaar door laten werken.

Argumenten

1.1 De actualisatie van de regelingen kan beter éénmalig plaats vinden nd de herinrichting van het
taakveld AO/IC en de Verbijzonderde interne controle (VIC).
De raad heeft op 5 juli 2018 het advies van de auditcommissie om de aanbevelingen van de
accountant op te volgen overgenomen. Hierin gaat het onder ander over de verbetering van de
competenties van medewerkers en een bestendiging in de kwaliteit van de VIC. De herinrichting
van de AO/IC draagt bij aan deze kwaliteitsslag. Als er nu een actualisatie plaats zou vinden,
zouden door de herinrichting de regelingen opnieuw moeten worden geactualiseerd voor 2020.

1.2 De regelingen voldoen nog.
Actualisatie is niet noodzakelijk.

Kanttekeningen
N.v.t.

Financien
N.v.t.

Uitvoering/evaluatie
1. Het besluit wordt bekendgemaakt in het Gemeenteblad.
2. De regelingen worden voor het jaar 2020 geactualiseerd.

Communicatie
N.v.t.
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Bijlagen
Controleprotocol 2015-2018
Risicomanagementbeleid 2015-2018
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1 INLEIDING

Eén van uw taken als raad is het uitvoeren van controle. Om de controle mogelijk te maken moet er
een aantal zaken geregeld worden. Vooraf worden de spelregels bepaald, zodat duidelijk is wat er
aan u gerapporteerd moet worden en welke grens u hanteert voordat een goedkeurende
accountantsverklaring afgegeven kan worden. Ook moet de controlerend accountant door u
benoemd worden. EY is als accountant door uw raad benoemd voor de jaarrekeningen 2012-2015.

We stellen u voor om dit controleprotocol voor de jaren 2015 tot en met 2018 vast te stellen, omdat
uit het verleden gebleken is dat nadere aanwijzingen voor de uitvoering en rapportering van de
accountantscontrole ieder jaar hetzelfde zijn. Mocht er aanleiding zijn voor een wijziging van het
controleprotocol dan wordt de wijziging aan u voorgelegd. Het normenkader, het kader van de
controle, wijzigt wel ieder jaar bij wijzigingen in de interne of externe wetgeving en wordt jaarlijks
ter kennisgeving aan u aangeboden.

115 DOEESTELLING

Dit controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over de
reikwijdte van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij verder
te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties voor de controle van de jaarrekeningen van
de gemeente Medemblik.

Zoals in artikel 213 Gemeentewet is voorgeschreven is de accountantscontrole gericht op het

afgeven van een oordeel over:

« de getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en de activa
en passiva;

o het rechtmatig tot stand komen van baten en lasten en balansmutaties in overeenstemming met
de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder gemeentelijke
verordeningen;

« het in overeenstemming zijn van de door het college opgestelde jaarrekening met de bij of
krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels, bedoeld in artikel 186 van de
Gemeentewet (Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten);

« de verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening.

1.2 WETTELIJK KADER

In het kader van de opdrachtverstrekking aan de accountant kan de raad nadere aanwijzingen geven
voor te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties. Tevens zal in de opdrachtverstrekking
duidelijk aangegeven moeten worden welke wet- en regelgeving in het kader van het financieel
beheer onderwerp van rechtmatigheidcontrole zal zijn.

Het normenkader is actueel en specifiek gemaakt ten aanzien van de geldende wet- en regelgeving

die in de processen van de gemeente Medemblik gebruikt worden. Als in de loop van het jaar
nieuwe wet- en of regelgeving vastgesteld wordt dan wordt dit opgenomen in het normenkader.
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2 TE HANTEREN GOEDKEURINGS- EN RAPPORTERINGSTOLERANTIES

In het Besluit accountantscontrole decentrale overheden zijn minimumeisen voor de in de controle
te hanteren goedkeuringstoleranties voorgeschreven. De goedkeuringstolerantie is bepalend voor de
oordeelsvorming, de strekking van de af te geven accountantsverklaring. Gemeenteraden mogen de
goedkeuringstoleranties scherper vaststellen dan deze minimumeisen. Dit moet dan wel worden
toegelicht in de accountantsverklaring. De minimumeisen zijn:

vl'-';uten inde
jaarrekening (% lasten)

<1% >1% <3% - > 3%

Onzekerheden in de

0 0, 0 5
controle (% lasten) < 3% >3% <10% > 10%

Wij stellen u voor deze uitgangspunten te hanteren.

De rapporteringstolerantie wordt door de gemeenteraad vastgesteld, met inachtneming van
bovengenoemde minimumeisen. De accountant richt de controle in, rekening houdend met de
rapporteringstolerantie, om te kunnen waarborgen dat alle gesignaleerde onrechtmatigheden die
dit bedrag overschrijden ook daadwerkelijk in het verslag van bevindingen worden opgenomen.

Wij stellen u voor, gelet op de omvang van de gemeente Medemblik en de ervaringen tijdens
voorgaande jaren, als rapporteringstolerantie € 50.000,- te hanteren. De rapporteringstolerantie
sluit ook aan op artikel 7 van de vastgestelde financiéle verordening gemeente Medemblik 2014.
Daarin is bepaald dat het college de raad onverwijld informeert na de constatering van
overschrijdingen van budgetten met een omvang van € 50.000,- of meer van het geraamde bedrag.

3 BEGRIP RECHTMATIGHEID EN DE AANVULLEND TE CONTROLEREN
RECHTMATIGHEIDSCRITERIA

In het kader van de rechtmatigheidscontrole kunnen 9 rechtmatigheidcriteria worden onderkend:
het begrotingscriterium, het voorwaardencriterium, het misbruik en oneigenlijk gebruikscriterium,
het calculatiecriterium, het valuteringscriterium, het adresseringscriterium, het
volledigheidscriterium, het aanvaardbaarheidscriterium en het leveringscriterium.

In het kader van het getrouwheidsonderzoek wordt al aandacht besteed aan de meeste van deze
criteria. Voor de oordeelsvorming over de rechtmatigheid van het financieel beheer zal aandacht
besteed moeten worden aan de volgende rechtmatigheidscriteria:

1. het begrotingscriterium;

2. het misbruik en oneigenlijk gebruikscriterium (M&O-criterium);
3. het voorwaardencriterium.
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De gemeentelijke regelgeving van de gemeente Medemblik is, evenals de door hogere overheden
gestelde voorwaarden, opgenomen in het normenkader voor de gemeente Medemblik, voor zover de
regelgeving financiéle beheershandelingen in zich heeft.

De gemeenteraad kan op basis van artikel 2 lid 4 van de Controleverordening in afwijking van het
gestelde in lid 3, letters c en d van de Controleverordening in het programma van eisen opnemen,
dat de raad jaarlijks voorafgaand aan de accountantscontrole in overleg met de accountant de
posten van de jaarrekening vaststelt, de posten van de deelverantwoordingen, de gemeentelijke
producten en de gemeentelijke organisatieonderdelen, waaraan de accountant bij zijn controle
specifiek aandacht dient te besteden en welke rapporteringstoleranties hij daarbij dient te
hanteren.

De uit te voeren rechtmatigheidtoets is vooral een instrument ten behoeve van de controlerende
functie van de gemeenteraad. Er wordt daarom gecontroleerd op externe wetgeving, verordeningen
en raadsbesluiten.

3.1 HET BEGROTINGSCRITERIUM

Het begrotingscriterium is in de kadernota van het BBV uiteengezet. Hierin is aangegeven, dat het
overschrijden van de begroting onrechtmatig is, maar niet in alle gevallen hoeft te worden
meegewogen in het accountantsoordeel. Voor de afsluitende oordeelsvorming is van belang in
hoeverre de begrotingsoverschrijding past binnen het door de gemeenteraad geformuleerde beleid
en/of wordt gecompenseerd door aan de lasten gerelateerde hogere inkomsten. Het bepalen of
respectievelijk welke begrotingsoverschrijdingen al dan niet verwijtbaar zijn, is voorbehouden aan
de raad. Voor de bepaling hiervan is in bijlage 1 een toetsingskader voor de
begrotingsrechtmatigheid opgenomen.

3.2 HET M&O-CRITERIUM

Gemeenten dienen een beleid ter voorkoming en bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik
moeten hebben. In het jaarverslag en/of de toelichting op de jaarrekening verantwoordt het college
zich over de opzet, de uitvoering en de resultaten van het M&O-beleid. Indien een gemeente geen
toereikend M&O-beleid voert kan dit gevolgen hebben voor het accountantsoordeel.

Door de gemeenteraad is in verschillende verordeningen een M&O beleid vastgesteld. Voor de
financieel meest omvangrijke processen wordt getoetst in hoeverre deugdelijke maatregelen ter
voorkoming van misbruik en oneigenlijk gebruik worden genomen. Een voorbeeld van M&O beleid in
een proces is bijvoorbeeld het feit dat de opgegeven bouwsom bij het verstrekken van een
Wabovergunning wordt gecontroleerd door de medewerkers in het proces. Als de opgegeven
bouwsom te laag blijkt te zijn, wordt contact opgenomen met de aanvrager en wordt de bouwsom
ambtshalve hoger vastgesteld.

3.3 HET VOORWAARDENCRITERIUM

Ten aanzien van de interne regelgeving vindt uitsluitend een toets plaats naar het recht, de hoogte
en de duur van financiéle beheershandelingen. Indien en voor zover bij de controle materiéle
financiéle onrechtmatige handelingen worden geconstateerd worden deze in de rapportage en
oordeelsweging uitsluitend betrokken indien en voor zover het door de raad of hogere overheden
vastgestelde regels betreft. Dit betekent dat interne regels van het college naar ambtelijke
organisatie c.q. collegebesluiten daar buiten vallen.
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4 REIKWIJDTE ACCOUNTANTSCONTROLE RECHTMATIGHEIDTOETSING

De Commissie BBV heeft in de kadernota’s een duaal standpunt op het gebied van de
rechtmatigheidcontrole op collegebesluiten geformuleerd. Daarbij dient aangegeven te worden dat
de rechtmatigheidtoets vooral een instrument is dat in handen is van de gemeenteraad bij het
uitoefenen van de controlerende functie.

De accountantscontrole op rechtmatigheid is daarom limitatief gericht op:
o de naleving van externe wetgeving, dit uitsluitend voor zover deze directe financiéle
beheershandelingen betreffen of kunnen betreffen;
« de naleving van de volgende kaders:
o de begroting
o de financiéle verordening ex artikel 212 Gemeentewet;
o de controleverordening ex artikel 213 Gemeentewet
o overige kaders zoals opgenomen in het normenkader.

Dit laatste voor zover van toepassing en uitsluitend voor zover deze directe financiéle
beheershandelingen met een minimale omvang van € 10.000 betreffen of kunnen betreffen. Indien
en voor zover bij de accountantscontrole materiéle financiéle onrechtmatige handelingen worden
geconstateerd, worden deze in de rapportage en oordeelsweging uitsluitend betrokken indien en
voor zover het door de raad of hogere overheden vastgestelde regels betreft. Met andere woorden:
interne regels van het college naar de ambtelijke organisatie vastgelegd in collegebesluiten vallen
daar buiten.

Voor de regelgeving (voorwaardencriterium) vindt uitsluitend een toets plaats naar recht, hoogte en
duur van financiéle beheershandelingen, tenzij tegenover derden (bijvoorbeeld in
toekenningsbeschikkingen) aanvullende voorwaarden met directe financiéle consequenties zijn
opgenomen. Voor de overige aspecten (termijnen, bewijsstukken, administratieve bepalingen en
bevoegdheden) worden afwijkingen, voor zover aangetroffen, uitsluitend gerapporteerd.

5 COMMUNICATIE EN PERIODIEK OVERLEG

Er vindt periodiek overleg plaats tussen het afdelingshoofd financién en de accountant. Verdere
communicatie over bevindingen die tijdens de interim- en jaarrekeningcontrole worden gedaan,
vinden schriftelijk plaats.

6 RAPPORTERING ACCOUNTANT

Tijdens en na afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de accountant hierna in het
kort weergegeven als volgt:

Interim-controles

In de tweede helft van het jaar wordt door de accountant een zogenaamde interim-controle
uitgevoerd. Over de uitkomsten van die tussentijdse controle wordt een verslag uitgebracht. Dit
verslag wordt, conform artikel 7 lid 4 van de Controleverordening toegezonden aan de
Auditcommissie. Conform de aanbeveling van de Auditcommissie wordt het verslag van deze
controle ook - ter kennisname- aan de leden van de gemeenteraad en de commissie gezonden.
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Verslag van bevindingen

In overeenstemming met de Gemeentewet wordt over de controle een verslag van bevindingen
uitgebracht aan de raad en in afschrift aan het college van burgemeester en wethouders gezonden.
Dit verslag wordt, conform artikel 7 lid 4 van de Controleverordening, ook toegezonden aan de
Auditcommissie.

In het verslag van bevindingen wordt gerapporteerd over de opzet en uitvoering van het financiéle

beheer en/of de beheersorganisatie een getrouw en rechtmatig financieel beheer en een
rechtmatige verantwoording daarover waarborgt.
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Bijlage 1

Bij de jaarrekening vindt een analyse van de verschillen ten opzichte van de begroting plaats,
conform artikel 28 van het BBV. Bij de analyse moet in ieder geval aan de volgende elementen
aandacht worden besteed:

o De oorzaak van de afwijking;

. De relatie met de prestaties;

o De passendheid in het beleid;

° De dekking vanuit andere programma'’s (alternatieve dekking);

. Mogelijke eerdere informatievoorziening over de afwijking aan de raad;
. Eventueel de mate van verwijtbaarheid.

Voor het bepalen van de begrotingsrechtmatigheid stelt de raad van de gemeente Medemblik het
volgende toetsingskader vast:

Bij de toetsing van begrotingsafwijkingen kunnen de Onrechtmatig, Onrechtmatig,
volgende ‘soorten’ begrotingsafwijkingen worden maar telt niet mee  en telt mee voor
onderkend: voor het oordeel het oordeel

1 | Kostenoverschrijdingen inzake activiteiten die niet passen
binnen het bestaande beleid en waarvoor men tegen beter
weten in geen voorstel tot begrotingsaanpassing heeft
ingediend

2  Kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande
beleid, maar de accountant stelt ondubbelzinnig vast dat die:
- in de laatste rapportage(s) verwerkt had kunnen worden;

- niet in de laatste rapp. verwerkt had kunnen worden

3 | Kostenoverschrijdingen die geheel of grotendeels worden
gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten, X
bijvoorbeeld via subsidies of kostendekkende omzet

4 | Kostenoverschrijdingen bij open einde (subsidie)regelingen.
Vaak blijkt vanwege dit open karakter in het kader van het
opmaken van de jaarrekening een (niet eerder
geconstateerde) overschrijding.

5 | Kostenoverschrijdingen die worden gecompenseerd door
extra inkomsten die niet direct gerelateerd zijn. Over de
aanwending van deze extra inkomsten heeft de raad nog geen
besluiten genomen.

6  Kostenoverschrijdingen inzake activiteiten welke achteraf als
onrechtmatig moeten worden beschouwd omdat dit
bijvoorbeeld bij nader onderzoek van de subsidieverstrekker,
belastingdienst of een toezichthouder blijkt (bijvoorbeeld X X
een belastingnaheffing).

- geconstateerd tijdens het verantwoordingsjaar;
- geconstateerd na verantwoordingsjaar.

7 | Kostenoverschrijdingen op activeerbare activiteiten
(investeringen) waarvan de gevolgen voornamelijk zichtbaar
worden via hogere afschrijvings- en financieringslasten in het
jaar zelf of pas in de volgende jaren.

- jaar van investeren;

- afschrijving- en financieringslasten in latere jaren.
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Inleiding

Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) bepaalt dat in begroting en
jaarverslag een paragraaf wordt opgenomen waarin op basis van het risicoprofiel het (financiéle)
weerstandsvermogen van de gemeente moet worden vastgesteld. Hierbij is het van belang de
relatie weer te geven tussen enerzijds de risico’s die door de gemeente gelopen worden
(risicoprofiel) en anderzijds de aanwezige weerstandscapaciteit (de middelen en mogelijkheden om
niet begrote kosten te dekken).

Conform het BBV moet de paragraaf de volgende aspecten bevatten:

- Eeninventarisatie van de risico’s.

- Een inventarisatie van de beschikbare weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en
mogelijkheden waarover de gemeente beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te
dekken.

- Het beleid dat de gemeente voert aangaande de weerstandscapaciteit en de risico’s.

- Het verband tussen weerstandscapaciteit en risico’s, uitmondend in een beoordeling van het
weerstandsvermogen.

Deze nota risicomanagement bevat het beleid dat de gemeente hanteert om haar risico’s te
managen en is in die zin basis voor de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing in de
begroting en het jaarverslag. Naast begripsbepaling worden met dit beleid kaders gesteld ten
aanzien van de reikwijdte en toepassing van het risicomanagement binnen de gemeente.
Hiermee krijgt risicomanagement binnen de gemeente Medemblik gestalte.

In deze nota wordt nader op de bovenstaande onderwerpen ingegaan aan de hand van de volgende
vragen:

- Wat is risicomanagement?

- Wat zijn de doelstellingen en de gewenste resultaten?

- Wie zijn de actoren en wat zijn de taken?

- Wat rapporteren we?

- Wat is het minimale weerstandsvermogen?



1. Wat is Risicomanagement?

In dit hoofdstuk komen de verschillende begrippen met betrekking tot risico’s aan de orde.

1.1 Risico

Risico is een fenomeen dat aanwezig is en dat met een bepaalde kans tot (negatieve) gevolgen voor
het dagelijks functioneren kan leiden. Daarmee kan de continuiteit van de organisatie in gevaar
gebracht worden. Voor een gemeente omvat dit meer dan voor bedrijven, die de risico’s tot de
zakelijke waarden beperken die bijdragen aan het bereiken van de doelstelling van de organisatie.
Een gemeente zal onder alle omstandigheden een basisstructuur van voorzieningen voor de lokale
samenleving in stand moeten houden.

Risico: De kans op het optreden van een gebeurtenis met een negatief gevolg.

Uit de definitie van een risico volgt dat een goede omschrijving drie elementen bevat:

1) Een kans op het optreden van een gebeurtenis (p<1)
Het gaat hier dus om een mogelijke gebeurtenis. Als iets 100% zeker is, is het geen risico.

2) Negatieve gevolg
De negatieve gevolgen van een risico kunnen zowel financieel als niet-financieel van aard zijn.
We richten ons op de financiéle gevolgen die de gebeurtenissen met zich meebrengen. Bij de
inventarisatie is het mogelijk om ook de niet-financiéle risico’s te inventariseren. Als daartoe
aanleiding is, kan de raad geinformeerd worden over de niet-financiéle risico’s.

3) Een betrokkene, voor wiens rekening de negatieve gevolgen komen
De betrokkene is hierbij de gemeente Medemblik als organisatie of, waar van toepassing, een
specifieke afdeling.

1.2 Risicomanagement

Risicomanagement: Het nemen van beslissingen met bijbehorende maatregelen die gericht zijn op
het voorkomen of minimaliseren van nadelige effecten die het optreden van risico’'s met zich mee

kan brengen.
Risicomanagement is een cyclisch proces dat bestaat uit de volgende stappen

Identificatie van risico’s
Analyse van risico’s
Beoordeling van risico’s
Maatregelen ontwerpen
Maatregelen uitvoeren
Evalueren en rapporteren

U AWN =

Deze stappen moeten op basis van de wetgeving (BBV) minimaal één maal per jaar worden
doorlopen.

1.3 Risicoprofiel

Risicoprofiel: een overzicht van de risicoscores van (delen van) de organisatie. Het risicoprofiel
bevat risicodefinities met bijbehorende kansen en gevolgen

Identificatie
Om de risico’s in kaart te brengen wordt periodiek een gemeentebrede risico-inventarisatie

uitgevoerd. Gemeentebreed wordt op deze wijze een nulmeting uitgevoerd op alle
organisatieonderdelen.




Kwantificering

Om risico’s te kwantificeren dienen zowel de kans als het gevolg te worden bepaald. Daartoe wordt
gebruik gemaakt van referentiebeelden om te bepalen in welke klasse een risico zich bevindt. De
basis hiervoor is de inschatting van de materiedeskundige.

Aan deze referentiebeelden zijn kanspercentages gekoppeld. Bijvoorbeeld als een risico zich
eenmaal in de tien jaar voordoet is de kans op optreden 10%. Hetzelfde geldt als een risico zich
eenmaal per jaar kan voordoen wordt dit vastgesteld op 90% (bij 100% is het immers geen risico
meer). Op basis van deze kansverdeling wordt in een risicosimulatie (Monte Carlo Methode)
gerekend.

Kans
Voor de beoordeling van de kans hanteren we 5 klassen met de volgende referentiebeelden.

Klasse Referentiebeelden Kwantitatief
1 < of 1 keer per 10 jaar (10%)
2 1 keer per 5-10 jaar (30%)
3 1 keer per 2-5 jaar (50%)
4 1 keer per 1-2 jaar (70%)
5 1 keer per jaar of > (90%)

Financieel gevolg
Hiervoor hanteren we 5 klassen met de volgende klassenindeling.

Klasse Referentiebeelden/bandbreedte
x < € 30.000

€ 30.000 < x>€100.000

€ 100.000 < x > € 250.000

€ 250.000 < x > € 500.000

x > € 500.000

UANWN-=

Aanvulling klasse 5:

Indien het risico in klasse 5 valt (en dus groter is dan € 500.000), dient voor dat risico ook het
maximale gevolg in euro’s aan te worden gegeven. (Indien bekend kan ook het verwachte gevolg
worden ingevuld). Vooral voor risico’s bij grootschalige projecten kan deze situatie zich voor doen.
Het is dan relevant te weten hoe groot (ofwel hoeveel meer dan € 500.000) het risico kan zijn.

Risicoscore

De risicoscore wordt bepaald door de bepaalde klassen van kans en gevolg te vermenigvuldigen
volgens onderstaande formule. Met behulp van de risicoscore kunnen risico’s worden geprioriteerd
en wordt inzichtelijk welke risico’s het meest belangrijk zijn om te worden beheerd. Ook kan de
risicoscore gebruikt worden om de bevoegdheidsverdeling te structureren.

Risicoscore = kans x financieel gevolg (de maximale score is dus 25).



2. Doelstellingen risicomanagement

Aan de hand van doelstellingen kunnen de resultaten van het risicomanagement worden bepaald. De
kwaliteit van de te bereiken resultaten hangt samen met het ambitieniveau dat de gemeente
nastreeft en de beschikbare capaciteit en middelen waarover wordt beschikt.

2.1 Doelstellingen risicomanagement

Aan de hand van de gehanteerde doelstellingen van risicomanagement kan aan de ene kant het
succes of het falen van het risicomanagement gemeten worden, maar aan de andere kant kunnen de
doelstellingen gebruikt worden als een basis om de activiteiten die met risicomanagement gepaard
gaan te ondersteunen.

De hoofddoelen van risicomanagement zijn:

1 Zorgdragen dat het optreden van risico’s zo weinig mogelijk effect heeft op de
uitvoering van het bestaande beleid en voorzieningen.

Om dit doel te kunnen bereiken zal er binnen de organisatie goed inzicht moeten worden verkregen
in die mogelijke gebeurtenissen die negatieve gevolgen voor de gemeente met zich meebrengen.
Het gaat hierbij niet alleen om risico’s die financi€le gevolgen hebben, maar waar relevant moet
ook inzicht zijn in de niet-financiéle gevolgen (bijvoorbeeld op politiek en imagovlak).

2 Het inzicht krijgen in de risico’s die de gemeente loopt.

Dit doel is erop gericht de risico’s die de organisatie loopt in beeld te brengen. Hierbij is er sprake
van een integrale aanpak, waarbij de focus ligt op de financiéle risico’s. Het inzichtelijk hebben van
alle risico’s die de organisatie loopt vormt de basis voor het beheersen van de risico’s.

3 Het risicobewustzijn van de organisatie (medewerkers en bestuurders) stimuleren en
vergroten.

Inzicht in de risico’s die de gemeente loopt, begint bij het risicobewustzijn van de medewerkers en
bestuurders in de organisatie. Als zij risicobewust zijn in hun dagelijkse werkzaamheden, zal het
inzicht in de risico’s toenemen en kan proactief ingespeeld worden op de risico’s zodat deze
vroegtijdig beheersbaar gemaakt of vermeden kunnen worden.

4 Het beheersen van de risico’s die de gemeente loopt binnen de bestaande processen.

Door de processen in de organisatie aan risicomanagement te onderwerpen ontstaat meer zicht op
de interne organisatie. Door deze te analyseren kan de gemeente maatregelen ontwerpen om de
processen/procedures aan te scherpen zodat de organisatie in control gehouden wordt. Hierbij kan
bijvoorbeeld gedacht worden aan organisatorische risico’s (standaardiseren werkprocessen,
personeelsontwikkelingsbeleid) en juridische aansprakelijkheidsrisico’s.

5 Het optimaliseren van de risicokosten (kosten van preventie, verzekeringspremies en
eigen schades).

Door inzicht te verkrijgen in de risico’s die de organisatie loopt, de kans dat ze optreden en de te
verwachten gevolgen in te schatten, kunnen de te verwachten risicokosten berekend worden. Door
deze risicokosten te analyseren kan een optimale verdeling tussen verzekeren, zelf dragen en
andere beheersmaatregelen bepaald worden.

6 Het weerstandsvermogen binnen de vastgestelde bandbreedtes houden.

Dit doel richt zich op het weerstandsvermogen van de gemeente. Het risicoprofiel en de
weerstandscapaciteit van de gemeente moet geanalyseerd worden om inzicht te krijgen in het



weerstandsvermogen. Met actief risicomanagement kan daarna gewerkt worden aan het verlagen
van het risicoprofiel waardoor mogelijk meer ruimte gecreéerd kan worden voor andere doeleinden.

7 Het voldoen aan de wettelijke verplichting (BBV).
Dit doel richt zich op de wettelijke verplichting die voortvloeit uit het BBV. De gemeente dient een
inventarisatie van de risico’s en de weerstandscapaciteit te maken, en bovendien beleid omtrent de

weerstandscapaciteit en de risico’s te voeren.

In het hierna volgende hoofdstuk wordt aangegeven wie, welke verantwoordelijkheid heeft voor het
realiseren van deze doelstellingen.



3. Verantwoordelijkheidsverdeling

Raad

De raad stelt het risicomanagementbeleid vast voor een periode van vier jaar. Ook stelt de raad de
begroting en de jaarrekening met de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing vast. De
raad geeft de grenzen aan waarbinnen het weerstandsvermogen van de gemeente Medemblik moet

blijven.

College van burgemeester en wethouders

Het College gaat bij elk voorstel na wat de belangrijkste risico’s zijn en rapporteert hierover zo
nodig aan de raad. De raad is daarmee op de hoogte van de risico’s die met de realisering van het
voorgestane beleid gemoeid zijn.

Directie:

De directie laat afdelingsprofielen/risico’s opstellen en monitoren en rapporteert aan het College
van burgemeester en wethouders in ieder geval over de belangrijkste risico’s (minimaal top 10
risico’s) en risico’s met grote financiéle gevolgen (klasse 5: zie paragraaf 1.3).

Afdelingshoofden
Zijn verantwoordelijk voor identificatie van risico’s, stellen risicoprofielen op en zien toe op de
juiste en volledige advisering van de afdeling over risico’s.

Medewerkers
Zijn verantwoordelijk voor het signaleren van risico’s in de advisering en het beheersen van de

risico’s bij de uitvoering.

Taken codrdinator risicomanagement (adviseur AO/IC):

De adviseur AO/IC inventariseert waar in de organisatie risicomanagement verbetering behoeft,
helpt de problemen op te lossen en/of stelt deze aan de orde. Daarnaast adviseert de adviseur
AO/IC over het totale risicoprofiel en bewaakt de onderlinge samenhang van risico’s en
beheersmaatregelen om de beheerskosten zo laag mogelijk te houden.

4. Rapportage

Op grond van het Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten en provincies is de gemeente
Medemblik verplicht twee maal per jaar te rapporteren over risico’s en weerstandsvermogen. Op
grond van artikel 11 lid 2 BBV dient de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing ten
minste de volgende elementen te bevatten:

a. een inventarisatie van de weerstandscapaciteit;

b. een inventarisatie van de risico’s;

c. het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico’s.

Zowel in de begroting als in de jaarrekening moet een paragraaf weerstandsvermogen en
risicobeheersing opgenomen zijn, waarin de volgende aspecten aan de orde komen:
e Een toelichting op het doorlopen proces;
Minimaal de tien belangrijkste risico’s;
De benodigde weerstandscapaciteit op basis van de geidentificeerde risico’s;
De beschikbare weerstandscapaciteit;
Een oordeel over het weerstandsvermogen;
Het beleid over het weerstandsvermogen voor de komende jaren.

In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing wordt een overzicht opgenomen van

minimaal de top 10 risico’s. De raad heeft de mogelijkheid om meer inzicht te krijgen in de risico’s
als dat de besluitvorming van de raad ten goede komt. Bij de jaarrekening wordt vermeld of, en zo
ja welke, maatregelen zijn genomen om de gesignaleerde risico’s te verlagen dan wel af te dekken.



5. Weerstandsvermogen

Op grond van artikel 9 lid 2 van het BBV moet de gemeente in haar begroting een paragraaf
weerstandsvermogen en risicobeheersing opnemen. Deze paragraaf moet minimaal bevatten (artikel
11 lid 2 BBV):

e Een inventarisatie van de weerstandscapaciteit;

e Een inventarisatie van de risico’s en

e Het beleid over de weerstandscapaciteit en de risico’s.

Artikel 26 van de BBV bepaalt dat in de jaarrekening de verantwoording, van hetgeen in de
paragrafen bij begroting is opgenomen, plaatsvindt.

Het weerstandsvermogen geeft de relatie aan tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s
waarvoor geen maatregelen zijn getroffen (maar die wel van materiéle betekenis kunnen zijn voor
de financiéle positie van de gemeente).

5.1 Beschikbare weerstandscapaciteit

De beschikbare weerstandscapaciteit is in het BBV (artikel 11 lid 1 sub a) omschreven als de
middelen en mogelijkheden waarover de gemeente beschikt of kan beschikken om niet begrote
kosten te dekken. Voor de vaststelling van de beschikbare weerstandscapaciteit worden de volgende
componenten meegenomen:

e Algemene Reserve
e Onbenutte belastingcapaciteit
e Post onvoorziene uitgave

5.2 Benodigde weerstandscapaciteit

Nadat de risico’s zijn geinventariseerd wordt een berekening gemaakt van de benodigde (financiéle)
capaciteit (weerstandscapaciteit) om deze risico’s op te kunnen vangen. Deze berekening wordt
uitgevoerd met behulp van een risicosimulatie (de zogenoemde Monte Carlo Methode). Hierbij
wordt gerekend met een zekerheidspercentage van 90%. De uitkomst van de benodigde
weerstandscapaciteit wordt opgenomen in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing

van zowel de begroting als de jaarrekening.

5.3 Beoordeling weerstandsvermogen

Het is van belang te weten of er sprake is van een toereikend weerstandsvermogen.

Als het risicoprofiel bekend is kan de benodigde weerstandscapaciteit die uit de risicosimulatie
voortvloeit, worden afgezet tegen de beschikbare weerstandscapaciteit. De uitkomst van die
berekening vormt de “Ratio weerstandsvermogen”.

Beschikbare weerstandscapaciteit (§ 5.1)

Ratio weerstandsvermogen = Benodigde weerstandscapaciteit ( § 5.2)

Voor de grootschalige projecten of risicovolle afdelingen kan, als het directieteam of het College dit
verlangt, aanvullend per kwartaal/half jaar een risicosimulatie worden uitgevoerd door de adviseur
AO/IC om de ontwikkelingen in het weerstandsvermogen en de vermogenspositie naast de
managementrapportages extra te monitoren.



Om het weerstandsvermogen te kunnen beoordelen dient te worden vastgesteld welke ratio de
gemeente Medemblik nastreeft. Hiertoe wordt gebruik gemaakt van onderstaande waarderingstabel.

Waarderingscijfer i Betekenis
weerstandsvermogen
A >2,0 Uitstekend
B 1,4<x<2,0 Ruim voldoende
C 1,0<x<1,4 Voldoende
D 0,8<x<1,0 Matig
E 0,6 <x<0,8 Onvoldoende
F <0,6 Ruim onvoldoende

De gemeente Medemblik streeft na om zo min mogelijk risico te lopen en mits financieel
verantwoord zoveel mogelijk risico’s af te dekken. Omdat risicomanagement inmiddels goed is
ingebed in de organisatie, kan het weerstandsvermogen van voldoende niveau (waarderingscijfer C)
worden gehanteerd. Dat betekent een ratio weerstandsvermogen tussen de 1,0 en 1,4. Dit
waarderingscijfer vormt een goed uitgangspunt voor onze gemeente.

5.4 Spelregels nieuw beleid

Als besluitvorming over nieuw beleid met daaraan verbonden risico’s plaatsvindt, zal dit besluit ook
moeten worden getoetst aan het weerstandsvermogen. Bij nieuwe grootschalige projecten (grote
projecten als bv. de aankoop van gronden, grote ombuigingsoperaties, etc.) dient:
e een risicoanalyse te worden gemaakt, waarbij een inventarisatie van de mogelijke risico’s
(financieel; juridisch, imago) moet worden uitgevoerd:
e een berekening van het benodigde weerstandsvermogen te worden gemaakt.

Op die manier kan bij alle nieuwe grootschalige projecten de impact van de risico’s op het
weerstandsvermogen worden vastgesteld. Het onderkennen van risico’s bij de besluitvorming draagt
bij aan een zorgvuldig afwegingsproces en proactief risicomanagement.

Indien door de uitvoering van nieuw beleid de ratio van het weerstandsvermogen beneden het
hiervoor vastgestelde waarderingscijfer zakt (C), zullen tegelijkertijd maatregelen moeten worden
voorgesteld waardoor dit cijfer -op termijn- weer op niveau wordt gebracht. Hierbij dient er
rekening mee te worden gehouden dat tussentijdse ontwikkelingen, welke voortvloeien uit bestaand
beleid, ook van invloed zijn op het weerstandsvermogen.

6 Citeertitel en inwerkingtreding

Dit risicomanagementbeleid wordt aangehaald als ‘Risicomanagementbeleid 2015-2018’ en treedt,
met terugwerkende kracht, in werking op 1 augustus 2015. Dit beleid is van toepassing op de
planning en control producten van het begrotingsjaar 2016.

Het Risicomanagementbeleid 2011-2014 wordt ingetrokken op de dag dat het
Risicomanagementbeleid 2015-2016 in werking treedt.
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RAADSVERGADERING d.d. 11 juli 2019

Zaaknummer Z-19-059142

Voorstelnummer DOC-19-155633

Onderwerp Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning gemeente
Medemblik 2019

Agendapunt

Portefeuillehouder(s) Frank Streng
Afdelingshoofd(en) Griffie

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het presidium d.d. 27 mei 2019;

gelet op artikel 33, derde lid, van de Gemeentewet;

overwegende dat de raad en elk van zijn leden recht hebben op ambtelijke bijstand en dat de
fracties recht hebben op ondersteuning;

besluit

vast te stellen de Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning Medemblik 2019

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden
op 11 juli 2019.

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning Medemblik 2019

Aanleiding

In februari 2018 zijn, zoals te doen gebruikelijk in de aanloop naar gemeenteraadsverkiezingen, een
aantal modelverordeningen van de VNG geactualiseerd. Hiertoe behoorde ook de Modelverordening
ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2018, waarvan de vorige versie dateerde van 2010.
Daarna, in mei 2018, verscheen het proefschrift Raad zonder raadgevers? Ambtelijke bijstand en
fractieondersteuning na invoering van de Wet dualisering gemeentebestuur van Jos Hessels,
burgemeester van Echt-Susteren, dat aanbevelingen bevat om de Modelverordening ambtelijke
bijstand en fractieondersteuning en de Modelinstructies voor de griffier en de secretaris aan te
passen of te vernieuwen.

De VNG heeft dit proefschrift aangegrepen voor verdere verbetering van de modelverordening.

De Instructie voor de griffier gemeente Medemblik is momenteel nog actueel en zal mogelijk als
gevolg van de inwerkingtreding van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren per 1 januari
2020 herzien moeten worden. Actualisering wordt tot dat moment uitgesteld. De instructie voor de
secretaris is een bevoegdheid van het college.

Voorstel
De Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning Medemblik 2019 vast te stellen.

Beoogd resultaat
Met het vaststellen van deze verordening wordt aangesloten bij de meest actuele modelverordening
van de VNG. Ten opzichte van de huidige verordening zijn de wijzigingen gering en vooral tekstueel.

Argumenten
Met deze actualisering is de verordening weer in overeenstemming met het meest recente VNG
model.

e Nieuw is dat de definitie van ‘ambtenaar’ die in de eerdere modelverordening was
opgenomen, zijnde een ambtenaar van de gemeente die niet werkzaam is bij de griffie, is
verlaten. De definitie daarvan was enigszins gekunsteld, omdat medewerkers van de griffie
ook ambtenaren van de gemeente zijn. Om het noodzakelijke onderscheid te kunnen blijven
maken tussen de ondersteuning die verleend wordt door ambtenaren van de griffie en
ambtenaren van de reguliere ambtelijke organisatie, wordt in artikel 1 nu duidelijk gemaakt
dat de term ‘bijstand’ ziet op het verlenen van ondersteuning bij het opstellen van
voorstellen, amendementen en moties of andere ondersteuning niet zijnde een verzoek om
informatie. De term ‘ambtelijke bijstand’ is voorbehouden voor gevallen waarin deze
ondersteuning door ambtenaren van de reguliere ambtelijke organisatie verleend wordt.

e Artikel 2 lid 1 regelt dat alle verzoeken om afschrift van of inzage in documenten, los van de
vraag of daaromtrent geheimhouding is opgelegd krachtens de artikelen 25, 55 of 86 van de
wet, aan de griffier gericht dienen te worden. De griffier geleidt verzoeken om documenten die
niet bij de raad berusten door naar het orgaan waar deze wel berusten. De regels over
geheimhouding uit de wet blijven vanzelfsprekend van toepassing.
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¢ In plaats van een afzonderlijke definitie voor ‘documenten’ in artikel 1 te hanteren, wordt in dit
artikel gesproken van ‘bij de raad, burgemeester en wethouders of de burgemeester
berustende schriftelijke stukken en ander materiaal dat gegevens bevat’. Deze beschrijving is
gelijk aan de definitie van ‘documenten’ in de eerdere verordening, zij het dat hier ook de
bestuursorganen gespecificeerd worden bij wie de documenten berusten.

e In artikel 3 is het opschrift aangepast: omdat het artikel zowel betrekking heeft op
ondersteuning door ambtenaren van de griffie als door ambtenaren van de reguliere
ambtelijke organisatie en de term ‘ambtelijke bijstand’ is voorbehouden aan dit laatste (zie de
toelichting bij artikel 1), wordt — in tegenstelling tot de eerdere modelverordening — in het
opschrift niet meer van ambtelijke bijstand, maar van bijstand gesproken. Verzoeken om
ondersteuning, ongeacht of deze vervolgens geleverd wordt door ambtenaren van de griffie of
de reguliere ambtelijke organisatie, verlopen via de griffier. Voor zover de verzochte
ondersteuning niet door ambtenaren van de griffie verleend kan worden, verzoekt de griffier
de secretaris ambtenaren van de reguliere organisatie aan te wijzen die de ondersteuning
verlenen. In de eerdere modelverordening was het doorgeleiden van dit verzoek in het tweede
lid geformuleerd als een discretionaire bevoegdheid (‘kan’). Nu is de doorgeleiding van het
verzoek imperatief geformuleerd. De in het derde lid opgenomen gronden voor het door de
secretaris weigeren van een verzoek om ambtelijke bijstand is ten opzichte van de eerdere
modelverordening minder omslachtig geformuleerd.

Tot slot is in het vierde lid geschrapt dat de burgemeester eigenstandig kan beslissen dat
initieel geweigerde ambtelijke bijstand alsnog verleend wordt: in plaats daarvan wordt nu
bepaald dat de griffier of het raadslid de burgemeester kan verzoeken met de griffier,
secretaris en eventueel het raadslid te overleggen over het alsnog verlenen van de ambtelijke
bijstand. Aan de burgemeester komt nu een bemiddelende rol toe, in plaats van een
beslissende.

e In artikel 7 is vastgelegd waar de financiéle bijdrage wel en niet aan mag worden besteed.
Hier is aangesloten bij de huidige verordening (de wel-nietlijst). In het tweede lid is het
voorschrift vervallen dat de financiéle bijdrage niet besteed mag worden aan niet partijpolitiek-
georiénteerde scholing die door de gemeente wordt aangeboden of verzorgd. Dit onderdeel
was overbodig, omdat de kosten hiervoor ten laste van de gemeente komen op grond van het
Besluit rechtspositie decentrale politiecke ambtsdragers of gedekt zijn door het tweede lid,
onderdeel c.

Financieén

Ten opzichte van de huidige verordening zijn er geen aanpassingen die budgettaire gevolgen
hebben.
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Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning
Medemblik 2019

Besluit van de raad van de gemeente Medemblik tot vaststelling van een nieuwe
Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning Medemblik 2019

De raad van de gemeente Medemblik;

gelezen het voorstel van het presidium van [datum en nummer];

gelet op artikel 33, derde lid, van de Gemeentewet;

besluit vast te stellen de Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning Medemblik 2019:

Paragraaf 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

- ambtelijke bijstand: bijstand, verleend door onder het gezag van het college werkzame ambtenaren;
- bijstand: ondersteuning bij het opstellen van voorstellen, amendementen en moties of andere
ondersteuning niet zijnde een verzoek om informatie;

- document: document als bedoeld in artikel 1, onder a, van de Wet openbaarheid van bestuur;

- fractie: fractie als bedoeld in artikel 7 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere
werkzaamheden van de gemeenteraad Medemblik 2018;

- wet: Gemeentewet.

Paragraaf 2. Verzoeken om informatie of bijstand

Artikel 2. Verzoek om informatie

1. Een raadslid kan de griffier verzoeken om feitelijke informatie van geringe omvang of om inzage in
of afschrift van bij de raad, burgemeester en wethouders of de burgemeester berustende schriftelijke
stukken en ander materiaal dat gegevens bevat.

2. De griffier verstrekt zo spoedig mogelijk de verzochte informatie, voor zover deze daarover kan
beschikken. Voor zover daarmee niet aan het verzoek voldaan is, verzoekt de griffier de secretaris één
of meer ambtenaren aan te wijzen die voor zover mogelijk de resterende informatie zo spoedig
mogelijk verstrekken.

Artikel 3. Verzoek om bijstand
1. Een raadslid kan de griffier verzoeken om bijstand.
2. De verzochte bijstand wordt zo spoedig mogelijk verleend, voor zover dit naar het oordeel van de
griffier in redelijkheid kan worden gevergd. Als de griffier de verzochte bijstand niet kan verlenen,
verzoekt hij de secretaris om een of meer ambtenaren aan te wijzen die ambtelijke bijstand verlenen.
3. De secretaris weigert het verzoek om ambtelijke bijstand als:
a. naar zijn oordeel niet aannemelijk is gemaakt dat de ambtelijke bijstand betrekking heeft op
raadswerkzaamheden, of
b. dit naar zijn oordeel het belang van de gemeente kan schaden.

4. Als de secretaris het verzoek om ambtelijke bijstand weigert, deelt hij dit met redenen omkleed
mee aan de griffier en aan het raadslid door wie het verzoek is ingediend. De griffier of het raadslid
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kan de burgemeester verzoeken met de griffier en de secretaris en zo nodig het raadslid in overleg te
treden over het alsnog laten verlenen van de ambtelijke bijstand. De burgemeester geeft zo spoedig
mogelijk gehoor aan dit verzoek.

Artikel 4. Geschil over verleende ambtelijke bijstand

1. Een raadslid dat niet tevreden is over de aan hem verleende ambtelijke bijstand, kan de griffier
verzoeken hierover in overleg te treden met de secretaris.

2. Als overleg met de secretaris niet leidt tot een ook voor het raadslid bevredigende oplossing, kan
deze de burgemeester verzoeken met de griffier en de secretaris en zo nodig het raadslid in overleg te
treden over de aan hem verleende ambtelijke bijstand. De burgemeester geeft zo spoedig mogelijk
gehoor aan dit verzoek.

Artikel 5. Verstrekking informatie over verzoeken om ambtelijke bijstand

Als het college of een of meer leden van het college informatie wensen over een verzoek om
ambtelijke bijstand of over de inhoud van verleende ambtelijke bijstand, wenden zij zich daartoe
rechtstreeks tot het betrokken raadslid.

Paragraaf 3. Fractieondersteuning

Artikel 6. Recht op financiéle bijdrage

1. De raad verstrekt een in de raad vertegenwoordigde fractie voor de duur van de zittingsperiode een
financiéle bijdrage ter ondersteuning van het functioneren van de fractie.

2. De financiéle bijdrage bestaat uit een basisbedrag van € 1000,- per fractie en een variabel deel van
€ 100,- per raadszetel van de fractie.

Artikel 7. Besteding financiéle bijdrage
1. De financiéle bijdrage wordt uitsluitend besteed aan ondersteuning die ertoe strekt de
volksvertegenwoordigende, kaderstellende of controlerende rol van de fractie te versterken.
2. De financiéle bijdrage wordt in ieder geval niet gebruikt ter bekostiging van:
a. betalingen, inclusief die ter voldoening van contributie, aan politieke partijen, met politieke
partijen verbonden instellingen of natuurlijke personen anders dan ter vergoeding van
diensten of goederen geleverd ten behoeve van de versterking van de ondersteuning van de
fractie op basis van een gespecificeerde, reéle declaratie of arbeidsovereenkomst, of
b. giften, leningen, beleggingen en voorschotten, of
c. uitgaven die op grond van enige andere wettelijke regeling in aanmerking komen voor
vergoeding van overheidswege, inclusief uitgaven in verband met verkiezingsactiviteiten, of
d. vergoeding voor werkzaamheden door raads- en commissieleden voor de fractie, of
e. het plaatsen van een advertentie met algemene inhoudelijke partijpolitieke opvatting
(politieke partij), of
f. consumpties.

Artikel 8. Voorschot financiéle bijdrage

1. Jaarlijks vodr 31 januari wordt een voorschot verleend ter hoogte van de financiéle bijdrage als
bedoeld in artikel 7, eerste lid, verrekend met nog niet verrekende teveel ontvangen voorschotten in
periodes waarvoor de financiéle bijdrage overeenkomstig artikel 12 is vastgesteld.

2. In een jaar waarin de raadsleden aftreden na reguliere raadsverkiezingen of op grond van artikel
56d of 56e van de Wet Algemene regels herindeling wordt, in afwijking van het eerste lid, een
voorschot verleend voor de periode tot en met de maand maart en een voorschot voor de periode
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omvattende de resterende maanden. Het eerste voorschot wordt véér 31 januari van dat jaar
verstrekt; het tweede voorschot védér het eind van de maand april.

Artikel 9. Gevolgen splitsen en einde bestaan fractie

1. Als één of meer raadsleden van één of meer fracties als zelfstandige fractie gaan optreden of zich
aansluiten bij een andere fractie, wordt het voor elk van deze zetels beschikbaar gestelde variabele
deel van de financiéle bijdrage ter ondersteuning van de fractie waar zij uittreden, toebedeeld aan de
nieuw gevormde fractie of aan de fractie waarbij aangesloten wordt.

2. Als zich een situatie als bedoeld in het eerste lid voordoet, worden de verleende voorschotten naar
evenredigheid van het nog resterende aantal maanden van het jaar waarvoor het voorschot is
verleend onverwijld bijgesteld overeenkomstig de uit het eerste lid voortvloeiende verdeling.

3. Als een fractie tijdens een zittingsperiode ophoudt te bestaan, vervalt de aanspraak op de financiéle
bijdrage ter ondersteuning van die fractie met ingang van de maand volgend op de maand waarin
hiervan kennisgeving is gedaan aan de raad.

Artikel 10. Reserve

1. De raad reserveert het in enig jaar niet gebruikte gedeelte van de financiéle bijdrage ter
ondersteuning van het functioneren van de fractie voor het kunnen verlenen van een aanvullende
financiéle bijdrage ten behoeve van die fractie in volgende jaren.

2. Een reserve is niet groter dan 50% van de financiéle bijdrage ter ondersteuning van het
functioneren van de fractie die in het voorgaande kalenderjaar als voorschot verleend was ten
behoeve van die fractie op grond van artikel 8.

3. Het beroep in enig jaar op de opgebouwde reserve komt tot uitdrukking in de afrekening over dat
jaar. Bevoorschotting vindt desgevraagd plaats.

4. Een reserve blijft na verkiezingen beschikbaar ten behoeve van de fractie die onder dezelfde naam
terugkeert, dan wel ten behoeve van de fractie die naar het oordeel van de raad als rechtsopvolger
daarvan kan worden beschouwd.

5. Als zich een situatie als bedoeld in artikel 9, eerste lid, voordoet, wordt een eventuele reserve ten
behoeve van de fractie waar de betreffende leden uittreden toebedeeld aan de betrokken fracties
naar evenredigheid van de resulterende zetelaantallen.

Artikel 11. Verantwoording, controle en vaststelling financiéle bijdrage
1. De fractie legt uiterlijk drie maanden na het einde van een kalenderjaar aan de raad
verantwoording af over de besteding van de financiéle bijdrage gedurende het vorige kalenderjaar,
onder overlegging van een financieel verslag, incl. kopieén van bijbehorende nota’s.
2. De raad stelt na controle van het financieel verslag de hoogte vast van:

a. de financiéle bijdrage;

c. de wijziging van de reserve, en

d. de resterende reserve.

Paragraaf 4. Slotbepalingen

Artikel 13. Intrekking oude verordening en overgangsrecht

1. De Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2018 - 2022 wordt ingetrokken.

2. De Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2018 - 2022 blijft van toepassing ten
aanzien van de op basis van die verordening verleende financiéle bijdragen en de verantwoording,

controle, vaststelling en afrekening van die financiéle bijdragen.

Artikel 14. Inwerkingtreding en citeertitel
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1. Deze verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking.
2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning
Medemblik 2019.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 11 juli 2019.

De griffier, De voorzitter,

Toelichting
Algemeen

Artikel 33 van de Gemeentewet (hierna: wet) bepaalt dat de raad en elk van zijn leden recht hebben
op ambtelijke bijstand (eerste lid) en dat de in de raad vertegenwoordigde groeperingen (de fracties)
recht hebben op ondersteuning (tweede lid). Met betrekking tot de ambtelijke bijstand en de
ondersteuning van fracties moet de raad een verordening vaststellen die ten aanzien van de
ondersteuning regels over de besteding en de verantwoording bevat (derde lid). Met deze
verordening wordt hieraan uitvoering gegeven.

De formulering van artikel 33 van de wet laat buiten twijfel dat individuele raadsleden, dus ook die
behorend tot een minderheid in de raad, recht hebben op ambtelijke bijstand. Op deze verordening
kan dus door alle raadsleden een beroep worden gedaan.

De financiéle bijdrage voor de fractieondersteuning is een subsidie als bedoeld in artikel 4:21, eerste
lid, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). Dit betekent dat titel 4.2 van de Awb van
toepassing is op het verstrekken van de financiéle bijdrage en dat het besluit van de raad waarmee —
na verantwoording en controle — de hoogte van de financiéle bijdrage wordt vastgesteld (zie artikel
13) vatbaar is voor bezwaar en beroep.

In deze verordening vervult de griffier een centrale rol. De hoofdverantwoordelijkheid van de griffier is
de ondersteuning van de raad; de griffier is onder andere het eerste aanspreekpunt als het gaat om
verzoeken om informatie en bijstand. Een nadere omschrijving van en toelichting op de taken van de
griffier is vastgelegd in de ambtsinstructie van de griffier. De griffiemedewerkers (ongeacht
functiebenaming als raadsassistent of commissiegriffier) vallen onder het gezag van de griffier. De
commissiegriffiers die niet formeel ondergebracht zijn bij de griffie handelen in ieder geval bij de
uitvoering van de werkzaamheden als commissiegriffier overeenkomstig de aanwijzingen van de
griffier.
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De griffier vervult, via de secretaris, ook de rol van schakel tussen de raadsleden en de reguliere
ambtelijke organisatie. Dat de raad over een griffier met griffie beschikt die bijstand kan verlenen,
betekent niet dat er geen behoefte is aan ambtelijke bijstand door de reguliere ambtelijke organisatie.
De griffie is, in vergelijking met de reguliere organisatie, beperkt in omvang. Voor specialistische hulp
op het gebied van het maken van amendementen, moties en regelingen zal in bepaalde gevallen een
beroep op deze organisatie dan ook nodig zijn. Dit geldt ook voor specifieke informatie die alleen bij
de reguliere ambtelijke organisatie beschikbaar is. Omdat de griffier geen zeggenschap heeft over de
reguliere ambtelijke organisatie zal daarom de secretaris in dergelijke gevallen de ambtenaar die de
ambtelijke bijstand verleent moeten aanwijzen. Daarom zijn bepaalde aspecten van de rol van de
gemeentesecretaris in deze verordening nader uitgewerkt. Dat is van belang om de rol van de
secretaris op een juiste wijze vorm te geven nu er een splitsing heeft plaatsgevonden tussen griffie en
reguliere ambtelijke organisatie.

Artikelsgewijs

In deze artikelsgewijze toelichting worden enkel die bepalingen die nadere toelichting behoeven
behandeld.

Artikel 1. Definities

Bijstand in de vorm van ondersteuning bij het opstellen van voorstellen, amendementen en moties
kan verleend worden door ambtenaren die onder het gezag van de raad vallen (artikel 107e van de
wet) of door de reguliere ambtelijke organisatie die onder het gezag van het college valt (artikel 160
van de wet). Hoewel medewerkers van de griffie wel degelijk ambtenaren zijn in de zin van de
Ambtenarenwet, is de term ‘ambtelijke bijstand’ in deze verordening voorbehouden aan het verlenen
van bijstand door medewerkers van de reguliere ambtelijke organisatie.

Artikel 2. Verzoek om informatie

Raadsleden die feitelijke informatie van geringe omvang nodig hebben of inzage of afschrift van bij de
raad, burgemeester en wethouders of de burgemeester berustende schriftelijke stukken, hoeven zich
niet via de formele weg van artikel 169, tweede en volgende lid, van de wet tot het college te richten.
In dit artikel is bepaald dat zij hun verzoek aan de griffier kunnen richten. Verzoeken die betrekking
hebben op documenten waarop al dan niet geheimhouding rust, worden eveneens aan de griffier
gericht. Daarbij zij er volledigheidshalve op gewezen dat de griffier een opgelegde geheimhouding in
acht moet nemen. Als een raadslid geheime stukken opvraagt die alleen mogen worden ingezien,
moet de griffier het verzoek van het raadslid doorgeleiden naar het orgaan dat de geheimhouding
heeft opgelegd.

De griffier (of één van de griffiemedewerkers) verstrekt de informatie zo spoedig mogelijk (tweede
lid). Als de griffier niet in staat is om volledig tegemoet te komen aan het verzoek, kan hij de secretaris
vragen of de reguliere ambtelijke organisatie de informatie kan leveren. Het is in lijn met de
onderlinge taakverdeling dat de griffier het aanspreekpunt en de aangewezen persoon is om de
voortgang in het proces te bewaken.

Artikel 3. Verzoek om bijstand

Ook verzoeken om bijstand moeten aan de griffier gericht worden. Als de griffier of de
griffiemedewerkers de verzochte ondersteuning niet kunnen leveren, verzoekt de griffier de secretaris
om inzet van ambtenaren van de reguliere ambtelijke organisatie. Het is aan de secretaris om te
beoordelen of een van de in het derde lid genoemde ‘weigeringsgronden’ voor het door ambtenaren
van de reguliere ambtelijke organisatie verlenen van ambtelijke bijstand zich voordoet. Overigens ligt
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het bij een conflict over het al dan niet verlenen van ambtelijke bijstand in de rede dat de
burgemeester, als voorzitter van de raad en het college, hierover overleg voert met de secretaris, de
griffier en indien nodig ook het betrokken raadslid (vierde lid).

Artikel 4. Geschil over verleende ambtelijke bijstand

Net als bij de weigering om ambtelijke bijstand door ambtenaren vanuit de reguliere ambtelijke
organisatie te verlenen, kan de burgemeester ook een rol vervullen als een raadslid niet tevreden is
over de door een ambtenaar van de reguliere ambtelijke organisatie verleende ambtelijke bijstand. Als
er een conflictsituatie ontstaat of dreigt te ontstaan zal de burgemeester ook hier een bemiddelende
rol kunnen spelen (tweede lid). De positie van de burgemeester maakt hem bij uitstek geschikt voor
deze taak als bruggenbouwer.

Artikel 5. Verstrekking informatie over verzoeken om ambtelijke bijstand

Dit artikel voorkomt dat de betreffende ambtenaar in een spagaat tussen raad en college terecht
komt. Als een raadslid om ambtelijke bijstand verzoekt, moet hij ervan uit kunnen gaan dat de
ambtenaar bij het verrichten van die werkzaamheden onafhankelijk opereert van het college. Om te
verzekeren dat een ambtenaar niet door collegeleden onder druk wordt gezet om toch inlichtingen te
verschaffen over het verzoek van een raadslid, is bepaald dat collegeleden zich voor informatie direct
tot het betrokken raadslid wenden en niet tot de behandelend ambtenaar. Dit biedt bovendien een
extra waarborg voor de onafhankelijke behandeling van een verzoek om ambtelijke bijstand.

De ambtenaar die ambtelijke bijstand verleent blijft echter wel onderdeel van de reguliere ambtelijke
organisatie. Het verlenen van ambtelijke bijstand hoort tot de normale uitoefening van zijn taak. Als
hij dit gedeelte van zijn taak niet goed uitoefent, behoudt het college dus de mogelijkheid om de
ambtenaar hierop aan te spreken.

Artikel 6. Recht op financiéle bijdrage

Fractieondersteuning vindt zijn vorm in een financiéle ondersteuning. De hoogte van het totale budget
voor fractieondersteuning wordt door de raad in de gemeentebegroting opgenomen.

De fractieondersteuning bestaat uit een basisbedrag per in de raad vertegenwoordigde fractie en een
variabel deel per raadszetel van die fractie (tweede lid). Het basisbedrag garandeert dat elke fractie de
kans krijgt zich op een gelijkwaardig basisniveau te laten ondersteunen. Naar rato van fractiegrootte
wordt daarnaast een variabel deel toegekend, zodat ook ieder fractielid op gelijkwaardig niveau
ondersteund kan worden.

De bijdrage wordt verstrekt voor de duur van de zittingsperiode van de raad (eerste lid). Ook na een
gemeentelijke herindeling waarbij de nieuwe raad vanaf 1 januari aantreedst, zal de bijdrage voor de
duur van de zittingsperiode van die raad verstrekt worden (op basis van een door de nieuwe raad
vastgestelde verordening). De herindelingsverkiezingen zijn dan in november van het jaar daarvoor
geweest.

De financiéle bijdrage voor fractieondersteuning voldoet aan de definitie van subsidie van artikel 4:21
van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). Omdat het verlenen van subsidies in de Algemene
subsidieverordening ((hierna: ASV) indien van kracht) in de gemeente doorgaans aan het college
gedelegeerd is, zal voornoemde verordening uitdrukkelijk niet van toepassing verklaard moeten
worden op de bijdrage voor fractieondersteuning. Niet alleen vanwege het dualisme tussen de raad
en het college, maar ook omdat het regime in de ASV wezenlijk anders is dan het regime voor het
verlenen, vaststellen en verantwoorden van de bijdrage voor fractieondersteuning.

Artikel 7. Besteding financiéle bijdrage

Voor wat betreft de besteding van de fractieondersteuning worden de fracties grotendeels vrijgelaten.
Minimumvoorwaarde is wel dat de financiéle bijdrage besteed wordt aan ondersteuning om de
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volksvertegenwoordigende, kaderstellende of controlerende rol van de fractie te versterken.
Daarnaast is in het tweede lid een aantal doelen genoemd waarvoor de financiéle bijdrage voor
fractieondersteuning in ieder geval niet gebruikt mag worden. Deze opsomming is niet limitatief.

Het is uiteraard niet de bedoeling dat raadsleden hun eigen vergoeding voor het raadswerk aanvullen
met de financiéle bijdrage voor fractieondersteuning en dat ook contributies aan politieke partijen of
met politieke partijen gelieerde organisaties via de fractieondersteuning kunnen worden gefinancierd
(onder a). Een lidmaatschap van een dergelijk orgaan is immers een individuele aangelegenheid van
een raadslid en niet van de betreffende gemeenteraadsfractie.

Artikel 8. Voorschot financiéle bijdrage

Dit artikel regelt de jaarlijkse, ambtshalve verlening van voorschotten ter hoogte van de
overeenkomstig artikel 6 berekende voorwaardelijke aanspraak op de financiéle bijdrage. In een jaar
waarin de raadsleden naar aanleiding van verkiezingen tegelijkertijd aftreden, wordt het voorschot in
twee gedeelten gesplitst.

Artikel 9. Gevolgen splitsen en einde bestaan fractie

Als er mutaties plaatsvinden in zittende fracties is het wenselijk dat de financiéle bijdrage aangepast
wordt aan veranderde verhoudingen in de raad. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen het vaste
basisbedrag dat ten behoeve van iedere fractie wordt verleend en het variabel deel per raadszetel.
Het vaste deel is ook daadwerkelijk ‘vast’; dit deel van de bijdrage blijft bestemd voor de betreffende
fractie, ook al vindt er tussentijds een splitsing of afscheiding plaats. Alleen het variabele deel van de
fractievergoeding wordt overgeheveld ten behoeve van de nieuwe fractie (eerste lid).

Bij splitsing van een fractie zal het al eerder verleende voorschot voor wat betreft het variabele deel
direct bijgesteld moeten worden naar evenredigheid van het resterende aantal maanden van het jaar
waarvoor het voorschot is verleend (tweede lid). Als dat niet zou gebeuren zou een deel van de
oorspronkelijke fractie over een te groot variabel voorschot beschikken. Na het kalenderjaar zou dan
alsnog verrekend moeten worden. Het is handiger dit direct recht te trekken.

Artikel 10. Reserve

Het deel van de financiéle bijdrage waarop voorwaardelijk aanspraak wordt gemaakt en dat niet
wordt gebruikt, wordt door de raad gereserveerd voor gebruik ten behoeve van die fractie in de
volgende jaren (eerste lid). Als in die jaren verkiezingen plaatsvinden, dan wordt de reserve na
verkiezingen beschikbaar gesteld ten behoeve van de fractie die onder dezelfde naam terugkeert, dan
wel de fractie die naar het oordeel van de raad als rechtsopvolger daarvan kan worden beschouwd
(vierde lid). Omdat het niet wenselijk is dat een reserve eindeloos groeit, is hier wel een maximum aan
verbonden (tweede lid).

Ook met betrekking tot de reserve is het van belang dat goed wordt omgegaan met mutaties in
zittende fracties. De regeling van het vijfde lid voorziet in verdeling over de betrokken fracties naar
evenredigheid van de resulterende zetelaantallen van die fracties.

Artikel 11. Administratieve verplichtingen

Om te zorgen dat aan het verslag waarmee de besteding van de financiéle bijdrage wordt
verantwoord (zie artikel 12) een deugdelijke administratie ten grondslag ligt, worden in dit artikel
enkele eisen gesteld aan het voeren van deze administratie.

Artikel 12. Verantwoording, controle en vaststelling financiéle bijdrage

Na controle van het verslag waarmee de besteding van de financiéle bijdrage wordt verantwoord,
stelt de raad de hoogte van de financiéle bijdrage ten behoeve van het functioneren van de
betreffende fractie vast. Daarmee ontstaat een onvoorwaardelijke aanspraak op het vastgestelde
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bedrag. [Omdat dit bedrag kan afwijken van het verstrekte voorschot — en dus mogelijk een
verrekening dient plaats te vinden — wordt tevens de hoogte van het te verrekenen verschil tussen de
vastgestelde financiéle bijdrage en het ontvangen voorschot vastgesteld. Als het verleende voorschot
lager is dan de vastgestelde financiéle bijdrage, dan wordt het resterende bedrag alsnog uitbetaald,
indien de reserve dit toelaat. Als het verleende voorschot hoger is dan de vastgestelde financiéle
bijdrage, dan kan het onverschuldigde bedrag overeenkomstig artikel 4:57, eerste lid, van de Awb
teruggevorderd worden. De beslissing tot terugvordering is — evenals het besluit waarmee de
financiéle bijdrage wordt vastgesteld — een voor bezwaar en beroep vatbaar besluit.

Voorts wordt vastgesteld de hoogte van de wijziging van de reserve en van de resterende reserve;
deze kan voor een of beide uiteraard ook nul bedragen.
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Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning gemeente Medemblik 2019

Was- wordt lijst

Bestaande tekst

Artikel 3, lid 4

Als de ambtelijke bijstand op grond van het
derde lid wordt geweigerd deelt de secretaris
dit met redenen omkleed mee aan de griffier
en aan het raadslid door wie het verzoek is
ingediend. De griffier of het raadslid kan de
burgemeester verzoeken de ambtelijke bijstand
alsnog te laten verlenen. De burgemeester
beslist zo spoedig mogelijk op het verzoek.

Nieuwe tekst

Artikel 3, lid 4

Als de secretaris het verzoek om ambtelijke
bijstand weigert, deelt hij dit met redenen
omkleed mee aan de griffier en aan het
raadslid door wie het verzoek is ingediend. De
griffier of het raadslid kan de burgemeester
verzoeken met de griffier en de secretaris en
zo nodig het raadslid in overleg te treden over
het alsnog laten verlenen van de ambtelijke
bijstand. De burgemeester geeft zo spoedig
mogelijk gehoor aan dit verzoek.

Bestaande tekst

Artikel 4, lid 2

Als overleg met de secretaris niet leidt tot een
voor beide partijen bevredigende oplossing kan
het raadslid de zaak aan de burgemeester
voorleggen. De burgemeester voorziet zo
spoedig mogelijk in de kwestie.

Nieuwe tekst

Artikel 4, lid 2

2. Als overleg met de secretaris niet leidt tot
een ook voor het raadslid bevredigende
oplossing, kan deze de burgemeester verzoeken
met de griffier en de secretaris en zo nodig het
raadslid in overleg te treden over de aan hem
verleende ambtelijke bijstand. De burgemeester
geeft zo spoedig mogelijk gehoor aan dit
verzoek.

Bestaande tekst

Artikel 5. Verstrekking informatie over
verzoeken om ambtelijke bijstand

1.

De secretaris verstrekt aan het lid van het
college op wiens werkzaamheden een verzoek
om ambtelijke bijstand betrekking heeft,
desgevraagd een afschrift van het verzoek.

2.

Als het college of één of meer leden van het
college informatie wensen over een verzoek om
ambtelijke bijstand of over de inhoud van
verleende ambtelijke bijstand, wenden zij zich
daartoe rechtstreeks tot het betrokken
raadslid.

Nieuwe tekst

Artikel 5. Verstrekking informatie over
verzoeken om ambtelijke bijstand

Lid 1 geschrapt

Als het college of een of meer leden van het
college informatie wensen over een verzoek om
ambtelijke bijstand of over de inhoud van
verleende ambtelijke bijstand, wenden zij zich
daartoe rechtstreeks tot het betrokken
raadslid.

Bestaande tekst

Artikel 7. Besteding financiéele bijdrage

1. Een fractie besteedt de financiele bijdrage
uitsluitend om de volksvertegenwoordigende,
kaderstellende of controlerende rol van de
fractie te versterken. De financiéle bijdrage
mag in ieder geval niet gebruikt worden ter

Nieuwe tekst

Artikel 7. Besteding financiéle bijdrage

1. De financiéle bijdrage wordt uitsluitend
besteed aan ondersteuning die ertoe strekt de
volksvertegenwoordigende, kaderstellende of
controlerende rol van de fractie te versterken.
2. De financiéle bijdrage wordt in ieder geval




bekostiging van:

a.uitgaven die in strijd zijn met enige
wettelijke bepaling;

b.betalingen, inclusief die ter voldoening van
contributie, aan politieke partijen, met
politieke partijen verbonden instellingen of
natuurlijke personen anders dan ter vergoeding
van diensten of goederen geleverd ten behoeve
van de versterking van de fractie op basis van
een gespecificeerde, reéle declaratie of
arbeidsovereenkomst;

c.giften, leningen, beleggingen en
voorschotten;

d.uitgaven die op grond van enige andere
wettelijke regeling in aanmerking komen voor
vergoeding van overheidswege, inclusief
uitgaven in verband met
verkiezingsactiviteiten, of de kosten voor niet-
partijpolitiek georiénteerde scholing in verband
met de vervulling van de functie van raads- of
commissielid, voor zover deze door of namens
de gemeente wordt aangeboden of verzorgd.

niet gebruikt ter bekostiging van:

a. betalingen, inclusief die ter voldoening van
contributie, aan politieke partijen, met
politieke partijen verbonden instellingen of
natuurlijke personen anders dan ter vergoeding
van diensten of goederen geleverd ten behoeve
van de versterking van de ondersteuning van de
fractie op basis van een gespecificeerde, reéle
declaratie of arbeidsovereenkomst, of

b. giften, leningen, beleggingen en
voorschotten, of

c. uitgaven die op grond van enige andere
wettelijke regeling in aanmerking komen voor
vergoeding van overheidswege, inclusief
uitgaven in verband met
verkiezingsactiviteiten, of

d. vergoeding voor werkzaamheden door raads-
en commissieleden voor de fractie, of

e. het plaatsen van een advertentie met
algemene inhoudelijke partijpolitieke opvatting
(politieke partij), of

f. consumpties.




RAADSVERGADERING d.d. 11 juli 2019

Zaaknummer Z-18-018511
Voorstelnummer DOC-19-155747
Onderwerp Parkeren Medemblik
Agendapunt

Portefeuillehouder(s) Andrea van Langen
Afdelingshoofd(en) Mandy Postma

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik
d.d. 28 mei 2019;

gelet op de moties in de raad van Medemblik van 6 december 2018 over parkeren in

Medemblik;

overwegende dat de raad een kaderstellende en budgetverantwoordelijke rol heeft;

besluit

Vast te stellen het algemene kader voor parkeerbeleid en parkeerregulering;

Vast te stellen het kader voor de herinrichting van het bestaande buitendijkse
parkeerterrein aan de Zuiderdijkweg (parkeerterrein C) en reconstructie rotonde bij de
molen;

Vast te stellen de kaders voor de mogelijke aanleg en inrichting van een of meerdere
parkeerterreinen aan de Zuiderdijkweg (parkeerterreinen A en B);

Het college opdracht te geven om uiterlijk in 2020 te komen met een voorstel voor een half
verdiepte parkeergarage op de locatie busstation en de verplaatsing van het busstation en
onderzoek te doen naar extra parkeermogelijkheden in de openbare ruimte;

Het college opdracht te geven om uiterlijk in 2020 met een uitgewerkt voorstel
parkeerregulering te komen;

Vast te stellen de bijgevoegde uitvoeringsfasering;

Gelet op de samenhang tussen binnen- en buitendijks parkeren voor het uitvoeren van de
voorstellen 4 en 5 gebruik te maken van het beschikbare krediet voor buitendijks parkeren.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden
op 11 juli 2019.

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Parkeren Medemblik

Aanleiding
Op 6 december 2019 heeft uw raad met betrekking tot dit onderwerp twee moties aangenomen:

1)

Een quickscan te houden naar de globale kosten van een binnendijkse parkeervoorziening op
een drietal locaties, eventueel aangevuld met een door het college nuttig geachte locatie;
(De quickscan en nadere verkenning van de drie locaties zijn als bijlages toegevoegd).

Uit te werken een raadsvoorstel voor een buitendijks parkeerterrein in de Wieringermeer
waarin de fysieke en de financiele mogelijkheden staan van de bij de motie genoemde
varianten A en B en daarbij tevens de mogelijkheden van ontsluiting te betrekken;

Te zijner tijd een vorm van parkeren voor vergunninghouders in te voeren in de Oosthoek,
zodra de buitendijkse voorziening is gerealiseerd.

Dit voorstel met bijlagen voorziet in beantwoording van beide moties.

Voorstel

Vast te stellen het algemene kader voor parkeerbeleid en parkeerregulering;

Vast te stellen het kader voor de herinrichting van het bestaande buitendijkse
parkeerterrein aan de Zuiderdijkweg (parkeerterrein C) en reconstructie rotonde bij de
molen;

Vast te stellen de kaders voor de mogelijke aanleg en inrichting van een of meerdere
parkeerterreinen aan de Zuiderdijkweg (parkeerterreinen A en B);

Het college opdracht te geven om uiterlijk in 2020 te komen met een voorstel voor een half
verdiepte parkeergarage op de locatie busstation en de verplaatsing van het busstation en
onderzoek te doen naar extra parkeermogelijkheden in de openbare ruimte;

Het college opdracht te geven om uiterlijk in 2020 met een uitgewerkt voorstel voor
parkeerregulering te komen;

Vast te stellen de bijgevoegde uitvoeringsfasering;

Gelet op de samenhang tussen binnen- en buitendijks parkeren voor het uitvoeren van de
voorstellen 4 en 5 gebruik te maken van het beschikbare krediet voor buitendijks parkeren.
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Beeld ocatie
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. Ratonde bij molen
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Beoogd resultaat
Een goede parkeerbalans in Medemblik binnenstad.

Argumenten

1.1 De raad heeft een kaderstellende rol en stelt het beleid vast.

1.2 Met het vaststellen van het algemene kader stelt u vast aan welke randvoorwaarden gekozen
oplossingen moeten voldoen.

1.3 Er ontstaat op deze wijze ook samenhang tussen gekozen oplossingen.

2.1 De raad heeft een kaderstellende rol en beslist welke oplossing er komt, en wat deze mag
kosten. Het college voert uit. Met het vaststellen van het kader legt u vast de hoeveelheid
parkeerplaatsen, de openbaarheid en het budget.

2.2 Op basis van het kader kan de raad haar controlerende taak uitvoeren.

2.3 De extra parkeerplaatsen dragen bij aan een betere parkeerbalans in Medemblik.

2.4 Voor een daadwerkelijk gebruik van het buitendijkse terrein is een aanpassing van de
verkeerssituatie nodig. Het is wenselijk dat de verkeerssituatie de automobilist de goede kant
op leidt.

2.5 Met een reconstructie van de rotonde bij de molen is deze verbeterde verkeersgeleiding
mogelijk.

2.6 U geeft het college opdracht om dit voorstel uit te werken maar hierover ook te participeren
met omwonenden/belanghebbenden.

2.7 Aan het maken van het reconstructievoorstel zijn kosten verbonden.
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3.1 De raad heeft een kaderstellende rol en beslist welke oplossing er komt, en wat deze mag
kosten. Het college voert uit. Met het vaststellen van het kader legt u vast de hoeveelheid
parkeerplaatsen, de openbaarheid en het budget.

3.2 Op basis van het kader kan de raad haar controlerende taak uitvoeren.

3.3 Meer parkeervoorzieningen buitendijks kan - zeker bij evenementen - bijdragen aan een
vermindering van de parkeerdruk in het Medemblik.

4.1 Wij stelden een quickscan binnendijkse parkeervoorzieningen op. De half verdiepte
parkeergarage - in verhouding tot de benodigde investering -komt als meest reéle optie voor
een parkeergarage binnendijks naar voren.

4.2 Het is wenselijk dat binnendijks alternatieven worden geboden voor het parkeren in de
binnenstad, op redelijk korte afstand van die binnenstad.

4.3 Half verdiepte parkeergarage op Busstationlocatie:

e Een binnendijks alternatief is de bouw van een half verdiepte parkeergarage.

o Deze optie geeft een plus van 42 parkeerplaatsen in vergelijking met het realiseren van
extra parkeerplaatsen op in de openbare ruimte zonder verplaatsen van het busstation.

e Bij deze keuze moeten we het busstation verplaatsen.

e Zonder verplaatsing busstation is deze optie niet uitvoerbaar.

e De kosten van de verplaatsing busstation zijn niet inbegrepen.

4.4 Oplossingen in de openbare ruimte kunnen een alternatief zijn voor de bouw van een half
verdiepte parkeergarage en/of bijdragen aan voldoende aanbod van parkeervoorzieningen
binnendijks;.

4.5 Op dit moment is niet duidelijk hoe de kosten voor de optie van een half verdiepte
parkeergarage, zijn ca € 2,3 miljoen, zich verhouden tot oplossingen in de openbare ruimte;

4.6 Het college vraagt een jaar de tijd en de benodigde middelen om de mogelijkheden en kosten
te onderzoeken, gesprekken te voeren met onder andere Connexxion en met een voorstel te
komen waarin de parkeergarage, de verplaatsing van Connexxion en mogelijkheden in de
openbare ruimte zijn uitgewerkt.

5.1 U gaf op 6 december 2018 opdracht voor het invoeren van parkeerregulering na uitvoering van
de aanleg van parkeerplaatsen.

5.2 U heeft een kaderstellende rol.

5.3 Een eerste kaderstelling treft u aan in het document “Kaders voor parkeerbeleid in de

binnenstad van Medemblik” onder de punten 2.7 t/m 2.13.
5.4 Zonder parkeerregulering is de kans groot dat ondanks een uitbreiding van het parkeeraanbod

buitendijks de langparkeerders toch gebruik blijven maken van de parkeervoorzieningen (in de
woonomgeving) binnendijks.

6.1 Met de uitvoeringsfasering stuurt u op de uitvoering van de deelprojecten.

6.2 De aanpak van het terrein aan de Zuiderdijkweg wordt pas uit uitgevoerd als het terrein voor
een reéle prijs kan worden verkregen.

6.3 Parkeerregulering voeren wij in nadat er alternatieve parkeerplaatsen (buitendijks terrein C)

zijn gerealiseerd, conform uw opdracht van 6 december 2018.

7.1 Zie paragraaf financién.
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Kanttekeningen

Algemeen:

Wij onderzoeken een complex probleem. Bij de uitwerking van de opdrachten van 6 december 2018
werden wij tijdens de werkzaamheden regelmatig geconfronteerd met nieuwe problemen, waarvoor
weer oplossingen moeten komen. Naar onze mening is dit inherent aan het zoeken naar ruimtelijke

oplossingen in een kwetsbare historische omgeving.

Wij werken aan parkeeroplossingen voor Medemblik. Omdat er een brede visie op de binnenstad
ontbreekt, is het lastig om de parkeeroplossingen te toetsen. Weliswaar is samen met de
ondernemers een centrumvisie opgesteld, maar deze richt zich vooral op de ontwikkelingen in de
detailhandel.

Kanttekening per beslispunt

1.

Het algemeen kader besteedt aandacht aan de verschillende doelgroepen. Daarbij is in dit
raadsvoorstel een scheiding gemaakt in binnen- en buitendijkse parkeervoorzieningen. De
bewoners in het centrum zullen een parkeerplek voor hun bedrijfsbusje en/of (2¢) auto naar
verwachting vooral binnendijks zoeken. Het buitendijkse terrein leent zich meer voor het
lang parkeren door bezoekers van de binnenstad en bij evenementen. Tevens is dit een
eerste kader parkeerregulering.

In het kader voor C bestaand buitendijks stellen wij voor dit terrein niet te beveiligen. Het
alternatief is volledig afsluiten en beveiligen. Een half-om-half oplossing is niet mogelijk,
daarvoor is het terrein te klein.

Wij verwachten dat de bewoners van Medemblik van dit terrein geen gebruik maken omdat
het buitendijks ligt. Als u wel kiest voor een afgesloten of beveiligd terrein is extra
(structureel) budget voor inrichting en beheer noodzakelijk.

Bij een reconstructie van de rotonde is een extra aandachtspunt of dit nog leidt tot
aanpassingen aan het spoor. Overleg met de directie van de Museum Stoomtram is hierbij
noodzakelijk.

Het terrein aan de Zuiderdijkweg is nog niet verworven. Wij stellen voor dat u als
randvoorwaarde stelt dat de aankoopwaarde “reéel” moet zijn. Een reéle prijs kan zijn
rond de taxatiewaarde. Vanuit onze verantwoordelijkheid zullen we hier een zorgvuldige
afweging in moeten maken.

Bij de voorbereiding gaan wij na welke kansen er zijn voor duurzaamheid en mobiliteit.
Indien hier grote kosten aan verbonden zijn leggen wij u dit apart voor.

Aan de verplaatsing van Connexxion zit een risico of kans voor het busnetwerk in de regio.
De route Medemblik is een van de beste lijnen van de regio. Wanneer het busstation wordt
verplaatst, ontstaat er extra ruimte in de openbare ruimte om te parkeren en met groen
aan te kleden. Vervolgoverleg met Connexxion en omwonenden is noodzakelijk.
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Bij de uitwerking busstationslocatie onderzoeken wij tevens de mogelijkheid voor een
afsluitbaar deel voor bedrijfsbusjes.

Een aanvulling op de half verdiepte parkeervoorziening is te onderzoeken of er in de
openbare ruimte in en rond de binnenstad nog ‘losse’ parkeerplaatsen gerealiseerd kunnen
worden. Gedachten hierbij zijn de herinrichting van de hele Overtoom, opofferen van kleine
groenstukjes, efficiénter inrichten van de openbare ruimte. Aan de zuidkant van het
centrum en de oosthoek kan onder andere worden gedacht aan de varianten rond de
Hoogesteeg / Pekelharinghaven. Een grondig onderzoek naar oplossingen in de openbare
ruimte leidt mogelijk tot een betere spreiding van de parkeervoorzieningen en een lagere
investering. Als na onderzoek blijkt dat een half verdiepte parkeergarage tot aanzienlijke
kosten leidt, zou de aanleg van extra parkeerplaatsen in de openbare ruimte wellicht het
enige betaalbare alternatief kunnen zijn voor de doelgroep binnenstad bewoners.

5. Parkeerregulering:
Hiervoor komen wij met een voorstel op basis van de door u vast te stellen kaders. Een
eerste kaderstelling treft u aan in het document “Kaders voor parkeerbeleid in de
binnenstad van Medemblik” onder de punten 2.7 t/m 2.13.
De parkeerregulering kan zich naast de oosthoek ook uitbreiden naar de naaste omgeving.
De daadwerkelijke invoering gaat pas in als er alternatieve parkeerplaatsen zijn
gerealiseerd. Anders ontstaat mogelijk de situatie dat er een grote parkeerdruk ontstaat in
de omliggende wijken.

Financieén
De raad stelde de volgende middelen beschikbaar:

- een voorbereidingskrediet van € 150.000,-
- een uitvoeringskrediet van € 2.500.000, -

Het voorbereidingskrediet is voor € 110.000,- besteed. Het uitvoeringskrediet is nog onbesteed.
De voorstellen hebben de volgende financiéle consequentie:

A.Investeringen:

Herinrichting Zuiderdijkweg (oplossing A) 940.000
Herinrichting bestaande buitendijkse terrein (oplossing C) 520.500
Reconstructie rotonde bij de molen 150.000

1.610.500

B.Onderzoeken:

Busstationslocatie half verdiept/Verplaatsing Connexxion 50.000
Onderzoek naar extra parkeerplaatsen openbare ruimte 25.000
75.000

We stellen voor de eerste € 40.000 te dekken uit het nog
beschikbare voorbereidingskrediet en bij overschrijding van
dit bedrag de overige kosten tot maximaal genoemd bedrag
ten laste te brengen van het uitvoeringskrediet van €
2.500.000,-.

Het restant van het krediet te reserveren voor:
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C. Mogelijke investeringen:

Herinrichting Zuiderdijkweg (oplossing B) 940.000
Aanleg half verdiepte parkeervoorziening locatie busstation ~ 2.300.000
Verplaatsing busstation PM
Aanbrengen extra parkeerplaatsen in openbare ruimte PM
Totaal mogelijke investering excl. PM posten 3.240.000
Nog beschikbaar: na investeringen en onderzoeken: 854.500

Indien extra investering nodig is, ontvangt u een separaat raadsvoorstel. Voor de aanleg van
parkeerterrein A (en eventueel B) zijn we in onderhandeling met de grondeigenaren. Mocht dit
leiden tot overeenstemming, dan ontvangt u voor de grondaankoop een apart raadsvoorstel. De
verwervingskosten zijn geen onderdeel van het door uw raad beschikbaar gestelde krediet van 2.5
miljoen.

Risico’s
De uitvoering van uitbreiding en aanleg van parkeerterreinen buitendijks heeft onzekere factoren.
Hierdoor blijven wij mogelijke niet binnen het budget. Het gaat hierbij om:
- aanwezigheid/verleggen van kabels en leidingen,
- bodemgesteldheid en
- extra maatregelen met betrekking tot de waterkerende functie.
Over extra kosten die leiden tot budgetoverschrijding informeren wij u direct.

De invoering van parkeerregulering leidt mogelijk tot weerstand. Dit is nog niet onderzocht.

Bij een volgende begroting zullen keuzes moeten worden gemaakt voor de investeringen die nu nog
niet gedekt zijn.

Uitvoering/evaluatie

Wij starten direct met de voorbereiding van de herinrichting van het bestaande buitendijkse terrein
en de reconstructie van de rotonde.

Wij onderhandelen over de verwerving van het terrein Zuiderdijkweg.

Wij starten direct met het onderzoek naar de verplaatsing van het busstation en mogelijkheden voor
extra parkeerplaatsen in de openbare ruimte.

Communicatie
Een brede participatie heeft nog niet plaatsgevonden. U als raad dient eerst richting aan te geven.

Bijlagen

DOC-19-158406 Algemeen Kader

DOC-19-156334 Kader opwaardering huidig buitendijks parkeerterrein C en rotonde
DOC-19-156335 Kader aanleg buitendijks parkeerterrein A

DOC-19-156336 Kader aanleg buitendijks parkeerterrein B

DOC-19-156353 Uitvoeringsfasering

DOC-19-155342 Quickscan parkeergarages Medemblik 11-12-2017
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DOC-19-155345 Nadere verkenning parkeergarages Medemblik 20-02-2019
DOC-19-155329 Notitie Loos van Vliet

DOC-19-155351 Rapportage Buitendijks Parkeren

Commissie

Behandeld in de commissie Ruimte d.d. 20 juni 2019
Behandeld in raadsbrede commissie d.d. 27 juni 2019
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Kaders parkeren binnenstad Medemblik

1. Aanleiding

Op 6 december 2018 heeft de gemeente twee moties aangenomen over het parkeren in Medemblik.

Samengevat hebt u ons het volgende opgedragen:

Het uitwerken van een raadsvoorstel voor een buitendijks parkeerterrein (drie varianten) met verschillende

ontsluitingsmogelijkheden (drie) en een uitnodigende wandelontsluiting richting Nieuwstraat.

In overleg (via een bespreeknotitie, gevolgd door een raadsvoorstel) met de raad t.z.t. een vorm van

parkeren voor vergunninghouders in te voeren in de Oosthoek (ten oosten van de Nieuwstraat) zodra de

buitendijkse parkeervoorziening is gerealiseerd.

Een quick scan te houden naar de globale kosten van een binnendijkse parkeervoorziening op de volgende

locaties en onder de volgende voorwaarden:

o Een ondergrondse garage onder het Kerkplein (Bonifaciuskerk), wat wellicht gecombineerd wordt met de
funderingswerkzaamheden voor de kerktoren.

o Een ondergrondse garage bij het busstation.

o Een ondergrondse garage bij de Hoogesteeg/Pekelharinghaven.

In de moties bood de gemeenteraad ruimte voor aanvullingen van andere opties.

De twee moties maken onderscheid tussen buitendijkse parkeervoorzieningen en binnendijkse

parkeergarages/parkeervoorzieningen in de binnenstad. Het maken van keuzes moet in samenhang

plaatsvinden. Daarvoor kunnen de kaders worden gehanteerd die in deze notitie zijn opgenomen.

Deze kaderstellende notitie is als volgt opgebouwd.

1.

Kaders voor het parkeerbeleid in de binnenstad van Medemblik. Daarin zijn ook kaders opgenomen voor
het eventueel invoeren van parkeerregulering.

. Een toelichting op de voorgestelde kaders.
. Een beoordeling van de verschillende uitbreidingsopties op de voorgestelde kaders. Het gaat om de

uitbreidingsopties die opgenomen zijn in de moties en aangevuld met enkele extra varianten. In deze notitie
zijn de verschillende uitbreidingsopties geclusterd in buitendijks en binnendijks.

Kaders parkeren binnenstad Medemblik 24 april 2019



2. Kaders voor parkeerbeleid in de binnenstad van Medemblik

1. Erzijn verschillende doelgroepen: bewoners, bezoekers van bewoners, bezoekers binnenstad kort
parkeren (boodschappen), bezoekers binnenstad lang parkeren (toeristen, evenementen, horeca),
werknemers en werkgevers. Deze doelgroepen vragen om een verschillende voorzieningen wat betreft
loopafstand en locatie.

2. Bewoners, bezoekers van bewoners en bezoekers (kort parkeren) parkeren binnendijks. Daarmee wordt de
loopafstand tot de bestemming en is de sociale veiligheid (voertuig en mens) in de avond en nacht beter
gegarandeerd.

3. Langparkeerders parkeren zo veel mogelijk buitendijks. Hiervoor is wel kwaliteit van de parkeer- en
loopverbindingen noodzakelijk.

4. Het uitbreiden van de parkeercapaciteit moeten bijdragen aan:

o Het verhogen van de parkeermogelijkheden voor de bewoners van de Oosthoek.
Het verminderen van de parkeeroverlast en parkeerdruk in de woonomgeving.
Het verbeteren van de leefbaarheid (kwaliteit woonomgeving).
Het verbeteren van de toegankelijkheid voor de hulpdiensten.

O O O O

Het verbeteren van de kwaliteit van de openbare ruimte, zodat de aantrekkelijkheid van (delen van) de
binnenstad toeneemt.

5. De keuze voor een uitbreiding van de parkeercapaciteit wordt mede bepaald op basis van kostenefficiéntie
en (economische) toekomstwaarde.

6. Om de juiste parkeerder op de juiste plek te krijgen is een vorm van parkeerregulering in (een deel van) de
binnenstad niet uitgesloten en mogelijk noodzakelijk. Zonder parkeerregulering is de kans groot dat
ondanks een uitbreiding van het parkeeraanbod buitendijks de langparkeerders toch gebruik blijven maken
van de parkeervoorzieningen (in de woonomgeving) binnendijks.

7. Hetinvoeren van parkeerregulering in de vorm van parkeervergunningen voor bewoners en/of
ontheffingen voor een parkeerschijfzone heeft twee doelen:
o Het verminderen van de parkeerdruk door werknemers en bezoekers van de binnenstad in de
woonomgeving gedurende de openingstijden van de winkels.
o Het eerlijk verdelen van de parkeerplaatsen in de avond- en nachturen in het geval er minder
parkeerplaatsen zijn dan woningen. Dit geldt nu voor de Oosthoek (uitgaande van de legale
parkeercapaciteit).

8. Voor het invoeren van de parkeerregulering in de woonomgeving zijn vier opties mogelijk:

o Parkeren voor vergunninghouders: één vergunning per woning, ongeacht het type voertuig.

o Parkeren voor vergunninghouders: één vergunning per woning, uitsluitend voor personenauto’s.
Bedrijfsvoertuigen parkeren buiten het vergunningengebied.

o Een parkeerschijfzone met één ontheffing per woning, ongeacht het type voertuig.

o Een parkeerschijfzone met één ontheffing per woning, uitsluitend voor personenauto’s.
Bedrijfsvoertuigen parkeren buiten de parkeerschijfzone.

In één reguleringsgebied is het toepassen van de combinatie parkeren voor vergunninghouders en

parkeerschijfzone mogelijk.
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10.

11.

12.

13.

14.

De omvang van reguleringsgebied wordt bepaald op basis van de type regulering en de gewenste verdeling
van de (legale) parkeerplaatsen.

De reguleringstijden hangen af van het gewenste effect. Voor het weren van werknemers en bezoekers
van de binnenstad (inclusief evenementen) is een regulering nodig gedurende volgende uren: maandag —
zondag 13.00 — 17.00 uur. Voor het verdelen van de parkeerdruk in de avond- en nachturen is regulering
nodig gedurende volgende uren: maandag — zondag 20..00 — 22.00 uur. Voor een combinatie van beide
doelen is regulering nodig op maandag — zondag 13.00 — 22.00 uur.

Voor parkeervergunningen en parkeerontheffingen worden geen kosten in rekening gebracht.

Voor het bereiken en in stand houden van de gewenste effecten van parkeerregulering is een voldoende
niveau van handhaving noodzakelijk. Tegenover de kosten voor het uitvoeren van de handhaving staan
geen opbrengsten.

Het invoeren van parkeerregulering in een gebied kan leiden tot ongewenste verdrijvingseffecten. Dat kan
aanleiding zijn om het reguleringsgebied te vergroten. We hanteren daarvoor toetsingscriteria (wanneer is
er sprake van een probleem) en spelregels voor de invoering.

Het uitbreiden van parkeervoorzieningen op maaiveld binnendijks vergt een zorgvuldige ruimtelijke

inpassing in de openbare ruimte op een zodanige wijze dat de kwaliteit van het straatbeeld niet afneemt
en bij voorkeur verbetert.
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3. Toelichting bij de kaders

Het maken van keuzes voor investeringen in extra parkeercapaciteit gaat verder dan het verminderen van de
parkeerdruk. Extra parkeervoorzieningen, ook in een eenvoudige vorm, vragen ruimte en (forse) investeringen
en zijn mede bepalend voor de toekomstige bereikbaarheid, leefbaarheid, het economisch functioneren en de
aantrekkelijkheid van de binnenstad van Medemblik. Bij het maken van keuzes zijn dan ook niet alleen het
aantal parkeerplaatsen en de kosten bepalend maar ook de volgende punten:

— Voor welke doelgroepen moet er een parkeerprobleem worden opgelost?
Voor het beantwoorden van deze vraag is het nuttig om onderscheid te maken tussen bewoners, bezoekers
van de binnenstad (boodschappen, kort parkeren), toeristen (lang parkeren), werknemers en werkgevers
(lang parkeren), bezoekers van evenementen (lang parkeren). Bewoners en winkelbezoekers
(boodschappen, kort parkeren) parkeren bij voorkeur binnendijks op beperkte loopafstand. Voor
langparkeerders is het buitendijks parkeren een goede optie op een wat grotere loopafstand. Het is niet uit
te sluiten dat hiervoor sturing (informatie en/of een vorm van parkeerregulering) nodig is.

— Draagt een investering bij aan het verminderen van de parkeerdruk (vooral avond en nacht voor de
bewoners) in en rondom de Oosthoek en onder welke voorwaarden is dat succesvol? De Oosthoek heeft
een hoge parkeerdruk. Het aantal parkeerplaatsen bedraagt minder dan 1,0 per woning. In de avond en de
nacht wordt de parkeerdruk veroorzaakt door de bewoners zelf.

- Draagt een investering bij aan het verminderen van de parkeerdruk in de binnenstad tijdens evenementen
en andere piekmomenten? ledere bezoeker probeert dichtbij in de binnenstad te parkeren. Bij een grote
toeloop gaat dat echter niet. Dat veroorzaakt dan een hoge parkeerdruk en zoekverkeer.

- Draagt een investering bij aan het economisch functioneren van de binnenstad door een betere
bereikbaarheid en/of een aantrekkelijkere binnenstad (kwaliteit en aantrekkelijkheid openbare ruimte)?
Parkeren en verblijven kunnen elkaar in de weg zitten. Als het aantal parkeerplaatsen (en de bezetting) in de
openbare ruimte toeneemt, kan dat een kwaliteitsvermindering opleveren voor het beleven en verblijven in
onze historische binnenstad. Voor het economisch functioneren is een én-én benadering gewenst: goede
bereikbaarheid in combinatie met een goede waardering van de winkelomgeving, horecavoorzieningen en
verblijfsruimten.

- Past een investering in een ontwikkeling voor de lange termijn? Daarbij is het van belang of er sprake is van
de mogelijkheid van een gefaseerde groei naar een kwaliteitsverbetering op het gebied van parkeren,
leefbaarheid, verblijven en beleven.

- Uiteraard spelen de kosten ook een belangrijke rol. De investeringen moeten een toekomstwaarde hebben
en houden. Investeringen die zowel bijdragen aan het economisch functioneren als de leefbaarheid
hebben de voorkeur. Het autobezit in Nederland stijgt nog steeds. Dat is voor de bewoners niet anders. In
een historische omgeving is het parkeren dan ook vooral een verdelingsvraagstuk waarbij steeds afgewogen
moet worden welke collectieve investeringen gerechtvaardigd zijn om het stijgende privé-autobezit onder
bewoners te faciliteren. In de historische kleinschalige binnenstad is het uitgangspunt (minimaal) 1
parkeerplaats per woning per buurt. Als het aantal woningen in een buurt groter is dan het aantal
parkeerplaatsen, moeten de extra parkeerplaatsen voor deze buurt (tot 1 pp/woning) in de aangrenzende
omgeving worden gezocht. Voor de bewoners is het uitgangspunt binnendijks parkeren. De kans is namelijk
groot dat buitendijkse parkeervoorzieningen niet door bewoners zullen worden gebruikt. De geisoleerde
ligging (sociale veiligheid, kans op inbraak en diefstal) en loopafstand spelen daarin een belangrijke rol.
Bewoners parkeren bij voorkeur in een omgeving met een sociale controle. Voor het parkeren van een
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tweede of derde auto zijn grotere loopafstanden in onze historische en kleinschalige binnenstad
onvermijdelijk. In de Oosthoek is het aantal parkeerplaatsen kleiner dan het aantal woningen. Om tot een
parkeeraanbod van (minimaal) 1 pp/woning voor de Oosthoek te komen, zijn extra parkeerplaatsen nodig
(zie bijlage 4 van het Uitvoeringsplan Parkeren, tabellen 3 en 4).

Voor het buitendijks parkeren hebben de gemeente Hollands Kroon, het Hoogheemraadschap en de

Provincie Noord-Holland de volgende punten benoemd:

o Uitgaan van een hoogwaardig parkeerterrein: goed en veilig bereikbaar, herkenbaar, netjes aangekleed
(architectuur), goed onderhouden en beveiligd en informatieborden.

o Bij de verdere inrichting van de parkeerlocatie het contrast met de Wieringermeerpolder vergroten.

o De beplantingsstructuur dient de biodiversiteit van de huidige polder te vergroten c.q. daar een bijdrage
aan te leveren.

o Bij de verdere uitwerking dient rekening gehouden te worden met de waterkering.

o Omdat het hier gaat om buitendijks gebied, is het goed om aandacht te besteden aan art 8a van de
Provinciaal Ruimtelijke Verordening (PRV). De provincie erkent geen aansprakelijkheid voor materiéle
schade in het geval van hoog water c.q. een overstroming.

o Hoogheemraadschap: de beoogde parkeervoorziening ligt binnen de beschermingszone van de
waterkering (kernzone en Beschermingszone A). Hiervoor gelden gebiedsafhankelijke voorschriften. Een
toename van het verhard oppervlak leidt mogelijk tot peilstijgingen met wateroverlast. Dat kan aanleiding
zijn voor compenserende maatregelen in de vorm van het graven van extra oppervlaktewater. Voor
werkzaamheden in, onder, langs, op, bij of aan oppervlaktewater, waterkeringen en wegen in beheer bij
het Hoogheemraadschap en het realiseren van verhardingstoenames groter dan 800 m? is een
watervergunning (Waterwet 22 december 2009) en/of keurontheffing van het Hoogheemraadschap
nodig. Het plan voor het buitendijks parkeren is op dit moment nog niet specifiek genoeg uitgewerkt voor
een definitieve toetsing.

Van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed is de volgende reactie over het Kerkplein ontvangen:

Het rijksbeleid ten aanzien van archeologische monumenten is er op gericht archeologische resten zoveel
mogelijk in de bodem te behouden. Ook gemeenten zijn sinds 2007 op grond van de

Monumentenwet 1988 verplicht rekening te houden met bekende en te verwachten archeologische
waarden. Voor het wijzigen van een archeologisch rijksmonument is een monumentenvergunning nodig. De
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) treedt namens de minister van OCW op als
vergunningverlenende overheid. De RCE beoordeelt vergunningplichtige ingrepen op archeologische
rijksmonumenten aan de hand van een vastgesteld beoordelingskader. Gelet op het archeologiebeleid en
het beoordelingskader is de RCE geen voorstander van een parkeerkelder op het monument (Kerkplein),
aangezien de aanleg daarvan het beschermde bodemarchief naar alle waarschijnlijkheid zal verstoren. De
RCE gaat ervan uit dat er mogelijkheden zijn om een parkeerkelder op een alternatieve locatie in de stad aan
te leggen.

Nieuwe parkeervoorzieningen zo duurzaam mogelijk aanleggen. Bij iedere uitbreiding kunnen de
mogelijkheden worden beoordeeld voor het opnemen van laadmogelijkheden (elektrisch rijden),
zonnepanelen, open of halfopen verharding (wateropname) en circulair bouwen.

Met parkeerregulering kunnen we bereiken dat er minder parkeeroverlast in de woonomgeving ontstaat en
dat bij een tekort aan parkeerplaatsen voor de bewoners de parkeerplaatsen in de avond- en nachturen
eerlijk worden verdeeld. Daarvoor is een goede handhaving nodig, waarmee tevens wordt bereikt dat fout
parkeren wordt verminderd waardoor de toegankelijkheid voor de hulpdiensten ook verbetert. De kosten
voor een goede handhaving bedragen voor bijvoorbeeld de Oosthoek ongeveer € 30.000,- per jaar. Tevens
zijn er kosten gemoeid met het vergunningen- en/of het ontheffingenbeheer. Bij invoering van
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parkeerregulering in een gebied, is er wel een kans dat bezoekers van de binnenstad en werknemers
uitwijken naar andere woonbuurten en toch geen gebruik maken van nieuwe voorzieningen (zoals
buitendijks). Zij hebben namelijk de mogelijkheid en de vrijheid om te gaan parkeren in andere buurten. Dat
is dan mogelijk aanleiding om de parkeerregulering verder uit te breiden. Dit is zinvol en nodig als diverse
straten in een buurt overdag een bezetting hebben die hoger is dan 85% en waar minimaal 15% van de
parkeercapaciteit wordt gebruikt door werknemers en/of binnenstadbezoekers. Voor een uitbreiding van de
parkeerregulering kunnen we tevens toetsen op het draagvlak bij de betrokken bewoners in het potentiéle
uitbreidingsgebied.

4. De uitbreidingsopties binnen- en buitendijks

In dit deel van de notitie is informatie opgenomen over de verschillende uitbreidingsopties binnen- en

buitendijks. Het gaat om de opties die opgenomen zijn in de moties aangevuld met de volgende opties:

— Een half verdiepte parkeergarage bij het busstation.

- Een open parkeergarage in de Pekelharinghaven.

— Extra parkeerplaatsen bij de Pekelharinghaven op maaiveld door kadeverbreding.

- Uitbreiden parkeervoorzieningen op maaiveld ter plaatse van het busstation en het Kerkplein
(Bonifaciuskerk) conform het MAZ-plan of op andere locaties.

De kostenraming voor de buitendijkse opties (conform de motie) is opgesteld met de gestandaardiseerde SSK-

methodiek. De bouwkosten zijn exclusief de volgende posten: grondverwerving of huur, loopverbinding vanaf

de dijk naar de binnenstad, ontwikkelen en vaststellen bestemmingsplan, eventueel archeologisch onderzoek,

de jaarlijkse beheerkosten (energie, onderhoud, monitoring veiligheid) en btw. De kostenraming is inclusief

risicoreservering, onzekerheidsmarges en voorbereidingskosten (engineeringskosten). Tussen de eerder

opgestelde ramingen van 2018 en 2019 zijn verschillen ontstaan die verklaard worden uit onder andere de

volgende elementen: meer verharding, meer m? voetverbinding naar de dijk, afwatering met een

drainagesysteem, lichtmasten, dynamische informatieborden, taludtrap en indexering (3%). In iedere variant

van de buitendijkse voorzieningen zijn de volgende basisvoorzieningen in de kostenraming opgenomen:

— Extra kwaliteit (vormgeving) en verlichtingsarmaturen.

- Groenvoorzieningen rondom het parkeerterrein.

— Toegangsapparatuur voor het parkeren door bewoners en/of busjes.

— Aankleding loopverbindingen vanaf de parkeervoorzieningen naar de dijk: sfeer, elementen (bijvoorbeeld
banken) en groenvoorzieningen.

- Twee digitale informatieschermen die voér de rotonde kunnen worden ingezet voor specifieke (variabele)
informatie over bijvoorbeeld evenementen en het parkeren.

In deze notitie is het parkeerterrein B als uitbreiding van A opgenomen. De kosten van parkeerterrein B als los

parkeerterrein zijn het verschil tussen de kosten voor de parkeerterreinen AB en A (ongeveer € 800.000,-
exclusief btw).
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Variant A

Een parkeerterrein aan de Zuiderdijkweg. Het parkeerterrein wordt voorzien van
bijvoorbeeld groenstenen waardoor de groene uitstraling kan worden behouden. De
keuze voor het type verharding heeft invioed op de onderhoudskosten en de
wateropname.

Aantal parkeerplaatsen

142

Ontsluiting Voor het parkeerterrein is een nieuwe (eenvoudige) toegang nodig vanaf de
Zuiderdijkweg.

Aanlegkosten parkeren inclusief € 940.000,-

risicoreservering en

onzekerheidsmarges

Kosten per parkeerplaats €6.625,-

Optie: herinrichting Overtoom
en/of rotonde

Andere bestrating omzetten naar 30 km/uur (inclusief plateaus en drempels). Een
dergelijke beeldwijziging benadrukt de route naar de buitendijkse
parkeervoorzieningen (stadsentree). De doorgaande wegverbinding leidt dan immers
naar de buitendijkse parkeervoorziening. De Overtoom is een ‘ondergeschikte’
aantakking aan de wegverbinding naar de parkeervoorzieningen. Kosten PM.

Doelgroepen

Het parkeerterrein is geschikt voor werknemers, bezoekers (lang parkeren: winkelen,
toeristen en evenementen). Deze zullen er uitsluitend gebruik van maken als er in de
Oosthoek een vorm van parkeerregulering wordt ingevoerd en deze werknemers niet
uitwijken naar andere buurten. Daarvoor zijn structurele afspraken noodzakelijk met
werkgevers en werknemers. Het aantal werknemers en bezoekers die nu op
werkdagen in de Oosthoek parkeren, bedraagt ongeveer 80 a 90.

Parkeerdruk Oosthoek

Het parkeerterrein is niet geschikt voor bewoners. De loopafstanden is te groot en de
sociale veiligheid zal (vooral in de donkere uren) als een barriére worden ervaren,
Deze voorziening draagt niet bij aan het verminderen van de parkeerdruk in de
Oosthoek

Parkeerdruk binnenstad

Deze voorziening draagt bij aan een vermindering van de parkeerdruk in de
binnenstad tijdens evenementen en piekuren en door werknemers mits in delen van
de binnenstad parkeerregulering wordt ingevoerd en niet wordt uitgeweken naar
andere delen van de binnenstad.

Aantrekkelijkheid binnenstad

Het parkeeraanbod neemt toe. De parkeerdruk in de binnenstad kan afnemen. Dit
biedt mogelijkheden om de kwaliteit van de openbare ruimte te verbeteren. Deze
parkeervoorziening kan dan ook passen in een langere termijnontwikkeling.
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Variant AB

totaal 284 plekken

Beschrijving

Variant AB, ontsluiting Zuiderdijkweg

Het parkeerterrein A wordt uitgebreid met een tweede parkeerterrein B

Aantal parkeerplaatsen

284

Ontsluiting

Voor het tweede parkeerterrein is extra nieuwe (eenvoudige) toegang nodig
vanaf de Zuiderdijkweg.

Aanlegkosten parkeren inclusief € 1.815.250,-
risicoreservering en

onzekerheidsmarges

Kosten per parkeerplaats € 6.400,-

Optie: herinrichting Overtoom
en/of rotonde

Zie variant A, kosten PM.

Doelgroepen

Conform variant A. Doordat de capaciteit groter is, kunnen in het geval van
piekmomenten er meer parkeerders geconcentreerd worden op deze locatie.
Daarmee neemt de herinrichting van de Overtoom en de rotonde in belang toe.
Het moet uit het wegbeeld blijken dat de parkeervoorzieningen voor de
binnenstad vooral buitendijks te vinden zijn. Een flexibele bewegwijzering
(tekstborden) voor de rotonde is daarin essentieel. Het tweede parkeerterrein is
ook geschikt voor touringcars (in- en uitstappen).

Parkeerdruk Oosthoek

Het parkeerterrein is niet geschikt voor bewoners. De loopafstanden zijn te
groot en de sociale veiligheid zal (vooral in de donkere uren) als een barriere
worden ervaren, Deze voorziening draagt niet bij aan het verminderen van de
parkeerdruk in de Oosthoek

Parkeerdruk binnenstad

Deze voorziening draagt bij aan een vermindering van de parkeerdruk in de
binnenstad tijdens evenementen en piekuren en door werknemers mits in delen
van de binnenstad parkeerregulering wordt ingevoerd en niet wordt uitgeweken
naar andere delen van de binnenstad.

Aantrekkelijkheid binnenstad

Het parkeeraanbod neemt toe. De parkeerdruk in de binnenstad kan afnemen.
Dit biedt mogelijkheden om de kwaliteit van de openbare ruimte te verbeteren.
Deze parkeervoorziening kan dan ook passen in een langere
termijnontwikkeling.
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Variant AB’
tataal 274 plekken

Varia

Beschrijving

t AB’, nieuwe ontsluiting vanaf de Medemblikkerweg

Als AB met een nieuwe ontsluiting vanaf de Medemblikkerweg.

Aantal parkeerplaatsen

274, het aantal parkeerplaatsen is lager dan in de variant AB omdat de
ontsluitingsweg door de polder buiten de teen van de dijk wordt aangelegd. Dit
is een eis die de provincie stelt in verband met de status van de dijk als
provinciaal monument. Behoud van het profiel en talud zijn uitgangspunt.

Ontsluiting

Vanaf de Medemblikkerweg (ten noorden van de rotonde Overtoom) een
nieuwe ontsluitingsweg door de polder buiten de teen van de dijk. De aansluiting
komt ongeveer 60 m vanaf de bestaande aansluiting (Zuiderdijkweg). Doordat de
nieuwe ontsluitingsweg dichtbij de aansluiting Zuiderdijkweg komt te liggen is de
toegevoegde waarde van de nieuwe ontsluiting gering temeer daar het nieuwe
parkeerterrein goed zichtbaar is direct na de rotonde en de oriéntatie van de
automobilist al gericht zal zijn op het parkeerterrein. Een nieuwe ontsluitingsweg
zou overigens alleen aansluiting bieden op de parkeerterreinen A en B niet op
het hoger gelegen (bestaande of aangepaste) parkeerterrein C.

Aanlegkosten parkeren inclusief €2.041.500,-
risicoreservering en

onzekerheidsmarges

Waarvan voorbereidingskosten € 367.000,-
Kosten per parkeerplaats €7.450,-

Optie: herinrichting Overtoom
en/of rotonde

Zie variant A, kosten PM.

Doelgroepen Zie AB
Parkeerdruk Oosthoek Zie AB
Parkeerdruk binnenstad Zie AB
Aantrekkelijkheid binnenstad Zie AB
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Variant AB"”
totaal 284 plekken

Beschrijving

ariant AB”’, nieuwe ontsluiting vanaf de rotonde

Als AB met een nieuwe ontsluiting vanaf de rotonde.

Aantal parkeerplaatsen

284

Ontsluiting

Nieuwe ontsluitingsweg direct vanaf de rotonde. Deze variant wordt ontraden
omdat er geen veilige verkeersoplossing mogelijk is bij de rotonde. Het
toevoegen van een extra tak op een relatief kleine rotonde leidt tot een
onoverzichtelijke en verkeersonveilige situatie. Tevens is er sprake van een
kwalitatieve aantasting van de monumentale dijk en komt het autoverkeer
dichter bij de appartementen aan de Overtoom. De dijk inclusief het talud heeft
een provinciale monumentale status. De verwachting is dat de provincie geen
toestemming zal verlenen voor aantasting van het profiel en het beeld.

Aanlegkosten parkeren inclusief €2.005.000
risicoreservering en

onzekerheidsmarges

Kosten per parkeerplaats €7.050,-

Optie: herinrichting Overtoom
en/of rotonde

Zie variant A, kosten PM.

Doelgroepen Zie AB
Parkeerdruk Oosthoek Zie AB
Parkeerdruk binnenstad Zie AB
Aantrekkelijkheid binnenstad Zie AB
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Variant C

Varia

Beschrijving

t C, bestaande parkeerterrein buitendijks uitbreiden
Het bestaande (hoger gelegen) parkeerterrein buitendijks wordt efficiénter
ingedeeld en uitgebreid.

Aantal parkeerplaatsen

Uitbreiding van 58 naar 93 parkeerplaatsen: +35 parkeerplaatsen

Ontsluiting

Via bestaande smalle weg. Voor het verkeer in twee richtingen is
bermverharding nodig.

Aanlegkosten parkeren inclusief
risicoreservering en
onzekerheidsmarges

€394.250,-
(exclusief bochtverruiming toegangsweg, exclusief eventuele
afsluitmogelijkheden en camerabewaking).

Waarvan voorbereidingskosten € 95.000, -
Kosten per parkeerplaats € 14.000,-
Optie: extra kwaliteit €31.250,-

Optie: herinrichting Overtoom
en/of rotonde

Zie variant A, kosten PM.

Doelgroepen

Het parkeerterrein is geschikt voor werknemers, bezoekers (lang parkeren:
winkelen, toeristen en evenementen). Voor bezoekers blijft het parkeerterrein
min of meer ‘verscholen’ in vergelijking met parkeerterrein A. Variant C zal voor
(incidentele) bezoekers uitsluitend een rol kunnen spelen indien véér de rotonde
dynamische informatie wordt geplaatst en de weg een natuurlijkere beweging
maakt naar de Medemblikkerweg. Daarvoor is een reconstructie van de rotonde
nodig . Werknemers zullen uitsluitend van deze parkeervoorzieningen gebruik
maken als er in de Oosthoek een vorm van parkeerregulering wordt ingevoerd
en deze werknemers niet uitwijken naar andere buurten. Daarvoor zijn
structurele afspraken noodzakelijk met werkgevers en werknemers. De
loopafstand van locatie C is kleiner dan vanaf locatie A. Deze locatie kan niet
door touringcars worden bereikt tenzij de aansluiting op de Zuiderdijkweg wordt
verruimd (grote boogstraal).

Parkeerdruk Oosthoek Zie AB
Parkeerdruk binnenstad Zie AB
Aantrekkelijkheid binnenstad Zie AB
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5. De uitbreidingsopties binnendijks

Binnendijks zijn de locaties beoordeeld die opgenomen zijn in de moties aangevuld met: een parkeergarage op
de locatie van de gymzaal bij het Kerkplein, een half verdiepte parkeergarage op het busstation en een
uitbreiding op maaiveld aan de kop van de Pekelharinghaven.

De kostenramingen zijn gemaakt op basis van een volumeraming, kengetallen en referentiesituaties. De
kostenramingen zijn vooral bedoeld om een beeld te krijgen van de orde van grootte van de kosten en voor het
vergelijken en afwegen van varianten onderling. De beheerkosten voor parkeergarages zijn bepaald op basis
van kencijfers voor operationele beheerkosten (elektra, apparatuur), onderhoudskosten voor vastgoed en
kosten voor archeologisch onderzoek (bandbreedte). Voor de Pekelharinghaven (variant ‘open bak’) zijn extra
beheerkosten opgenomen voor schoonmaken, waterafvoer (bijvoorbeeld een pomp voor het afvoeren van
regenwater).

Parkeervoorziening (garage) Kerkplein (Bonifaciuskerk)

In de quick scan van 2017 was er vanuit gegaan dat het raadzaam is om voor een eventuele parkeergarage
voldoende afstand tot de toren aan te houden in verband met het risico van verzakking. Als de stabilisatie van
de kerktoren daadwerkelijk wordt uitgevoerd, kan dichter bij de toren worden gebouwd. Wel wordt
aangeraden om dan bij de uitvoering van het Jetgrouten rekening te houden met de eventuele aanleg van een
parkeergarage en de groutkolommen dieper te steken. Ook wordt aangeraden om door horizontale
verankering de grond extra te stabiliseren zodat ook in een situatie met (bouwput voor de) parkeergarage de
grond voldoende stevig is. Het Kerkplein heeft de status van Archeologisch Rijksmonument. Voor het uitvoeren
van de werkzaamheden voor een parkeergarage op deze locatie moet een monumentenvergunning worden
aangevraagd bij de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed. De Rijksdienst heeft aangegeven dat de kans dat een
dergelijke vergunning wordt verleend, (vrijwel) nihil is. Om deze reden is deze variant nu niet verder
onderzocht. Daarbij moet ook worden opgemerkt dat op deze locaties slechts een kleine parkeergarage
mogelijk is. In onderstaande tabel zijn nog wel de gegevens van een parkeergarage in één laag onder het plein
opgenomen op basis van de quick scan van 2017.

Naast de locatie onder het plein is beoordeeld of er een parkeervoorziening mogelijk is ter plaatse van de
gymzaal. Het grondoppervlak van deze locatie is te klein voor een ondergrondse parkeergarage. Wel is een
mechanische parkeergarage (met autolift in plaats van hellingen voor in- en uitritten) voor bewoners mogelijk.
Hierbij dient te worden opgemerkt dat de gymzaal intensief wordt gebruikt en dat er extra sloop- en
nieuwbouwkosten ontstaan.

Ondergrondse parkeergarage Bonifaciuskerk

Ondergrondse Locatie Aantal pp Aanlegkosten Investering/pp Jaarlijkse
lagen beheerkosten

1 laag Onder plein 60 € 2,7-3,3 miljoen € 45.000-55.000 € 36.000

1 laag Gymzaal 50 € 3,5 miljoen € 70.000 € 25.000

2 lagen Gymzaal 100 € 6,5 miljoen € 65.000 €50.000

De kostenraming is inclusief kosten voor archeologie (lage en hoge raming), exclusief de sloop- en vervangingskosten van
de gymzaal, exclusief btw. De jaarlijkse beheerskosten worden mede bepaald door de benodigde parkeerapparatuur.

Kaders parkeren binnenstad Medemblik 24 april 2019 12



Parkeervoorziening (garage) busstation

Voor een ondergrondse parkeergarage ter plaatse van het busstation is uitgegaan van een oppervlak onder het

busstation en de Overtoom conform de quick scan van 2017. Naast een ondergrondse parkeergarage zijn de

kosten geraamd van een half verdiepte parkeergarage in 1 of 2 lagen. In een dergelijke variant worden er

kosten bespaard ten opzichte van een volledig ondergrondse variant. Tevens levert deze variant relatief meer

parkeerplaatsen op doordat de hellingbaan korter wordt. In de half verdiepte variant met 1 laag ligt het dak

van de parkeergarage ongeveer 1,5 m boven het maaiveld. Dit dak kan als een groen dak worden uitgevoerd. In

de variant met twee lagen is de bovenste laag een (open) parkeerdek waarvan de vloer ongeveer 1,5 m boven

maaiveld ligt. Het dak van geparkeerde voertuigen ligt dan op 3,00 tot 3,25 m boven maaiveld. Een half

verdiepte parkeergarage vergt uiteraard een zorgvuldige inpassing in de monumentale omgeving. Gevels en

materiaalgebruik moeten goed op elkaar worden afgestemd bijvoorbeeld door het ontwikkelen van een

‘groene’ garage.

Parkeervoorziening busstation

Ondergrond- | Aantal Verval- Netto Aanlegkosten Investering per Jaarlijkse
se lagen pp len pp toename toegevoegde pp beheerkosten
1 120 10 110 €5.2-5,5 miljoen € 47.250-50.000 € 60.000
2 200 10 190 € 8.4-8,7 miljoen € 44.250-45.750 €92.000
2 lagen, half 84 18 66 € 2,3 miljoen €34.850 €55.000
verdiept

De kostenraming van de variant half verdiept twee lagen is opgesteld op basis van een uitgewerkt ontwerp en is
daarmee iets nauwkeuriger dan van de quick scan ramingen.

De kostenraming is inclusief kosten voor archeologie (lage en hoge raming) en voor de half verdiepte variant exclusief de
kosten voor de eventuele verplaatsing van het busstation. De kosten voor het verplaatsen van het busstation zijn mede
afhankelijk van de nadere uitwerking van een ontwerp.

Doelgroepen Een parkeervoorziening ter plaatse van het busstation is in ieder geval geschikt
voor bewoners. Een specifieke gebruikersgroep kan worden gevormd door
bewoners met een bedrijfsbusje. Een parkeergarage biedt de mogelijkheid om
een bedrijfsbusje veilig te stallen. Tevens is de parkeervoorziening geschikt voor
alle bezoekers van de binnenstad (winkelen). Voor toeristen en evenementen
heeft de half verdiepte garage maar een beperkte toegevoegde waarde. Om te
voorkomen dat deze garages door werknemers worden gebruikt is een
regulerings- en en/of toegangssysteem noodzakelijk.

Een veilige stalling voor personenauto’s en/of bedrijfsbusjes biedt
mogelijkheden om de parkeerdruk in de Oosthoek te verminderen. Daarvoor is
wel een regulering en/of toegangssysteem noodzakelijk.

Een grote ondergrondse parkeergarage (2 lagen) biedt mogelijkheden om de
parkeerdruk in de binnenstad structureel te verminderen. Voor de kleinere
garages geldt dat uiteraard in mindere mate.

Het parkeeraanbod neemt toe. De parkeerdruk in de binnenstad kan afnemen.
Dit biedt mogelijkheden om de kwaliteit van de openbare ruimte te verbeteren.
Deze parkeervoorzieningen kunnen dan ook passen in een langere
termijnontwikkeling.

Parkeerdruk Oosthoek

Parkeerdruk binnenstad

Aantrekkelijkheid
binnenstad
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Parkeervoorziening (garage of parkeerdek) Pekelharinghaven

Voor de kop van de Pekelharinghaven zijn 3 principes onderzocht:

1. Een parkeervoorziening tussen de kop van de Pekelharinghaven en de eerste steigers voorzien van een dek

(“stadsplein”).

2. Een verdiept gelegen open parkeervoorziening tussen de kop van de Pekelharinghaven en de eerste steigers.

3. Kadeverbreding aan de kop van de Pekelharinghaven en parkeren op maaiveld.

Parkeervoorziening Pekelharinghaven

Aantal ondergrondse Aan- | Verval- Netto Aanlegkosten | Investering per Jaarlijkse
lagen talpp | lenpp | toename toegevoegde pp | beheerkosten
1 laag, gesloten 160 11 149 €5,9 miljoen € 39.550 €76.000
1 laag, open 160 11 149 € 4,5 miljoen €30.250 € 65.000
0, kadeverbreding, 1 rij 25 11 14 € 0,32 miljoen € 23.500
0, kadeverbreding, 2 rijen 50 11 39 € 0,39 miljoen €10.250

Doelgroepen

De grote parkeervoorziening (160 pp) heeft een functie voor bezoekers van de
binnenstad en voor bewoners. Dat geldt ook voor de kadeverbreding maar
slechts in beperkte mate.

Parkeerdruk Oosthoek

Een veilige stalling voor personenauto’s en/of bedrijfsbusjes biedt
mogelijkheden om de parkeerdruk in de Oosthoek te verminderen. Dit geldt
vooral voor het zuidelijk deel van de Oosthoek en het Gedempt Achterom.
Daarvoor is wel een regulering en/of toegangssysteem noodzakelijk.

Parkeerdruk binnenstad

Een grote parkeervoorzieningen (160 pp)biedt mogelijkheden om de
parkeerdruk in de binnenstad structureel te verminderen.

Aantrekkelijkheid
binnenstad

De uitbreiding op maaiveld leidt tot een afname van de verblijfs- en
beeldkwaliteit. Deze geldt ook voor een verdiept liggende open parkeerbak. De
gesloten parkeerbak biedt de mogelijkheid tot het realiseren van een stadsplein
en het herinrichten van het Gedempt Achterom tot een hoogwaardigere
stadsruimte. Deze optie heeft thans geen prioriteit omdat eerst het parkeren
aan de noordzijde van de binnenstad verbeterd moet worden. De optie voor de
Pekelharinghaven kan voor de langere termijn in beeld gehouden worden, maar
dan in combinatie met een kwaliteitsslag voor het Gedempt Achterom en de
winkel- en verblijfsfunctie (waaronder terrassen) in de Nieuwstraat en een
aantrekkelijke omgeving van de kop van de Pekelharinghaven. Dat vindt t.z.t. bij
voorkeur plaats op basis van één samenhangende stedenbouwkundige visie voor
dit gebied. Samenhang en kwaliteit zijn daarin de basis voor een versterking van
de aantrekkelijkheid en de economische positie.
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Kader bestaand buitendijks (Parkeerterrein C):

Opwaarderen van 58 naar 93 parkeerplaatsen of zoveel meer als mogelijk;
Geen touringcars op deze locatie.

Geen beveiliging, geen afsluiting.

Gebruik maken van bestaande ontsluiting.

Kiezen voor kwaliteit qua aankleding groen, verlichting e.d.

In september 2019 starten met de voorbereiding en aanbesteding.
Participatie: informeren

Nouhwh=

Aanvulling Reconstructie Rotonde bij de molen:

1. Doorgaand verkeer wordt Westerdijk-Medemblikkerweg
2. De Overtoom wordt secundair

3. Wordt uitgevoerd tegelijkertijd met parkeerterrein C
4. Participatie: informeren

Maximale kosten

Inrichting € 520.500
Reconstructie € 150.000

Vastgesteld door de raad op 11 juli 2019



Variant C

Variant C, bestaande parkeerterrein buitendijks urthreiden
Het bestaande [hoger gelegen) parkeerterrein buitendijks wordt efficienter
ingedeeld en uitgebreid.

Beschrijving

Aantal parkeerplaatsen

Uitbreiding van 58 naar 93 parkeerplaatsen: +35 parkeerplaatsen

Ontsluiting

Via bestaande smalle weg. Voor het verkeer in twee richtingen is
bermverharding nodig.

Aanlegkosten parkeren inclusief
risicoreservering en
onzekerheidsmarges

£ 354 250,-
(exclusief bochtwerruiming toegangsweg, exclusief eventuele
afsluitmogelijkheden en camerabewaking).

Waarvan voorbereidingskosten € 95.000,-
Kosten per parkeerplaats £ 14.000,-
Oiptie: extra kwaliteit £31.250 -

Optie: herinrichting Overtoom
en/of rotonde

Zievariant A, kosten PM.

Doelgroepen

Het parkeerterrein is geschikt voor werknemers, bezoekers (lang parkeren:
winkelen, toeristen en evenementen). Voor bezoekers blijft het parkeerterrein
minof meer werscholen’ invergelijking met parkeerterrain A. Variant C zal voor
(incidentele) bezoekers uitsluitend een rol kunnen spelenindien vadr de rotonde
dynamische informatie wordt geplaatst en de weg een natuurlijkere beweging
maakt naar de Medemblikkerwee. Daarvoor is een reconstructie van de rotonde
nodig . Werknemers zullen vitsluitend van deze parkeervoorzieningen gebruik
maken als erin de Oosthoek eenvorm van parkeerregulering wordt ingevoerd
en deze werknemers niet uitwijken naar andere buurten. Daarvoor zijn
structurele afspraken noodzakelijk metwerkgevers en werknemers. De
loopafstand van locatie Cis kleiner dan vanaf locatie A. Deze locatie kan niet
door touringcars worden bereikt tenzij de aansluiting op de Zuiderdijkweg wordt
verruimd (grote boogstraal).

Parkeerdruk Oosthoek

Zig AB

Parkeerdruk binnenstad

Zig AB

Aantrekkelijkheid binnenstad

Zie AB
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Kader buitendijks (Parkeerterrein A):

ghwn=

o

o N

parkeerterrein voor 142 parkeerplaatsen;

geen beveiliging, geen afsluiting;

Dit terrein tevens inrichten voor touringcars;

Ontsluiting vanaf de Zuiderdijkweg*

Kiezen voor luxe variant, inhoudende kwaliteitslag qua aankleding groen,
verlichting e.d. (mede gelet op eisen Provincie, Hoogheemraadschap)
Starten met aanbesteding op het moment dat de grond tegen een
marktconforme prijs is verworven.

Maximale kosten: € 939.650

Participatie: informeren over de inrichting en de werkzaamheden voor
belangstellenden en de mensen die het dichtst in de omgeving wonen.

Er zijn een tweetal opties verkend:

Het vanaf de rotonde opwaarderen van het huidige voet/fietspad op de dijk tot
éénrichtingsweg voor auto’s.

De provincie is géén voorstander van deze optie gelet op het aantasten van de monumentale
dijk. Daarnaast is dit principe verkeerskundig niet goed realiseerbaar. Er is geen
verkeersveilige oplossing mogelijk bij de rotonde en bovendien leidt het tot het vermengen
van langzaam- en snelverkeer op de dijk.

Het aanleggen van een nieuwe polderweg.

Het verminderen van de afstand tot de parkeervoorziening met een nieuwe polderweg is
zeer beperkt (60 meter). Een nieuwe weg is niet nodig om de parkeerders naar de
parkeerterreinen te leiden nu deze direct zichtbaar zijn na de afslag van de rotonde. Een
nieuwe polderweg levert daarom geen meerwaarde op, maar leidt wel tot extra kosten.

Vastgesteld door de raad op 11 juli 2019
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