
      

Bundel van de Gemeenteraad van 2 juli 2020

 

 

 

A 18:30 - Algemeen
A.1 18:30 - Opening/moment stilte
A.2 18:31 - Loting volgorde stemming
A.3 18:32 - Vaststelling agenda

Agenda_Gemeenteraad_2_juli_2020 (1).docx

A.4 18:33 - Ingekomen stukken en mededelingen
Dagelijks ontvangt de raad brieven van inwoners, organisaties etc. Bij de ingekomen stukken bepaalt de
raad wat er met deze ingekomen stukken gebeurt. Daarom worden in de lijst voorstellen gedaan om de
ingekomen stukken:
Cat. I Voor kennisgeving aannemen.
Cat. II De afdoening aan het college overlaten en de raad hierover informeren.
Cat. III Het college verzoeken om nadere informatie of voorstellen te leveren.
De raad neemt een besluit over deze voorstellen.

Ingekomen_stukken (21).docx

A.5 18:34 - Vaststellen van de besluitenlijst van de openbare vergadering van de raad d.d. 4 en 8 juni jl.
01 Concept-Besluitenlijst raad 4 en 8 juni 2020.pdf

01 Bijlage moties en amendementen raad d.d. 4 en 8 juni 2020.pdf

B 18:35 - HAMERSTUKKEN
B.1 18:35 - Benoeming nieuwe leden raad van toezicht Allure, stichting openbaar primair onderwijs

In maart 2020 zijn, conform de statuten van Stichting Allure na een zittingstermijn van twee keer
 vier jaar een tweetal leden afgetreden. Om zorg te dragen voor een voltallige raad van toezicht heeft Allure
de afgelopen periode
 sollicitatieprocedures doorlopen om twee nieuwe leden te werven. Het benoemen van de leden is een
wettelijke bevoegdheid van de raad.

Dossier 375 voorblad

00 DOC-20-259489 Raadsvoorstel - Benoeming nieuwe leden raad van toezicht Allure, stichting
openbaar primair onderwijs

B.2 18:36 - Vaststellen Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik
In een aangenomen motie d.d. 19 december 2019 is het college verzocht een voorstel te doen voor
aanpassing van de Algemene Subsidieverordening. Het gaat hierbij om wijzigingen met betrekking tot de
maximale hoogte van de vergoeding voor bestuursleden van sport- en welzijnsaccommodaties en de
meldingsplicht. Het college heeft de gevraagde wijzigingen in de vorm van een nieuw artikel 16 opgenomen
en stelt de raad voor de (gewijzigde) 'Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik' vast te stellen.

Dossier 368 voorblad

00 DOC-20-255596 - Raadsvoorstel Vaststellen Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik
incl. erratum.docx

00a  Erratum raadsvoorstel Vaststellen Algemene Subsidieverordening d.d. 02-07-2020.docx

01 DOC-20-258110 - Bijlage 1: Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik 2020; Aangepaste
versie (incl. erratum).docx

02 DOC-20-258262 - Bijlage 2: Motie PvdA bezoldiging bestuurders

03 DOC-20-258617 - Bijlage 3: Was-wordt lijst Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik
2020

C 18:40 - BESPREEKSTUKKEN
C.1 18:40 - Jaarstukken 2019

Na afloop van het begrotingsjaar worden de Jaarstukken opgesteld. Daarin wordt verantwoording
afgelegd over het gevoerde beleid. Het college stelt de raad voor de jaarstukken 2019 vast te stellen en doet
een voorstel voor de resultaatsbestemming.

Dossier 395 voorblad

00 DOC-20-261771 - Rvs Jaarstukken 2019

01 DOC-20-261772 - Bijlage 1: Accountantsrapport 2019

02 DOC-20-271128 - Bijlage 2 Jaarstukken 2019.pdf

03 Beantwoording commissievragen D66 agendapunt 4.1 Jaarstukken 2019.docx

04 Beantwoording Commissievragen GroenLinks raadscie. 22-6 agendapunt 4.1 Jaarstukken 2019.docx



05 Advies Auditcommissie Jaarstukken 2019.pdf

A C.1 Amendement VVD e.a. adviezen auditcommissie.docx

C.2 19:20 - Rvs Procesvoorstel actualisering/deregulering welstandsnota
In verband met de inwerkingtreding van de Omgevingswet (met ingang van 1 januari 2022) wil de raad de
welstandsnota actualiseren/dereguleren.
In een aangenomen motie van 11 juli 2019 heeft de raad het college verzocht in overleg met de
Welstandscommissie – en in afstemming met de raad – te komen tot een geactualiseerde en
gedereguleerde versie van de Welstandsnota.
Het college verzoekt de raad In te stemmen met het bijgaande procesvoorstel. Het procesvoorstel omvat
bijeenkomsten en pilots waarbij de raad, inwoners en
belangenorganisaties betrokken worden.

Dossier 374 voorblad

00 DOC-20-234683 - Raadsvoorstel Procesvoorstel actualisering/deregulering welstandsnota

01 DOC-20-259516  - Bijlage 1 : Offerte Mooi Nh raadsinformatieavond

02 DOC-20-259518 - Bijlage 2: Offerte Mooi NH pilots

03 DOC-20-259520 - Bijlage 3: Offerte Mooi Nh actualiseren/dereguleren welstandsnota

04 Beantwoording commissievragen GroenLinks agendapunt 9.2 procesvoorstel actualisering-
deregulering Welstandnota.docx

05 Beantwoording commissievragen D66 agendapunt 9.2 Procesvoorstel actualisering-deregulering
welstandsnota.docx

B C.2 Amendement D66 e.a. Opschorten welstandsnota.doc

C.3 19:45 - RKC-rapport: Doelmatigheid prestatieafspraken wonen, Rolinvulling door de raad
De Rekenkamercommissie Medemblik-Opmeer heeft een onderzoek gedaan naar de doeltreffendheid van
de prestatieafspraken wonen en de rolinvulling door de raad. Met de conclusies en aanbevelingen uit het
rapport kan de raad zijn kaderstelling en controle meer richten op de doelstellingen van het gemeentelijk
volkshuisvestingsbeleid. Verder versterkt het de volksvertegenwoordigende rol van de raad. Het college en
de organisatie kunnen samen met woningcorporaties en maatschappelijke instellingen de totstandkoming en
inhoud van de prestatieafspraken verbeteren.

01  DOC-20-259831 Raadsvoorstel Doeltreffendheid prestatieafspraken wonen.docx

02 Aanbiedingsbrief Rekenkamerrapport Prestatieafspraken wonen .pdf

03 Rapport deel 1 Bestuurlijke Nota Prestatieafspraken wonen.pdf

04 Rapport deel 2 Nota van bevindingen Prestatieafspraken wonen.pdf

05 Presentatie RKC-onderzoek Prestatieafspraken wonen.pdf

06 Beantwoording Commissievragen GroenLinks agendapunt 9.1 RKC-rapport Doelmatigheid
prestatieafspraken wonen.docx

07 Beantwoording Commissievragen VVD agendapunt 9.1 RKC-rapport Doelmatigheid
prestatieafspraken wonen, Rolinvulling door de raad.docx

C C.3 Motie GB ea Invloed van de raad om de totstandkoming en inhoud van de prestatieafspraken te
verbeteren DEF.doc

C.3.a 20:10 - PAUZE
C.4 20:20 - Kadernota 2021

Het college stelt de raad voor de Kadernota 2021 vast te stellen. In dit stuk worden de kaders en
uitgangspunten meegegeven die het college vervolgens moet hanteren bij het opstellen van de
Programmabegroting 2021 en de Meerjarenraming 2022-2024. De Kadernota geeft opdracht om met een
voorstel te komen voor een sluitende begroting.

Dossier 397 voorblad

01 DOC-20-260440 - Raadsvoorstel Kadernota 2021

02 DOC-20-262114 - Bijlage 1: Kadernota 2021

03 DOC-20-260443 - Bijlage 2: Inventarisatienotitie Kadernota 2021

04 DOC-20-260446 - Bijlage 3 Resultaten uitvraag fracties - reactie per fractie.pdf

05 Punten GroenLinks Kadernota 2021-2023.pdf

06 Beantwoording Commissievragen D66 agendapunt 4.2 Kadernota 2021.docx

07 Beantwoording bestuurlijke vragen GroenLinks agendapunt 3.2 Kadernota 2021.docx

08 Beantwoording commissievragen VVD agendapunt 4.2 Kadernota Meicirculaire.docx

D C.4  Amendement GL e.a. Besparen is duurzaam zijn.doc

E C.4 Amendement VVD e.a. 2e sporthal.docx



 

E C.4 Amendement VVD 2e sporthal Wognum Bijlage  Amendement 19.11.19.pdf

F C.4 Amendement VVD ea Aanjagen woningbouw.docx

G C.4 Amendement VVD ea  percentages Kadernota.docx

H C.4 Motie PW2010 e.a. Korten op taken = korten op wethoudersformatie.doc

I C.4  Motie GB e.a. Besparingen.doc

J C.4  Motie CU ea Betrek onze jongeren.doc

K C.4  Motie PWF e.a. zwembaddiscussie.doc

L C.4 Motie D66 ea Sprong met een zachte landing.doc

M C.4  Motie CDA ea Kadernota Zwembad De Zeehoek.doc

N C.4  Motie CDA ea Investeringen in de organisatie.doc

O C.4 Motie PvdA ea Buitendijks parkeren stad Medemblik.doc

P C.4 Motie PvdA ea Project huisvesting.doc

Q C.4 Motie GB ea Doorgaan met ontwikkelingen en aanbesteding MFA Abbekerk.doc

R C.4 Motie D66 Indexatie GR-en handhaven.doc

D 22:20 - ALGEMEEN
D.1 22:20 - Begrotingswijzigingen

Raadsvoorstel Begrotingswijziging juli 2020.docx

D.2 22:20 - Moties Vreemd aan de orde van de dag
S D.2 Motie vao GL e.a. Nacht van de nacht.doc

D.3 22:40 - Sluiting



A.3 Vaststelling agenda
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Agenda Gemeenteraad
Datum 02-07-2020
Tijd 18:30 - 22:40
Locatie Digitaal
Voorzitter F. Streng
Omschrijving Genoemde tijden zijn richttijden

A
18:30

Algemeen

A.1
18:30

Opening/moment stilte

A.2
18:31

Loting volgorde stemming

A.3
18:32

Vaststelling agenda

A.4
18:33

Ingekomen stukken en mededelingen
Dagelijks ontvangt de raad brieven van inwoners, organisaties etc. Bij de ingekomen 
stukken bepaalt de raad wat er met deze ingekomen stukken gebeurt. Daarom 
worden in de lijst voorstellen gedaan om de ingekomen stukken:
Cat. I Voor kennisgeving aannemen.
Cat. II De afdoening aan het college overlaten en de raad hierover informeren.
Cat. III Het college verzoeken om nadere informatie of voorstellen te leveren.
De raad neemt een besluit over deze voorstellen.

A.5
18:34

Vaststellen van de besluitenlijst van de openbare vergadering van de raad d.d. 4 
en 8 juni jl.

B
18:35

HAMERSTUKKEN

B.1
18:35

Benoeming nieuwe leden raad van toezicht Allure, stichting openbaar primair 
onderwijs
In maart 2020 zijn, conform de statuten van Stichting Allure na een zittingstermijn 
van twee keer
vier jaar een tweetal leden afgetreden. Om zorg te dragen voor een voltallige raad 
van toezicht heeft Allure de afgelopen periode
sollicitatieprocedures doorlopen om twee nieuwe leden te werven. Het benoemen 
van de leden is een wettelijke bevoegdheid van de raad.

B.2
18:36

Vaststellen Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik
In een aangenomen motie d.d. 19 december 2019 is het college verzocht een voorstel 
te doen voor aanpassing van de Algemene Subsidieverordening. Het gaat hierbij om 
wijzigingen met betrekking tot de maximale hoogte van de vergoeding voor 
bestuursleden van sport- en welzijnsaccommodaties en de meldingsplicht. Het 
college heeft de gevraagde wijzigingen in de vorm van een nieuw artikel 16 
opgenomen en stelt de raad voor de (gewijzigde) 'Algemene Subsidieverordening 
gemeente Medemblik' vast te stellen.

C
18:40

BESPREEKSTUKKEN



Pagina 2

C.1
18:40

Jaarstukken 2019
Na afloop van het begrotingsjaar worden de Jaarstukken opgesteld. Daarin wordt 
verantwoording afgelegd over het gevoerde beleid. Het college stelt de raad voor de 
jaarstukken 2019 vast te stellen en doet een voorstel voor de resultaatsbestemming.

C.2
19:20

Rvs Procesvoorstel actualisering/deregulering welstandsnota
In verband met de inwerkingtreding van de Omgevingswet (met ingang van 1 januari 
2022) wil de raad de welstandsnota actualiseren/dereguleren.
In een aangenomen motie van 11 juli 2019 heeft de raad het college verzocht in 
overleg met de Welstandscommissie – en in afstemming met de raad – te komen tot 
een geactualiseerde en gedereguleerde versie van de Welstandsnota.
Het college verzoekt de raad In te stemmen met het bijgaande procesvoorstel. Het 
procesvoorstel omvat bijeenkomsten en pilots waarbij de raad, inwoners en
belangenorganisaties betrokken worden.

C.3
19:45

RKC-rapport: Doelmatigheid prestatieafspraken wonen, Rolinvulling door de raad
De Rekenkamercommissie Medemblik-Opmeer heeft een onderzoek gedaan naar de 
doeltreffendheid van de prestatieafspraken wonen en de rolinvulling door de raad. 
Met de conclusies en aanbevelingen uit het rapport kan de raad zijn kaderstelling en 
controle meer richten op de doelstellingen van het gemeentelijk 
volkshuisvestingsbeleid. Verder versterkt het de volksvertegenwoordigende rol van de 
raad. Het college en de organisatie kunnen samen met woningcorporaties en 
maatschappelijke instellingen de totstandkoming en inhoud van de 
prestatieafspraken verbeteren.

C.3.a
20:10

PAUZE

C.4
20:20

Kadernota 2021
Het college stelt de raad voor de Kadernota 2021 vast te stellen. In dit stuk worden 
de kaders en uitgangspunten meegegeven die het college vervolgens moet hanteren 
bij het opstellen van de Programmabegroting 2021 en de Meerjarenraming 2022-
2024. De Kadernota geeft opdracht om met een voorstel te komen voor een sluitende 
begroting.

D
22:20

ALGEMEEN

D.1
22:20

Begrotingswijzigingen

D.2
22:20

Moties Vreemd aan de orde van de dag

D.3
22:40

Sluiting



A.4 Ingekomen stukken en mededelingen

1 Ingekomen_stukken (21).docx 

Ingekomen stukken raad 2 juli 2020

Cat. I Voor kennisgeving aannemen.
Cat. II De afdoening aan het college overlaten en de raad hierover informeren.
Cat. III Het college verzoeken om nadere informatie of voorstellen te leveren.
Cat. IV Overig

De raad neemt een besluit over deze voorstellen.

ID Datum Afzender Titel DOC-nummer Zaaknummer Categorie
1278 22-06-2020 Bekend bij de griffie Verbouw winkel DOC-20-271769 Z-20-091398 I (voor kennisgeving 

aannemen)
1277 22-06-2020 VNG CAO Gemeenten DOC-20-272794 Z-20-109734 I (voor kennisgeving 

aannemen)
1276 22-06-2020 Freedom Above All Stop Corona Noodwet DOC-20-272486 Z-20-109638 I (voor kennisgeving 

aannemen)
1275 22-06-2020 Dorpsraad Abbekerk-

Lambertschaag  
MFA IKC Abbekerk DOC-20-273318 Z-20-109921 II ((In handen stellen 

van het college ter 
afdoening)

1274 22-06-2020 bewonersorganisaties 
Noord-Holland Noord

Antwoordbrief namens stuurgroep en 
werkgroep RES dd. 18 juni 2020

I (voor kennisgeving 
aannemen)

1273 19-06-2020 Platform jachthavens 
IJsselmeergebied

Open brief Platform jachthavens 
IJsselmeergebied

DOC-20-272721 Z-20-109705 II ((In handen stellen 
van het college ter 
afdoening)

1272 19-06-2020 Dorpsraad Zwaagdijk-
West

Zevenhuis DOC-20-272524 Z-20-109652 II ((In handen stellen 
van het college ter 
afdoening)

1271 19-06-2020 Gemeente Opsterland Algemeen overleg tussen de Vaste  
Kamercommissie Binnenlandse Zaken en de 
minister van BZK aangaande  de 
gemeentefinanciën

DOC-20-272285 Z-20-109558 I (voor kennisgeving 
aannemen)



1270 19-06-2020 Samenwerkende 
bewonersorganisaties 
NHN

Datacenters en RESsen DOC-20-272162 Z-20-109520 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1269 18-06-2020 VNG Lbr. 20/033 - Meerjarige Transitiestrategie 
Common Ground

DOC-20-271862 Z-20-109425 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1267 18-06-2020 Ontwikkelcombinatie RGB Nieuwbouwplan Vliethof in Onderdijk DOC-20-271419 Z-20-108918 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1268 18-06-2020 Stichting Muziekschool 
Stede Broec en  Stichting 
Muziekschool Oostelijk 
West-Friesland

Faillissement muziekscholen Stichting 
Muziekschool Stede Broec en Stichting 
Muziekschool Oostelijk West-Friesland

DOC-20-271854 Z-20-109420 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1266 17-06-2020 Sportvisserij MidWest 
Nederland

Regionale Energie Strategie en sportvisserij DOC-20-271362 Z-20-109230 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1265 17-06-2020 College B&W Beantwoording schrijven op verzoek tot 
bescherming enkele objecten als 
gemeentelijk monument

DOc-20-266385 Z-20-090943 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1264 16-06-2020 College B&W Gemeente 
Medemblik

Maatregelen voor gasten op recreatiepark 
de Vlietlanden

DOC-20-267089 Z-20-098500 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1263 16-06-2020 Medemblik Actueel niet noemen Medemblik Actueel als  lokale 
nieuwsvoorziening

DOC-20-267510 Z-20-108867 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1260 15-06-2020 CINOP verbeteren inkomenspositie studenten met 
een functiebeperking

DOC-20-267117 Z-20-108694 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1259 15-06-2020 De toiletalliantie Maak iedere (fiets)toerist blij met meer 
toiletten erbij!

DOC-20-267498 Z-20-108862 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1262 15-06-2020 de Nationale Ombudsman Aanbieding rapport 2020/010 Nationale 
ombudsman

DOC-20-266415 Z-20-108444 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1261 15-06-2020 VNG Uitvoeringslasten Klimaatakkoord DOC-20-267137 Z-20-108698 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1257 12-06-2020 Gemeente Kerkrade Adhesiebetuiging afschaffing 
verhuurdersheffing

DOC-20-266602 Z-20-108510 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1258 12-06-2020 VNG Definitieve voorstellen ledenraadpleging ivm 
uitgestelde ALV

DOC-20-266634 Z-20-108523 I (voor kennisgeving 
aannemen)



1254 11-06-2020 VNG Lbr. 20/029 - Ledennieuwsbrief Coronacrisis 
nr 11

DOC-20-262418 Z-20-098871 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1255 11-06-2020 SDNL Corona in verpleeg- en  verzorgingshuizen DOC-20-266218 Z-20-108382 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1251 09-06-2020 Rekenkamercommissie 
Medemblik - Opmeer

Rapport Rekenkamercommissie 
Prestatieafspraken wonen 2020

DOC-20-262727 Z-20-106399 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1249 09-06-2020 Stichting Vluchteling Steun oproep om 500 vluchtelingenkinderen 
van de Griekse eilanden een  veilige plek te 
bieden in Nederland

DOC-20-262482 Z-20-097312 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1252 09-06-2020 Dorpsrraad Wervershoof Brandbrief woningbouw kern Wervershoof DOC-20-263111 Z-20-108189 II (In handen stellen 
van het college ter 
afdoening)

1250 09-06-2020 VNG VNG Jaarverslag 2019 DOC-20-262717 Z-20-107999 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1253 09-06-2020 VNG Lbr. 20/026 - Verbinden met Schulden DOC-20-263167 Z-20-108219 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1248 08-06-2020 VNG Beleid op gevolgen uitbraak Coronavirus 
voor gemeenten en VNG jaar  2020

DOC-20-262418 Z-20-098871 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1246 08-06-2020 VNG Ledenbrief Visitatiecommissie Financiële 
Beheersbaarheid Sociaal Domein

DOC-20-262279 Z-20-107723 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1247 08-06-2020 VNG Rechtzetten van de scheefheid in de 
achtervang bij het Waarborgfonds  Sociale 
Woningbouw

DOC-20-262404 Z-20-107798 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1243 04-06-2020 Voorzitter 
Veiligheidsregio

Antwoord voorzitter veiligheidsregio op 
verzoek verruiming maximum aantal 
bezoekers horeca

DOC-20-261365 Z-20-106283 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1245 04-06-2020 Gemeente Brunssum Adhesiebetuiging afschaffen 
verhuurdersheffing

DOC-20-261658 Z-20-107426 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1244 04-06-2020 Gemeente Brunssum Adhesiebetuiging behoud autonomie lokale 
rekenkamer

DOC-20-261617 Z-20-107395 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1242 02-06-2020 Burgercollectief 
Stralingsbewust Wonen

Stralingsarme woongebieden DOC-20-260873 Z-20-106933 I (voor kennisgeving 
aannemen)



1240 29-05-2020 Rekenkamercommissie 
Medemblik - Opmeer

Nieuwsbrief Rekenkamercommissie 
Medemblik-Opmeer nr. 3 - mei 2020

DOC-20-260318 Z-20-106687 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1241 29-05-2020 VNG Ledennieuwsbrief Coronacrisis nr. 10 DOC-20-260839 Z-20-098871 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1239 28-05-2020 Gemeente Koggeland aangenomen motie RES DOC-20-260355 Z-20-106717 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1238 27-05-2020 VNG Lbr. 20/024 - Handvatten voor de uitvoering 
van de Archiefwet

DOC-20-260300 Z-20-106675 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1234 27-05-2020 HaskoningDHV Nederland 
B.V.

5G in uw gemeente DOC-20-259815 Z-20-106439 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1235 27-05-2020 Gemeente Roosendaal Adhesiebetuiging uitrol 5G DOC-20-259807 Z-20-106436 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1237 27-05-2020 Voorzitter GroenLinks 
afdeling Medemblik

Zienswijze gebied rond Kromme Leek en 
zienswijze rond Egboetswater Ontwerp 
Omgevingsverordening  NH 2020

DOC-20-260533 Z-20-106794 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1236 27-05-2020 Nederlandse vereniging 
verenigde naties

Verlichten gebouwen ivm 75 jarig  bestaan 
Verenigde Naties

DOC-20-259814 Z-20-106438 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1232 25-05-2020 VNG Lbr. 20/022 - Voortgang en resultaat 
samenwerking in de waterketen

DOC-20-259247 Z-20-106172 I (voor kennisgeving 
aannemen)

1233 25-05-2020 VNG Ledennieuwsbrief coronacrisis nr 9 DOC-20-259243 Z-20-098871 I (voor kennisgeving 
aannemen)

Gewijzigd/ongewijzigd vastgesteld tijdens de openbare raadsvergadering 2 juli 2020

Griffier, Voorzitter,



A.5 Vaststellen van de besluitenlijst van de openbare vergadering van de raad d.d. 4 en 8 juni jl.

1 01 Concept-Besluitenlijst raad 4 en 8 juni 2020.pdf 

1 
 

Concept-Besluitenlijst Gemeenteraad 

Datum 04-06-2020 en 08-06-2020  
Tijd 19:30 – 00:00 uur (04-06-2020) en 20:00 – 22.55 uur (08-06-2020)  
Locatie Digitaal (via Teams)  
Voorzitter 
Griffier 

F. Streng 
A. Reus 

  
Aanwezig 
VVD: 
CDA:        
GB:  
PWF: 
D66:         
PvdA:  
GroenLinks     
PW2010:   
CU:                   
BAMM:   
 

04-06-2020 
T. Berlijn, M. Raat, J. de Vries, J. Stam, D. Steltenpool, T. Beerepoot 
P. Ligthart, E. Meester, E. van den Bosch, S. Commandeur, S. Schouten, C. Selders  
R. Paarlberg, G. Gringhuis, L. Plekker, R. Braaksma, P. Mosch  
P. Koning, S. Zeilemaker 
Y. Nijsingh, G. Mos 
B. de Jong, T. Beuker  
R. Manshanden 
C. Neefjes  
S. Visser 
A. Meester 

College: F. Streng, D. Kuipers, J. Fit en A. van Langen 
 

Aanwezig 
VVD: 
CDA:        
GB:  
PWF: 
D66:         
PvdA:  
GroenLinks     
PW2010:   
CU:                   
BAMM:  
 
Afwezig  
 

08-06-2020 
T. Berlijn, M. Raat, J. de Vries, D. Steltenpool, T. Beerepoot 
E. Meester, E. van den Bosch, S. Commandeur, S. Schouten, C. Selders  
R. Paarlberg, G. Gringhuis, L. Plekker, R. Braaksma, P. Mosch  
P. Koning, S. Zeilemaker 
Y. Nijsingh, G. Mos 
B. de Jong, T. Beuker  
R. Manshanden 
C. Neefjes  
S. Visser 
A. Meester 
 
P. Ligthart (CDA) en J. Stam (VVD) 

College: F. Streng en D. Kuipers  
 

Van de vergadering zijn audio- en video-opnamen beschikbaar op de site. 

Ag.pt. Onderwerp 
  
A 
 

Algemeen 
De voorzitter stelt vast dat het quorum aanwezig is.  
 

A.1 
 

Opening/moment stilte 
Een moment stilte wordt in acht genomen. 
 
De voorzitter memoreert de afspraken voor de digitale vergadering die in de vorige 
raadsvergadering zijn gemaakt.  

 
A.2 
 

 
Loting volgorde stemming 
Hoofdelijke stemmingen starten bij dhr. De Jong.    
 

A.3 
 

Vaststelling agenda 
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.  
 

A.4 
 

Ingekomen stukken en mededelingen 
De raad stemt in met de volgende wijzigingsvoorstellen: 
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Nr. Afzender Onderwerp Naar Verzoeker/Toelichting 

1167 Vereniging 
Milieudefensie  

Biomassa-installaties 
en de 
Warmtetransitievisie 

II R. Manshanden en P. 
Koning; aan de hand 
van de reactie van het 
college kan de raad 
bepalen of een 
vervolg gewenst wordt 
(betrekken in 
omgevingsvisie) 

1172 Stichting Dorpshuis 
"De Nieuwe Haven"
  

Amendement 
Omtzigt betr. 
opleggen WOZ aan 
dorpshuizen 

II R. Manshanden 

1182 Stichting 
Vluchteling  

Draagvlak voor 
overname van 500  
vluchtelingenkindere
n op de Griekse 
eilanden (Corona) 

III P. Koning 

1227 Bungalowpark 
Zuiderzee B.V.  

zwembad Zuiderzee 
Medemblik 2020 

III P. Koning 

1231 Bewonersorganisa-
ties Noord-Holland 
Noord  

Analyse en 
verbetervoorstellen 
van de voorlopige 
concept RES NHN 

II P. Koning 

 
Met inachtneming van deze wijzigingen wordt de lijst van ingekomen stukken 
vastgesteld. 
Afgesproken wordt dat in het presidium verder gesproken wordt over: 

- De gevolgen voor de capaciteitsinzet van de categorie-
indeling/verschuivingen; 

- De reden waarom pas nu ingekomen stukken van ca. 3 maanden geleden 
worden geagendeerd.  

 
A.5 
 

Vaststellen van de besluitenlijst van de openbare vergadering van de raad d.d. 9 
en 16 april 2020 
Op p. 1 wordt de datum van het 2e blok aanwezigen veranderd van 09-04-2020 in 16-
04-2020. 
Het verslag wordt met inachtneming van deze wijziging goedgekeurd en vastgesteld.  
Omdat de uitzending m.n. op 16 april niet helemaal goed verliep, bekrachtigt de 
raad de besluiten die in die vergadering zijn genomen zoals deze zijn verwoord in de 
besluitenlijst.  
 

B 
 

HAMERSTUKKEN 
 

B.1 
 

Benoeming leden Rekenkamercommissie Medemblik-Opmeer 
Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 
De raad besluit: 
1. Het lidmaatschap van de rekenkamercommissie van de heer E. Westphal op 
eigen verzoek te beëindigen per 24 mei 2020; 
2. De heer dr. D. Reneman, mevrouw E. Potiek en de heer C. Zwakman per 24 
mei 2020 te benoemen voor een periode van vier jaar tot lid van de 
rekenkamercommissie en te beëdigen. 
D. Reneman legt de eed af.  
E. Potiek en C. Zwakman leggen de verklaring en belofte af.  

 
B.2 
 

 
Risicoscan grondbedrijf bij jaarrekening 2019 
Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 
De raad besluit: 
Vast te stellen de risicoscan grondbedrijf voor de jaarrekening 2019. 
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B.3 
 

Zienswijze begroting 2021 en jaarrekening 2019 gemeenschappelijke 
regelingen/Voorjaarsnota 2020 DeSom 
Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 
De raad besluit: 

1. Een positieve zienswijze af te geven op de begrotingen 2021 van zes 
gemeenschappelijke regelingen, zoals in de bijlagen zijn weergegeven:  
 Centraal Afvalverwijderingsbedrijf (CAW) (DOC-20-253145)  
 SSC DeSom (DOC-20-252970)  
 GGD Hollands Noorden (DOC-20-253679)  
 Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (NHN) (DOC-20-253147)  
 Veiligheidsregio Noord-Holland Noord (NHN) (DOC-20-253059)  
 WerkSaam Westfriesland (DOC-20-252685)  

2. Een positieve zienswijze af te geven op de begrotingen 2021 van de 
gemeenschappelijke regelingen ‘Ondersteuning bestuurlijke 
samenwerking (OBS)’, ‘Recreatieschap Westfriesland (RSW)’ en 
‘Westfries Archief (WFA)’. 

3. Een positieve zienswijze af te geven op de voorjaarsnota 2020 van 
DeSom en de bijstelling van de gemeentelijke bijdrage 2020 te 
verwerken in de Herfstnota 2020 en het structurele effect van de 
voorjaarsrapportage mee te nemen in onze begroting 2021 (DOC-20-
253010).  

4. Een positieve zienswijze af te geven op de jaarrekening 2019 van drie 
gemeenschappelijke regelingen, zoals in de bijlagen zijn weergegeven:  
 GGD Hollands Noorden (DOC-20-253680)  
 Veiligheidsregio NHN (DOC-20-253061)  
 WerkSaam Westfriesland (DOC-20-252682) 

 5. Kennis te nemen van het uitbrengen van een positieve zienswijze op 
de jaarrekening 2019 van zes gemeenschappelijke regelingen:  
 CAW  
 SSC DeSom  
 OBS  
 Omgevingsdienst NHN  
 RSW  
 WFA  

6. De besturen van gemeenschappelijke regelingen te vragen aan te 
geven op welke wijze de zienswijzen zijn verwerkt bij de vaststelling 
van de begroting en jaarrekening. 
 

C BESPREEKSTUKKEN 
 

C.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Lentenota 2020  
 
Het amendement “Blaashal in Wognum” (bijlage A) wordt ingediend. 
Het amendement “Kosten klimaatinstallatie en meubilair/vloerbedekking uit 
de Lentenota” (bijlage B) wordt ingediend. 
De motie “IT-beheersomgeving op orde” (bijlage C) wordt ingediend. 
Beraadslagingen: 

- Er wordt een motie van afkeuring ingediend (bijlage Ca) en gewijzigd.  
- Het amendement “Blaashal in Wognum” (bijlage A) wordt gewijzigd. 

Stemming: 
Het gewijzigde amendement “Blaashal in Wognum” (bijlage A) wordt in 
stemming gebracht.  
Stemverklaringen: 

- B. de Jong: zal tegen stemmen en neemt afstand van alle aantijgingen 
en suggestieve opmerkingen van dhr. Beerepoot richting college en 
portefeuillehouder en de kwalificatie die mw. Visser aan het 
amendement gegeven heeft; 

- J. Stam: zal voor stemmen. Hij vindt het jammer dat het amendement 
door raadsleden is gemaakt en dat er niet vergaderd is naar aanleiding 
van een voorstel dat door het college is geleverd.  
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- G. Gringhuis: zal tegen stemmen. Wel is de fractie blij voor de 
sportverenigingen in Wognum dat de capaciteit wordt uitgebreid. 

- T. Beerepoot: de fractie zal voor stemmen en feliciteert de Spartanen 
en SEW met de nieuwe faciliteit zodat gesport kan worden waar zij 
willen. Het is jammer dat het zo gelopen is; er had al eerder een 
beslissing kunnen worden genomen.  
 

Het gewijzigde amendement wordt na hoofdelijke stemming aangenomen: 

  VOOR TEGEN 

1. B. de Jong   1 

2. T. Beuker  1 

3. C. Neefjes  1 

4. A. Meester 1  

5. S. Visser 1  

    6. R. Manshanden  1 

7. Y. Nijsingh  1 

8. G. Mos  1 

9. R. Paarlberg  1 

10. G. Gringhuis  1 

   11. L. Plekker  1 

12. R. Braaksma  1 

13. P. Mosch  1 

14. T. Berlijn 1  

15. M. Raat 1  

16.  J. de Vries 1  

17. T. Beerepoot 1  

18. J. Stam 1  

19. D. Steltenpool 1  

20. P. Ligthart 1  

21. E. Meester 1  

22. E. van den Bosch-Swagerman  1  

23. S. Commandeur 1  

24. S. Schouten-Spijkerman 1  

25. C. Selders-Kroezen 1  

26. P. Koning 1  

27. S. Zeilemaker 1  

    

 TOTAAL 27 16 11 

 
Het amendement “Kosten klimaatinstallatie en meubilair/vloerbedekking uit 
de Lentenota” (bijlage B) wordt in stemming gebracht.  
Het amendement wordt na hoofdelijke stemming aangenomen: 
 

  VOOR TEGEN 

1. B. de Jong   1 

2. T. Beuker  1 

3. C. Neefjes 1  

4. A. Meester 1  

5. S. Visser 1  

     6. R. Manshanden 1  

7. Y. Nijsingh 1  

8. G. Mos 1  

9. R. Paarlberg  1 

10. G. Gringhuis  1 

    11. L. Plekker  1 

12. R. Braaksma  1 

13. P. Mosch  1 

14. T. Berlijn 1  
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15. M. Raat 1  

16.  J. de Vries 1  

17. T. Beerepoot 1  

18. J. Stam 1  

19. D. Steltenpool 1  

20. P. Ligthart  1 

21. E. Meester  1 

22. E. van den Bosch-Swagerman   1 

23. S. Commandeur  1 

24. S. Schouten-Spijkerman  1 

25. C. Selders-Kroezen  1 

26. P. Koning 1  

27. S. Zeilemaker 1  

    

 TOTAAL 27 14 13 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Het geamendeerde raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 
De volgende raadsleden verzoeken om aantekening: 

- G. Gringhuis: wil geacht worden voor te hebben gestemd, behoudens 
het onderdeel blaashal; dit geldt voor de hele fractie van 
Gemeentebelangen; 

- R. Manshanden: conform de aantekening van G. Gringhuis; 
- B. de Jong: de fractie wenst dezelfde aantekening als G. Gringhuis. 

 
De raad besluit: 
1. 

a. De Lentenota 2020 vast te stellen met uitzondering van de posten 
‘gemeentehuis – exploitatiebudget € 50.000’ en ‘vervanging 
kantoorinventaris – krediet € 35.000’;  

b. het financiële effect van dit besluit aan te passen in punt 2 van het 
raadsbesluit. 

2. eventuele lange-termijnlasten te betrekken in de uitwerking van de 
begroting vanaf 2021;  
3. Een lening van € 275.000,- te verstrekken aan SV Spartanen voor de 
aanschaf van een blaashal”.  

a. Deze lening wordt verstrekt aan SV Spartanen voor de aanschaf van 
een blaashal inclusief de bijbehorende voorzieningen en 
terreinaanpassingen in de vorm van een renteloze lening. Aan deze 
lening worden de volgende voorwaarden gesteld:  

o Het volledige bedrag van een BOSA-subsidie wordt direct 
doorbetaald aan de gemeente Medemblik als de vereniging die 
heeft ontvangen.  

o Voor het restant van de lening  vindt jaarlijkse aflossing plaats 
in gelijke delen over een periode van 15 jaar. 

o Het eigendom van de hal bij Spartanen, zal heroverwogen 
worden, gedurende de behandeling van het lange termijn 
accommodatiebeleid, waarbij de gevolgen voor de BOSA-
subsidie nadrukkelijk worden meegewogen. Uitgangspunt is dat 
de gemeente de blaashal overneemt na realisatie van de 
tweede sporthal voor de op dat moment bestaande restschuld. 

b. Zo snel mogelijk de omgevingsvergunning af te geven en uiterlijk vóór 
1 oktober 2020. 

 
De motie “IT-beheersomgeving op orde” (bijlage C) wordt in stemming 
gebracht.  
Stemverklaringen1:    

- R. Manshanden: zal tegen de motie stemmen ook al deelt de fractie de 

                                                           
1 worden per abuis bij deze motie uitgebracht, maar hebben betrekking op de motie van afkeuring (bijlage Ca) 
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mening van de indieners dat de gang van zaken niet de 
schoonheidsprijs verdient. Er is echter een gedeelde 
verantwoordelijkheid, ook voor de raad.  

- T. Beuker: conform R. Manshanden; het college heeft steken laten 
vallen maar ook de indieners moeten zichzelf recht in de ogen 
aankijken.  

De motie wordt na hoofdelijke stemming verworpen: 

  VOOR TEGEN 

1. B. de Jong   1 

2. T. Beuker  1 

3. C. Neefjes  1 

4. A. Meester 1  

5. S. Visser 1  

     6. R. Manshanden  1 

7. Y. Nijsingh 1  

8. G. Mos 1  

9. R. Paarlberg  1 

10. G. Gringhuis  1 

    11. L. Plekker  1 

12. R. Braaksma  1 

13. P. Mosch  1 

14. T. Berlijn  1 

15. M. Raat  1 

16.  J. de Vries  1 

17. T. Beerepoot  1 

18. J. Stam  1 

19. D. Steltenpool  1 

20. P. Ligthart  1 

21. E. Meester  1 

22. E. van den Bosch-Swagerman   1 

23. S. Commandeur  1 

24. S. Schouten-Spijkerman  1 

25. C. Selders-Kroezen  1 

26. P. Koning 1  

27. S. Zeilemaker 1  

    

 TOTAAL 27 6 21 

 
De gewijzigde motie van afkeuring (bijlage Ca) wordt in stemming gebracht. 
Stemverklaringen: 

- J. Stam steunt deze motie na veel twijfel niet maar hij begrijpt 
degenen die voor stemmen wel. Hij heeft vanavond vaak de behoefte 
gehad om te reageren; hij heeft dat – als ex-voorzitter van de 
vereniging waar het om draait – bewust niet gedaan. Hopelijk trekt de 
wethouder hier lering uit; hij heeft hier echter ernstige twijfels over.  

- B. de Jong: zal tegen de motie stemmen; hij vindt dat de raad zelf ook 
in de spiegel moet kijken.  

- E. Meester: de fractie zal tegen de motie stemmen; de gang van zaken 
verdient niet de schoonheidsprijs maar de raad moet ook de hand in 
eigen boezem steken.  

- P. Koning: de fractie stemt voor de motie. De fractie is al langer 
kritisch op het optreden van deze portefeuillehouder; dit dossier is de 
zoveelste loot aan de boom en de fractie kan zich zeker recht in de 
spiegel aankijken; 

- T. Beuker: zal tegen de motie stemmen; de raad moet zich recht in de 
ogen durven kijken; hij doet een oproep aan de indieners: dit dossier 
is via Keulen en Aken gegaan, mede ook door toedoen van de 
indieners.  
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- L. Plekker: de fractie is tegen de motie; de raad moet zichzelf in de 
spiegel kijken; de raad heeft het college immers meermalen een 
verschillende richting opgestuurd. Daarna heeft het hele college 
diverse projecten on hold gezet, waaronder de blaashal. Deze motie is 
een pr-stunt van de CU: er wordt onnodig op de persoon gespeeld, 
zinloos en inhoudsloos. Mw. Visser zou in de spiegel moeten kijken en 
verantwoordelijkheid moeten nemen.  

- M. Raat: de fractie gaat verdeeld stemmen. Hij betreurt de gang van 
zaken in dit dossier; hij vindt dat college niet altijd juist gehandeld 
heeft maar deze motie gaat te ver.  

- C. Neefjes: zal voor de motie stemmen. De raad heeft zelf ook steken 
laten vallen maar vanuit het college is door de wethouder zo weinig 
richting gegeven dat de raad op een dwaalspoor is gebracht.  

- R. Manshanden: herhaalt de stemverklaring die zij per abuis reeds bij 
de motie “IT-beheersomgeving op orde” (bijlage C) heeft gegeven.  

- Y. Nijsingh: het krediet van de wethouder is op bij de fractie en dat 
spreekt de fractie niet met genoegen uit; niet uitvoeren van 
raadsbesluiten, niet alleen in dit dossier maar in meer dossiers; de 
raad heeft wel een aandeel in de gang van zaken maar van het college 
wordt regie verwacht. De wethouder loopt achter de feiten aan. De 
reactie van Gemeentebelangen richting CU vindt hij ongepast, het 
gaat niet om een motie voor de bühne.  

 
De gewijzigde motie wordt na hoofdelijke stemming verworpen: 

  VOOR TEGEN 

1. B. de Jong   1 

2. T. Beuker  1 

3. C. Neefjes 1  

4. A. Meester 1  

5. S. Visser 1  

     6. R. Manshanden  1 

7. Y. Nijsingh 1  

8. G. Mos 1  

9. R. Paarlberg  1 

10. G. Gringhuis  1 

    11. L. Plekker  1 

12. R. Braaksma  1 

13. P. Mosch  1 

14. T. Berlijn 1  

15. M. Raat  1 

16.  J. de Vries 1  

17. T. Beerepoot 1  

18. J. Stam  1 

19. D. Steltenpool  1 

20. P. Ligthart  1 

21. E. Meester  1 

22. E. van den Bosch-Swagerman   1 

23. S. Commandeur  1 

24. S. Schouten-Spijkerman  1 

25. C. Selders-Kroezen  1 

26. P. Koning 1  

27. S. Zeilemaker 1  

    

 TOTAAL 27 10 17 

 
Hierna doet de voorzitter – i.v.m. het tijdstip – een voorstel van orde om de 
vergadering te schorsen. De fractievoorzitters geven in meerderheid aan dat 
zij – gezien de mogelijke juridische risico’s van een uitgestelde behandeling – 
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het raadsvoorstel vanavond willen behandelen. 
 

C.2. 
 
 
 

Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan "Medemblik - Kop Nieuwstraat" 
 
Mw. Van Langen geeft een toelichting op het erratum dat vandaag op verzoek 
van het college is toegevoegd aan de stukken voor de raad. De voorzitter gaat 
ervan uit dat de raad instemt met het erratum; geen van de raadsleden vraagt 
hier stemming over. 
Het amendement “Behoud Kroningsboom Kop van de Nieuwstraat” (bijlage D) 
wordt ingediend. 
Het amendement “Behoud twee kastanjebomen Kop van de Nieuwstraat” 
(bijlage E) wordt ingediend. 
Beraadslagingen: 

- De amendementen “Behoud Kroningsboom Kop van de Nieuwstraat” 
(bijlage D) en “Kosten klimaatinstallatie en meubilair/vloerbedekking 
uit de Lentenota” (bijlage E) worden gewijzigd.  

- De wethouder doet de volgende toezeggingen: 
o De kruimelregeling is wettelijk vastgelegd. De wethouder zegt 

toe voor de toepassing hiervan zoveel mogelijk de plannen die 
in 2017 zijn gemaakt na te zullen komen.  

o Er zal een second opinion worden gevraagd voor het behoud 
c.q. verplaatsing van de kroningsboom (incl. kosten hiervoor). 

o Er wordt binnenkort een informatienota geleverd over de 
uitvoering van de verbeteringen voor de huidige 
parkeervoorzieningen achter de dijk (uitbreiding, verlichting, 
pad).  
 

Het gewijzigde amendement “Behoud Kroningsboom Kop van de Nieuwstraat” 
(bijlage D) wordt in stemming gebracht.  
Het gewijzigde amendement wordt na hoofdelijke stemming verworpen: 

  VOOR TEGEN 

1. B. de Jong   1 

2. T. Beuker  1 

3. C. Neefjes 1  

4. A. Meester 1  

5. S. Visser 1  

     6. R. Manshanden 1  

7. Y. Nijsingh 1  

8. G. Mos 1  

9. R. Paarlberg  1 

10. G. Gringhuis  1 

    11. L. Plekker  1 

12. R. Braaksma  1 

13. P. Mosch  1 

14. T. Berlijn 1  

15. M. Raat  1 

16.  J. de Vries  1 

17. T. Beerepoot  1 

18. J. Stam2 -- -- 

19. D. Steltenpool  1 

20. P. Ligthart  1 

21. E. Meester  1 

22. E. van den Bosch-Swagerman   1 

23. S. Commandeur  1 

24. S. Schouten-Spijkerman  1 

25. C. Selders-Kroezen  1 

                                                           
2 Niet aanwezig bij de stemming 
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26. P. Koning 1  

27. S. Zeilemaker 1  

    

 TOTAAL 26 9 17 

 
Het gewijzigde amendement “Behoud twee kastanjebomen Kop van de 
Nieuwstraat” (bijlage E) wordt in stemming gebracht.  
Het gewijzigde amendement wordt na hoofdelijke stemming verworpen: 

  VOOR TEGEN 

1. B. de Jong   1 

2. T. Beuker  1 

3. C. Neefjes 1  

4. A. Meester 1  

5. S. Visser  1 

     6. R. Manshanden 1  

7. Y. Nijsingh 1  

8. G. Mos 1  

9. R. Paarlberg  1 

10. G. Gringhuis  1 

    11. L. Plekker  1 

12. R. Braaksma  1 

13. P. Mosch  1 

14. T. Berlijn  1 

15. M. Raat  1 

16.  J. de Vries  1 

17. T. Beerepoot  1 

18. J. Stam  1 

19. D. Steltenpool  1 

20. P. Ligthart  1 

21. E. Meester  1 

22. E. van den Bosch-Swagerman   1 

23. S. Commandeur  1 

24. S. Schouten-Spijkerman  1 

25. C. Selders-Kroezen  1 

26. P. Koning 1  

27. S. Zeilemaker 1  

    

 TOTAAL 27 7 20 

 
Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 
Verzoek om aantekening: 

- S. Zeilemaker verzoekt om aantekening dat zijn fractie geacht wordt 
tegen te hebben gestemd. Het plan wijkt af van wat hoe het eerder 
werd voorgesteld; er is nu geen meerwaarde meer voor de stad 
Medemblik. 

 
De raad besluit (met inachtneming van het erratum):  
1. de Reactienota zienswijzen bestemmingsplan “Medemblik Kop Nieuwstraat” 
(DOC-20-249151) vast te stellen. 
2. de “ambtshalve wijzigingen” (DOC-20-249154) vast te stellen. 
3. met inachtneming van de onder punt 1 genoemde Reactienota zienswijzen 
en onder punt 2 genoemde “Ambtshalve wijzigingen”, langs elektronische weg 
gewijzigd vast te stellen het bestemmingsplan ‘Medemblik - Kop Nieuwstraat”, 
zoals die wordt aangeboden en langs elektronische weg beschikbaar wordt 
gesteld (NL.IMRO.0420.BPKMEDKOPNIEUWSTR-VA01). 
4. geen exploitatieplan vast te stellen. 
 
Hierna schorst de voorzitter om 00.00 uur de vergadering. De vergadering 
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wordt 8 juni 2020, 20.00 uur voortgezet.  
------------------------------------------------------------------------------------------------  
 
De voorzitter stelt vast dat het quorum aanwezig is en heropent de 
vergadering op 8 juni om 20.00 uur.  
 

C.3 
 

Kaders recycleplan (voorheen Gemeentelijk Grondstoffenplan) 
 
Het amendement “Naar maximaal 60 kilo restafval per inwoner in 2025” 
(bijlage F) wordt ingediend. 
De motie “Kaders recycleplan, invoeren kleine oranje afvalcontainers” (bijlage 
G) wordt ingediend. 
De motie “Invoering “ja-ja”-sticker” (bijlage H) wordt ingediend.  
 
Beraadslagingen: 

- de wethouder doet de volgende toezegging: bij de uitwerking van het 
scenario recycletarief wordt de optie van kleine oranje afvalcontainers 
betrokken; 

- de motie “Kaders recycleplan, invoeren kleine oranje afvalcontainers” 
(bijlage G) wordt ingetrokken; 

- de motie “Invoering “ja-ja”-sticker” (bijlage H) wordt gewijzigd. 
 
Het amendement “Naar maximaal 60 kilo restafval per inwoner in 2025” 
(bijlage F) wordt in stemming gebracht. 
Stemverklaringen: 

- P. Mosch: de fractie zal tegen het amendement en de motie stemmen, 
niet omdat de fractie tegen hetgeen daarin is verwoord is maar omdat 
de fractie een definitief oordeel wil uitstellen tot het moment waarop 
het recycleplan beschikbaar is zodat een goede afweging kan 
plaatsvinden; 

- T. Beuker: verzoekt om dezelfde aantekening als P. Mosch; 
- D. Steltenpool: wenst aantekening dat als er een goed diftarsysteem 

komt, we vanzelf op 60 kilo uitkomen.  
 
Het amendement wordt na hoofdelijke stemming verworpen: 

  VOOR TEGEN 

1. B. de Jong   1 

2. T. Beuker  1 

3. C. Neefjes 1  

4. A. Meester  1 

5. S. Visser 1  

     6. R. Manshanden 1  

7. Y. Nijsingh 1  

8. G. Mos 1  

9. R. Paarlberg  1 

10. G. Gringhuis  1 

    11. L. Plekker  1 

12. R. Braaksma  1 

13. P. Mosch  1 

14. T. Berlijn  1 

15. M. Raat  1 

16.  J. de Vries  1 

17. T. Beerepoot  1 

18. J. Stam -- -- 

19. D. Steltenpool  1 

20. P. Ligthart -- -- 

21. E. Meester  1 

22. E. van den Bosch-Swagerman   1 

23. S. Commandeur  1 
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24. S. Schouten-Spijkerman  1 

25. C. Selders-Kroezen  1 

26. P. Koning 1    

27. S. Zeilemaker 1  

    

 TOTAAL 25 7 18 

 
Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 
Verzoek om aantekening: 

- G. Mos: de fractie wil geacht worden voor het raadsvoorstel te hebben 
gestemd ondanks dat het amendement niet is aangenomen. Dat is een 
gemiste kans, maar desondanks is het raadsvoorstel toereikend.  

 
De raad besluit:  
1. De koers voor het recycleplan voor 2025 te bepalen op: daling van de 
hoeveelheid restafval naar onder de 100 kilo per inwoner per jaar door het 
stimuleren van betere afvalscheiding en hergebruik van afval van meer dan 
80%. Verder het beheersen van de afvalbeheerskosten 
en minimaal gelijkblijvende hoge service voor de inwoners; 
2. Het scenario recycletarief verder uit te werken in het recycleplan; 
3. De inwoners en de maatschappelijke doelgroepen actief bij de uitwerking 
van het recycleplan te betrekken; 
4. Het resultaat van de participatie als advies mee te wegen in de 
besluitvorming. 
 
De gewijzigde motie “Invoering “ja-ja”-sticker” (bijlage H) wordt in stemming 
gebracht.  
De gewijzigde motie wordt na hoofdelijke stemming verworpen: 

  VOOR TEGEN 

1. B. de Jong   1 

2. T. Beuker  1 

3. C. Neefjes 1  

4. A. Meester 1  

5. S. Visser 1  

     6. R. Manshanden 1  

7. Y. Nijsingh 1  

8. G. Mos 1  

9. R. Paarlberg  1 

10. G. Gringhuis  1 

    11. L. Plekker  1 

12. R. Braaksma  1 

13. P. Mosch  1 

14. T. Berlijn  1 

15. M. Raat  1 

16.  J. de Vries  1 

17. T. Beerepoot  1 

18. J. Stam -- -- 

19. D. Steltenpool  1 

20. P. Ligthart -- -- 

21. E. Meester  1 

22. E. van den Bosch-Swagerman   1 

23. S. Commandeur  1 

24. S. Schouten-Spijkerman  1 

25. C. Selders-Kroezen  1 

26. P. Koning 1  

27. S. Zeilemaker 1  

    

 TOTAAL 25 8 17 
 



12 
 

 
C.4 

 
Toekomstonderzoek CAW 
 
Het amendement “CAW, regionale samenwerking ‘voorlopig nog’ continueren”  
(bijlage I) wordt ingediend. 
De motie “Second opinion milieu-hygiënische onderzoeken stortplaats 
Westwoud” (bijlage J) wordt ingediend. 
 
Beraadslagingen: 

- Het amendement “CAW, regionale samenwerking ‘voorlopig nog’ 
continueren”  (bijlage I) wordt gewijzigd.  

- De motie “Second opinion milieu-hygiënische onderzoeken stortplaats 
Westwoud” (bijlage J) wordt gewijzigd.  

Het gewijzigde amendement “CAW, regionale samenwerking ‘voorlopig nog’ 
continueren”  (bijlage I) wordt in stemming gebracht. 
 
Het gewijzigde amendement wordt na hoofdelijke stemming aangenomen: 
 

  VOOR TEGEN 

1. B. de Jong   1 

2. T. Beuker  1 

3. C. Neefjes  1 

4. A. Meester 1  

5. S. Visser 1  

     6. R. Manshanden  1 

7. Y. Nijsingh  1 

8. G. Mos  1 

9. R. Paarlberg 1  

10. G. Gringhuis 1  

    11. L. Plekker 1  

12. R. Braaksma 1  

13. P. Mosch 1  

14. T. Berlijn 1  

15. M. Raat 1  

16.  J. de Vries 1  

17. T. Beerepoot 1  

18. J. Stam -- -- 

19. D. Steltenpool 1  

20. P. Ligthart -- -- 

21. E. Meester 1  

22. E. van den Bosch-Swagerman  1  

23. S. Commandeur 1  

24. S. Schouten-Spijkerman 1  

25. C. Selders-Kroezen 1  

26. P. Koning 1  

27. S. Zeilemaker 1  

    

 TOTAAL 25 19 6 

Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 
 
De raad besluit:  
De volgende reactie richting het AB CAW te geven: 
1. De regionale samenwerking in West-Friesland op het afval- en 
grondstoffendossier voorlopig nog in GR-verband te continueren; 
2. De naam van het CAW te veranderen in “Afvalbeheer Westfriesland”. Dit is 
de beheerorganisatie voor de stortplaats Westwoud en het intergemeentelijk 
afstemmingsplatform voor beleid, DVO- en aandeelhouderszaken; 
3. Over te gaan tot een individueel aandeelhouderschap van de zeven 
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Westfriese gemeenten in HVC; 
4. De situatie rond het beheer van de stortplaats Westwoud en de 
samenwerkingsvorm in 2023 opnieuw te beoordelen; 
5. Bovenstaande besluitpunten te verwerken in een wijziging 
gemeenschappelijke regeling. 
 
De gewijzigde motie “Second opinion milieu-hygiënische onderzoeken 
stortplaats Westwoud” (bijlage J) wordt in stemming gebracht.  
De gewijzigde motie wordt na hoofdelijke stemming aangenomen: 

  VOOR TEGEN 

1. B. de Jong  1  

2. T. Beuker 1  

3. C. Neefjes 1  

4. A. Meester 1  

5. S. Visser 1  

     6. R. Manshanden 1  

7. Y. Nijsingh  1 

8. G. Mos  1 

9. R. Paarlberg 1  

10. G. Gringhuis 1  

    11. L. Plekker 1  

12. R. Braaksma 1  

13. P. Mosch 1  

14. T. Berlijn 1  

15. M. Raat 1  

16.  J. de Vries 1  

17. T. Beerepoot 1  

18. J. Stam -- -- 

19. D. Steltenpool 1  

20. P. Ligthart -- -- 

21. E. Meester 1  

22. E. van den Bosch-Swagerman  1  

23. S. Commandeur 1  

24. S. Schouten-Spijkerman 1  

25. C. Selders-Kroezen 1  

26. P. Koning 1  

27. S. Zeilemaker 1  

    

 TOTAAL 25 23 2 
 

  
D ALGEMEEN 
  
D.1 Begrotingswijzigingen 

 
Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen. 
Verzoeken om aantekening: 

- M. Raat: de fractie wil geacht worden te hebben voorgestemd maar 
heeft veel moeite met de uitgaven voor de uitgaven voor de 
noodlokalen van de Kuyperschool die in de Lentenota staan genoemd; 

- S. Visser: de fractie wil geacht worden te hebben tegengestemd 
vanwege haar eerdere stemgedrag wat betreft het budget voor het 
accommodatiebeleid.  

R. Braaksma: merkt op dat bedragen in het raadsbesluit ontbreken, ook voor 
de 2e en 3e wijziging: hiervoor zijn bedragen bekend. De wethouder zegt toe 
dat dat in volgende voorstellen zal worden aangegeven.  
 
De raad besluit: 
De volgende wijzigingen van de begroting 2020 vast te stellen:  
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 2 e wijziging, extra investering renovatie kunstgrasvelden;  

 3 e wijziging, plan van aanpak accommodatiebeleid;  

 4 e wijziging, de lentenota 2020 
 
De voorzitter stelt vast dat er bij de 4 e wijziging rekening mee moet worden 
gehouden dat de lentenota is geamendeerd.  

  
D.2 Moties Vreemd aan de orde van de dag 

 
De motie “Ruimte voor horeca, middenstand en culturele verenigingen in de 
kernen” (bijlage K) wordt ingediend. 
 
De motie “Ruimte voor horeca, middenstand en culturele verenigingen in de 
kernen” (bijlage K) wordt in stemming gebracht. 
Stemverklaring: 

- P. Koning: zal voor de motie stemmen omdat dit een voorbeeld is van 
vernieuwend denken waarbij men niet blijft hangen in oude, niet 
bewezen denkbeelden.  

 
De motie wordt na hoofdelijke stemming verworpen: 

  VOOR TEGEN 

1. B. de Jong   1 

2. T. Beuker  1 

3. C. Neefjes  1 

4. A. Meester  1 

5. S. Visser 1  

     6. R. Manshanden 1  

7. Y. Nijsingh  1 

8. G. Mos  1 

9. R. Paarlberg  1 

10. G. Gringhuis  1 

    11. L. Plekker  1 

12. R. Braaksma  1 

13. P. Mosch  1 

14. T. Berlijn  1 

15. M. Raat  1 

16.  J. de Vries  1 

17. T. Beerepoot  1 

18. J. Stam -- -- 

19. D. Steltenpool  1 

20. P. Ligthart -- -- 

21. E. Meester  1 

22. E. van den Bosch-Swagerman   1 

23. S. Commandeur  1 

24. S. Schouten-Spijkerman  1 

25. C. Selders-Kroezen  1 

26. P. Koning 1  

27. S. Zeilemaker 1  

    

 TOTAAL 25 4 21 
 

  
D.3 Sluiting 

 
De voorzitter sluit de vergadering om 22.55 uur.  
 

Gewijzigd/ongewijzigd vastgesteld in de vergadering van 2 juli 2020  
…………………………..  ……………………………. 
griffier    voorzitter 
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B.1 Benoeming nieuwe leden raad van toezicht Allure, stichting openbaar primair onderwijs

1 Dossier 375 voorblad.pdf 

Gemeenteraad
Dossiernummer 375
Extern Zaak ID Z-19-077014
Vertrouwelijk Ja
Vergaderdatum 2 juli 2020
Agendapunt B.1
Omschrijving Benoeming nieuwe leden raad van toezicht Allure, 

stichting openbaar primair onderwijs
Organisatieonderdeel Sociaal Domein - Onderwijs

Bijlagen
00 DOC-20-259489 Raadsvoorstel - Benoeming nieuwe leden raad van toezicht Allure, 
stichting openbaar primair onderwijs
01 Bijlage 1: Brief Allure aan gemeenteraad benoeming RvT leden.pdf

Geagendeerd Vergaderdatum
B&W vergadering 9 juni 2020
Raadscommissie 18 juni 2020
Gemeenteraad 2 juli 2020

Voorgesteld besluit



1 00 DOC-20-259489 Raadsvoorstel - Benoeming nieuwe leden raad van toezicht Allure, stichting openbaar primair onderwijs 

Documentnummer: DOC-20-259489 1 van 3

*ZAFA867
389B*

RAADSVERGADERING d.d. 

Zaaknummer Z-19-077014
Voorstelnummer DOC-20-259489

Onderwerp
Benoeming nieuwe leden raad van toezicht Allure, stichting openbaar 
primair onderwijs

Agendapunt
Portefeuillehouder(s) Dirk Kuipers
Afdelingshoofd(en)

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 
d.d. 9 juni 2020;

gelet op artikel 48 lid 6c van de Wet op het Primair Onderwijs en de statuten van Allure, Stichting 
openbaar primair onderwijs;

overwegende dat het benoemen van leden van de raad van toezicht van Allure, Stichting openbaar 
primair onderwijs een wettelijke bevoegdheid is van de raad;

b e s l u i t

1. De heer H. Doorenspleet met ingang van 1 augustus 2020 te benoemen als lid van de raad 
van toezicht van Allure, Stichting voor openbaar primair onderwijs;

2. De heer F. Westerkamp met ingang van 1 augustus 2020 te benoemen als lid van de raad van 
toezicht van Allure, Stichting voor openbaar primair onderwijs.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 
op 

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Benoemen van twee nieuwe leden raad van toezicht Allure, Stichting voor openbaar primair 
onderwijs. 

Aanleiding
In maart 2020 zijn, conform de statuten van Stichting Allure na een zittingstermijn van twee keer 
vier jaar de leden dhr. J. Mesu (voorzitter) en dhr. R. van der Guchte afgetreden. De raad van 
toezicht van Allure heeft enkele maanden bestaan uit drie leden, te weten mevrouw Y. Clee, 
mevrouw S. van der Linden en de heer R.J. Piet. 

Om zorg te dragen voor een voltallige raad van toezicht heeft Allure de afgelopen periode 
sollicitatieprocedures doorlopen om twee nieuwe leden te werven.  

Voorstel
De raad voor te stellen:

1. De heer H. Doorenspleet met ingang van 1 augustus 2020 te benoemen als lid van de raad 
van toezicht van Allure, Stichting voor openbaar primair onderwijs;

2. De heer F. Westerkamp met ingang van 1 augustus 2020 te benoemen als lid van de raad van 
toezicht van Allure, Stichting voor openbaar primair onderwijs.

Beoogd resultaat
Het uitoefenen van toezicht op Allure, Stichting voor openbaar primair onderwijs door te voorzien in 
de benoeming van twee nieuwe bestuursleden voor de raad van toezicht van deze stichting.
Met deze benoeming ziet de raad van toezicht er als volgt uit: 

 mevrouw Y. Clee
 mevrouw S. van der Linden 
 de heer R.J. Piet
 de heer H. Doorenspleet
 de heer F. Westerkamp

Argumenten 
Onderstaande argumenten gelden voor zowel voorstel 1 als voorstel 2:

a. Benoemen van en ontslag verlenen aan de raad van toezicht is voorbehouden aan de 
gemeenteraad.
Op grond van de Wet Primair Onderwijs (WPO) artikel 48 lid 6c en de statuten van de 
stichting is benoeming en ontslag voorbehouden aan de gemeenteraad. De raad is bevoegd 
de leden van de raad van toezicht te (her)benoemen op voordracht van de raad van 
toezicht. 

b. De benoeming van deze twee nieuwe leden zorgt voor de bestuurlijke continuïteit van 
Allure, Stichting voor openbaar primair onderwijs als bevoegd gezag van het primair 
onderwijs. 
De benoeming van de heer Doorenspleet en de heer Westerkamp is het gevolg van een 
sollicitatieprocedure conform de statuten van de stichting. Er is geen reden om dit verzoek 
niet in te willigen. 

c. De motie van Progressief West-Friesland/Groen Links over ‘benoemen van nieuwe 
bestuursleden’ is opgevolgd
Allure, Stichting voor openbaar primair onderwijs is bekend met de motie (IVR-12-00752) 
van Progressief West-Friesland/Groen Links over ‘benoemen van nieuwe bestuursleden’. Met 
de benoeming van deze twee leden is gehoor gegeven aan de motie. Er is een goede 
verdeling tussen mannelijke en vrouwelijke leden. Daarnaast is uit het verzoek tot deze 
benoeming gebleken dat de leden beschikken over voldoende deskundigheid en kwaliteit om 
hun toezichthoudende rol naar behoren uit te kunnen voeren. 
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Kanttekeningen
geen

Financiën
Dit besluit kent geen financiële gevolgen

Uitvoering/evaluatie
Na besluit in het college wordt bijgevoegd voorstel aangeboden aan de raad
Na besluit door de raad wordt Allure stichting voor openbaar primair onderwijs schriftelijk op de 
hoogte gesteld van het genomen besluit

Communicatie
n.v.t.

Bijlagen
Verzoek tot benoeming van Allure

Raadscommissie d.d. 



B.2 Vaststellen Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik

1 Dossier 368 voorblad.pdf 

Gemeenteraad
Dossiernummer 368
Extern Zaak ID Z-20-104194
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 2 juli 2020
Agendapunt B.2
Omschrijving Vaststellen Algemene Subsidieverordening gemeente 

Medemblik
Organisatieonderdeel Maatschappelijk Beleid

Bijlagen
00 DOC-20-255596 - Raadsvoorstel Vaststellen Algemene Subsidieverordening gemeente 
Medemblik incl. erratum.docx
00a  Erratum raadsvoorstel Vaststellen Algemene Subsidieverordening d.d. 02-07-
2020.docx
01 DOC-20-258110 - Bijlage 1: Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik 
2020; Aangepaste versie (incl. erratum).docx
02 DOC-20-258262 - Bijlage 2: Motie PvdA bezoldiging bestuurders
03 DOC-20-258617 - Bijlage 3: Was-wordt lijst Algemene Subsidieverordening gemeente 
Medemblik 2020

Geagendeerd Vergaderdatum
B&W vergadering 26 mei 2020
Raadscommissie 18 juni 2020
Gemeenteraad 2 juli 2020

Voorgesteld besluit



1 00 DOC-20-255596 - Raadsvoorstel Vaststellen Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik incl. erratum.docx 

Documentnummer: DOC-20-255596 1 van 3

*ZAF9369
E795*

RAADSVERGADERING d.d. 2 juli 2020

Zaaknummer Z-20-104194
Voorstelnummer DOC-20-255596
Onderwerp Vaststellen Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik
Agendapunt
Portefeuillehouder(s) Joset Fit
Afdelingshoofd(en) Sabine van Eck

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 
d.d. 26 mei 2020;

gelet op artikel 149 van de gemeentewet;

overwegende dat een wijziging in het juridisch kader voor subsidieverstrekking gewenst is;

b e s l u i t

De Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 
op 2 juli 2020.

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Vaststellen Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik

Aanleiding
Op 19 december 2019 heeft uw raad een motie aangenomen over de vergoeding van bestuursleden 
van sport- en welzijnsaccommodaties (DOC-19-214217). Dit naar aanleiding van de vergoeding die 
het bestuur van Stichting de Zeehoek zichzelf heeft toegekend. Op basis van deze motie zijn er 
meerdere gesprekken geweest met het bestuur van Stichting de Zeehoek. Ook heeft het college 
toegezegd met een wijzigingsvoorstel voor de Algemene Subsidieverordening te komen.

Voorstel
De Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik vast te stellen. 

Beoogd resultaat
Een actuele subsidieverordening waarin de maximale vergoeding van vrijwillige bestuursleden van 
sport- en welzijnsaccommodaties geregeld is. 

Argumenten 
1. In de motie d.d. 19 december 2019 wordt het college verzocht een voorstel te doen voor 

aanpassing van de Algemene Subsidieverordening. Het gaat hierbij om wijzigingen met 
betrekking tot de maximale hoogte van de vergoeding en de meldingsplicht. Deze 
wijzigingen zijn in de vorm van het nieuwe artikel 16 in de Algemene Subsidieverordening 
verwerkt. Subsidieaanvragers worden verplicht een eventuele vergoeding op te nemen in de 
begroting, waarna het college goedkeuring kan verlenen. Om in aanmerking te komen voor 
subsidie kan deze vergoeding nooit hoger zijn dan de door de Belastingdienst vastgestelde 
maximale belastingvrije onkostenvergoeding voor vrijwilligers.

Kanttekeningen
N.v.t. 

Financiën
N.v.t.

Uitvoering/evaluatie
We publiceren de aangepaste verordening op www.overheid.nl.

Communicatie
In het voorjaar is in de jaarlijkse nieuwsbrief voor gesubsidieerde instellingen reeds aangekondigd 
dat de regels worden aangepast. We brengen subsidieontvangers op de hoogte van de officiële 
vaststelling van de nieuwe verordening. 
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Bijlagen
- Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik – DOC-20-258110
- Motie PvdA d.d. 19-12-2019 - DOC-19-214217
- Was – wordt lijst Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik – DOC-20-258617

Raadscommissie d.d. 18 juni 2020



1 00a  Erratum raadsvoorstel Vaststellen Algemene Subsidieverordening d.d. 02-07-2020.docx 

Erratum
Raadsvergadering: 02 juli 2020 (wijziging n.a.v. de commissievergadering d.d. 18 juni 2020)

Raadsvoorstel: Vaststellen Algemene Subsidieverordening Gemeente Medemblik (DOC-20-255596)

Document (DOC-20-255596), pagina 2, onder kop Argumenten, onderdeel 1:

Huidige tekst: 
Om in aanmerking te komen voor subsidie kan deze vergoeding 
nooit hoger zijn dan de door de Belastingdienst vastgestelde 
vergoeding voor vrijwilligers.

Wordt gewijzigd in: 
Om in aanmerking te komen voor subsidie kan deze vergoeding 
nooit hoger zijn dan de door de Belastingdienst vastgestelde 
maximale belastingvrije onkostenvergoeding voor vrijwilligers.

Document (DOC-20-258110), Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik, pagina 5, Artikel 
16, lid 2: 

Huidige tekst: 
Om in aanmerking te komen voor subsidie is de vergoeding, 
bedoeld in het eerste lid, niet hoger dan de door de Belastingdienst 
vastgestelde vergoeding voor vrijwilligers.

Wordt gewijzigd in: 

Om in aanmerking te komen voor subsidie is de vergoeding, 
bedoeld in het eerste lid, niet hoger dan de door de Belastingdienst 
vastgestelde maximale belastingvrije onkostenvergoeding voor 
vrijwilligers.
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De raad van de gemeente Medemblik;

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 26 mei 2020;

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;

besluit vast te stellen de volgende verordening:

Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik
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HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1. Begripsomschrijvingen
In deze verordening wordt verstaan onder:
a. bestemmingsreserve: reserve waaraan een concrete bestemming is verbonden
b. boekjaar: een aaneengesloten periode van twaalf maanden die in beginsel overeenkomt met 

een kalenderjaar
c. college: college van burgemeester en wethouders van de gemeente Medemblik
d. eenmalige subsidie: subsidie ten behoeve van bijzondere incidentele projecten of activiteiten 

die niet behoren tot de reguliere bezigheden van de aanvrager en waarvoor het college voor een 
van tevoren bepaalde tijd van maximaal vier jaar subsidie wil verstrekken

e. raad: gemeenteraad van de gemeente Medemblik
f. jaarlijkse subsidie: subsidie die per (boek)jaar of voor een bepaald aantal (boek)jaren aan een 

instelling voor een periode van maximaal vijf jaar wordt verstrekt
g. voorziening: afgezonderd deel van het vreemd vermogen met als functie te voorzien in een 

toekomstige in omvang redelijkerwijs in te schatten verplichting, verlies of risico

Artikel 2. Reikwijdte verordening
1. Deze verordening is van toepassing op de verstrekking van subsidies door het college, met 

uitzondering van subsidies waarvoor bij afzonderlijke verordening een uitputtende regeling is 
getroffen en subsidies als bedoeld in artikel 4:23, derde lid, van de Algemene wet 
bestuursrecht (subsidies waarvoor geen wettelijke grondslag nodig is). 

2. Ten aanzien van subsidies waarvoor geen wettelijke grondslag nodig is, kan het college bepalen 
dat deze verordening geheel of gedeeltelijk van toepassing is.

Artikel 3. Bevoegdheden college
1. Het college is bevoegd te besluiten over het verstrekken van subsidies met inachtneming van 

de in de gemeentebegroting opgenomen financiële middelen of het subsidieplafond en - indien 
de begroting nog niet is vastgesteld dan wel goedgekeurd - onder de voorwaarde dat voldoende 
gelden ter beschikking worden gesteld.

2. Het college kan nadere regels stellen waarin wordt omschreven welke activiteiten in 
aanmerking kunnen komen voor subsidie. 

3. Het college is bevoegd om voorschriften aan de beschikking tot subsidieverlening te verbinden, 
vanuit de te bereiken resultaten die worden benoemd in het subsidieprogramma.

4. Voor zover dat ten behoeve van het voldoen aan een Europees steunkader noodzakelijk is, kan 
het college bij subsidieregeling afwijken van deze verordening en deze aanvullen. 

HOOFDSTUK 2. SUBSIDIEPLAFONDS EN SUBSIDIEPROGRAMMA

Artikel 4. Subsidieplafonds en subsidieprogramma
1. De raad kan jaarlijks bij de vaststelling van de begroting besluiten tot het instellen van (een) 

subsidie(deel)plafond(s).
2. Het college stelt, met inachtneming van het bepaalde in artikel 3, na vaststelling van de 

subsidieplafonds door de raad, het subsidieprogramma vast. Het programma bevat onder andere 
een overzicht van de beleidsvoornemens en doelen en een overzicht van de activiteiten die in 
dat jaar voor subsidie in aanmerking komen en het daarvoor maximaal ter beschikking staande 
budget per gesubsidieerde instelling. 

HOOFDSTUK 3. AANVRAAG VAN DE SUBSIDIE

Artikel 5. Bij aanvraag in te dienen gegevens
1. De aanvraag om subsidie wordt ingediend bij het college met behulp van een aanvraagformulier.
2. Bij een aanvraag om subsidie verstrekt de aanvrager de volgende gegevens:

a. een beschrijving van de activiteiten waarvoor de subsidie wordt aangevraagd;
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b. de doelstellingen en resultaten die worden nagestreefd, en hoe de activiteiten daaraan 
bijdragen;

c. een begroting en dekkingsplan van de kosten van de activiteiten waarvoor de subsidie wordt 
aangevraagd. Het dekkingsplan bevat een opgave van bij andere bestuursorganen of private 
organisaties of personen aangevraagde subsidies of vergoedingen ten behoeve van dezelfde 
activiteiten, onder vermelding van de stand van zaken daarvan;

d. het jaarverslag en de jaarrekening (inclusief balans) van het voorgaande jaar.
3. Indien een aanvrager voor de eerste maal een jaarlijkse subsidie aanvraagt, voegt hij een 

exemplaar van de oprichtingsakte en de statuten toe aan de aanvraag.
4. Het college is bevoegd ook andere dan, of slechts enkele van de in het tweede en derde lid 

genoemde gegevens te verlangen, indien die voor het nemen van een beslissing op de aanvraag 
noodzakelijk, respectievelijk voldoende, zijn.

Artikel 6. Aanvraagtermijn
1. Een aanvraag voor een jaarlijkse subsidie wordt ingediend uiterlijk 1 juni in het jaar 

voorafgaand aan het jaar of de jaren waarop de subsidieaanvraag betrekking heeft.
2. Een aanvraag om een subsidie die per boekjaar wordt verstrekt, wordt uiterlijk 13 weken 

voorafgaand aan dat boekjaar ingediend.
3. Andere aanvragen om subsidie worden ingediend uiterlijk 8 weken voorafgaand aan de – 

voorgenomen – start van de te subsidiëren activiteit.
4. Het college kan andere termijnen stellen voor het indienen van een aanvraag voor daarbij aan 

te wijzen subsidies.

Artikel 7. Beslistermijn
1. Het college beslist op een aanvraag voor een jaarlijkse subsidie uiterlijk vóór 31 december van 

het jaar waarop de aanvraag is ingediend.
2. Het college beslist op een aanvraag als bedoeld in artikel 6, tweede lid, binnen 8 weken nadat 

de volledige aanvraag is ingediend.
3. Het college beslist op een aanvraag als bedoeld in artikel 6, derde lid, binnen 4 weken nadat de 

volledige aanvraag is ingediend.
4. Het college kan andere termijnen stellen voor het nemen van een beslissing op 

subsidieaanvragen.

HOOFDSTUK 4. WEIGERING VAN DE SUBSIDIE

Artikel 8. Weigeringsgronden
Het college weigert een aanvraag voor subsidie indien:
a. de activiteiten van de aanvrager niet of niet in overwegende mate gericht zijn op de gemeente 

of haar ingezetenen of onvoldoende ten goede komen aan de gemeente of haar ingezetenen;
b. de aanvrager ook zonder subsidie over voldoende gelden, hetzij uit eigen middelen, hetzij uit 

middelen van derden, kan beschikken om de kosten van de activiteiten te dekken;
c. de aanvraag niet voldoet aan regels die zijn gesteld om voor subsidie in aanmerking te komen;
d. in het beoogde doel dan wel de activiteiten van de aanvrager op een andere wijze in 

belangrijke mate is voorzien;
e. de aanvrager doelstellingen beoogt of activiteiten zal ontplooien, die in strijd zijn met de wet- 

en regelgeving, het algemeen belang of de openbare orde;
f. de activiteiten van de aanvrager een politieke, godsdienstige of levensbeschouwelijke 

boodschap hebben;
g. de activiteiten van de aanvrager naar het oordeel van het college niet passen binnen een door 

de raad vastgesteld beleidskader.
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HOOFDSTUK 5. BETALING EN BEVOORSCHOTTING

Artikel 9. Betaling en bevoorschotting
1. Bij subsidies tot 5.000 euro vindt de betaling van de gehele subsidie in één keer plaats.
2. Subsidies vanaf 5.000 euro worden voor 100% bevoorschot.
3. Bij bevoorschotte subsidies wordt in het besluit tot subsidieverlening de hoogte en de termijnen 

van de voorschotten bepaald.

HOOFDSTUK 6. VERPLICHTINGEN VAN DE SUBSIDIEONTVANGER

Artikel 10. Meldingsplicht
1. De subsidieontvanger doet onverwijld melding aan het college, zodra aannemelijk is dat de 

activiteiten waarvoor de subsidie is verleend niet of niet geheel zullen worden verricht, of dat 
niet of niet geheel aan de aan de beschikking tot subsidieverlening verbonden verplichtingen zal 
worden voldaan.

2. De subsidieontvanger informeert het college zo snel mogelijk over:
a. besluiten of procedures die zijn gericht op de beëindiging van de activiteiten, waarvoor 

subsidie is verleend, dan wel ontbinding van de rechtspersoon;
b. relevante wijzigingen in de financiële en organisatorische verhouding met derden;
c. ontwikkelingen die er toe kunnen leiden dat aan de beschikking tot subsidieverlening 

verbonden voorschriften geheel of gedeeltelijk niet kunnen worden nagekomen;
d. wijziging van de statuten voor zover het betreft de vorm van de rechtspersoon, de persoon 

van de bestuurder(s) en het doel van de rechtspersoon.
3. De subsidieontvanger is verplicht het college melding te doen van subsidieverstrekkingen of 

bijdragen door andere overheden dan wel derden, ten aanzien van de activiteiten waarvoor 
subsidie is aangevraagd.

Artikel 11. Overige verplichtingen van de subsidieontvanger
1. De subsidieontvanger verricht de activiteiten, waarvoor de subsidie is verleend.
2. De subsidieontvanger behoeft de toestemming van het college voor handelingen als vermeld in 

artikel 4:71 Algemene wet bestuursrecht.
3. De subsidieontvanger voert een zodanig ingerichte administratie, dat daaruit te allen tijde de 

rechten en verplichtingen blijken, alsook de betalingen en ontvangsten kunnen worden 
nagegaan. De subsidieontvanger bewaart daartoe de aan de gesubsidieerde activiteiten 
gebonden administratie en daartoe behorende bescheiden gedurende vijf jaren.

4. De subsidieontvanger volgt de aanwijzingen op die het college in het belang van een doelmatig 
beheer en goede administratie kan geven.

5. De subsidieontvanger verleent medewerking aan onderzoeken die door de raad, het college of 
de rekenkamercommissie nodig worden geacht. Hij verleent daartoe inzage in zijn administratie 
en verstrekt de inlichtingen die voor de beoordeling van de rechtmatigheid en doelmatigheid 
van de besteding van de subsidie, dan wel anderszins van belang kunnen zijn.

6. Het college kan de subsidieontvanger verplichten zich te verzekeren tegen risico’s.

HOOFDSTUK 7. VASTSTELLING EN VERANTWOORDING VAN DE SUBSIDIE

Artikel 12. Vaststelling subsidie 
1. De subsidieontvanger dient een aanvraag tot vaststelling in bij het college:

a. bij een eenmalige subsidie, uiterlijk 13 weken na het verricht zijn van de activiteiten;
b. bij een jaarlijks verstrekte subsidie, uiterlijk vóór 1 juni in het jaar na afloop van het 

kalenderjaar, respectievelijk 5 maanden na het subsidietijdvak, waarvoor de subsidie is 
verleend.

2. In afwijking van het eerste lid behoeven subsidies tot 5.000 euro geen aanvraag tot vaststelling. 
Deze  subsidies worden direct bij de verlening vastgesteld.

3. Subsidies vanaf 5.000 euro worden binnen 13 weken na ontvangst van de aanvraag tot 
subsidievaststelling de subsidie vastgesteld.
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4. Indien uit de aard van de subsidie, dan wel de verantwoording daarvan, volgt dat voor de 
beslissing op de vaststelling van de subsidie een langere termijn nodig is dan de in het derde lid 
genoemde termijn, dan bericht het college de subsidieontvanger daarvan zo snel mogelijk na 
ontvangst van de aanvraag tot subsidievaststelling.

5. Indien de aanvraag tot subsidievaststelling niet voor het in eerste lid genoemde tijdstip is 
ontvangen, gaat het college zes weken na een eenmalige rappel over tot ambtshalve 
vaststelling.

6. Het college kan bepalen dat ook andere dan de in het tweede lid genoemde subsidies direct 
worden vastgesteld.

Artikel 13. Verantwoording subsidie
1. Voor de vaststelling van de subsidie vanaf 5.000 euro verstrekt de ontvanger de volgende 

gegevens: 
a. een inhoudelijk verslag, waaruit blijkt dat de gesubsidieerde activiteiten zijn verricht en aan 

de verplichtingen is voldaan;
b. een financieel verslag of jaarrekening: een overzicht van de activiteiten en de hieraan 

verbonden uitgaven en inkomsten;
c. een balans van het afgelopen subsidietijdvak met een toelichting daarop;
d. in geval de subsidie hoger is dan 50.000 euro, een accountantsverklaring.

2. Het college kan bepalen dat ook andere, meer of minder dan de in dit artikel bedoelde 
gegevens en bescheiden die voor de vaststelling van belang zijn, worden verstrekt.

HOOFDSTUK 8. OVERIGE BEPALINGEN

Artikel 14. Reserves en voorzieningen
1. Het is de subsidieontvanger van een jaarlijkse subsidie, voor zover deze zijn inkomsten in 

overwegende mate ontleent aan gemeentelijke subsidie, toegestaan een reserve te vormen.
2. Een voorziening of bestemmingsreserve kan alleen worden gevormd indien de subsidieontvanger 

daarvoor een bestemming aanwijst die past binnen de doelstelling van de organisatie en indien 
daarvoor goedkeuring van het college is verkregen.

3. Bij beëindiging van de subsidierelatie restitueert de subsidieontvanger de aanwezige reserves, 
voor zover deze zijn ontstaan door gemeentelijke subsidie.

Artikel 15. Standaardberekeningswijzen van tarieven en uniforme kostenbegrippen
1. Het college kan bepalen dat de subsidieontvanger de toestemming van het college nodig heeft 

voor het vaststellen of wijzigen van tarieven van gesubsidieerde activiteiten.
2. Indien bij de bepaling van de subsidiabele kosten gebruik wordt gemaakt van tarieven, dienen 

deze tarieven door de subsidieaanvrager te worden berekend met gebruikmaking van een door 
het college voor te schrijven standaardberekeningswijze.

3. Bij het hanteren van kostenbegrippen bij de berekening van uurtarieven wordt uitgegaan van 
door het college bepaalde definities.

Artikel 16. Vergoeding vrijwillige bestuursinzet
1. De aanvrager vermeldt in zijn begroting en jaarrekening expliciet de eventuele vergoeding die 

voor de inzet van bestuursleden wordt toegekend.
2. Om in aanmerking te komen voor subsidie is de vergoeding, bedoeld in het eerste lid, niet hoger 

dan de door de Belastingdienst vastgestelde maximale belastingvrije onkostenvergoeding voor 
vrijwilligers.

Artikel 17. Hardheidsclausule
1. Als een bij of krachtens deze verordening gestelde termijn voor een subsidieaanvrager of           

-ontvanger gevolgen zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zouden 
zijn tot de te dienen belangen, kan het college een andere termijn vaststellen.

2. Het college is bevoegd om in bijzondere gevallen van hardheid gemotiveerd van deze 
verordening af te wijken.

3. In een subsidieregeling kan worden bepaald dat door het college van een of meer bepaalde 
artikelen of artikelleden van die regeling kan worden afgeweken als daaraan vasthouden voor 
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een subsidieaanvrager of –ontvanger gevolgen zou hebben die wegens bijzondere 
omstandigheden onevenredig zouden zijn tot de daarmee te dienen belangen.

Artikel 18. Intrekking 
De Algemene Subsidieverordening Gemeente Medemblik, vastgesteld bij besluit van 26 april 2018, 
wordt ingetrokken.

Artikel 19. Overgangsbepaling
De Algemene Subsidieverordening Gemeente Medemblik, vastgesteld bij besluit van 26 april 2018, 
blijft van kracht voor aanvragen tot vaststelling van subsidies van 2020 en eerder. 

Artikel 20. Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op de dag volgende op de dag van bekendmaking.

Artikel 21. Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als ‘Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik’.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 
op 2 juli 2020.

De griffier,                             De voorzitter,

Bekendgemaakt: ……………
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KanSl'i'k Medemblik Invullen door de 
PARTIJ LAN DE ARBEID voor t 

MEDEMBLIK 
paraaf 

MoTl E vreemd aan de orde van de dag 

Onderwerp: Bezoldiging bestuursleden van sport-welzijnsaccommodaties 
Agendapunt: D.2 L w 

Ingediend door: Beuker Manshanden (GroenLinks) 08°C 13 
De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 19 december 2019;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:

n Het bestuur van de Zeehoek, zichzelf een bezoldiging heeft toegekend vanaf 2012 van ca E per 
bestuurslid per jaar;

o Het bestuur van de Zeehoek, zichzelf een onkostenvergoeding heeft toegekend voor het boekjaar 2018 
van E 1.800 per bestuurslid.

Overwegende dat:

o Het besturen van een stichting voor het algemene nut, een taak is die uitgevoerd wordt uit 
betrokkenheid voor de stichting/ vereniging/kern/ gemeente;

o Binnen de gemeente Medemblik zijn er verder geen besturen van sport-welzijnsaccommodaties (die 
subsidie ontvangen), welke bezoldiging ontvangen voor haar bestuurstaken;

o De raad niet op de hoogte was van het feit dat het stichtingsbestuur sinds 2012 een bezoldiging ontving 
voor zijn werkzaamheden;
Een kettingreactie van het bezoldigen van bestuursleden onder andere besturen voorkomen dient te 
worden;
Een afbouw van bezoldiging bij stichting de Zeehoek wenselijk is, maar geleidelijk dient te verlopen;
Dit geregeld kan worden in de prestatieafspraken vanaf 2021 
Een maximale bezoldiging van besturen gelijk aan de maximale vrijgestelde vergoeding van de 
belastingdienst te weten E 1.700 redelijk is.

c 
v 

i 
V \jaar Makkilvw 

Verzoekt het college: \wi UL MW M W uw [UM 

bLWSQUn/n 
Een voorstel aan de raad te doen tot aanpassing van de subsidieverordening, waarbij beschreven wordt 
dat de maximale bezoldiging van bestuursleden binnen de maximale vrijgestelde vergoeding van de 
belastingdienst dient te blijven.
ln de subsidieverordening op te nemen dat wanneer subsidie ontvangende organisaties, de 
bestuursleden willen bezoldigen, dit enkel is toegestaan na goedkeuring van het college.
ln gesprek te gaan met het bestuur van stichting Zwembad de Zeehoek over een afbouw van de huidige 
bezoldiging 

Gemeente Medemblik 

Registratie: DOC-19-214217/Z-19-085019 
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Was – wordt lijst Algemene Subsidieverordening gemeente Medemblik (DOC-20-258110)

Was / wordt lijst Toelichting 
Artikel 16. Vrijwillige vergoeding bestuursinzet, 
bestaande uit lid 1 en 2, toegevoegd. Betreft de 
meldingsplicht/goedkeuring en maximale hoogte 
van de vergoeding van vrijwillige bestuurders.

- In de oude verordening was 
dit niet geregeld. Aangepast 
naar aanleiding van een 
motie (DOC-20-258262).

Artikel 19. Overgangsbepaling aangepast. - In de oude verordening 
stond een overgangsbepaling 
die terugverwees naar de 
verordening vastgesteld in 
2011.



C.1 Jaarstukken 2019

1 Dossier 395 voorblad.pdf 

Gemeenteraad
Dossiernummer 395
Extern Zaak ID Z-20-107512
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 2 juli 2020
Agendapunt C.1
Omschrijving Jaarstukken 2019
Organisatieonderdeel Strategie & Organisatie

Bijlagen
00 DOC-20-261771 - Rvs Jaarstukken 2019
01 DOC-20-261772 - Bijlage 1: Accountantsrapport 2019
02 DOC-20-271128 - Bijlage 2 Jaarstukken 2019.pdf
03 Beantwoording commissievragen D66 agendapunt 4.1 Jaarstukken 2019.docx
04 Beantwoording Commissievragen GroenLinks raadscie. 22-6 agendapunt 4.1 
Jaarstukken 2019.docx
05 Advies Auditcommissie Jaarstukken 2019.pdf
A C.1 Amendement VVD e.a. adviezen auditcommissie.docx

Geagendeerd Vergaderdatum
B&W vergadering 9 juni 2020
Raadscommissie 22 juni 2020
Gemeenteraad 2 juli 2020

Toelichting
U ontvangt de laatste versie van de Jaarstukken 2019. Het accountantsverslag volgt direct na 
ontvangst.

Voorgesteld besluit
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Documentnummer: DOC-20-261771 1 van 3

*ZAFB38F
FB74*

RAADSVERGADERING d.d. 2 juli 2020

Zaaknummer Z-20-107512
Voorstelnummer DOC-20-261771
Onderwerp Jaarstukken 2019
Agendapunt
Portefeuillehouder(s) Dirk Kuipers
Afdelingshoofd(en) Niels Ooijevaar

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 
d.d. 9 juni 2020;

gelet op artikel 198, lid 1 van de Gemeentewet;

overwegende dat we de Jaarstukken 2019 voor 15 juli aanbieden aan Gedeputeerde Staten van de 
provincie Noord-Holland;

b e s l u i t

  
1. De jaarstukken 2019 vast te stellen
2. Het negatieve rekeningresultaat € 2.561.334,- als volgt te bestemmen:

a. € 246.000,- toe te voegen aan de reserve Duurzaam Medemblik;
b. € 103.000,- te onttrekken uit de reserve bouwgrondexploitatie;
c. € 1.160.863,- te onttrekken uit de reserve Sociaal Domein;
d. € 1.543.471,- te onttrekken uit de Algemene Reserve.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 
op 2 juli 2020.

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Jaarstukken 2019.

Aanleiding
Na afloop van het begrotingsjaar stellen we de Jaarstukken op. Daarin leggen wij verantwoording af 
over het beleid. Ook geven we hierin aan welke middelen wij gebruikte om dit beleid te realiseren. 
   
Voorstel

1. De jaarstukken 2019 vast te stellen
2. Het negatieve rekeningresultaat € 2.561.334,- als volgt te bestemmen:

a. € 246.000,- toe te voegen aan de reserve Duurzaam Medemblik;
b. € 103.000,- te onttrekken uit de reserve bouwgrondexploitatie;
c. € 1.160.863,- te onttrekken uit de reserve Sociaal Domein;
d. € 1.543.471,- te onttrekken uit de Algemene Reserve.

Beoogd resultaat
De raad stelt de Jaarstukken 2019 vast. 

Argumenten 
1.1.We leggen verantwoording af over het door ons gevoerde beleid in 2019. 

In november 2018 stelde u de Programmabegroting 2019 vast. Daarbij gaf u aan welke 
doelstellingen wij moesten realiseren en welke activiteiten hieraan bij moesten dragen. Ook de 
middelen die we hiervoor beschikbaar hadden, stelde u hierbij beschikbaar. In de Lentenota 
2019, Zomernota 2019 en Herfstnota 2019 stelde u de Programmabegroting bij. 

1.2.De accountant geeft een goedkeurende verklaring voor wat betreft de getrouwheid en een 
verklaring met beperking voor wat betreft de rechtmatigheid. 
De accountant geeft daarmee aan dat deze verantwoording een getrouw beeld geeft. 
De grens van onrechtmatige aanbestedingen is overschreden. Dit leidt tot een beperkende 
verklaring voor rechtmatigheid. 

1.3.De Jaarstukken vormen hiermee een basis om ons beleid te controleren. 
In deze Jaarstukken leggen wij verantwoording af over het gevoerde beleid in 2019. U 
controleert hiermee of wij ons werk goed hebben gedaan. 

2.1. Dit is conform ons beleid Duurzaam Medemblik.
De gemeente ontving in december 2019 klimaatmiddelen van het Rijk. De middelen van in 
totaal € 246.000,- zijn bedoeld voor het opstellen van de transitievisie warmte, het door 
ontwikkelen van het gemeentelijke energieloket en te komen met een wijk uitvoeringsplan. Dit 
zijn onderwerpen die we de komende tijd gaan uitvoeren. Daarom stellen wij voor deze 
middelen toe te voegen aan de reserve Duurzaam Medemblik. 

2.2. Dit is conform ons beleid.
In 2019 is met de grondexploitatie een nadelig resultaat gerealiseerd van € 103.000,-. We 
onttrekken dit resultaat van de reserve bouwgrondexploitatie. 

2.3. Dit is conform ons beleid Sociaal Domein. 
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In 2019 is een negatief resultaat gerealiseerd van € 2.704.334,=. Rekening houdend met de nog 
geraamde onttrekkingen in 2020 wordt € 1.160.863,= onttrokken uit de reserve Sociaal Domein. 
Het restant van € 1.543.471,- wordt onttrokken uit de algemene reserve, omdat de reserve 
Sociaal Domein niet toereikend is het gehele tekort te dekken. 

Kanttekeningen
Geen.

Financiën
We verwijzen u naar ons voorstel resultaatbestemming en de hiervoor genoemde argumenten onder 
2. 

Uitvoering/evaluatie
Voor 15 juli aanstaande bieden we de Jaarstukken 2019 aan Gedeputeerde Staten van de Provincie 
Noord-Holland aan. Deze verplichting vloeit voort uit de Gemeentewet. 
 
Communicatie
De jaarstukken worden gepubliceerd op de website.

Bijlagen
Jaarstukken 2019 (DOC-20-261770)

Raadscommissie d.d. 18 juni 2020
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ACCOUNTANTSVERSLAG 2019
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Gemeente Medemblik



Aan:

de raad van de gemeente Medemblik

T.a.v. de griffier

Postbus 6000

1400 HA  WOGNUM

Amstelveen, 9 juni 2020

Kenmerk: RB/JvS/DC/1050050/005

Geachte leden van de raad,

Wij hebben de jaarrekening 2019 van gemeente Medemblik (hierna te noemen: ‘gemeente’) gecontroleerd. 

Zoals afgesproken in onze opdrachtbevestiging d.d. 13 november 2019, ontvangt u hierbij ons 

accountantsverslag 2019. In dit verslag hebben we de belangrijkste bevindingen en conclusies van de 

jaarrekeningcontrole opgenomen. 

Onze bevindingen en aanbevelingen hebben wij afgestemd met de verantwoordelijke portefeuillehouder. 

Een afschrift van dit verslag is toegezonden aan het college van burgemeester en wethouders.

Het opstellen en controleren van de jaarrekening vraagt elk jaar weer een aanzienlijke inspanning. 

Helemaal bijzonder aan deze jaarrekeningcontrole waren de gevolgen van de coronacrisis. Wij konden niet 

bij u op locatie langskomen en hebben alle informatie en vragen digitaal ontvangen en afgestemd. 

Bij deze willen wij alle betrokken medewerkers van de gemeente bedanken voor de constructieve en 

plezierige samenwerking tijdens de controle. Een samenwerking met een aantal inefficiënties van beide 

zijde die vertraging veroorzaakte, de maatregelen rond de coronacrisis die ons partte speelde, maar wel 

een plezierige samenwerking waar een ieder zijn uiterste best heeft gedaan.

Wij hopen u met dit verslag van dienst te zijn. Vanzelfsprekend zijn wij graag bereid om een nadere 

toelichting op de inhoud te geven.

Met vriendelijke groet,

BDO Audit & Assurance B.V. 

namens deze,

w.g. drs. R.H. Bouman RA

Partner en extern accountant gemeente Medemblik

Aanbiedingsbrief

Ter informatie

De digitale versie van dit document is vanaf de inhoudsopgave 

interactief. Aan de hand van de navigatiebalk onderaan de 

pagina en/of de menustructuur bovenaan de pagina kan door 

het document genavigeerd worden.

VORIGE PAGINA VOLGENDE PAGINA

DASHBOARD AANBIEDINGSBRIEF
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1.1 Dashboard accountantscontrole

1. Dashboard accountantscontrole



 De jaarrekening 2019 is getrouw, de ongecorrigeerde 

controleverschillen blijven onder de 

goedkeuringstolerantie.

 In onze controleverklaring geven wij een beperking inzake 

de rechtmatigheid vanwege bevindingen in de naleving 

van de Europese aanbestedingsregels.

 De onzekerheden als gevolg van het coronavirus zijn 

toereikend toegelicht. 

 Het jaarverslag is verenigbaar met de jaarrekening.

 De grondslagen van de jaarrekening zijn aanvaardbaar en

het BBV wordt nageleefd.

 De WNT is nageleefd.

 Wij hebben geen bevindingen ten aanzien van de SiSa-

bijlage.

 De samenwerking is constructief en plezierig verlopen.

 Er zijn resteren geen getrouwheidsfouten, voor het 

sociaal domein resteren drie onzekerheden. 

 Onrechtmatigheid in de (EU) aanbestedingen is                 

€ 1.0 miljoen.

 Onzekerheid in het sociaal domein € 1.9 miljoen 

(paragraaf 4.2).

 Wij kunnen nog niet altijd steunen op de interne 

beheersing in de processen; onze controle is daarmee 

hoofdzakelijk gegevensgericht en achteraf uitgevoerd.

1. Anticiperen op (financiële) gevolgen coronacrisis

2. Invoering rechtmatigheidsverantwoording door het 

college met ingang van 2021 (mogelijk uitgesteld)

3. Naleving Europese en interne aanbestedingsregels

4. Versterken van de IT-beheersomgeving

5. Doorontwikkeling Administratieve Organisatie en Interne 

Controle

 Actualisatie van de grondexploitaties leidt tot lagere 

verwachtingen eindwaarden i.v.m. toerekening 

overheadkosten.

 De voorziening voor Overspoor Oost II (€ 1,0 mln.) is 

vrijgevallen i.v.m. afsluiten van een definitieve 

overeenkomst.

 De nog te realiseren opbrengsten bedragen € 18,2 mln. 

(27%).

 De nog te maken kosten bedragen € 11,0 mln. (17%).

 Het te verwachten resultaat voor de winstgevende 

projecten bedraagt in totaal € 3 mln. positief, en voor 

verliesgevende projecten is een voorziening gevormd van 

€ 1,0 mln. (Weeshuis en Bloesemgarde Noord).

 De risico’s ten aanzien van de grondexploitaties lijken 

hiermee beperkt.

1.1 Dashboard accountantscontrole

DASHBOARD JAARREKENING FINANCIËLE POSITIE BEVINDINGEN BIJLAGEN

STREKKING CONTROLEVERKLARING
TOP 5 AANDACHTSPUNTEN VOOR 2020

ONTWIKKELING GREX BELANGRIJKSTE BEVINDINGEN

RESULTAAT 2019

UW FINANCIËLE POSITIE VERGELEKEN
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(x €1.000) 2019
Begroting 

(na wijziging)  

Saldo van baten en lasten -5.566 -3.741

Mutatie reserves 2.853 3.741

Resultaat -2.713 0
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RATIO WEERSTANDSVERMOGEN

Het resultaat 2019 wijkt ongeveer 2,5% af van de totale 

begrote lasten (na wijziging). Op basis van onze 

ervaringsnorm bij decentrale overheden is een afwijking 

van 2-3% inherent aan een complex begrotingsproces. 

Medemblik lijkt in control als het gaat om de resultaat 

prognoses.
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2.1 De jaarrekening is getrouw

2.2 Rechtmatigheid van de jaarrekening

2.3 Coronavirus en de jaarrekening 2019

2.4 Top 4 aandachtspunten voor 2020

2. Uitkomsten jaarrekeningcontrole



2.1 De jaarrekening is getrouw

De jaarrekening

2019 is getrouw

Totaal ongecorrigeerde 

controleverschillen 

nihil

Wij zijn voornemens bij de jaarrekening 2019 van de gemeente Medemblik een goedkeurende controleverklaring afgegeven met betrekking 

tot de getrouwheid. Ten aanzien van de rechtmatigheid zijn wij voornemens een beperking af te gegeven bij deze jaarrekening. Alle 

bevindingen voortvloeiend uit onze controle van de jaarrekening 2019 zijn afdoende behandeld, onze controle is in de afrondende fase. 

Een goedkeurende verklaring met betrekking tot getrouwheid betekent dat de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de grootte en de 

samenstelling van zowel de baten en lasten over 2019 als van de activa en passiva per 31 december 2019 in overeenstemming met het 

Besluit begroting en verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV). 

Wij hebben enkele controleverschillen geconstateerd van beperkte omvang welke door de gemeente zijn gecorrigeerd. Naast de 

geconstateerde en verwerkte controleverschillen, zijn tijdens onze controle tevens resterende controleverschillen geconstateerd ten 

aanzien van getrouwheid en rechtmatigheid. Wij zijn met u overeengekomen dat wij tijdens onze controle geconstateerde afwijkingen 

boven de € 53.000 rapporteren, alsmede afwijkingen die naar onze mening om kwalitatieve redenen relevant zijn. 

Wij hebben, voor zover mogelijk, het college verzocht om deze controleverschillen te corrigeren. Het college heeft gemotiveerd 

aangegeven waarom zij deze verschillen niet heeft verwerkt en dat zij van oordeel is dat deze posten zowel individueel als gezamenlijk 

niet materieel zijn voor de jaarrekening als geheel. Deze verschillen en de analyse van de impact zijn bevestigd in de bevestiging van het 

college bij de jaarrekening. 

Wij concluderen dat de resterende niet-verwerkte controleverschillen zowel individueel als gezamenlijk niet materieel zijn voor de 

jaarrekening als geheel en hebben derhalve een goedkeurende verklaring verstrekt met betrekking tot de getrouwheid. De 

goedkeuringstolerantie bedraagt € 1.079.000 voor fouten en € 3.237.000 voor onzekerheden.

DASHBOARD JAARREKENING FINANCIËLE POSITIE BEVINDINGEN BIJLAGEN
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POST/OMSCHRIJVING VAN DE TOELICHTING (x € 1.000) FOUTEN ONZEKERHEDEN VERWIJZING

Getrouwheid

Sociaal domein – PGB Jeugdzorg en WMO - 520 4.2

Sociaal domein – WMO ZIN - 219 4.2

Sociaal domein – Jeugdzorg ZIN - 1.188 4.2

Totaal - 1.927



2.2 Rechtmatigheid van de jaarrekening

De baten en lasten als 

ook de balansmutaties 

in de jaarrekening

2019 zijn in 

overeenstemming met 

relevante wet- en 

regelgeving tot stand 

gekomen.

Naast de gecorrigeerde en ongecorrigeerde controleverschillen in het kader van de getrouwheid van de jaarrekening zijn de volgende 

controleverschillen ten aanzien van het aspect rechtmatigheid geconstateerd. Wij zijn met u overeengekomen dat wij tijdens onze 

controle geconstateerde afwijkingen boven de € 53.000 rapporteren, alsmede afwijkingen die naar onze mening om kwalitatieve redenen 

relevant zijn. 

In onze controle hanteren wij voor de materialiteit een afslag, omdat wij een niet volkomen controle uitvoeren. Dit betekent dat wij onze 

controle bij Medemblik uitvoeren met een materialiteit van € 693.000. Bij fouten boven deze tolerantiegrens overwegen wij of aanvullende 

controlewerkzaamheden mogelijk kunnen resulteren in meer zekerheid.

Daarom concluderen wij dat de resterende niet-verwerkte controleverschillen gezamenlijk materieel zijn voor het beeld van de 

jaarrekening als geheel en zullen derhalve een beperking afgeven ten aanzien van de rechtmatigheid in onze controleverklaring. 

De goedkeuringstolerantie bedraagt € 1.079.000 voor fouten en € 3.237.000 voor onzekerheden. Met een totaal van € 1.015.000 aan 

rechtmatigheidsfouten wordt deze goedkeuringstolerantie overschreden. 

DASHBOARD JAARREKENING FINANCIËLE POSITIE BEVINDINGEN BIJLAGEN
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POST/OMSCHRIJVING VAN DE TOELICHTING (x € 1.000) FOUTEN ONZEKERHEDEN VERWIJZING

Rechtmatigheid

Ongesaldeerde getrouwheidsfouten en/of onzekerheden - - §

Sociaal domein – PGB Jeugdzorg en WMO - 520 §

Sociaal domein – WMO ZIN - 219 §

Sociaal domein – Jeugdzorg ZIN - 1.188 §

Aanbestedingsrechtmatigheid 1.015 - §

Totaal 1.015 1.927



2.3 Coronavirus en de jaarrekening 2019

De onzekerheden als 

gevolg van het 

coronavirus zijn 

toereikend toegelicht 

Paragrafen ter 

benadrukking van 

aangelegenheden

Coronavirus en de jaarrekening 2019

De situatie en ontwikkelingen rond het coronavirus veranderen per dag. De lange termijn impact op de maatschappij en economie zijn 

hoogst onzeker. Tijdens de controle hebben wij aandacht besteed aan de impact van het coronavirus op gemeente Medemblik. Daarbij

gaan wij uit van de aanwijzingen van onze beroepsorganisatie (NBA) en de Commissie BBV die breed in de sector moeten worden 

toegepast. Hierover hebben wij overleg gevoerd met de organisatie en het college van burgemeester en wethouders. 

De uitbraak van het coronavirus wordt gezien als een gebeurtenis na balansdatum, aangezien de uitbraak van dit virus pas in de loop van 

januari 2020 van wezenlijke omvang werd. Voor de jaarrekening 2019 houdt dit in dat, in lijn met de verslaggevingsrichtlijnen hieromtrent, 

een toelichting rondom (de impact van) het coronavirus is opgenomen bij de in de toelichting opgenomen gebeurtenissen na balansdatum 

(pagina 116)  Daarnaast is in het jaarverslag een beschrijving opgenomen van de belangrijkste risico’s en onzekerheden waaronder een 

beschrijving van de wijze waarop de bijzondere gebeurtenissen waarmee in de jaarrekening geen rekening behoeft te worden gehouden, 

de verwachtingen hebben beïnvloed (pagina 52) en is aandacht besteed aan (de impact van) het coronavirus.

Als onderdeel van onze controle werkzaamheden hebben wij de aanvaardbaarheid en toereikendheid van deze toelichtingen beoordeeld. 

Coronavirus en onze controleverklaring

Op basis van onze controlestandaarden (706) bestaat de mogelijkheid om de gebruikers van de jaarrekening middels een onverplicht

toelichtende paragraaf in onze controleverklaring (ofwel een paragraaf ter benadrukking van aangelegenheden) te wijzen op informatie in 

de jaarrekening die relevant is voor het begrip van de gebruikers. Wij hebben dat dit jaar gedaan omdat sprake is van een grote ramp die 

enorme effecten gaat hebben op de financiële positie van de gemeenten. Wij zullen in deze paragraaf benadrukken dat de lezer kennis 

moet nemen van de mogelijke gevolgen van de coronacrisis voor de gemeente en verwijzen naar de bovengenoemde toelichtingen in de

jaarrekening en het jaarverslag.

Zoals hierboven genoemd is het onduidelijk wat voor de langere termijn de gevolgen zijn van het coronavirus. Wij onderhouden graag 

contact met u in de tussentijd en zijn bereid en bereikbaar om u te ondersteunen waar nodig en mogelijk.

DASHBOARD JAARREKENING FINANCIËLE POSITIE BEVINDINGEN BIJLAGEN
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2.4 Top 5 aandachtspunten voor 2020 

Inleiding

Naar aanleiding van onze controle van de jaarrekening 2019 hebben wij een aantal bevindingen en aanbevelingen over het afgelopen

boekjaar weergegeven. Daarnaast willen wij, vanuit onze natuurlijke adviesfunctie, de volgende top 4 van aandachtspunten voor het 

komende jaar benoemen. 

1. Anticiperen op de (financiële) gevolgen van de coronavirus

Zoals beschreven in paragraaf 2.3 is het coronavirus een grote calamiteit die enorme effecten kan hebben op de financiële positie van de 

gemeenten. Daarbij zal het naar onze inschatting komend jaar ook een enorme impact hebben op de primaire taken van de gemeente, de 

bedrijfsvoering en interne beheersing. De risico’s nemen toe en processen veranderen, er zal intensievere controle nodig zijn op de zorg-

en gesubsidieerde instellingen en verbonden partijen, de TOZO-regeling zal verantwoord en gecontroleerd moeten worden, etc. Omdat dit 

voor elke gemeenten anders zal zijn, maken wij graag vroegtijdig met de gemeente afspraken over de gevolgen voor interne beheersing, 

VIC en de controle 2020.

2. Invoering rechtmatigheidsverantwoording door het college met ingang van 2021(mogelijk uitgesteld)

Met ingang van 2021 moet het dagelijks bestuur bij gemeentes zelf een rechtmatigheidsverantwoording afgeven bij de jaarrekening. Dit 

heeft gevolgen voor de (interne) beheersing van de organisatie en ook de rol van de accountant verandert hierdoor. Een uitdaging, maar 

naar onze mening ook een kans. Conclusie van onze interim-controle was dat de interne beheersing (nog) niet op het gewenste niveau is en 

dat de gemeente Medemblik inmiddels een project gestart is ter voorbereiding.

3. Verder borgen proces rondom aanbestedingen

In onze managementletter hebben wij gerapporteerd over de interne beheersing ten aanzien van de EU-aanbestedingsregels, één van de 

drie aandachtspunten van de gemeente Medemblik. Ondanks de inmiddels genomen maatregelen constateren wij nog materiële 

onrechtmatigheden. Wij adviseren om maatregelen (in de processen) verder te borgen en te evalueren teneinde de kans op fouten in de 

komende jaren te beperken. Voor de ICT-aanbestedingen is sprake van een separate “roadmap” tot het oplossen van de 

onrechtmatigheden.

4. Versterken van de IT-beheersomgeving

Op het gebied van IT zien wij verbeteringen ten aanzien van de inrichting van de processen die de betrouwbaarheid van de 

gegevensverwerking in de applicaties borgen. Hierin heeft de gemeente stappen gezet om processen en instellingen binnen applicaties 

hieromtrent te verbeteren, maar intern ook beperkingen in de huidige opzet geïdentificeerd (zie ook onze managementletter). Wij 

adviseren hier komend jaar aandacht aan te besteden.

5. Doorontwikkeling Administratieve Organisatie en Interne Controle

De inrichting van de administratieve organisatie, waaronder de VIC is als aandachtspunt actief opgepakt door de personele bezetting te 

versterken. Op financieel beleid zijn op een viertal functies nieuwe mensen gestart. Binnen de VIC zien wij een uitbreiding van het aantal 

betrokken personen en daarmee ook een ontwikkeling in de interne controles. In onze controle heeft de VIC een prominentere rol gehad 

dan in voorgaand jaar, een positieve ontwikkeling is hierin zichtbaar, maar zal ook de komende jaren nog doorontwikkeld moeten worden.

DASHBOARD JAARREKENING FINANCIËLE POSITIE BEVINDINGEN BIJLAGEN
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3.1 Resultaat 2019

3.2 Uw financiële positie vergeleken

3. Resultaat & financiële positie



3.1 Resultaat 2019

Resultaat 2019

ten opzichte van de 

gewijzigde begroting 

bedraagt € 2,7 miljoen 

(negatief)

Afwijkingen in het 

resultaat 2019 binnen 

ervaringsnorm BDO 

Het resultaat van gemeente Medemblik over het jaar 2019 ten opzichte van de gewijzigde begroting bedraagt € 2,7 miljoen nadelig.

In het onderstaand overzicht is het resultaat in het kort weergegeven:

De belangrijkste afwijkingen van de begroting na wijzigingen worden veroorzaakt door incidentele inkomsten en uitgaven. De belangrijkste 

verschillen tussen de gewijzigde begroting en de realisatie zijn toegelicht in de programma’s binnen het jaarverslag.

Het resultaat 2019 wijkt ongeveer 2,5% af van de totale begrote lasten (na wijziging). Op basis van onze ervaringsnorm bij decentrale 

overheden is een afwijking van 2-3% inherent aan een complex begrotingsproces. 

DASHBOARD JAARREKENING FINANCIËLE POSITIE BEVINDINGEN BIJLAGEN
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OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN (x 1.000) 2019
BEGROTING NA 

WIJZIGINGEN
VERSCHIL IN %

Saldo van baten en lasten -5.566 -3.741 -1.825 -1,7%

Onttrekkingen reserves 4.438 5.912 -1.474 -1,4%

Dotatie aan reserves -1.585 -2.171 586 0,6%

Resultaat -2.713 0 -2.713 2,5%



RATIO WEERSTANDSVERMOGEN

3.2 Uw financiële positie vergeleken (1/3)  

SOLVABILITEITSRATIO

NETTO SCHULDQUOTE RATIO GRONDEXPLOITATIE

DASHBOARD JAARREKENING FINANCIËLE POSITIE BEVINDINGEN BIJLAGEN
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* De bron voor de gemiddelden NL betreft het gemiddelde over 2018 voor gemeenten in de categorie > 20,000 en < 50.000. Data gebaseerd op www.findo.nl. 



3.2 Uw financiële positie vergeleken (2/3)

Kengetallen moeten

in relatie tot elkaar 

worden bezien

Signaleringswaarden 

GTK 2020

Onze rol in relatie tot het weerstandsvermogen en financiële kengetallen

De analyse van het weerstandsvermogen en de financiële kengetallen is een onderdeel van het jaarverslag en de paragraaf 

weerstandsvermogen en risicobeheersing. Vanuit onze controlerende rol dienen wij vast te stellen of het jaarverslag (en dus deze

paragraaf) niet strijdig is met de jaarrekening en geen materiële onjuistheden bevat. De kengetallen moeten altijd in relatie tot elkaar 

worden bezien. Uit de combinatie van de kengetallen kan een beeld worden gemaakt van de financiële positie van de gemeente. Daarbij 

kan ook inzichtelijk worden gemaakt wat de oorzaak is van een sterke of zwakke financiële positie. De financiële kengetallen geven, met 

de inherente beperkingen hierbij, inzicht in (de ontwikkeling) uw financiële positie, mede in relatie tot de landelijke benchmark.

Signaleringswaarden volgens het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader 2020 (GTK 2020)

Vanuit hun taak als financieel toezichthouder hebben de twaalf provincies een gemeenschappelijk financieel toezichtkader opgesteld dat 

vanaf begrotingsjaar 2021 gaat gelden. In het GTK 2020 zijn signaleringswaarden opgenomen voor de financiële kengetallen zoals 

opgenomen in het jaarverslag van de gemeente.
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Weerstandsratio Betekenis

>= 2.0 Uitstekend

1.4 < 2.0 Ruim voldoende

1.0 < 1.4 Voldoende

0.8 < 1.0 Matig

0.6 < 0.8 Onvoldoende

< 0.6 Ruim onvoldoende

Waarderingscijfer Minst risicovol Neutraal Meest risicovol

Netto-schuldquote < 90% 90% - 130% > 130%

Netto-schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen < 90% 90% – 130% > 130% 

Solvabiliteitsratio > 50% 20% - 50% < 20%

Grondexploitatie < 20% 20% - 35% > 35%

Structurele exploitatieruimte > 0% 0% < 0%

Belastingcapaciteit < 95% 95% -105% > 105%



3.2 Uw financiële positie vergeleken (3/3)

Uw financiële positie is 

voldoende

Uw weerstands-

vermogen is voldoende

De gemeente kan aan 

haar langetermijn-

verplichtingen voldoen 

(informatie 

jaarrekening 2019)

Financieel risico

als gevolg van de 

grondexploitatie

is laag

Weerstandsvermogen gemeente Medemblik is ruim voldoende

In de paragraaf weerstandsvermogen heeft het college een overzicht opgenomen van de weerstandscapaciteit. De weerstandscapaciteit 

bedraagt volgens deze paragraaf € 33 miljoen. In het weerstandsvermogen ultimo 2019 is een bedrag van € 29,3 miljoen meegeteld van vrij 

aanwendbare bestemmingsreserves. Ingeval van calamiteiten is het mogelijk om een deel van deze reserves een andere aanwending te 

geven. In de paragraaf weerstandsvermogen zijn de relevante risico’s benoemd. De gemeente Medemblik heeft op basis van interne 

berekeningen het totale bedrag aan risico’s waaraan de organisatie is blootgesteld bepaald op € 26,6 miljoen. Het weerstandsvermogen 

van de gemeente Medemblik is volgens het GTK 2020 voldoende te noemen. De afnemende trend in de ratio weerstandsvermogen wordt 

voornamelijk veroorzaakt door toename van de geïdentificeerde risico’s (toelichting opgenomen op pagina 48-50 van de jaarrekening). Wij 

merken op dat uitwerking in de lentenota een verdere afname van het weerstandsvermogen weergeeft.

Solvabiliteit en netto-schuldquote

De solvabiliteit bedraagt ultimo 2019 47%. Voor de solvabiliteit geldt dat hoe hoger dit percentage is, hoe beter de gemeente Medemblik in 

staat is om haar verplichtingen op lange termijn de voldoen (op basis van de informatie in de jaarrekening 2019).

De netto-schuldquote bedraagt 14%. De netto-schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de 

exploitatie en de hoogte van de investeringen uit het nabije verleden.

Zowel de solvabiliteit als de netto-schuldquote laten een positieve ontwikkeling zien ten opzichte van de signaleringswaarden volgens het 

gemeenschappelijk financieel toezichtkader (GTK 2020). Opvallend zijn wel de grote afwijkingen in de afgelopen jaren tussen begroting en 

jaarrekening.

Ratio grondexploitatie

Voor de ratio grondexploitatie geldt dat hoe lager deze is, hoe beter. De ratio grondexploitatie van de gemeente Medemblik is laag 

doordat de grondpositie (de waarde van de grond) ten opzichte van de totale baten laag is. De ratio grondexploitatie < 20% is het minst 

risicovol te noemen volgens het GTK 2020.
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4.1 Interne beheersing en rechtmatigheidsverantwoording (1/2)

Nog aandachtspunten 

in de interne 

beheersing. Onze 

controle vooral 

gegevensgericht. Zie 

ook managementletter 

2019

Onze aanpak voor 2020 

is vooral 

gegevensgericht

Invoering 

rechtmatigheids-

verantwoording 2021

Notitie commissie BBV 

en BADO (verwacht)

Invoering naar onze 

mening een kans

Eerste stappen naar 

implementatie gestart

Interne beheersing en onze aanpak voor 2020

Als onderdeel van de jaarrekeningcontrole hebben wij een interim-controle uitgevoerd. De bevindingen naar aanleiding van deze controle 

hebben wij opgenomen in onze managementletter. 

Samenvattend hebben wij geconstateerd dat er bij uw gemeente, net als veel andere gemeenten, nog aandachtspunten resteren. Dit 

betekent niet dat uw gemeente niet in control is, maar wel dat het in control zijn voor ons niet toetsbaar blijkt uit controlesporen in de 

processen en systemen. Derhalve konden wij het afgelopen jaar voor onze controle (nog) niet steunen op uw interne beheersing en hebben 

wij de jaarrekening voornamelijk achteraf en gegevensgericht gecontroleerd (middels deelwaarnemingen, cijferbeoordelingen, 

steekproeven, etc.). 

Invoering rechtmatigheidsverantwoording door het college met ingang van 2021

Met ingang van 2021 moeten Colleges van burgemeester en wethouders zelf een rechtmatigheidsverantwoording afgeven bij de 

jaarrekening. Dit heeft aanzienlijke gevolgen voor de (interne) beheersing van gemeentelijke organisaties en ook de rol van de accountant 

verandert hierdoor. Een uitdaging, maar naar onze mening ook een kans voor gemeenten.

Uit de notitie van de commissie BBV blijkt dat er een standaard model van de verklaring komt, rechtmatigheid wordt beperkt tot drie 

rechtmatigheidsaspecten, de raad de tolerantiegrenzen kan bepalen (tot 3%) en bevindingen moeten worden opgenomen in de paragraaf 

bedrijfsvoering. De commissie BADO komt naar verwachting ook nog met een nadere uitwerking en toelichting.

BDO ziet de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording als een kans om de controlerend rol van de raad te versterken en te 

investeren in een verdere ontwikkeling van de bedrijfsvoering. Het gaat daarbij om fundamentele vragen als: 

• Op welke onderwerpen en met welke diepgang wilt u gemeenteraad kaders stellen en controleren?

• In hoeverre werkt u als college rechtmatig en/of bent u in control?

• In hoeverre is uw bedrijfsvoering, interne controle en IT-beheer op orde en wat is ervoor nodig om daar te komen?

• En misschien wel de moeilijkste vraag van allemaal: Wat zijn uw ambities (zie ook managementletter) en is uw huidige organisatie in 

staat is om aan die doelen en verwachtingen te voldoen? 

Wij hebben begrepen dat het college en het management een project hebben gestart om de invoering van de 

rechtmatigheidsverantwoording vorm te geven. Zij zien hierin een kans om de bedrijfsvoering tegen het ligt te houden en verbeteringen 

door te voeren. De invoering van de rechtmatigheidsverantwoording vraagt van de gehele gemeentelijke organisatie inspanningen.

In onze visie zijn er drie varianten waar u als gemeente naar kunt streven: (vervolg volgende pagina)
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4.1 Interne beheersing en rechtmatigheidsverantwoording (2/2)

Drie varianten:

1. Minimale

2. Ambitie

3. ICS

Varianten 1 en 2 meest 

reëel

Advies: Opstellen 

Business Case en plan 

van aanpak

1. De minimale variant van de rechtmatigheidsverantwoording

In deze variant zorgt het college (in afstemming met raad en accountant) voor een interne beheersing specifiek gericht op de 

rechtmatigheidsverantwoording. Dat betekent dat de interne controles zodanig systeem- of gegevensgericht gepland worden, dat het

college tot een gedegen onderbouwd oordeel kan komen over de rechtmatigheid. De aanpak wordt vastgelegd in het interne controleplan 

en vanwege de relatie met de controle van de getrouwheid afgestemd met de accountant.

2. De ambitie variant

In deze variant gaat de gemeente een stapje verder en gebruikt de rechtmatigheidsverantwoording als impuls om de bedrijfsvoering te 

verbeteren. Middels een plan van aanpak wordt uitgewerkt wat de ambitie van de gemeente is ten aanzien van de AO/IB (systeemgericht), 

IT-beheer en VIC. Daarbij wordt de gehele organisatie betrokken, bijvoorbeeld middels het zogenaamde ‘Three Lines of Defence’- model, 

zodat ook de verantwoordelijke managers in de 1e en 2e lijn mede verantwoordelijk worden voor het rechtmatigheidsbeheer. Om dit ook in 

de organisatie vorm te geven zal meer tijd vragen.

3. De in control statement

Deze variant gaat nog weer een stap verder. In dit geval verklaart het college niet alleen getrouw/rechtmatig te hebben gewerkt, maar 

ook dat het systeem van interne beheersing en risicomanagement toereikend is om de risico’s te beheersen, ofwel dat de organisatie ‘in 

control’ is. Hiervoor moet een specifiek normenkader worden afgesproken, dat verder kan gaan dan alleen interne procedures 

(compliance) maar ook kan gaan over de beheersmaatregelen ten aanzien van operationele en strategische doelen. In dit normenkader 

zouden bijvoorbeeld ook de activiteiten op het gebied van het sociaal domein kunnen worden opgenomen of prestaties ten aanzien van 

duurzaamheid(afhankelijk van de behoefte van college en raad).   

Kijkend naar deze drie varianten zal de eerste variant voor 2020 al de nodige inspanning kosten. De tweede variant is wat ons betreft op 

langere termijn te adviseren, omdat dit een goede impuls kan zijn voor de bedrijfsvoering. Rechtmatigheid is immers ook de 

verantwoordelijkheid van de gehele organisatie en niet alleen het probleem van de IC-afdeling of controllers. De derde variant zal naar 

onze inschatting, zeker op korte termijn, voor veel gemeenten meer tijd vergen.

In alle gevallen zal het jaar 2020 gebruikt moeten worden om een plan van aanpak te schrijven gericht op de invoering van de 

rechtmatigheidsverantwoording. Hiervoor moeten de volgende stappen worden gezet:

1. Informeren en afstemmen van deze ontwikkeling met raad, college en organisatie

2. Opstellen business case ‘rechtmatigheidsverantwoording’

3. Vormen projectteam en opstellen plan van aanpak

4. Uitvoering en implementatie

5. Afgeven rechtmatigheidsverantwoording

6. Evaluatie business case

Wij zijn graag bereid met u van gedachten te wisselen over de verdere uitwerking hiervan.
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4.2 Sociaal domein uitgelicht

Sociaal domein 2019 

bedragen circa 

€ 22,0 miljoen

Sociaal domein in de jaarrekening 

De lasten van gemeente Medemblik met betrekking tot het sociaal domein bedragen over 2019 circa € 22,0 miljoen. In hoofdlijnen zijn 

deze lasten als volgt opgebouwd:

Over de sterke toename van de lasten in het sociaal domein is de raad geïnformeerd middels een informatienota over het tekort in het 

sociaal domein (DOC-20-245514). 
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ONDERDEEL 2019 2018

Jeugdzorg ZIN (incl. PGB) 13.124 9.395 

WMO ZIN (incl. PGB) 6.738 5.282 

Participatiewet 2.169 2.436 

Totaal 22.031 17.113



4.2 Sociaal domein uitgelicht (2/3)

Fout PGB mede 

gebaseerd op 

projectiebrieven

Geen financiële fouten 

PGB 

Onzekerheden PGB 

geraamd op € 520.000

Geraamde fout in de persoonsgebonden budgetten

De SVB controleert zorgovereenkomsten, toetst facturen en declaraties en betaalt uit aan zorgverleners of andere instellingen. Uw gemeente 

verstrekt de beschikkingen PGB en is verantwoordelijk voor een adequate cliëntregistratie en het vaststellen van de prestatielevering. Uit 

de accountantscontrole 2019 bij de SVB blijkt dat landelijk sprake is van een afkeurend oordeel. Ten aanzien van de rechtmatigheidsfouten 

zijn de foutpercentages opgenomen in de gemeente specifieke projectiebrieven. Voor gemeente Medemblik zijn de percentages voor 

rechtmatigheidsfouten en voor getrouwheidsfouten voor zowel de WMO als Jeugdzorg opgenomen in onderstaande tabel:

De financiële rechtmatigheidsfout voor PGB voor de gemeente Medemblik is onder de rapporteringstolerantie. Voor de getrouwheidsfouten 

geldt dat deze gelijk zijn voor alle gemeenten in Nederland. Daarnaast bestaat er geen verschil tussen de verantwoording in de 

jaarrekening en de verantwoording van de SVB. De getrouwheidsfout voor de PGB’s is eveneens onder de rapporteringstolerantie.

De SVB toetst niet op levering van de zorg. Hierdoor is er sprake van een onzekerheid. De gemeente verkrijgt echter zekerheid door intern 

ingerichte processen, zoals het toekenningsproces, de controles op betalingen en de controleverklaring van zorginstellingen, waardoor 

deze onzekerheid deels teniet wordt gedaan. De processen van PGB Jeugdzorg en WMO lopen op een aantal onderdelen verschillend, 

waardoor voor Jeugdzorg en WMO niet dezelfde zekerheid wordt verkregen. 

Tevens verkrijgt de gemeente aanvullende zekerheid vanwege de ontvangsten van het CAK. Op basis van het zekerheidspercentage dat de 

gemeente Medemblik hierdoor verkrijgt, zijn de onzekerheden voor PGB geraamd op circa € 520.000, bestaande uit € 126.000 WMO en 

€ 394.000 Jeugdzorg. 

Wij hebben een review gedaan en kunnen steunen op de werkzaamheden van de accountant van de SVB. Daarbij concluderen wij dat de 

formele fouten zoals geconstateerd door de accountant van de SVB geen impact hebben op het rechtmatigheidsoordeel over de 

jaarrekening 2019 van uw gemeente. 
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PGB PER CATEGORIE FINANCIËLE RECHTMATIGHEIDSFOUT FINANCIËLE GETROUWHEIDSFOUT

Jeugdzorg 1,53% 1,45%

WMO 1,41% 1,41%



4.2 Sociaal domein uitgelicht (3/3)

Onzekerheid ten 

aanzien van 

prestatielevering

Afwijkingen

bij productie-

verantwoordingen 

beperkt

Resterende onzeker-

heid WMO ZIN circa 

€ 219.000

Resterende onzeker-

heid Jeugdzorg circa 

€1,2 miljoen

WMO ZIN

De productieomvang van WMO ZIN bij zorginstellingen bedraagt in 2019 circa € 6,3 miljoen. De toekenning van voorzieningen in het kader 

van WMO ZIN vindt plaats vanuit de gemeente. De gemeente heeft derhalve zelf inzicht in de cliënten en de gemaakte afspraken. De

gemeente heeft een IC-plan opgesteld waarin de wijze van verantwoorden is opgenomen. Met betrekking tot de lasten WMO ZIN vraagt de 

gemeente per zorginstelling om een controleverklaring bij de productieverantwoording op basis van het landelijk protocol.

Bij een aantal zorginstellingen is het niet gelukt om tijdig deze finale afrekening rond te krijgen, waarmee kan worden onderbouwd dat 

voor de gefactureerde zorg ook daadwerkelijk prestaties zijn verricht. Uit de controle blijken geen onjuistheden Uitgaande van de interne 

beheersing op het proces van beschikkingen tot en met betalingen bij uw gemeente, de ervaringen uit voorgaande jaren en de 

productieverantwoordingen ramen wij het bedrag van deze resterende onzekerheid in totaliteit op €219.000 van de € 1.097.000.

Jeugdzorg ZIN

Ten aanzien van de jeugdhulp heeft de gemeente Medemblik zorginstellingen gecontracteerd. Met betrekking tot de lasten inzake

jeugdhulp vraagt de gemeente Medemblik bij zorginstellingen om een verklaring conform het landelijke protocol (productieverantwoording 

en controleverklaring). Uit onze controle blijkt dat van een aantal zorginstellingen nog onvoldoende controle-informatie is ontvangen, 

waarmee kan worden onderbouwd dat voor de gefactureerde zorg ook daadwerkelijk prestaties zijn verricht.

De opgave van de Jeugdzorg ZIN van de verschillende zorginstellingen is beschikbaar gesteld aan uw gemeente. Hierdoor heeft uw 

gemeente geruime tijd weinig zicht gehad op de definitieve kosten voor de Jeugdzorg ZIN. Uit de ontvangen verantwoording van 

verschillende zorginstellingen blijkt dat van een aantal zorginstellingen nog onvoldoende controle-informatie is ontvangen, waarmee kan 

worden onderbouwd dat voor de gefactureerde zorg ook daadwerkelijk prestaties zijn verricht. In de financiële verantwoording Jeugdhulp 

2019 is voor een bedrag ad € 2.970.000 aan onzekerheden geconstateerd. Uitgaande van de interne beheersing op het proces van 

beschikkingen tot en met betalingen bij uw gemeente, de ervaringen uit voorgaande jaren, de klachtenprocedure, de uitkomsten van de in 

2019 ontvangen controleverklaringen, ramen wij het bedrag van de resterende onzekerheid in totaliteit op circa € 1.188.000.
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4.3 Ontwikkeling grondexploitaties 

Redelijkheid belang-

rijkste schattings-

elementen  vastgesteld

Actualisatie en bijstelling grondexploitaties

De veruit grootste balanspost met betrekking tot onderhanden projecten betreft de voorraden (grondexploitaties). Door de invloed van de 

parameters (zoals kostenstijgingen, fasering, druk op verkoopprijzen, rente-effecten) die bepalend zijn voor de in de toekomst te 

realiseren opbrengsten hebben wij bij onze controle de grondexploitaties diepgaand gecontroleerd.  

De parameters en ontwikkelingen zijn tijdens de jaarrekeningcontrole besproken met uw medewerkers en gechallenged. De 

grondexploitaties zijn met deze uitgangspunten per 31 december 2019 geactualiseerd. Actualisatie van de grondexploitaties leidt tot 

lagere verwachtingen eindwaarden i.v.m. toerekening overheadkosten. Tevens hebben wij gecontroleerd of het onderhanden werk in de 

jaarrekening op een juiste wijze is gewaardeerd en of er mogelijk een (aanvullende) verliesvoorziening moet worden getroffen. Daarbij 

merken we op dat de voorziening voor Overspoor Oost II (€ 1,0 mln.) is vrijgevallen i.v.m. afsluiten van een definitieve overeenkomst. Voor 

de projecten Weeshuis en Bloesemgarde Noord is een voorziening gevormd van € 1,0 mln. in verband met bouwen buiten stedelijk gebied. 

Kerncijfers in de exploitatie zijn: 

 De nog te realiseren opbrengsten bedragen € 17,7 mln. (27%).

 De nog te maken kosten bedragen € 11,0 mln. (17%).

 Het te verwachten resultaat voor de winstgevende projecten bedraagt in totaal € 3 mln. positief, en voor twee projecten is een 

voorziening gevormd van € 1,0 mln. (Weeshuis en Bloesemgarde Noord).

 De risico’s ten aanzien van de grondexploitaties lijken beperkt op basis van de voortgang van de lasten en opbrengsten en gezien de 

reeds gevormde voorziening. 
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BW 31-12-2018 INKOMSTEN INVESTERINGEN MUTATIE VOORZIENING RESULTAATNEMING BW 31-12-2019

Kreeklanden -133 - 29 - - -103 

Overspoor 1e fase 1.219 -204 49 - - 1.064 

Proper Stok DEK 581 -9 461 - - 1.033 

Weeshuis 1.307 - 115 - - 1.422 

Bloesemgaerde -91 - 101 - -25 -15 

Noordzijde Bloesemgaerde 548 -2 80 - - 625 

De Linten 738 -419 48 - - 367 

SEW terrein Nibbixwoud 412 -1.646 419 - 170 -646 

De Tegel 766 -436 26 601 -957 -

Overig 838 -778 245 1.307 -1.199 413 

Resultaat 6.184 -3.494 1.573 1.908 -2.011 4.160



4.4 Aanbestedingsrechtmatigheid

SDO-notitie 

rechtmatigheid

Financiële 

onrechtmatigheid 

bedraagt ten minste

€ 1 miljoen

Aanbestedingen

In het kader van de rechtmatigheidscontrole hebben wij de juiste toepassing de Europese aanbestedingsrichtlijnen gecontroleerd aan de 

hand van een zogenaamde spendanalyse (beoordeling achteraf van alle crediteuren op juiste naleving aanbestedingsregels). 

In de dagelijkse praktijk van gemeenten is een verandering en verzakelijking van de markt zichtbaar, waardoor bijvoorbeeld subsidies 

steeds vaker het karakter krijgen van inkoop. Denk bijvoorbeeld aan het sociaal domein. Mede door een professionalisering van gemeenten 

en de inkoopfunctie, ontstaan vaker vragen en bevindingen ten aanzien van de rechtmatige besteding van publieke middelen middels

subsidies. In januari 2019 heeft de Sectorcommissie Decentrale Overheden (SDO) de notitie “Uitvoering van de controle op 

aanbestedingsrechtmatigheid bij de jaarrekeningcontrole van decentrale overheden” gepubliceerd. Dit is een ‘good practice’ voor de 

uitvoering van de controle op aanbestedingsrechtmatigheid bij de jaarrekeningcontrole van gemeenten, provincies en gemeenschappelijke 

regelingen. Deze good practice is in samenwerking met alle accountantskantoren tot stand gekomen (met behulp van 

aanbestedingsjuristen) en omvat naast controle technische informatie ook de belangrijkste aandachtsgebieden als gevolg van de complexe 

aanbestedingswetgeving. De notitie heeft geleid tot een aanscherping en verdere verduidelijking van de controle van Europese 

aanbesteding. 

In onze managementletter hebben wij gerapporteerd over de interne beheersing ten aanzien van de EU-aanbestedingsregels, één van de 

drie aandachtspunten van de gemeente Medemblik. Voor onze gedetailleerde bevindingen, aanbevelingen en stappen die de gemeente 

inmiddels gezet heeft (startformulieren, inkoopsoftware, inkoopkalender) verwijzen wij naar onze managementletter. Omdat wij niet 

kunnen steunen op de interne beheersmaatregelen is achteraf een spendanalyse uitgevoerd (toets op naleving EU-aanbestedingsregels 

achteraf op basis van de crediteurenadministratie). Ondanks de maatregelen constateren wij nog materiële onrechtmatigheden. De 

gemeente Medemblik verwacht dat de geïmplementeerde maatregelen vanaf 2020 zichtbaar effect zullen hebben, omdat deze 

maatregelen recent zijn ingevoerd en aanbestedingstrajecten een langere doorlooptijd kennen. Voor de ICT onrechtmatigheden zal dit 

beperkt effect hebben, hierbij wordt aanbesteding opgepakt volgens een “ICT-roadmap”.

Uit de controle is een onrechtmatigheid geconstateerd van € 1,0 miljoen (2018: € 1,4 miljoen). 

Uit een eerste analyse blijkt dat de onrechtmatigheden toezien op verschillende soorten contracten, onder meer contracten ten aanzien 

van inhuur derden, ICT-contracten en overige diensten.
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4.5 BBV, WNT en SiSa

BBV wordt nageleefd

WNT-verantwoording 

voldoet aan de 

vereisten

Geen bevindingen

SiSa-bijlage

Bevindingen ten aanzien van naleving van de wettelijke verslaggevingsregels (BBV)

Wij hebben vastgesteld dat gemeente Medemblik de wettelijke verslagleggingsregels (BBV) heeft nageleefd.

Naleving van de (publicatieverplichtingen) WNT

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) is met ingang van 2013 van toepassing en vervangt 

tegelijkertijd de Wopt (Wet openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde topinkomens). Doelstelling van de wet is te verhinderen 

dat instellingen in de publieke en semipublieke sectoren rechtens in staat zijn bovenmatige bezoldigingen toe te kennen.

Voor gemeenten geldt dat de gemeentesecretaris en de griffier als topfunctionaris worden aangemerkt. De algemene bezoldiging voor een 

topfunctionaris mag voor 2019 niet meer bedragen dan € 194.000 per jaar. De externe accountant is belast met de controle op de naleving 

van de WNT door de instelling.

Overschrijding van de bezoldigingsnorm wordt aangemerkt als een onverschuldigde betaling, die door de topfunctionaris terugbetaald moet 

worden aan de instelling. Gebeurt dit niet, dan is BDO als accountant wettelijk verplicht om bij het ministerie melding te doen van deze 

onverschuldigde betaling. Wij hebben tevens een meldingsplicht indien u geen of onjuiste gegevens heeft gepubliceerd in de jaarrekening.

Wij hebben vastgesteld dat de bezoldigingen over 2019 van de gemeente Medemblik niet strijdig zijn met de WNT en dat de jaarrekening 

2019 van de gemeente Medemblik voldoet aan de publicatieverplichtingen van de WNT.

SiSa-bijlage

Wij hebben de in de SiSa-bijlage van de jaarrekening genoemde specifieke uitkeringen gecontroleerd met inachtneming van de Nota 

verwachting accountantscontrole SiSa 2019. Op grond van ons onderzoek hebben wij bij uw specifieke uitkeringen geen fouten en/of

onzekerheden geconstateerd die de voor SiSa geldende rapporteringstolerantie overschrijden. Zie tevens Bijlage B.
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4.6 Begrotingsrechtmatigheid (1/2)

Overschrijding 

baten/lasten

€ 3 miljoen

Lastenoverschrijdingen in het kader van begrotingsrechtmatigheid 

In totaal heeft uw gemeente circa € 106 miljoen aan lasten begroot na wijziging, tegenover circa € 105 miljoen aan werkelijke lasten in 

2019. Dit is in totaal een onderschrijding van 1 miljoen (1%). Aan baten had uw gemeente een bedrag van € 102 miljoen begroot na

wijziging, tegenover € 99 miljoen aan werkelijke baten in 2019. In totaal gaat het om een lagere realisatie van baten van 3 miljoen (3%). 

Naast het gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten kent een gemeente ook het gerealiseerde resultaat. Dit is het gerealiseerde totaal 

saldo van baten en lasten plus of min de tussentijdse resultaatbestemmingen. Deze bestemmingen bestaan uit in de loop van het jaar 

gedane onttrekkingen uit reserves minus de tussentijdse stortingen in reserves. De stortingen in dan wel onttrekkingen aan reserves vinden 

plaats op basis van door u genomen besluiten. In 2019 is er per saldo circa € 3 miljoen aan de reserves onttrokken zodat het gerealiseerde 

resultaat € 3 miljoen negatief bedraagt.

De gemeenteraad autoriseert de begroting en stelt de kaders voor het college vast. Het college is verantwoordelijk voor de uitvoering van 

het beleid binnen de gestelde begroting. Begrotingsafwijkingen dienen tijdig gesignaleerde en gerapporteerd te worden aan de 

gemeenteraad. Bij begrotingsoverschrijdingen die niet gedurende het jaar zijn voorgelegd aan de gemeenteraad is formeel sprake van een 

onrechtmatigheid. Echter hoeven deze overschrijdingen niet altijd te worden meegewogen in het accountantsoordeel bijvoorbeeld indien 

de overschrijding geheel of grotendeels worden gecompenseerd door direct gerelateerd opbrengsten of overschrijdingen bij open-einde 

regelingen. In de toelichting op het overzicht van baten en lasten zijn de begrotingsoverschrijdingen nader weergegeven en geanalyseerd. 

Controle begrotingsrechtmatigheid

Naast de controle op de rechtmatige totstandkoming van de baten, lasten en balansmutaties in de jaarrekening 2019, hebben wij de

begrotingsrechtmatigheid gecontroleerd. De toe te passen normen voor dit begrotingscriterium zijn gebaseerd op artikelen 189, 190 en 191 

van de Gemeentewet en moeten door de raad nader worden ingevuld en geconcretiseerd. Dit gebeurt door middel van de begroting en via 

de verordening op het financieel beheer ex artikel 212 van de Gemeentewet. Het begrotingscriterium is verder verfijnd en uitgewerkt in 

de Kadernota Rechtmatigheid van de Commissie BBV. Belangrijk hierbij is dat het overschrijden van de begroting altijd onrechtmatig is, 

maar niet in alle gevallen hoeft te worden meegewogen in het accountantsoordeel. In het kader van de begrotingsrechtmatigheid moet 

gekeken worden naar de lastenoverschrijdingen per programma. Zie hierna voor een overzicht van de lastenoverschrijdingen per 

programma en de overschrijdingen van investeringskredieten.

25

DASHBOARD JAARREKENING FINANCIËLE POSITIE BEVINDINGEN BIJLAGEN



4.6 Begrotingsrechtmatigheid (2/2)

Overschrijding 

baten/lasten 

€ 3,1 miljoen

Zoals blijkt uit de figuur op voorgaande pagina is op twee programma’s een begrotingsoverschrijding op de lasten te constateren.

Deze zijn in te delen in de onderstaande categorieën zoals opgenomen in de Kadernota Rechtmatigheid van de Commissie BBV.

Wij verwijzen voor een inhoudelijke en meer specifieke analyse van de begrotingsafwijkingen naar de analyse begrotingsafwijkingen,

zoals opgenomen in de toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening 2019 (hoofdstuk 3.1).
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LASTENOVERSCHRIJDING PROGRAMMA BEGROTINGSAFWIJKING

ONRECHTMATIG

TELT NIET MEE

IN OORDEEL

TELT WEL MEE

IN OORDEEL

1. Dienstverlening en organisatie

(totaal € 104.000)
Betreft overschrijdingen welke worden gecompenseerd 

door opbrengsten
P

2. Samen leven en ondersteuning 

(totaal € 2.967.000)

Past binnen het bestaande beleid welke niet tijdig

is gesignaleerd. Dit betreft hogere kosten inzake sociaal 

domein.

P
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A. Onze controle (1/4)

Doel en object van de controle

Het doel van de controle is het geven van een onafhankelijk oordeel of de financiële overzichten van de gemeente Medemblik, in alle van 

materieel belang zijnde opzichten, zijn opgesteld zijn in overeenstemming met het BBV. Voor een uitgebreide beschrijving van onze 

aanpak verwijzen wij naar onze opdrachtbevestiging d.d. 13 november 2019 met kenmerk ‘RHB/JvS/DC/1050050/017’.

Materialiteit

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, 

afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. 

De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende 

afwijkingen op ons oordeel. Bij onze controlewerkzaamheden hebben wij als uitgangspunt de door de raad vastgestelde toleranties 

gehanteerd. De raad heeft ons daarbij opgedragen om bij onze oordeelsvorming en rapportering uit te gaan van de hierna vermelde 

goedkeurings- en rapporteringstolerantie. Op basis van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (BADO) en onze professionele 

oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel bepaald op € 1.079.000. Wij houden ook rekening met 

afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel 

zijn. Wij zijn met u overeengekomen dat wij tijdens onze controle geconstateerde afwijkingen boven de € 53.000 rapporteren, alsmede 

afwijkingen die naar onze mening om kwalitatieve redenen relevant zijn. Onze controle richt zich tevens op de getrouwheid en 

rechtmatigheid van de informatie in de WNT-verantwoording en de SiSa-bijlage van de jaarrekening. Voor de WNT en SiSa gelden specifiek 

voorgeschreven rapporteringstoleranties die veelal lager zijn dan uw rapporteringstolerantie. Wij passen deze voorgeschreven WNT- en 

SiSa-toleranties eveneens op correcte wijze toe. 

Onafhankelijkheid

Nederlands recht en overige beroepsregels, zoals de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten 

(ViO), vereisen dat wij onafhankelijk zijn ten opzichte van onze controlecliënten. Wij zijn van mening dat door ons is voldaan aan deze 

eisen. Wij bevestigen dat we geen giften hebben gegeven aan dan wel aangenomen van de organisatie of haar personeel. Wij hebben de 

overige dienstverlening naast de controle van de jaarrekening beoordeeld aan de hand van onze beroepsregels en hebben geconcludeerd 

dat het type dienstverlening en de vergoeding onze onafhankelijkheid niet beïnvloeden. 

DASHBOARD JAARREKENING FINANCIËLE POSITIE BEVINDINGEN BIJLAGEN
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A. Onze controle (2/4)

Opdracht en controleaanpak

Wij hebben de jaarrekening gecontroleerd conform de Nederlandse controlestandaarden en de met u gemaakte afspraken in de 

opdrachtbevestiging van 13 november 2019. Tevens beoordeelden wij de verenigbaarheid van de andere informatie, inclusief de overige 

gegevens en het jaarverslag met de jaarrekening en of deze geen materiële afwijkingen bevatten op basis van onze kennis en ons begrip, 

verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins. Voor een accountantscontrole gelden inherente beperkingen, die zijn uiteengezet 

in de opdrachtbevestiging. 

Onze controleaanpak is gebaseerd op een risicogerichte benadering. Deze aanpak gaat uit van een risicoanalyse op transactiestromen, 

zoals verkoopactiviteiten en personeelszaken. Daarnaast worden bedrijfsrisico’s beoordeeld die voortvloeien uit de strategie en operaties 

van gemeente Medemblik. In de risicoanalyse hebben wij beoordeeld in hoeverre de onderkende risico’s van invloed kunnen zijn op de 

jaarrekening. 

De risico’s met een hogere waarschijnlijkheid van het zich voordoen en mogelijk materiële impact hebben in onze controle meer aandacht 

gehad. Deze risico’s betreffen:

 In onze controlestandaarden (NV COS) wordt expliciet het risico van management override (bewuste beïnvloeding door bestuur of

management van de jaarcijfers) als belangrijk te onderkennen theoretisch risico benoemd. Als accountant moeten wij in onze 

werkzaamheden hier specifiek aandacht aan besteden. Management override kan plaatsvinden door bijvoorbeeld schattingen te 

beïnvloeden. Om het resterende risico te beperken beoordelen wij schattingsprocessen en bijzondere journaalposten in detail.

 Het niet naleven van de Europese aanbestedingsregels waardoor gelden onrechtmatig besteed worden.

 Een niet getrouw beeld in de jaarrekening als gevolg van ongeautoriseerde handelingen in de IT-systemen.

 Onrechtmatige besteding van gelden aan de Jeugdzorg doordat de prestatielevering niet vastgesteld kan worden.

Strekking van de controle-verklaring

Aangezien de jaarrekening 2019 van gemeente Medemblik aan de daaraan te stellen eisen lijkt te voldoet, zijn wij voornemens een 

goedkeurende controleverklaring voor de getrouwheid af te geven. Ten aanzien van de rechtmatigheid zijn wij voornemens een beperking 

af te gegeven bij deze jaarrekening. Alle bevindingen voortvloeiend uit onze controle van de jaarrekening 2019 zijn afdoende behandeld, 

onze controle is in de afrondende fase. 

Continuïteit

De waarderingen in de jaarrekening van gemeente Medemblik zijn gebaseerd op de veronderstelling dat gemeente Medemblik als geheel in 

continuïteit zal worden voortgezet. De inschatting of een duurzame voorzetting mogelijk is, inclusief de eventueel in de jaarrekening op te 

nemen toelichting, is de wettelijke verantwoordelijkheid van het college van burgemeester en wethouders. Als accountant beoordelen wij 

de aanvaardbaarheid van de door het college van burgemeester en wethouders ingeschatte mogelijkheden tot een duurzame voortzetting. 

Wij vinden deze inschatting aanvaardbaar.
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A. Onze controle (3/4)

Het jaarverslag is 

verenigbaar met de 

jaarrekening en bevat 

geen materiële 

afwijkingen

De grondslagen van de 

jaarrekening 2019 zijn 

aanvaardbaar

De jaarstukken 2019 van uw gemeente bestaan uit:

 Het jaarverslag 2019 (programmaverantwoording en verplichte paragrafen).

 De jaarrekening 2019 (balans met toelichting, overzicht van baten en lasten in de jaarrekening met toelichting inclusief SiSa-bijlage

en taakvelden).

In het onderdeel ‘programmaverantwoording’ van het jaarverslag dient informatie opgenomen te worden over: wat hebben we gedaan, 

wat hebben we bereikt en wat heeft het gekost? De programmaverantwoording vormt samen met de verplicht voorgeschreven paragrafen

(zoals weerstandsvermogen, bedrijfsvoering etc.) het jaarverslag. Beide onderdelen vallen niet (expliciet) onder de controle van de 

jaarrekening. Het primaire object van de accountantscontrole (op grond van artikel 213 van de Gemeentewet) is de jaarrekening (de 

balans met toelichting en het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening met toelichting). De inhoud van het jaarverslag 

(programmaverantwoording en paragrafen) hebben wij getoetst. Bij onze controle hebben wij geen materiële afwijkingen tussen het 

jaarverslag en de jaarrekening geconstateerd. Het jaarverslag en de jaarrekening zijn met elkaar verenigbaar.

De belangrijkste verslaggevingsgrondslagen van uw gemeente zijn uiteengezet in de grondslagen van de jaarrekening 2019. In 2019 zijn

er geen wijzigingen geweest in toegepaste verslaggevingsgrondslagen die een aanzienlijke invloed hebben op de baten en lasten of de 

financiële positie van uw gemeente. Significante verslaggevingsgrondslagen en toepassing hiervan zijn belangrijk voor de presentatie van 

de financiële positie van uw gemeente en de baten en lasten in de jaarrekening. Daarnaast vereisen zij van het college en het management 

dat zij een oordeel vormen ten aanzien van soms moeilijke, subjectieve en complexe posities vaak vanwege de noodzaak om inschattingen 

te moeten maken over het effect van zaken die inherent onzeker zijn. Wij hebben het door het college en het management toegepaste 

proces met betrekking tot significante verslaggevingsaspecten geëvalueerd en hebben gegevensgerichte controlewerkzaamheden 

uitgevoerd. 
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A. Onze controle (4/4)

Fraude en non-compliance

Onze controle is niet specifiek gericht op het ontdekken van fraude. Bij de planning voor de jaarrekeningcontrole, houden wij rekening 

met het risico dat de jaarrekening als gevolg van fraude en onregelmatigheden onjuistheden van materieel belang zou kunnen bevatten. 

Daarnaast hebben wij beoordeeld in hoeverre sprake kan zijn van een risico omtrent corruptie. Eén van de door ons uitgevoerde

maatregelen is het bespreken van de mogelijke frauderisico’s en mogelijke fraudesituaties op verschillende niveaus binnen de organisatie 

Hiertoe hebben wij de mogelijke frauderisico’s en de mogelijke fraudesituaties besproken met de concern controller en de 

portefeuillehouder financiën. Deze besprekingen en onze controlewerkzaamheden hebben geen aanwijzingen voor materiële fraude 

opgeleverd.

Bij de beoordeling van het risico omtrent corruptie hebben wij gekeken naar klant specifieke omstandigheden zoals de geografische plaats 

van de activiteiten, hebben we gekeken naar de sectoren waar corruptie meer dan gemiddeld voorkomt en hebben we beoordeeld in

hoeverre buitenlandse wetgeving als de UK Bribery Act en de US Foreign Corrupt Practices Act van invloed kunnen zijn. 

Wij hebben aandacht besteed aan de compliance met de voor u van toepassing zijnde wet- en regelgeving en overige bepalingen voor

zover wij die van belang achten in het kader van onze controle van de jaarrekening.

Bij die werkzaamheden hebben wij geen materiële non-compliance geconstateerd. 

Geautomatiseerde gegevensverwerking

De accountant dient op basis van artikel 2:393, lid 4 BW, melding te maken van zijn bevindingen met betrekking tot de betrouwbaarheid 

en continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking. Tijdens de interim-controle hebben wij ook relevante processen met 

betrekking tot de geautomatiseerde gegevensverwerking getoetst. Voor onze bevindingen verwijzen wij naar onze management letter. Wij 

hebben de automatiseringsorganisatie van de organisatie uitsluitend in het kader van de jaarrekeningcontrole beoordeeld. De interim-

controle heeft meerdere tekortkomingen in de continuïteit en betrouwbaarheid van de geautomatiseerde gegevensverwerking aan het licht 

gebracht, welke zijn toegelicht in onze management letter 2019. Tijdens onze interim-controle hebben wij vastgesteld dat de inrichting en 

uitvoering van de IT General Controls nog kwetsbaar is. Wij kunnen niet steunen op de beheersing. Wel zien we op de meeste applicaties in 

2019 verbeteringen, maar resteren nog steeds belangrijke bevindingen en aanbevelingen;

 Procedure autorisatiebeheer en controle op juistheid ingerichte autorisaties niet sluitend

 Administrator- en superuser-accounts toegekend aan eindgebruikers 

 Het geïmplementeerd wachtwoordbeleid voldoet niet altijd aan de minimum vereisten

 Wijzigingenbeheer updates worden uitgevoerd, maar toetsing wordt niet vastgelegd. 
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B. Bevindingen SiSa-bijlage

DASHBOARD JAARREKENING FINANCIËLE POSITIE BEVINDINGEN BIJLAGEN

Inleiding

Bij de jaarrekening wordt als bijlage de SiSa-verantwoording toegevoegd. De gemeente Medemblik heeft de rechtmatige totstandkoming van de SiSa-bijlage getoetst. 

Op grond van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden, artikel 5, lid 4, rapporteren wij in dit rapport over de fouten en onzekerheden van de specifieke 

uitkeringen die in 2019 in het kader van SiSa worden verantwoord. Wij doen dit middels een tabel, die ook moet worden opgenomen als geen fouten of onzekerheden 

zijn geconstateerd. Per regeling wordt aangegeven of, en zo ja welke financiële fouten of onzekerheden zijn geconstateerd. Deze tabel hierna weergegeven. 

STREKKING CONTROLEVERKLARING RECHTMATIGHEID GOEDKEUREND

Strekking controleverklaring getrouwheid Goedkeurend

NR. SPECIFIEKE UITKERING OF OVERIG FOUT OF ONZEKERHEID FINANCIËLE OMVANG IN € TOELICHTING FOUT/ONZEKERHEID

C1 Regeling Reductie Energieverbruik -

D8
Onderwijs Achterstanden Beleid 

2019-2022 (OAB)
-

D9
Onderwijs Achterstanden Beleid 

2011-2018 (OAB)
-

G2 Gebundelde uitkering Nul- verantwoording

G2A Gebundelde uitkering -

G3
Besluit bijstandsverlening 

zelfstandigen
Nul- verantwoording

G3A
Besluit bijstandsverlening 

zelfstandigen -

H4 VWS Specifieke uitkering Sport -
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1 Inleiding 

Hierbij presenteren we u de programmarekening 2019 van de gemeente Medemblik. Met de gekozen 
presentatievorm maken we de rekening toegankelijker voor onze inwoners 
 
De jaarrekening is het jaarlijkse verantwoordingsmoment van de gemeente. Daarin staat wat we in 
2019 realiseerden en tegen welke kosten. Dit vergelijken we met de doelstellingen uit de begroting 
2019. Zo kunt u zien of en in welke mate we het voorgenomen beleid hebben kunnen uitvoeren. 
 
Het negatieve rekeningresultaat komt uit op -/- € 2.561.334,-.     
Ons voorstel is om dit als volgt te bestemmen: 

1. € 246.000,- toe te voegen aan de reserve Duurzaam Medemblik; 
2. € 103.000,- te onttrekken uit de reserve bouwgrondexploitatie; 
3. € 1.160.863,- te onttrekken uit de reserve Sociaal Domein; 
4. € 1.543.471 te onttrekken uit de Algemene Reserve. 

 
Deze verantwoording wordt besproken in de commissie bestuur en middelen en op 2 juli stelt de 
Raad deze vast. 
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1.1 Onze thema's 

 

Leefbaarheid 

Onder leefbaarheid verstaan we een aangename en veilige woon-, werk- en leefomgeving. 
Onze gemeente telt 17 mooie kernen met allemaal een eigen karakter. Deze kernen hebben als 
overeenkomst dat ze veel voorzieningen hebben die bijdragen aan die leefbaarheid. Voorzieningen 
zoals scholen, sportvelden, speelplaatsen, zwembaden, maar ook bedrijven en winkels. 
En was voorheen de gemeente vaak initiator bij veranderingen in uw leefomgeving, tegenwoordig 
bepaalt u als inwoner(s) veel meer zelf. Wij gaan dan ook graag met u in gesprek over de 
leefbaarheid en vitaliteit van uw kern en welke aanpassingen er eventueel nodig zijn om deze dan 
samen te realiseren. 
 

Participatie 

Met participatie bedoelen we het meedenken en meepraten van betrokken inwoners over onze 
gezamenlijke plannen voor de toekomst. Om die betrokkenheid nog verder te stimuleren nodigen 
we u uit om in uw leefomgeving taken en verantwoordelijkheden op u te nemen. 
Deze verschuiving van verantwoording vraagt van ons om van ‘buiten naar binnen’ te denken en te 
werken. Van ‘buiten naar binnen’ betekent dat wat u wilt de basis is voor wat wij doen. Het 
initiatief ligt dus steeds minder bij de gemeente. Wij nemen een regisserende, stimulerende en 
faciliterende rol op ons. En u bent nu aan zet.  
 

Duurzaamheid 

Met duurzaamheid bedoelen we het streven om verstandig met energiebronnen en het milieu om te 
gaan. Ons doel is om in 2020 ’20-20-20’ te bereiken. Dat betekent: 

• 20% minder CO2 uitstoot; 
• 20% minder energieverbruik; 
• 20% duurzaam opgewekte energie. 

Deze verminderingsdoelstelling is ten opzichte van het peiljaar 2008. 
 
Wat we gaan doen om onze duurzaamheidsdoelstelling te halen is: 

• wij kopen zoveel mogelijk in bij organisaties die duurzaam werken; 
• gebruiken 100% groene energie; 
• en verduurzamen onze gebouwen. 

Maar het ’20-20-20’ doel halen kunnen we niet alleen. Daar hebben we uw hulp hard bij nodig! 
 

Samenwerking 

Samenwerken doen we graag. En samen werken aan een gemeenschappelijk doel vinden we ook 
leuk. Daarom werken we op veel gebieden samen met andere gemeenten. Denk daarbij aan 
gezondheidszorg en brandweer. Maar ook aan automatisering, archivering en de 
inkomensvoorziening van onze inwoners. Samen sta je sterk. En door samen te werken kunnen we 
nog sneller reageren op ontwikkelingen die op ons afkomen. En dit komt onze dienstverlening aan u 
ten goede. 
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2 Jaarverslag 
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2.1 Programmaverantwoording 2019 
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2.1.1 Programma 1 Dienstverlening en organisatie 

We vinden het belangrijk u goed van dienst te zijn. Daarom bieden we onze producten en diensten 
steeds meer digitaal aan. Natuurlijk kunt u ook nog steeds op andere manieren onze producten 
aanvragen. Zoals telefonisch of schriftelijk of in ons gemeentehuis. En in bepaalde gevallen komen 
we zelfs bij u thuis.  
Ook in de toekomst blijven we investeren in onze organisatie. Zo kunnen we de dienstverlening aan 
u blijven verbeteren. We beperken de stijging van de gemeentelijke belastingen. We gaan u niet 
onnodig met extra kosten confronteren. 
 

2.1.1.1 Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 
Hieronder geven we inzicht in de doelen die we wilden halen. Per doel geven we aan wat we 
daarvoor deden in 2019. Dit doen we ook voor onze belangrijke thema’s leefbaarheid, participatie, 
duurzaamheid en samenwerking. 

 
 

Wat wilden we bereiken? Wat waren onze plannen? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
  

Dienstverlening  
     

Wij hebben een sterke 
relatie met inwoners gericht 
op interactie en 
samenwerking. 

 - We onderzoeken wat de 
behoefte van dienstverlening is 
van inwoners. En passen de 
dienstverlening daarop aan. 
We gebruiken nieuwe 
methoden om het effect van 
ons beleid te meten. 

 

De waardering van onze digitale 
dienstverlening, WhatsApp, chat, 
meldingen openbare ruimte via 
Fixi vragen we continu uit. 
Daarnaast hielden we een 
onderzoek waardering 
telefonische dienstverlening 1e en 
2e lijn.  
De uitkomsten van deze 
onderzoeken zetten we om naar 
verbeteracties. Op het gebied van 
beleid hebben we gezamenlijk 
met het DataLab Westfriesland 
een startfoto met feiten en cijfers 
rond het thema armoede in de 
gemeente Medemblik uitgewerkt.  

 

 - We maken gebruik van nieuwe 
communicatietechnieken. 

 

We gebruiken de 
communicatiekanalen waarvan 
onze inwoners verwachten dat we 
ze gebruiken. 
De communicatiekanalen 
WhatsApp en Chat voegden we 
toe.  

 

 - Vragen over onze digitale 
dienstverlening blijven we 
adequaat beantwoorden. 

 

Er wordt steeds meer gebruik 
gemaakt van onze digitale 
dienstverlening. Vragen of 
opmerkingen hierover hebben we 
continu in beeld, waardoor we 
hierop snel reageren. 
Veranderingen op basis van 
feedback koppelen we terug via 
onze website. 
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Wat wilden we bereiken? Wat waren onze plannen? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
  

Organisatie  
     

Een organisatie die in haar 
kracht staat en van daaruit 
aansluit op de 
ontwikkelingen in de 
veranderende samenleving. 

 - We versterken onze basis 
verder. 

 

We stelden de richting voor de 
organisatie vast. 
Het management maakte 
eenduidige afspraken over de stijl 
van leidinggeven. 
Een nieuwe vergader- en 
beslisstructuur regelden we in. 
We rondden de heroriëntaties op 
P&O, Informatie Management, 
Financiën en Samenlevingszaken 
af en startten de implementaties. 
We regelden BHV-organisatie in. 

 

 - We werken aan een flexibele 
en toekomstgerichte 
organisatie door verdergaande 
automatisering en het 
investeren in vaardigheden 
voor de toekomst, b.v. het 
werken met/in participatieve 
processen. 

 

Het verder automatiseren van 
processen en het ontwikkelen van 
bijbehorende vaardigheden is een 
continu proces en is nooit af. De 
mogelijkheden hiertoe zijn legio 
mits zij passen bij het 
applicatielandschap en de 
volwassenheid van de organisatie. 
Dit is elke keer de afweging die 
we maakten. 

 

 - We optimaliseren onze digitale 
dienstverlening. 

 

Op basis van de ontvangen 
klantfeedback, passen we onze 
dienstverlening voortdurend aan. 
Dat wat we aanpassen 
communiceren we periodiek via 
onze website.  

 

 - We bereiden ons voor op de 
komst van de nieuwe 
omgevingswet. 

 

We hebben een 
programmamanager aangesteld. 
Het programma is opgezet en 
lopend. Inventarisatie en 
uitvoering van noodzakelijke 
veranderingen op afdelings- en 
groepsniveau loopt. 

 

 - We werken steeds meer samen 
met een gebiedsgerichte blik. 

 

We hebben meerdere kernvisies 
opgesteld samen met kernraden. 
Er is een integrale aanpak 
kernagenda's samen met 
kernraden. De 
samenwerking/afstemming tussen 
afdelingen verbeterden we. De 
integrale inventarisatie 
accommodaties en vastgoed 
startten we op. 

 

 - Wij zetten de volgende stap 
richting de nieuwe digitale 
werkplek (samen met DeSom 
en de West-Friese regio) en 
een infrastructuur die is 
voorbereid op het gebruik van 
cloudapplicaties. 

 

Het proces naar nieuwe digitale 
werkplekken bestaat uit 3 fases. 
Eind 2019 is fase 2 in uitvoering. 
DeSom is in voorbereiding op een 
nieuwe infrastructuur gebaseerd 
op het gebruik van 
cloudapplicaties. 
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Wat wilden we bereiken? Wat waren onze plannen? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
  

 - Wij gaan gebruik maken van 
enkele regionale voorzieningen 
zoals e-depot, scanstraat en e-
facturering. 

 

E-facturering voerden we in. 
Werkzaamheden ter voorbereiding 
van de invoering van het E-depot 
en de Scanstraat startten we op. 

   

Wij zijn een organisatie die 
continu verbetert, 
verspillingen wegneemt, 
verantwoordelijkheid neemt 
en samenwerkt. 

 - We zijn voortdurend alert op 
verbetermogelijkheden en 
voeren deze door. 

 

Onderzoeken naar basisregistraties 
en contractmanagement zijn 
uitgevoerd. Ook is een eerste 
onderzoek huisvesting 
gemeentehuis uitgevoerd. 
Doorontwikkeling P&C-cyclus vindt 
plaats. 

 

 - We verbeteren het 
programmatisch en 
projectmatig werken. 
Bijvoorbeeld bij onderwerpen 
die meerdere beleidsterreinen 
omvatten. 

 

We verbeterden het integraal, 
programmatisch en projectmatig 
werken. De onderdelen zijn nog 
niet op het niveau waar we dit 
zouden willen hebben en nog 
onvoldoende geborgd.  

 - Wij vergroten bij medewerkers 
de bewustwording op het 
gebied van 
informatiebeveiliging  en 
maken een volgende stap op 
het gebied van 
informatiebeveiligingsbeleid. 

 

We boden voor de bewustwording 
van informatiebeveiliging en 
privacy organisatiebreed een 
digitale training aan. Ruim 90% 
van de medewerkers volgden deze 
training. Het fysieke 
beveiligingsbeleid is op specifieke 
onderdelen uitgevoerd. Het 
strategisch 
informatiebeveiligingsbeleid 
stelden we op en moet nog 
worden vastgesteld. 

 

 - Naast incidenteel aandacht 
voor informatieveiligheid 
vullen we ook structureel 
rollen in, zodat we 
informatieveiligheid borgen in 
de organisatie. 

 

We stelden in KOM verband een 
informatieveiligheidsfunctionaris 
aan. Diverse rollen zijn ingevuld. 

  

Huishoudboekje  
     

Wij zijn een financieel 
sterke, gezonde en 
betaalbare gemeente. 

 - De belastingopbrengsten 
stijgen in principe alleen met 
inflatiecorrectie. 

 

De belastingopbrengsten stegen 
alleen met de inflatiecorrectie. 

  

 

 - De leges zijn kostendekkend. 
We kijken naar mogelijkheden 
om de kosten te verlagen. 

 

Niet alle leges zijn beïnvloedbaar 
omdat we ook met rijksleges te 
maken hebben. Voor zover de 
tarieven beïnvloedbaar zijn wordt 
kostendekkend gewerkt, met 
gemotiveerde afwijkingen. Er 
waren geen mogelijkheden om de 
kosten te verlagen. 

 

 - Ons weerstandsvermogen ligt 
minimaal tussen de 1,0 en 1,4. 

 

Ons weerstandsvermogen was 1,2. 
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Wat wilden we bereiken? Wat waren onze plannen? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
  

Thema's   
   

Leefbaarheid   
     

Wij zijn een bereikbare, 
veilige en gastvrije 
gemeente. 

 - We faciliteren initiatieven van 
inwoners. We verwijzen u 
verder naar programma 2 en 3. 

 

We faciliteerden onder andere de 
aanleg van een natuurspeelplaats 
in Hauwert en droegen bij aan de 
totstandkoming van een 
natuurspeeltuin bij 
speeltuinvereniging Neshof in 
Onderdijk.   

 

Participatie   
     

Wij staan in contact met 
onze inwoners. 

 - Samen met de raad komen we 
met een voorstel voor ons 
participatiebeleid. 

 

Het participatiebeleid (in de vorm 
van een stappenplan) wordt in de 
raadsvergadering van 19 maart 
2020 behandeld. Het stappenplan 
is een eerste aanzet voor een 
aanpak en spelregels over 
participatietrajecten in de 
gemeente Medemblik. Het 
stappenplan kwam tot stand met 
input en ervaringen van de 
raadswerkgroep. 

 

  - We gaan verschillende vormen 
van participatie toepassen. 
Een voorbeeld hiervan is 
digitale participatie. Hiermee 
bereiken we ook jongeren en 
jongvolwassenen. 

 

Voor het opstellen van de 
kernvisies Wognum en 
Wervershoof gebruikten we als 
pilot het 
burgerparticipatieplatform Samen 
Medemblik. De inrichting van de 
webpagina maakt hier deel van uit 
en is gerealiseerd. 

 

Duurzaamheid   
     

Wij zijn een duurzame 
organisatie. 

 - We voeren maatregelen in om 
onze bedrijfsvoering verder te 
verduurzamen. Dit leidt tot 
een lager energieverbruik en 
tot een lagere CO2-uitstoot. 

 

De rekenkamercommissie (RKC) 
voerde onderzoek uit naar het 
verduurzamen van onze 
bedrijfsvoering. De hoofdconclusie 
van de RKC luidde: 'De gemeente 
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Wat wilden we bereiken? Wat waren onze plannen? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
  

 

heeft in de afgelopen periode op 
veel thema’s van eigen 
bedrijfsvoering stappen gezet en 
het goede voorbeeld gegeven. 
Door het beleid verder aan te 
scherpen, de zichtbaarheid te 
vergroten en te blijven leren zijn 
verbeteringen mogelijk.'. De 
aanbevelingen van de RKC voerden 
we stap voor stap uit. Concrete 
maatregelen waren: 
• we schaften vier nieuwe 
elektrische bedrijfsauto's aan, ter 
vervanging van auto's die op 
fossiele brandstof reden; 
• voor het opladen van deze 
auto’s plaatsen we elektrische 
laadpalen. Ook bezoekers en 
inwoners kunnen hun elektrische 
auto hier opladen; 
• in de kantoor- en 
vergaderruimtes van ons 
gemeentehuis plaatsten we 
lichtsensoren. Hierdoor gaat 
verlichting automatisch uit 
wanneer de ruimte niet wordt 
gebruikt;  
• de organisatie scheidt 
haar afvalstromen en levert die 
gescheiden aan ter verwerking.  

  - We stellen een routekaart op 
voor het verder verduurzamen 
van ons vastgoed. 

 

Deze doelstelling stelden we in de 
Herfstnota 2019 bij. Daarmee 
kwam deze te vervallen. 

Samenwerking   
     

Wij werken samen met 
partners om onze 
gemeenschappelijke doelen 
te bereiken. 

 - Met de Westfriese gemeenten 
continueren we onze 
samenwerking, vanuit het 
motto ‘we pakken door’. We 
werken dit uit in het Pact 2.0. 

 

Na het vaststellen van de 
intentieverklaring Pact van 
Westfriesland 2.0 eind 2018, stond 
heel 2019 in het teken van de 
verdere uitwerking hiervan.  
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Wat wilden we bereiken? Wat waren onze plannen? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
  

 

Samen met de zes overige 
Westfriese gemeenten. 
De naam is veranderd in ‘Pact van 
Westfriesland 7.1’. Achterliggende 
gedachte hierbij is: 7 gemeenten, 
1 stem. 
In juni stelde de raad de 
‘maatschappelijke opgaven en 
ambities’ vast. Niet alleen 
Medemblik, maar de hele regio! 
Daarna startten we met het 
opstellen van een 
uitvoeringsprogramma. 
Hier zijn alle zeven gemeenten 
(raden, colleges, ambtelijke 
organisatie, VVRE en Madivosa) bij 
betrokken, maar we hebben ook 
externe partners gevraagd aan te 
haken. Denk hierbij aan 
vertegenwoordigers vanuit de 
zorg, wonen en onderwijs. De 
eerste grove schets van het 
Uitvoeringsprogramma bespraken 
we in november tijdens de 
regionale raadsledenbijeenkomst.  

  - Samen met de Westfriese 
gemeenten harmoniseren we 
het informatielandschap. Dit 
leidt tot een aantal concrete 
projecten. 

 

In 2019 vond een herijking plaats 
van het programma harmonisatie 
informatielandschap. We spraken 
af dat we blijven samenwerken, 
maar wel meer gericht op waar 
behoefte aan is. In 2019 rondden 
we diverse projecten succesvol af, 
zoals aansluiting Scanstraat en E-
facturatie. 

 

Wij hebben grip op 
samenwerkingsverbanden. 

 - In Noord-Holland Noord werken 
gemeenten en GR’en samen 
om de informatievoorziening 
door GR’en te verbeteren. 

 

In 2018 is op Noord-Holland Noord-
niveau gestart met de 
‘Regietafel’. Hierin zitten 
vertegenwoordigers van colleges, 
griffiers en gemeenschappelijke 
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Wat wilden we bereiken? Wat waren onze plannen? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
  

 

regelingen. Zij zorgden voor de 
uitvoering van het raadsbesluit 
‘Informatievoorziening 
gemeenschappelijke regelingen’, 
de communicatie en de verdere 
werkafspraken die hiervoor nodig 
zijn. In 2019 lag de focus op het 
stroomlijnen en vereenvoudigen 
van de P&C cyclus, het zorgen 
voor heldere afspraken over de 
indexatiecijfers en het komen tot 
een gemeenschappelijke 
referentiekader voor de besturing 
van gemeenschappelijke 
regelingen. Hiervoor leverde de 
Regietafel enkele producten op 
waar wij (regionaal) nu mee 
werken. 

  - Gemeenschappelijke 
regelingen bieden voor 1 
januari 2019 een Kaderbrief 
aan met beleidsinhoudelijke 
en financiële kaders voor de 
begroting 2020. 

 

Alle gemeenschappelijke 
regelingen boden een kadernota 
aan. 

  

  - De rollen tussen raad, college 
en gemeenschappelijke 
regelingen maken we helder. 
We maken duidelijk welke 
informatie daarbij past. 

 

Ook hiervoor is de Regietafel aan 
zet. Daarnaast ging in september 
2019 de raad akkoord met de 
notitie ‘uitwerking notitie toezicht 
houden op verbonden partijen 
(inrichten governance)’. Hierin is 
opgenomen in welk risicoprofiel 
een bepaalde gemeenschappelijke 
regeling valt en welke informatie 
daar bij past. 

 

 
2.1.1.2 Beleidsindicatoren 

Hieronder vindt u de verplichte set aan beleidsindicatoren die horen bij programma 1.  
De indicatoren komen uit Vensters voor Bedrijfsvoering. Met deze landelijke benchmark doen we 
mee. We kunnen dan zien of we het goed of minder goed doen ten opzichte van andere gemeenten. 
De uitkomsten gebruiken we, zo nodig, om onze bedrijfsvoering aan te passen. We lichten dit verder 
toe in de paragraaf Bedrijfsvoering. 
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Beleidsindicatoren (wettelijk verplicht) Medemblik Gemiddelde 
deelnemende 

gemeenten 
(2018) 

Formatie 

(fte per 1.000 inwoners, 2019) 
5,9 7,9 

Bezetting 

(fte per 1.000 inwoners, 2019) 
5,8 7,5 

Apparaatskosten 

(€ per inwoner, 2019) 
580 679 

Externe inhuur 

(% van totale loonsom, 2019) 
17,0 17,2 

Overhead 

(% van totale lasten, 2019) 
10,7 11,50  

Beleidsindicatoren (extra) Medemblik 
in 2019 

Doelstelling 
in 2021 

Tevredenheid inwoners over onze digitale dienstverlening 8,1 8,5 

 
De cijfers van Medemblik zijn op basis van werkelijk 2019, gemiddelde deelnemende gemeenten op 
basis van Vensters voor Bedrijfsvoering 2018. 
 
2.1.1.3 Wat mag het kosten? 

Het volgende overzicht laat de totale baten en lasten van dit programma zien. 
 
Bedragen * € 1.000,-     

  

Realisatie 
2019 

Begroting na 
wijziging 

2019 

Verschil 
realisatie 

begroting na 
wijziging 

2019 
Begroting 

2019 

Baten 70.323  69.834  489  68.077  

Lasten 17.692  17.570  122  17.198  

Saldo voor bestemming reserves 52.631  52.264  367  50.879  

Onttrekking van reserves 4.438 5.912 -1.474 4.779 

Toevoeging van reserves 1.585 2.171 -586 422  

Mutaties reserves 2.853 3.741 -888 4.357 

Saldo na bestemming reserves 55.484  56.005  -521 55.236  
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Overhead 

In het volgende overzicht vindt u de kosten van onze overhead en hoe deze is opgebouwd. Overhead 
zijn de kosten die niet direct aan de taakvelden zijn te koppelen. 
 

Bedragen * € 1.000,-    

 
Realisatie 

2019 

Begroting 
na 

wijziging 
2019 

Begroting 
2019 

Management en managementondersteuning -1.530 -1.537 -1.475 

Personeel en organisatie -1.391 -1.579 -1.928 

Informatie en beheer -4.454 -4.583 -4.799 

Financiën en AO/IC -1.093 -1.122 -965 

Juridische zaken -621 -637 -662 

Communicatie -504 -432 -381 

Inkoop en facilitaire zaken -735 -642 -614 

Huisvesting -865 -752 -668 

Totaal overhead -11.193 -11.284 -11.492  

 
 
In de paragraaf Bedrijfsvoering lichten we de belangrijkste ontwikkelingen toe. 
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2.1.2 Programma 2 Samen leven en ondersteuning 

We vinden het belangrijk dat onze inwoners in een fijne omgeving leven. Dit doen we door onze 
kernen vitaal, veilig en leefbaar te houden en dat te versterken. Samen met onze inwoners en 
partners pakken we dit op.  
We zijn blij met initiatieven van inwoners en helpen graag deze uit te voeren. Verder stimuleren we 
inwoners om zo zelfredzaam mogelijk te zijn. En als dat niet meer lukt, helpen we met een 
passende ondersteuning. 
 

2.1.2.1 Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 
Hieronder geven we inzicht in de doelen die we wilden halen. Per doel geven we aan wat we 
daarvoor deden in 2019. Dit doen we ook voor onze belangrijke thema’s leefbaarheid, participatie, 
duurzaamheid en samenwerking. 

 
 

Wat wilden we bereiken? Wat waren onze plannen? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
  

Onderwijs  
     

Kinderen in de gemeente 
Medemblik krijgen les in een 
leeromgeving die bijdraagt 
aan hun ontwikkeling. 

 - Samen met schoolbesturen en 
andere betrokken partijen 
maken we een plan voor de 
nieuwbouw of renovatie van 3 
scholen in de kern Medemblik. 

 

In onder andere werksessies met 
de schoolbesturen zijn opdrachten 
geformuleerd tot (a) 
locatieonderzoek voor de 
Jozefschool en de Meridiaan en (b) 
een haalbaarheidsonderzoek naar 
het behouden van de Maria 
Bernadette.  

 

 - We actualiseren het Integrale 
Huisvestingsplan (IHP). 

 

Voor de onderwijshuisvesting is 
prioriteit gegeven aan de scholen 
in Medemblik en in 
Sijbekarspel/Benningbroek. In 
overleg met de schoolbesturen 
besloten we de evaluatie door te 
schuiven. 

 

Wij verbinden zorg en 
onderwijs zodat ieder kind 
mee kan doen. 

 - We ontvangen meer 
Rijksgelden voor 
onderwijsachterstandenbeleid. 
We verbreden de doelgroep 
die in aanmerking komt voor 
voor- en vroegschoolse 
educatie. 

 

De doelgroep is verbreed door 
naast kinderen met een 
taalachterstand ook kinderen uit 
gezinnen met schulden of 
nieuwkomers toe te laten. We 
onderzoeken of we de doelgroep 
voldoende bereiken. 

 - Samen met het onderwijs 
komen we met een 
aansluitende aanpak voor 
hoogbegaafde leerlingen. 

 

Wij zijn mede ondertekenaar van 
de subsidieaanvraag vanuit het 
samenwerkingsverband bij het 
Rijk. Wanneer deze subsidie 
gehonoreerd wordt, kunnen we 
met elkaar een nog breder aanbod 
voor hoogbegaafde leerlingen 
creëren. 

 

 - We zetten 
schoolmaatschappelijk werk 
nadrukkelijker in op de 
basisscholen. 

 

Er zijn samenwerkingsafspraken 
gemaakt met de scholen 
(convenant schoolmaatschappelijk 
werk primair onderwijs).  
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Wat wilden we bereiken? Wat waren onze plannen? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 

Er is een nulmeting gedaan. De 
schoolmaatschappelijk werkers 
zijn meer beschikbaar (extra uren) 
en zichtbaar op de scholen. Er 
volgt nog een meting naar de 
effecten van deze inzet. 

Sport, accommodaties en 
cultuur 

 
 

     

Inwoners hebben toegang 
tot sport-, culturele 
voorzieningen en een 
ontmoetingsplek in de 
buurt. 

 - Samen met raad en inwoners 
komen we met een visie op 
voorzieningen in onze 
gemeente. 

 

De focus is gelegd op het 
ontwikkelen van 
accommodatiebeleid. 

  

 

 - We zetten sport en bewegen in 
als preventief middel en 
leggen verbindingen met 
beleidsterreinen uit het sociaal 
domein en ruimtelijke 
ontwikkeling: 
·we organiseren activiteiten 
voor een gezonde leefstijl 
onder specifieke doelgroepen. 
·werken met participatie en 
gezondheid als thema’s binnen 
de verbetering van de 
leefomgeving.  
·we organiseren activiteiten 
voor een gezonde leefstijl 
onder specifieke doelgroepen. 
·met een sport- en cultuurpas 
maken inwoners op een 
laagdrempelige manier kennis 
met het aanbod. 

 

In 2019 is de JOGG regisseur 
gestart. Door integraal samen te 
werken zijn eerste stappen gezet 
om bewegen en gezondheid in de 
openbare ruimte te stimuleren. 
Hierbij zijn inwoners, dorpsraden 
en verenigingen een belangrijke 
partner. De eerste stappen 
richting een sport- en cultuurpas 
zijn gezet. Team Medemblik heeft 
in 2019 ingezet op meer en betere 
topsport in Medemblik en het 
realiseren van maatschappelijke 
impact met topsport. Er is een 
aparte jaarrapportage van Team 
Medemblik opgesteld.   

  

 - We voeren de cultuurnota uit. 
Bijvoorbeeld door kinderen in 
het basisonderwijs kennis te 
laten maken met 
muziekonderwijs. We zorgen 
voor behoud van ons erfgoed. 
Dat doen we door kennis 
hierover te borgen. En we 
maken het beleefbaar. We 
blijven inzetten op versterking 
van onze musea. 

 

We hebben een pilot 
muziekonderwijs in het 
basisonderwijs gedraaid waar 
nagenoeg alle scholen aan hebben 
meegedaan. Dit wordt structureel 
voortgezet. Erfgoed is beleefbaar 
gemaakt onder meer door het 
culturele evenement de Gouden 
Nacht in oktober. Ook zijn er 
sessies gehouden met 
oudheidkundige verenigingen om 
een start te maken met het 
uitvoeringsprogramma. De musea 
hebben in 2019 gebruik gemaakt 
van een eenmalige 
stimuleringsmaatregel. Zij konden 
maximaal € 10.000,- subsidie 
aanvragen. Hier hebben nagenoeg 
alle musea een aanvraag voor 
ingediend. 

 



    
 

 Jaarstukken 2019 PAGINA 21 

  

Wat wilden we bereiken? Wat waren onze plannen? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

 - We ondersteunen 
amateurverenigingen in de 
kernen. 

 

Voor de amateurverenigingen was 
in 2019 een incidentele 
ondersteuningsmaatregel voor 
maximaal €1.000,- per vereniging. 
Er is twee keer zoveel 
aangevraagd. De regeling wordt 
structureel voortgezet. 

 

 - Voor het zwembad en 
tennisbanen in Wervershoof en 
MFA/KC Abbekerk werken we 
de keuzes van de raad uit. 

 

Er is gestart met de aanleg van het 
tennispark en het natuurgras 
voetbalveld op de Westrand. De 
nieuwbouw van het MFA/KC 
Abbekerk is met een extern 
projectbureau verder voorbereid. 
De projectorganisatie is ingericht, 
het concept projectplan is 
opgesteld en diverse kaders zijn 
nader uitgewerkt. Het project 
nieuwbouw zwembad Wervershoof 
is voorbereid door een 
kwartiermaker. Onder meer zijn 
de projectorganisatie, de 
structuur, de aanpak en het 
ruimtelijke ordeningstraject 
ingericht. De raad nam een motie 
aan om te starten met de 
aanbesteding.  

 

Ondersteuning  
     

Iedereen doet naar 
vermogen mee in onze 
samenleving. 

 - Voor inwoners die dat nodig 
hebben, bieden we passende 
ondersteuning. 

 

We leveren passende 
ondersteuning aan onze inwoners. 
Dit doen we door resultaat 
gestuurd te werken. Hiermee 
creëren we meer samenhang in 
zorg, samenwerking tussen de 
aanbieders en leveren we meer 
maatwerk aan de inwoners. 

 

 - We starten in de regio met 
resultaatgerichte inkoop van 
zorg. We bereiden dit samen 
met de Westfriese gemeenten 
voor. Aanbieders rekenen we 
af op behaalde resultaten. 

 

De voorbereiding van 
resultaatgerichte inkoop van zorg 
is in gezamenlijkheid met de 
Westfriese gemeenten afgerond. 

  

 - Op provinciaal niveau borgen 
we jeugdbescherming –
reclassering. 

 

We hebben jeugdbescherming- 
reclassering opnieuw ingekocht als 
jeugdzorgregio. Daarnaast hebben 
we ingezet op de samenwerking 
rond de intensieve zorg. 

 

Wij bieden vroegtijdig 
integrale en toegankelijke 
ondersteuning voor alle 
inwoners. 

 - We werken samen met 
maatschappelijke partners bij 
vroegsignalering in het kader 
van ondersteuningsvragen en 
preventie. 

 

We werken samen met 
maatschappelijke partners aan 
diverse projecten. Deze staan 
beschreven in het Beleidsplan 
Sociaal Domein.  
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Wat wilden we bereiken? Wat waren onze plannen? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 

Een voorbeeld is een gezamenlijke 
aanpak met zorgprofessionals, 
vrijwilligers en andere 
betrokkenen die zich inzetten op 
het thema eenzaamheid. 

 - We zetten in op het 
voorkomen en bestrijden van 
eenzaamheid bij onze 
inwoners. 

 

We hebben een volle week met 
activiteiten aangeboden in de 
week tegen de eenzaamheid. 
Daarnaast is een werkgroep 
eenzaamheid ingericht bestaande 
uit mensen uit verenigingen, 
(zorg)organisaties en stichtingen. 
Ook hebben we een sessie 
georganiseerd om mensen bewust 
te maken wat eenzaamheid is en 
hoe het te herkennen. 

 

 - We zetten in op het vroegtijdig 
signaleren van dementie. 

 

We hebben ingezet op 
bewustwording van dementie. 
Hiervoor hebben we verschillende 
activiteiten georganiseerd voor 
verschillende doelgroepen. Het 
betreft bijvoorbeeld een 
theatervoorstelling voor 
mantelzorgers en een optreden 
van Willeke Alberti voor mensen 
met dementie zelf.  

 

 - We organiseren activiteiten 
voor het ondersteunen van 
mantelzorgers. 

 

We hebben ingezet op aandacht 
blijven geven en genereren voor 
mantelzorgers. Dit doen we door 
bijvoorbeeld het 
mantelzorgcompliment en door 
het organiseren van avonden voor 
mantelzorgers. 

 

 - We organiseren activiteiten 
voor het terugdringen van 
overmatig alcohol en 
drugsgebruik door jongeren en 
jongvolwassenen. 

 

We organiseerden bijeenkomsten 
voor ouderen en jeugd over het 
terugdringen van alcohol en 
drugsgebruik. We hielden 
blaastestacties in de kernen 
Nibbixwoud, Wognum, 
Wervershoof en Medemblik. We 
boden de training 'Leren 
signaleren' aan de 
pleegzorgmedewerkers van Parlan 
aan. Sg De Dijk had in 2019 een 
gevarieerd programma zoals de 
voorstelling 'Hot Spot' en de 
trainingen 'Leren signaleren', 
'Frisse start', 'L!nk komt naar je 
toe'. De preventieve aanpak van 
de school zorgde voor het behalen 
van het themacertificaat van 
'roken, alcohol en drugs' van de 
Gezonde School. 
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 - We bieden financiële 
ondersteuning aan kinderen uit 
gezinnen die vallen onder de 
armoedegrens. We zetten in 
om de bekendheid en de 
toegankelijkheid van de 
regelingen  te vergroten. 

 

We hebben ingezet op de 
samenwerking met het Jeugdfonds 
Sport en Cultuur en Stichting 
Leergeld. We hebben de 
kindregelingen in de bijzondere 
bijstand uitgebreid. Ook hebben 
we met diverse acties financiële 
ondersteuning geboden aan 
kinderen uit minimagezinnen via 
de Zomer- en December-
pakkettenactie. Via het project 
'Armoedebestrijding op scholen' 
zetten we in op het vergroten van 
de bekendheid van de 
verschillende regelingen. 

 

Thema's   
   

Leefbaarheid   
     

Inwoners hebben toegang 
tot een ontmoetingsplek in 
de buurt. 

 - We maken een routekaart om 
cultuur in de kernen aan 
elkaar te verbinden. 

 

Eerste aanzet is gedaan. Met 
erfgoedexperts en een 
gespecialiseerd bureau is bepaald 
wat de overkoepelende boodschap 
is met betrekking tot erfgoed en 
welke overdrachtsmiddelen 
vervolgens het meest geschikt 
zijn. Dat kan een fietsroute zijn, 
maar ook iets anders. 

 

  - We vervangen 
kunstgrasvoetbalvelden in de 
kernen Medemblik, 
Wervershoof en Wognum. We 
renoveren handbalvelden in 
Wervershoof. 

 

Deze werkzaamheden zijn 
doorgeschoven naar 2020 als 
gevolg van een hogere geraamde 
dan begrote investering. 

  

Participatie   
     

Wij geven ruimte aan 
initiatieven van inwoners, 
verenigingen, 
maatschappelijke partners 
en ondernemers. 

 - Samen met kernraden werken 
we aan een plan om de 
bestaande kernvisies uit te 
werken en uit te voeren. 

 

We werken met collega's van 
verschillende afdelingen op een 
integrale manier aan de opvolging 
van de kernvisies. In 2019 gingen 
we met vijf dorpsraden individueel 
in gesprek over hun opgeleverde 
visie van 2018.  

 

  - Voor tenminste één grotere 
kern ondersteunen we de 
kernraad om tot een kernvisie 
te komen. 

 

Twee grote kernen Wervershoof 
en Wognum presenteerden eind 
2019 hun kernvisie.  

  

  - Samen met inwoners zetten we 
in op het behoud van de 
kinderboerderij De Put in 
Andijk. 

 

Het beheer en exploitatie van De 
Put is overgenomen door Wings of 
Change. Daarmee wordt de 
voorziening gecontinueerd. 
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Duurzaamheid   
     

Wij zijn een duurzame 
gemeente. 

 - We voeren kwaliteits- en 
duurzaamheidsmaatregelen 
door in gemeentelijke 
accommodaties. 

 

Op de daken van sporthal De 
Klamp in Andijk en De Dissel in 
Medemblik legden we in totaal 639 
zonnepanelen. In de tuin van ons 
gemeentehuis lagen al 208 
zonnepanelen. Dit jaar kwamen 
hier nog eens 1.200 zonnepanelen 
bij. 

 

  - Bij het zwembad in 
Wervershoof doen we ervaring 
op met circulair aanbesteden. 

 

Dit is één van de uitgangspunten 
bij de toekomstige aanbesteding 
van het zwembad. 

Samenwerking   
     

Wij werken samen met 
partners om onze 
gemeenschappelijke doelen 
te bereiken. 

 - Samen met WerkSaam werken 
we aan een aantal projecten. 
Daarin maken we eigen keuzes 
vanuit het couleur locale deel 
van het re-integratiebudget. 
Specifieke aandacht gaat uit 
naar cliënten met 
beperkingen. Ook cliënten met 
schulden krijgen extra 
ondersteuning. 

 

We hebben samen met WerkSaam 
gewerkt aan de doelstelling om 
iedereen te laten participeren. 
Hierbij hebben we extra ingezet 
op jongeren, statushouders en 45-
plussers.  

  

  - Samen met het onderwijs en 
o.a. de GGD geven we invulling 
aan het 
onderwijsachterstandenbeleid. 

 

We geven stapsgewijs invulling 
aan het 
onderwijsachterstandenbeleid 
door in te zetten op een 
doorgaande leerlijn en het 
opzetten van een ouderbeleid 
(naast inzet op kinderen 
betrekken we hier ook de ouders 
bij). 

 

  - Samen met regiogemeenten, 
samenwerkingsverband 
Voortgezet Onderwijs en het 
ROC ontwikkelen we een 
methode voor onderwijs aan 
anderstaligen in het MBO. 

 

De methode is structureel ingebed 
en hiermee is het project 
afgerond. Vanuit dit project is 
ingezet op buddy’s (leerlingen en 
nieuwkomers) en vaktaalles. Een 
nieuwe aanvraag voor de Gelijke 
Kansen Alliantie is ingediend en 
gehonoreerd. Hiermee zetten we 
in op het bevorderen van gelijke 
kansen op voorschool, primair en 
voortgezet onderwijs. 

 

  - Samen met de regio 
onderzoeken we de 
mogelijkheden om onderwijs-
zorg arrangementen aan te 
bieden. 

 

We hebben een regionale 
beleidsnotitie opgesteld waarin 
afspraken staan waarmee 
onderwijs en zorg nog beter op 
elkaar afgestemd worden. 

  - We verbinden economie en 
onderwijs om leerlingen 
enthousiast te maken voor 
technisch onderwijs. 

 

Wij zijn partner in het 
Techniekpact Westfriesland, het 
project voor technisch onderwijs 
wat vanuit het voortgezet 
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onderwijs is gestart in 2019. Wij 
subsidiëren het Promotie Event 
Techniek dat jaarlijks voor groep 8 
van het primair onderwijs wordt 
georganiseerd.  

  - Samen met de regiogemeenten 
organiseren we de Westfriese 
IRONMAN triatlon. 

 

De eerste versie van IRONMAN 
Westfriesland heeft in 2019 
plaatsgevonden. 

 
 
2.1.2.2 Beleidsindicatoren 

Hieronder vindt u de verplichte set aan beleidsindicatoren die horen bij programma 2.  
De gegevens komen van www.waarstaatjegemeente.nl. We gebruiken deze indicatoren waar nodig 
om ons beleid bij te sturen. We verwijzen u verder naar www.waarstaatjegemeente.nl. Ook vindt u 
daar achtergrondinformatie over de beleidsindicatoren. 
 
 

Beleidsindicatoren (wettelijk verplicht) Medemblik Weinig stedelijke 
gemeenten 

Onderwijs   

Absoluut verzuim (niet op school ingeschreven) 

(per 1.000 leerlingen 5 - 18 jaar, 2017) 
1,0 1,5 

Relatief verzuim (schoolverzuim zonder geldige reden) 

(per 1.000 leerlingen 5 - 18 jaar, 2018) 
14,0 19,0 

Voortijdige schoolverlaters totaal VO + MBO (% totaal aantal 

leerlingen 12 - 23 jaar, 2018) 
1,4 1,5 

Sport   

Niet-wekelijkse sporters (%, 2016) 49,3 49,9 

Sociaal Domein   

Banen 

(per 1.000 inwoners van 15 - 65 jaar, 2019) 
719,6 701,5 

Netto arbeidsparticipatie 

(% werkzame beroepsbevolking / totale beroepsbevolking, 2018) 
68,2 68,5 

Werkloze jongeren 

(% 16 t/m 22 jarigen, 2018) 
2,0 2,0 

Personen met een bijstandsuitkering 

(per 10.000 inwoners, eerste halfjaar 2019) 
184,9 222,3 

Lopende re-integratievoorzieningen 

(per 10.000 inwoners van 15 - 65 jaar, eerste halfjaar 2019) 
313,0 Geen data 

Kinderen in uitkeringsgezin 

(% kinderen tot 18 jaar, 2018) 
4,0 4,0 

Jongeren met jeugdhulp 

(% van alle jongeren tot 18 jaar, tweede halfjaar 2019) 
10,7 9,8 

Jongeren met jeugdbescherming 

(% van alle jongeren tot 18 jaar, tweede halfjaar 2019) 
1,6 1,1 

Jongeren met jeugdreclassering 

(% van alle jongeren van 12 tot 23 jaar, tweede halfjaar 2018) 
0,2 0,3 
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Beleidsindicatoren (wettelijk verplicht) Medemblik Weinig stedelijke 
gemeenten 

Jongeren met een delict voor de rechter 

(% 12 t/m 21 jarigen, 2018) 
1 1 

Cliënten met een maatwerkarrangement WMO 

(per 10.000 inwoners, eerste halfjaar 2019) 
500,0 550,0 

 
De opgenomen cijfers zijn de meest actueel beschikbare cijfers die er zijn. 
 
 
2.1.2.3 Wat mag het kosten? 

Het volgende overzicht laat de totale baten en lasten van dit programma zien. 
 
 
Bedragen * € 1.000,-     

  

Realisatie 
2019 

Begroting na 
wijziging 

2019 

Verschil 
realisatie 

begroting na 
wijziging 

2019 
Begroting 

2019 

Baten 10.327  10.009  318  9.473 

Lasten 52.832  50.106  2.726  47.660  

Saldo -42.505 -40.097 -2.408 -38.187 
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2.1.3 Programma 3 Wonen, werken en recreëren 

We vinden leefbare kernen in onze gemeente een groot goed. We blijven bouwen in de kernen. Ook 
ondersteunen we maatschappelijke initiatieven. Zo blijven kernen aantrekkelijk voor alle groepen 
uit onze gemeente.  
Het beheer van de openbare ruimte vraagt om blijvende aandacht. Een verzorgde openbare ruimte 
draagt bij aan leefbare kernen. Om de werkgelegenheid in onze gemeente te behouden nemen we 
samen met ondernemers initiatieven om daar zo goed mogelijk voor te zorgen.  
De nieuwe Omgevingswet, die naar verwachting in 2021 ingaat, bundelt regels voor projecten in de 
openbare ruimte. Zo wordt het makkelijker om projecten te starten. We gaan ons voorbereiden op 
deze nieuwe Omgevingswet. 
 

2.1.3.1 Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 
Hieronder geven we inzicht in de doelen die we wilden halen. Per doel geven we aan wat we 
daarvoor deden in 2019. Dit doen we ook voor onze belangrijke thema’s leefbaarheid, participatie, 
duurzaamheid en samenwerking. 

 
 

Wat wilden we bereiken? Wat waren onze plannen? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
  

Wonen  
     

Voldoende woningen en 
passende huisvesting voor 
(toekomstige) inwoners van 
Medemblik. 

 - We zetten in voor het 
uitbreiden van het 
woningbouwprogramma. We 
zetten hiervoor een regionale 
lobby op. 

 

In 2019 is een regionale lobby 
opgestart. Het 
ontwikkelingsbedrijf heeft een 
propositie voor 40.000 woningen 
ingediend bij de provincie. Er is 
nog geen akkoord. Het traject 
loopt nog door.  

 

 - We maken ons hard voor het 
realiseren van voldoende 
sociale huurwoningen in 
nieuwe woonwijken en 
inbreilocaties. We overwegen 
een vast percentage (sociale) 
huurwoningen hiervoor in te 
stellen. 

 

We hanteren een vuistregel van 25 
% sociale huur en een 
vergelijkbaar deel sociale koop in 
nieuwbouwplannen. 

  

 - We maken 
bestemmingsplannen voor 
toekomstige 
woningbouwlocaties. 

 

In 2019 stelde de raad  de kaders 
voor onderstaande plannen vast.  
1. Weeshuisgronden. 
2. Bloesemgaerde. 

   

 - We werken samen om de 
omzetting van niet vitale 
recreatieparken naar 
bijvoorbeeld wonen 
uitvoerbaar te maken. Dit 
doen we samen met de 
parken. En ook in 
samenwerking met de 
provincie en de 
regiogemeenten. We 
ondersteunen daarin het 
verzoek van maximaal twee 
niet vitale parken. 

 

In 2019 heeft de raad ingestemd 
met transformatie naar wonen bij 
De Maar te Twisk. 
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 - We evalueren het beleid over 
de huisvesting van 
arbeidsmigranten. Zo nodig 
passen we het beleid aan. 

 

In 2019 heeft de raad de kaders 
voor evaluatie van het beleid 
vastgesteld.   

  

 

Werken  
     

Behoud en verbeteren van 
werkgelegenheid en 
bedrijvigheid. Verbeteren 
afhankelijk van toegekend 
nieuw beleid. 

 - We actualiseren het 
economische 
uitvoeringsprogramma 
Economische 
Uitvoeringsagenda Medemblik. 
Samen met ondernemers 
voeren we deze uit. 

 

We actualiseerden het programma 
op basis van de evaluatie, de 
inbreng van raadsleden en 
ondernemers.  
Deze actualisatie geven wij vorm 
in het lokaal economisch 
uitvoeringsprogramma Medemblik 
(EUM 2020). 

 

 - We ondersteunen bedrijven bij 
het zoeken van personeel. Dit 
doen we met het opzetten en 
uitvoeren van de projecten 
Werkbij, Kom Binnen bij de 
bedrijvendagen en 
leerwerkplaatsen bij 
composietbedrijven. 

 

We voerden de projecten Werkbij, 
Kom Binnen bij de bedrijvendagen 
en leerwerkplaatsen bij 
composietbedrijven uit. 
 

  

 - We stimuleren nieuwe 
bedrijven met het regionale 
Startersloket. 

 

Het startersloket organiseerde 
trainingen voor startende 
ondernemers. 

   

 - We stimuleren de bedrijvigheid 
met het regionale 
bedrijvenloket. Het gaat om 
bedrijven die zich hier 
vestigen, verhuizen en 
doorgroeien. 

 

Het regionale bedrijvenloket 
ondersteunde meerdere 
ondernemers bij (mogelijke) 
uitbreiding, verplaatsing en 
nieuwe vestigingen in onze 
gemeente. 

 

 - We ondersteunen duurzame 
innovaties door de 
samenwerking te stimuleren 
tussen bedrijven, overheid en 
onderwijs. 

 

We ondersteunden de duurzame 
innovaties via de Greenport en het 
ontwikkelingsbedrijf Noord 
Holland Noord. 
 

   

 - We voeren het 
uitvoeringsprogramma van de 
centrumvisie uit. 

 

De centrumgroep en de 
centrumcoördinator voerden het 
uitvoeringsprogramma van de 
centrumvisie uit. 

 

  

 - We voeren het 
detailhandelsbeleid uit. 

 

Samen met ondernemers voeren 
we de centrumvisie Medemblik 
uit.  Met ondernemers 
onderzoeken wij de mogelijkheden 
voor ondersteuning bij het 
winkelcentrum Wervershoof. 

 

 - We stimuleren initiatieven van 
ondernemers om werklocaties 
aantrekkelijker en duurzamer 
te maken. 

 

Samen met ondernemers vormden 
we werkgroepen op drie 
bedrijventerreinen om de 
terreinen collectief te 
verduurzamen. 
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Recreëren  
     

Wij behouden de 
recreatieve- en toeristische 
waarde van onze gemeente. 

 - Samen met ondernemers 
voeren we de strategische visie 
toeristische marketing 
Medemblik 2016-2019 uit. 

 

Het toeristisch platform 
Medemblik en de coördinator 
toeristische marketing Medemblik 
voerden het uitvoeringsprogramma 
toeristische marketing 2019 uit. 

 

 - We zetten de promotie van 
Holland Boven Amsterdam in 
om onze naamsbekendheid te 
vergroten. 

 

Het jaarplan 2019 is uitgevoerd. 

  

 - We investeren om Medemblik 
als aantrekkelijke riviercruise 
bestemming te positioneren. 
Dit doen we samen met 
ondernemers. 

 

In 2019 is gewerkt aan het 
ontwikkelen van het 
Uitvoeringsplan Riviercruise 
Medemblik. 

  

 - We ondersteunen ondernemers 
en/of overheden bij projecten 
aan het IJsselmeer. 

 

Er is gewerkt aan een bestuurlijke 
samenwerking tussen de 
gemeenten Hollands Kroon, 
Medemblik en Enkhuizen om de 
IJsselmeerkust beter te 
positioneren als aantrekkelijke 
kust om te ondernemen, 
verblijven en te recreëren. Deze 
samenwerking is meegenomen als 
kans bij de startbeslissing van de 
minister van Infrastructuur en 
Waterstaat van de 
Meerjarenprogramma 
Infrastructuur Ruimte en Transport 
(MIRT) Verkenning Wieringerhoek. 

 

 - Samen met het Recreatieschap 
Westfriesland verbeteren we 
vaar-, fiets- en wandelroutes 
en recreatiegebieden. 

 

Het Recreatieschap Westfriesland 
voert haar natuur- en 
recreatieplan uit. We verbeterden 
fiets en wandelroutes. Openingen 
zijn gepland.  
We onderzochten de 
mogelijkheden voor de noord-zuid- 
vaarverbinding. We leverden 
verbeteringen in de vaarroute op 
zoals de beschoeiingen in de 
straat Lakenkopersgilde en de 
brug bij Zwaagdijk. 

 

Veiligheid  
     

We zijn een veilige 
gemeente. 

 - We voeren het integraal 
handhavings- en 

 

Het integraal handhavings- en 
veiligheidsplan wordt uitgevoerd. 
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veiligheidsplan uit. Dit 
betekent: 
- We zetten in op de preventie 
van woninginbraken. 
- We werken samen met 
partners voor het tegengaan 
van ondermijning.  
- Overlastmeldingen en 
handhavingsverzoeken hebben 
onze voortdurende aandacht. 

  

 - We werken samen met 
partners voor het tegengaan 
van ondermijning. 

 

Met politie, Omgevingsdienst, de 
Belastingdienst, het UWV en 
brandweer wordt gezamenlijk 
opgetreden tegen ondermijning op 
bijvoorbeeld bedrijventerreinen. 

 

 - Overlastmeldingen en 
handhavingsverzoeken hebben 
onze voortdurende aandacht. 

 

Alle meldingen en 
handhavingsverzoeken die mede 
via Fixi of Decos binnenkomen 
worden opgepakt. 

 

 - Bij herinrichtingen van wegen 
doen we een 
verkeersveiligheidscheck. 

 

Wij inventariseren alle ingediende 
wensen, klachten, verzoeken, etc. 
Wij controleren of de huidige weg 
volgens de richtlijnen van 
Duurzaam veilig is aangelegd. Wij 
voeren een nulmeting 
(intensiteiten en snelheden) uit.  

 

 - We komen met beleid voor 
routes speciaal voor 
landbouwverkeer. 

 

Wegens capaciteitsgebrek zijn we 
hier niet aan toe gekomen. 

  

 - We inventariseren de 
gevaarlijke kruispunten in onze 
gemeenten. 

 

De inventarisatie is afgerond. Het 
betrof vooral de wegen in beheer 
bij het Hoogheemraadschap 
Hollands Noorderkwartier (polder 
het Grootslag). Wij hebben 
afgesproken deze, mede in het 
kader van de wegenoverdracht, 
gezamenlijk op te pakken. De 
herinrichting kruising Dirk 
Bijvoetweg – Zeedijk is  afgerond. 

 

Bereikbaarheid  
     

Wij zijn goed bereikbaar en 
zetten in op het verbeteren 
van mobiliteit. 

 - We zetten in op het verbreden 
van de A7 vanaf de afslag 
Hoorn Noord tot Avenhorn. 

 

Rijkswaterstaat heeft besloten om 
spitsstroken op de A7 aan te 
leggen. 

   

 - We blijven ons inzetten voor 
het volledig doortrekken van 
de Markerwaardweg (N240). 

 

Wegens capaciteitsgebrek zijn we 
hier niet aan toegekomen. 

  

 

 - We bereiden de aanleg van 
een fietspad voor tussen A.C. 
De Graafweg en de kern 
Benningbroek. 

 

Er is aan de hand van een 
schetsontwerp van het fietspad 
overleg gevoerd met de eigenaar 
over de aankoop van gronden voor 
de aanleg van het fietspad. 
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 - We onderzoeken de 
mogelijkheid voor een fietspad 
tussen de Hoekweg in de kern 
Andijk en Sporting Andijk. 

 

We hebben een brug aangelegd om 
aan te sluiten op een wandelpad 
op een deel van het traject dat 
wordt aangelegd door het 
Recreatieschap. 

 

Thema's   
   

Leefbaarheid   
     

Wij zijn een bereikbare, 
veilige en gastvrije 
gemeente. 

 - De insteek bij 
handhavingsverzoeken is om  
vooraf met betrokken partijen 
in overleg te treden. 

 

Wij gaan bij ieder 
handhavingsverzoek in gesprek 
met de indiener en overtreder 
(mediation). 

Participatie   
     

Wij staan in contact met 
onze inwoners, ondernemers 
en bezoekers. 

 - We helpen ondernemers met 
individuele vragen in het 
ondernemersloket Medemblik. 

 

Ondernemers konden in 2019 met 
hun vragen terecht bij het 
ondernemersloket. Uitgebreidere 
vragen bespraken we tijdens het 
ondernemersspreekuur. 

 

  - Bij de voorbereiding en 
uitvoering van onze plannen 
betrekken we de kernraden en 
andere belanghebbenden. De 
basis hiervan vormt ons 
Participatiebeleid. En de 
werkafspraken met de 
kernraden. 

 

De verplaatsing van de kermis in 
Wognum is goed verlopen. Dit 
traject is participatief tot stand 
gekomen.   
Bij de aanpak voor het groot 
onderhoud van de dr. De 
Vriesstraat in Benningbroek 
betrokken we actief de inwoners. 
De herinrichting van de 
natuurspeeltuin De Wildebras in 
Zwaagdijk-West is in overleg met 
de inwoners gerealiseerd. 

 

  - Samen met onze inwoners, 
stellen we een omgevingsvisie 
op. 

 

De kernvisies vormen mede de 
basis van de nieuwe 
omgevingsvisie.  

  - Bij het vernieuwen van beleid 
streven we naar minder regels. 

 

Waar dit mogelijk en wenselijk is 
dereguleren we het beleid. 
Voorbeeld is het nieuwe beleid 
voor bouwen in de kleine kernen.  

 

  - We voeren projecten uit in de 
kernen Nibbixwoud en 
Zwaagdijk-West die we samen 
met inwoners uitwerkten. 

 

In overleg met de dorpsraad, 
aanwonenden en andere 
belanghebbenden zijn we 
gezamenlijk tot een ontwerp met 
betrekking tot de Ganker 
Nibbixwoud gekomen. In 
samenwerking met de dorpsraad 
hebben we ontwerpen opgesteld 
voor de herinrichting van de 
Balkweiterhoek in Zwaagdijk. 

 

  - De klankbordgroep Duurzaam 
Medemblik denkt mee in het 
uitvoeren van ons 
duurzaamheidsbeleid. 

 

De klankbordgroep kwam twee 
keer bijeen. De eerste 
bijeenkomst stond in het teken 
van de regionale energiestrategie. 
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In de tweede bijeenkomst 
betrokken we de klankbordgroep 
bij een aantal campagnes. De 
adviezen van de klankbordgroep 
verwerkten we in de verdere uitrol 
van de campagnes. 

Duurzaamheid   
     

Wij zijn een duurzame 
organisatie. 

 - We stimuleren duurzame 
innovaties bij ondernemers. 
Dat doen we bijvoorbeeld door 
het organiseren van workshops 
en het geven van informatie 
over subsidiemogelijkheden. 

 

We organiseerden bijeenkomsten 
over duurzaam ondernemen, de 
circulaire economie en de 
mogelijkheden collectief energie 
te besparen en duurzaam energie 
op te wekken. 

  - We ondersteunen initiatieven 
van ondernemers om 
zonnepanelen op en of bij hun 
bedrijf of op werklocaties te 
plaatsen. 

 

We ondersteunen meerdere 
initiatieven van ondernemers om 
zonnepanelen op en/of bij hun 
bedrijf of op werklocaties te 
plaatsen. 
 

 

  - We organiseren samen met 
basisscholen een 
boomfeestdag. 

 

Boomfeestdag is georganiseerd. 

  

  - We passen bij 2 terreinen het 
beheer aan. Dit om de 
biodiversiteit te vergroten op 
deze terreinen. 

 

We passen bij twee terreinen het 
beheer aan. Dit om de 
biodiversiteit te vergroten op deze 
terreinen:  
Dit jaar is ook op de begraafplaats 
van Opperdoes een stuk gazon 
ingezaaid met een 
bloemenmengsel. 
In rayon Medemblik is gestart met 
een biodiversiteitsproject. 
 

 

  - Met één basisschool planten 
we bloembollen en vaste 
planten die aantrekkelijk zijn 
voor insecten, zoals bijen en 
vlinders. 

 

Bij de basisschool Klaverwoid in 
Twisk hebben we in samenwerking 
een tuin aangelegd met een 
bloemrijk zaadmengsel, bijenhotel 
en gaan we nog vaste planten en 
struiken, bollen planten die 
aantrekkelijk zijn voor bijen en 
vlinders. 

 

  - Bij het uitvoeren van werken , 
zoals bestratingen en of 
nieuwe beschoeiingen 
hergebruiken we waar 
mogelijk bestaande 
materialen. 

 

Herbruikbare materialen worden 
bij reconstructies toegepast.  

  

  - We ontwikkelen een 
duurzaamheidscheck voor onze 
wijken. 

 

De vijf pijlers van het programma 
Duurzaam Medemblik gebruikten 
we om te komen tot de 
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kaderstellende notitie van 
Schepenwijk III.  Daarnaast 
bereidden we een bijeenkomst 
voor waarbij we de vijf pijlers 
gebruiken bij de ontwikkeling van 
het DEK-terrein. Daarbij maken 
we gebruik van het ambitieweb. 
Dit is een landelijk beschikbare 
duurzaamheidschecklist. Deze 
maakt de verschillende 
duurzaamheidsambities van een 
project visueel inzichtelijk.   

  - In nieuwe wijken plaatsten we 
een elektrische laadpaal voor 
auto’s. 

 

In nieuwe wijken plaatsen we 
elektrische laadpalen. Daarnaast 
hebben we op verzoek van 
inwoners 26 laadpalen aangelegd. 

 

  - Al onze nieuwe wijken 
ontwikkelen we aardgasloos. 

 

Alle nieuwbouwwoningen worden 
zonder gasaansluiting gebouwd. 

  - Samen met belangrijke 
stakeholders onderzoeken we 
de mogelijkheden om onze 
bestaande wijken af te sluiten 
van het aardgas. 

 

We onderzochten de mogelijkheid 
of bestaande geothermiebronnen 
ingezet kunnen worden voor het 
verwarmen van een deel van onze 
wijken. De eerste resultaten zien 
er gunstig uit, nader onderzoek is 
nodig. 

 

  - We vergroten het bewustzijn 
voor de gevolgen van de 
klimaatverandering. 

 

We besteedden bij uitzonderlijke 
weersomstandigheden (veel 
neerslag, lange hitte en droogte) 
aandacht aan de gevolgen van 
klimaatverandering. 
We zetten stappen in het 
voorbereiden van een 
communicatiestrategie, al dan 
niet gezamenlijk op schaal WF7 
en/of Noorderkwartier. 

 

  - Bij vervanging en nieuwe 
openbare verlichting passen 
we LED toe. 

 

We hebben ruim 1.900 armaturen 
vervangen door LED verlichting. 
Ongeveer 40% van het areaal is in 
LED uitgevoerd. 

 

  - We zetten het Duurzaam 
Bouwloket in om inwoners te 
voorzien van een duurzame 
woningadviezen. 

 

De campagnes voor het 
verduurzamen van woningen 
organiseren we samen met het 
Duurzaam Bouwloket (DBL). Onze 
inwoners kunnen ook met vragen 
over het verduurzamen van hun 
woning bij dit loket terecht. In het 
derde kwartaal organiseerden we 
samen met het DBL een spreekuur 
in een aantal dorpskernen. 
Inwoners konden met specifieke 
vragen over het verduurzamen van 
hun woning in het dorpshuis 
terecht.  
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  - We organiseren wijkaanpakken 
om inwoners bewust te maken 
van duurzame maatregelen in 
hun woningen. 

 

Met twee campagnes adviseerden 
we onze inwoners over het 
stappenplan voor het 
verduurzamen van woningen. In 
het voorjaar was de campagne 
gericht op inwoners met een 
woning uit de jaren 80. In het 
najaar besteden we in de 
campagne aandacht aan 
huizenbezitters van woningen uit 
de jaren 60 en 70. 

 

  - We overleggen met de 
woningcorporaties over het 
verduurzamen van hun 
woningbezit. 

 

In de prestatieafspraken staat dat 
bestaande woningen in 2020 
gemiddeld voldoen aan 
energielabel B. Dit is inmiddels 
gerealiseerd. Daarvoor zijn 
isolatiemaatregelen uitgevoerd, 
zonnepanelen aangebracht en 
warmtepompen geïnstalleerd.  

 

  - We voeren de 
klimaatstresstest uit voor onze 
gemeente. 

 

De stresstest is uitgevoerd. Dat 
deden we in WF7-verband. 

  

  - Samen met regiogemeenten 
stellen we een regionale 
energiestrategie op. 

 

De Westfriese gemeenten stelden 
een Westfries Energiekompas op. 
Het WEK geeft richting aan de 
stapsgewijze ontwikkeling van het 
uitvoeringsprogramma voor een 
energieneutraal Westfriesland 
2040. De raad stelde dit eind 
oktober 2019 vast.  

 

Samenwerking   
     

Wij werken samen met 
partners om onze 
gemeenschappelijke doelen 
te bereiken. 

 - Wij werken samen met 
ondernemers aan de 
toeristische marketing van 
Medemblik en het 
aantrekkelijker maken van het 
toeristisch aanbod in de 
gemeente. 

 

Het toeristisch platform 
Medemblik en de coördinator 
toeristische marketing Medemblik 
voerden het uitvoeringsprogramma 
toeristische marketing 2019 uit. 

  

  - We werken samen om 
bezoekers naar onze regio te 
trekken. 

 

We werkten regionaal samen aan 
de uitvoeringsagenda Pact van 
Westfriesland 7.1 aan de invulling 
van het onderdeel Vrije Tijd. 

 

  - We werken samen met het 
Ontwikkelingsbedrijf om het 
lokale en regionale 
vestigingsklimaat en 
ondernemersklimaat te 
verbeteren. 

 

Het ontwikkelingsbedrijf Noord 
Holland Noord voerde haar 
jaarplan 2019 uit ter versterking 
van het lokale en regionale 
ondernemers- en 
vestigingsklimaat. 

  - Met de regiogemeenten 
bereiden we een nieuwe 
dienstverleningsovereenkomst 
voor met HVC. In ditzelfde 
traject komen we ook met een 
grondstoffenplan. 

 

Er is eind 2019 een nieuwe 
dienstverleningsovereenkomst 
(DVO) met HVC afgesloten. Door 
het afsluiten van de nieuwe DVO 
rekende HVC ook over 2019 het 
nieuwe tarief. Hierdoor kunnen we 
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de inwoners een eenmalige korting 
geven op de afvalstoffenheffing 
2020. 
 
Het DVO-traject heeft langer 
geduurd dan we eerder hadden 
ingeschat. De planning van het 
grondstoffenplan (Recycleplan) is 
daardoor opgeschoven. Het 
recycleplan wordt later 
participatief vastgesteld. 
 

  - We onderzoeken samen met de 
regiogemeenten een geschikte 
samenwerkingsvorm voor het 
CAW. 

 

Er loopt een onderzoek naar de 
samenwerkingsvorm CAW. 
Belangrijke punten in dit 
onderzoek zijn het onderzoek naar 
de voormalige stortplaats 
Westwoud, de HVC-aandelen en 
invulling secretariaat. 

 

Samenwerking maakt ons 
sterker. 

 - We voeren het lokale 
economische programma voor 
en met ondernemers uit. 

 

We evalueerden dit programma. 
Voor de actualisatie van dit 
programma organiseerden wij een 
themabijeenkomst voor de raad.  

 

  - Samen met het 
Ontwikkelingsbedrijf Noord-
Holland Noord zetten we in  op 
de groei van bedrijvigheid en 
versterken van het 
ondernemers- en 
vestigingsklimaat. 

 

Het ontwikkelingsbedrijf Noord 
Holland Noord voerde haar 
jaarplan 2019 uit ter versterking 
van het ondernemers- en 
vestigingsklimaat. 

  

  - Samen met de marketing 
organisatie Holland boven 
Amsterdam verleiden we 
toeristen om naar onze 
gemeente en regio te komen. 

 

Het jaarplan 2019 is uitgevoerd. 

  

  - We werken samen met 
verschillende partners voor 
een veilige leefomgeving. 
Daarbij kunt u denken aan de 
politie, het openbaar 
ministerie, de Veiligheidsregio, 
de Belastingdienst, de 
arbeidsinspectie en het 
Regionaal informatie en 
expertise centrum (RIEC). 

 

Integraal worden casussen 
besproken en aangepakt. 

  

  - In het project Gezamenlijke 
Regie op Infrastructurele 
Projecten (GRIP) werken we 
samen met maatschappelijke 
partners aan een strategische, 
meerjaren en operationele 
planning. Met als doel de 
maatschappelijke kosten te 
beperken bij de realisatie van 
een leefbare en duurzame 
gemeente. 

 

Door de wisseling van interne 
projectleider, het omwisselen van 
extern GIS-systeem naar intern 
GIS-systeem en een pas op de 
plaats om voorrang aan het IBOR-
project te geven, zijn we met de 
planning uit de pas gaan lopen. 
Met bijsturen door nieuwe interne 
projectleider of aan te trekken 
beleidsmedewerker en 
implementatie van het nieuwe 
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programma kunnen we dit jaar het 
project weer in lijn krijgen.  
Door onze samenwerking in het 
Pact en de GR'en staan we sterker 
als regio Westfriesland. 

2.1.3.2 Beleidsindicatoren 

Hieronder vindt u de verplichte set aan beleidsindicatoren die horen bij programma 3.  
De gegevens komen van www.waarstaatjegemeente.nl. We gebruiken deze indicatoren waar nodig 
om ons beleid bij te sturen. We verwijzen u verder naar www.waarstaatjegemeente.nl. Ook vindt u 
daar achtergrondinformatie over de beleidsindicatoren. 
 

Beleidsindicatoren (wettelijk verplicht) Medemblik Weinig stedelijke 
gemeenten 

Openbare orde en veiligheid   

Verwijzingen Halt 

(per 10.000 jongeren, 2019) 
53 106 

Winkeldiefstallen 

(per 1.000 inwoners, 2018) 
0,7 0,8 

Geweldsmisdrijven 

(per 1.000 inwoners, 2018) 
3,2 3,2 

Diefstallen uit woning 

(per 1.000 inwoners, 2018) 
2,1 2,0 

Vernielingen en beschadigingen in de openbare ruimte 

(per 1.000 inwoners, 2018) 
3,1 3,8 

Wonen en bouwen   

Gemiddelde WOZ waarde 

(€ 1.000, 2019) 
239,0 257,0 

Nieuw gebouwde woningen 

(per 1.000 woningen, 2019) 
8,4 8,4 

Demografische druk 

(%, 2019) 
77,0 78,6 

Gemeentelijke woonlasten eenpersoonshuishouden 

(€, 2019) 
712,0 681,0 

Gemeentelijke woonlasten meerpersoonshuishouden 

(€, 2019) 
808,0 756,0 

Economie   

Functiemenging (verhouding banen en woningen) 

(%, 2019) 
51,7 50,2 

Vestigingen van bedrijven 

(1.000 inwoners van 15 - 64 jaar, 2018) 
158,6 153,2 

Milieubeheer   

Omvang huishoudelijk restafval 

(kg per inwoner, 2018) 
133,0 128,0 

Hernieuwbare elektriciteit 

(%, 2018) 
11,2 Geen data 
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De opgenomen cijfers zijn de meest actueel beschikbare cijfers die er zijn. 
 
2.1.3.3 Wat mag het kosten? 

Het volgende overzicht laat de totale baten en lasten van dit programma zien. 
 
 
Bedragen * € 1.000,-     

  

Realisatie 
2019 

Begroting na 
wijziging 

2019 

Verschil 
realisatie 

begroting na 
wijziging 

2019 
Begroting 

2019 

Baten 18.771  22.624  -3.853 13.920  

Lasten 34.311  38.532  -4.221  30.969  

Saldo  -15.540 -15.908 368  -17.049 

 





    
 

 Jaarstukken 2019 PAGINA 39 

  

2.2 Paragrafen 
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2.2.1 Lokale heffingen 

De lokale heffingen vormen een belangrijk deel van de inkomsten van de gemeente. We gaan in 
deze paragraaf in op de lokale heffingen en lichten het kwijtscheldingsbeleid toe. 
 
2.2.1.1 Belastingen 

Belastingen zijn algemene dekkingsmiddelen waarvan de gemeente zelf bepaalt waarvoor ze worden 
gebruikt. Dit zijn de onroerende zaakbelastingen, hondenbelasting, watertoeristen-, toeristen- en 
forensenbelasting.  
In december 2018 stelde de raad de diverse belastingtarieven voor 2019 vast. 
 
1 Onroerende zaakbelastingen 

Deze belasting wordt geheven van iedere eigenaar van een woning en bedrijf en de gebruiker van 
een bedrijf. Basis hiervoor is de waarde van de woning of bedrijf.  
Op grond van de Wet waardering onroerende zaken (Wet WOZ) stelden we van alle onroerende 
zaken de waarde opnieuw vast. 

Bedragen * € 1.000,-    

 Begroting 2019 Rekening 2019 Verschil

Eigenaar woning 3.939 3.942 3

Gebruiker niet-woning 1.089 1.031 -58

Eigenaar niet-woning 1.395 1.441 46

Totaal 6.423 6.414 -9

 
 
2 Hondenbelasting 

Deze belasting wordt geheven van iedere houder van een hond of een kennel. We controleerden 
opnieuw 1/3 van het adressenbestand. Daarmee garandeerden we de volledigheid van de 
belastingplicht.  

Bedragen * € 1.000,-    

 Begroting 2019 Rekening 2019 Verschil

Hondenbelasting 188 190 2

Totaal 188 190 2

 
 
3 Watertoeristen-, toeristen- en forensenbelasting 

Deze belastingen worden geheven van personen die niet in de Basis Registratie Persoonsgegevens 
van onze gemeente zijn ingeschreven, maar hier wel verblijven. Zij droegen zo bij in de kosten van 
gemeentelijke voorzieningen. 

Bedragen * € 1.000,-    

 Begroting 2019 Rekening 2019 Verschil

Watertoeristen 147 135 -12

Forensen 146 138 -8

Toeristen 287 279 -8

Totaal 580 552 -28
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De lagere opbrengst watertoeristenbelasting heeft te maken met minder personen die in de havens 
hebben verbleven. 
 
2.2.1.2 Heffingen 

Heffingen zijn rechten en leges waar diensten tegenover staan. Per heffingssoort geven we een 
korte omschrijving. De opbrengst van de heffing mocht niet meer bedragen dan de kosten die de 
gemeente hiervoor maakt. De raad streeft naar kostendekkende tarieven. Daarbij vindt hij het 
belangrijk dat deze zo laag mogelijk en doelmatig zijn. 
 

1 Afvalstoffenheffing 

HVC verzorgt voor de gemeente Medemblik de inzameling en verwerking van het huishoudelijke 
afval. HVC bracht de kosten bij ons in rekening. Via de afvalstoffenheffing verhaalden we deze 
kosten bij onze inwoners. De afvalstoffenheffing kent afzonderlijke tarieven voor een 
éénpersoonshuishouden en voor een meerpersoonshuishouden. Het zijn kostendekkende tarieven, 
zie hierna bij 5. 

Bedragen * € 1.000,-    

 Begroting 2019 Rekening 2019 Verschil

Afvalstoffenheffing 6.520 6.543 23

Totaal 6.520 6.543 23

 
 
2 Rioolheffing 

Eigenaren van eigendommen die direct of indirect zijn aangesloten op de gemeentelijke riolering 
droegen bij in de kosten van inzameling en het transport van afvalwater, bedrijfsafvalwater en 
hemelwater. De rioolheffing is ook een kostendekkend tarief, zie hierna bij 5. 

Bedragen * € 1.000,-    

 Begroting 2019 Rekening 2019 Verschil

Riool eigenaar woning 3.833 3.839 6

Riool eigenaar niet-
woning 

460 468 8

Totaal 4.293 4.307 14

 
 
3 Lijkbezorging 

Deze rechten worden geheven voor het dekken van de kosten van onderhoud van graven in onze 
gemeente. 
 
Leges en afkoopsommen: Van minder graven zijn de grafrechten verlengd en het onderhoud 
afgekocht. 

Bedragen * € 1.000,-    

 Begroting 2019 Rekening 2019 Verschil

Begrafenisrechten 18 17 -1

Leges en afkoopsommen 376 303 -73

Totaal 394 320 -74
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4 Leges 

Met deze rechten brachten we de kosten van gemeentelijke diensten in rekening. Deze diensten 
verleenden we op aanvraag van onze inwoners. Voorbeelden van deze diensten zijn 
vergunningverlening en afgifte paspoort en rijbewijs. In de meeste gevallen is sprake van 
kostendekkende tarieven. Voor een aantal producten besloot de raad geen kostendekkend tarief in 
rekening te brengen. Het gaat om de volgende producten: 

• gehandicaptenparkeerkaart; 
• evenementen; 
• niet-commerciële horecavergunning. 

Bedragen * € 1.000,-    

 Begroting 2019 Rekening 2019 Verschil

Leges 2.170 2.239 69

Totaal 2.170 2.239 69

 
 
5 Berekeningen kostendekkendheid 

In de hierna volgende overzichten laten we zien in hoeverre onze heffingen kostendekkend zijn. 
Daarbij geven we u het volgende mee: 
• de raad vindt een tarief kostendekkend wanneer het percentage uitkomt tussen de 90% en 95%; 
• ook gaf de raad voor een aantal producten aan dat we geen kostendekkend tarief in rekening 

brengen, zie hiervoor. Wanneer we deze producten niet meetellen dan komt de 
kostendekkendheid uit op 95%. Zie hieronder het overzicht kostendekkendheid leges. 

 
Onderstaand overzicht geeft inzicht in de kostendekkendheid van de afvalstoffenheffing, 
rioolheffing en de lijkbezorging. Het daarop volgende overzicht geeft inzicht in de 
kostendekkendheid van de leges. 
 

Bedragen * € 1.000,-      

 
Directe 
kosten 

Overhead BTW Opbrengst Kosten-
dekkendheid 

Afvalstoffenheffing -5.848 -161 -1.008 6.543 93% 

Rioolheffing -3.611 -441 -562 4.306 93% 

Lijkbezorging -440 -208 0 320 49% 
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Kostendekkendheid van de leges      

Bedragen * € 1,-      

 
Directe 
kosten 

Loonkosten Overhead Opbrengst Kosten- 
dekkendheid 

      

Titel 1 – Algemene dienstverlening       

Hoofdstuk 1 - Burgerlijke stand -35.014 -18.608 -14.516 73.190 107% 

Hoofdstuk 2 - Reisdocumenten -107.577 -64.826 -50.572 202.580 91% 

Hoofdstuk 3 - Rijbewijzen -60.492 -98.054 -76.490 232.635 99% 

Hoofdstuk 4 - Verstrekkingen uit de 
basisregistratie personen 

-28 -11.949 -9.328 16.951 80% 

Hoofdstuk 9 - Overige bestuurszaken -14.725 -2.419 -1.884 17.989 95% 

Hoofdstuk 16 - Kansspelen - -709 -552 1.221 97% 

Hoofdstuk 18 - Kabels en leidingen -16.589 -23.854 -18.608 54.285 92% 

Hoofdstuk 19 - Verkeer en vervoer -18.388 -12.406 -9.677 20.100 50% 

Totaal titel 1 -252.813 -232.825 -181.627 618.951  93% 

      

Titel 2 – Dienstverlening vallend 
onder fysieke 
leefomgeving/omgevingsvergunningen 

     

Hoofdstuk 3 - Omgevingsvergunningen -68.437 -815.752 -634.634 1.553.099 102% 

Totaal titel 2 -68.437 -815.752 -634.634 1.553.099  102% 

      

Titel 3 – Europese dienstenrichtlijn       

Hoofdstuk 1 - Horeca - -6.582 -5.134 11.272 96% 

Hoofdstuk 2 - Organiseren 
evenementen of markten 

- -46.345 -36.150 12.158 15% 

Hoofdstuk 7 - In deze titel niet 
benoemde vergunningen of 
ontheffingen 

- -2.998 -2.337 4.928 92% 

Totaal titel 3 - -55.925 -43.621 28.358  28% 

Totaal  -321.250  -1.104.502  -859.882  2.200.408  96% 

 

 
2.2.1.3 Kwijtschelding 

Inwoners met een laag inkomen hoefden onder bepaalde voorwaarden het belastingbedrag niet te 
betalen. Ze konden kwijtschelding aanvragen voor onroerende zaakbelasting, hondenbelasting 
(eerste hond), rioolheffing en afvalstoffenheffing. 

Bedragen * € 1.000,-    

 Begroting 2019 Rekening 2019 Verschil

Kwijtscheldingen 213 232 19

Totaal 213 232 19
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2.2.1.4 Totaaloverzicht 

Hieronder vindt u een totaaloverzicht van de werkelijke opbrengsten. Deze vergelijken we met de 
verwachte opbrengst:  

Bedragen * € 1.000,-    

 Begroting 2019 Rekening 2019 Verschil

Eigenaar woning 3.939 3.942 3

Eigenaar niet-woning 1.395 1.441 46

Gebruiker niet-woning 1.089 1.031 -58

Hondenbelasting 188 190 2

Watertoeristen 147 135 -12

Toeristen 287 279 -8

Forensen 146 138 -8

Afvalstoffenheffing 6.520 6.543 23

Riool eigenaar woning 3.833 3.839 6

Riool eigenaar niet-
woning 

460 468 8

Leges en afkoopsommen 376 303 -73

Begrafenisrechten 18 17 -1

Leges 2.170 2.239 69

Totaal 20.568 20.565 -3
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2.2.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Wij werkten aan de belangrijke thema's leefbaarheid, duurzaamheid, participatie en samenwerking. 
Dit deden we met elkaar, met de organisatie en met inwoners. Daarbij stonden de belangen van de 
inwoners op de eerste plaats. 
De organisatie werkte daarbij vanuit vier kernwaarden: samenwerken, klantwaarde creëren, 
verantwoordelijkheid nemen en continu verbeteren. 
 

2.2.2.1 Kengetallen financiële positie 

In het streven naar meer transparantie, verbetering van het inzicht in de financiële positie en voor 
de vergelijking met andere gemeenten worden zowel in de begroting als jaarrekening een set van 
financiële kengetallen opgenomen. De kengetallen zijn het uitgangspunt voor de beoordeling van de 
financiële positie van gemeente Medemblik.  

     

 
Norm 

werkelijk 
2018 

begroot 
2019 

werkelijk 
2019 

Netto schuldquote 90-130% 14% 34% 14% 
Gecorrigeerde netto schuldquote 90-130% 6% 30% 8% 

Solvabiliteitsratio 20-50% 52% 42% 47% 

Grondexploitatie 20-35% 6% 8% 4% 

Structurele exploitatieruimte Begr = 0% 0% 0% -3% 

Belastingcapaciteit 95-105% 114% 116% 108% 

 

Beoordeling van de onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie tot de financiële 

positie 

 

We beoordeelden de onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie tot onze financiële 

positie.  

 

Netto schuld quote en gecorrigeerde netto schuldquote 

De langlopende schulden zijn door aflossing afgenomen. We namen een kasgeldlening op en we 

ontvingen van het Rijk en de Provincie voorschotten op specifieke uitkeringen. Hierdoor stegen onze 

kortlopende schulden. Door hogere baten bleef de netto schuldquote echter stabiel. De stijging van 

de netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen laat zien dat we een kleiner deel 

van onze opgenomen geldleningen hebben doorgeleend aan derden. De waarde van beide netto 

schuldquotes blijft ruimschoots onder onze  norm. 

 

Solvabiliteitsratio 

De solvabiliteitsratio beweegt de laatste jaren binnen een bandbreedte van 50-60%. Voor het eerst 

sinds we de kengetallen opnemen in de jaarstukken daalt de solvabiliteitsratio tot onder de 50% 

(2019: 47 %). Dit komt door een afname van het eigen vermogen en een toename van de schulden. 

De solvabiliteitsratio bevindt zich nog steeds aan de bovenkant van onze norm. Dit laat zien dat we 

een gemeente zijn met een gezonde vermogenspositie. We hebben de komende jaren echter enkele 

grote investeringen gepland, zoals de bouw van een nieuw zwembad in Wervershoof en een nieuwe 

multifunctionele accommodatie in Abbekerk. De uitvoering leidt naar verwachting tot een verdere 

daling van de solvabiliteitsratio in verband met het aantrekken van de benodigde externe 

financieringsmiddelen. 
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Grondexploitatie 

De verhouding tussen de boekwaarde van de bouwgronden in exploitatie en het totaal saldo van 

baten blijft ruimschoots onder onze  norm. Onze afhankelijkheid van de opbrengsten van onze 

bouwgronden blijft beperkt. 

 

Belastingcapaciteit 

De belastingcapaciteit van onze gemeente is ten opzichte van 2018 gedaald. De belastingcapaciteit 
was in 2019 wel hoger dan onze norm. In 2020 daalt de afvalstoffenheffing in verband met 
vernieuwde afspraken met HVC. We verwachten dat dit leidt tot een verdere daling van de 
belastingcapaciteit. 
 
Structurele exploitatieruimte 
In 2019 is de structurele exploitatieruimte -3%. De structurele lasten zijn hoger dan de structurele 
baten. Onderstaande tabel toont de cijfermatige ontwikkeling van het structureel resultaat. We 
sloten 2019 af met een structureel tekort van ruim € 3 miljoen. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt 
door tekorten binnen het sociaal domein. De negatieve structurele exploitatieruimte toont aan dat 
we tegen onze (financiële) grenzen aanlopen. 

 

 
 

 Norm 
werkelijk 

2018 
begroot 

2019 
werkelijk 

2019 

Lasten (exclusief reserves):     

Structureel  -98.035 -93.300 -101.215 

Incidenteel  -563 -3.217 -3.621 

Baten (exclusief reserves):     

Structureel  94.779  91.471  97.446 

Incidenteel  1.418 - 1.976 

Toevoegingen aan reserves:     

Structureel  -3.736 -422 -122 

Incidenteel  -610 - -1.463 

Onttrekkingen aan reserves:     

Structureel  6.749 2.267 872 

Incidenteel  92 3.251 3.567 

     

Structureel resultaat 
Begr = € 
0,- -243 17 -3.019 

 
 

2.2.2.2 Weerstandsvermogen 

In onderstaand overzicht is dit berekend:  
 
Bedragen * € 1.000,- 

 31-12-2019 

1. Beschikbare weerstandscapaciteit 33.016 

2. Benodigde weerstandscapaciteit 26.609 

3. Weerstandsvermogen (1:2) 1,2 
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We hebben de ontwikkeling van het weerstandsvermogen in de afgelopen jaren inzichtelijk gemaakt 
in onderstaande tabel. 
 

Jaar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Weerstandvermogen 29.249  31.731  31.530  28.513  32.530  34.292 33.016 

Benodigd obv risico's 13.900  17.300  18.056  18.000  21.806  21.475  26.609 
 
 
1. Beschikbare weerstandscapaciteit 

Onderstaand overzicht laat de beschikbare weerstandscapaciteit zien: 

 

Bedragen * € 1.000,- 
 31-12-2019 

Algemene reserve 29.307 
Onbenutte belastingcapaciteit 3.709 
Totaal  33.016 
 
 
2. Benodigde weerstandscapaciteit 

Twee maal per jaar actualiseren we alle risico’s. Van de totale lijst met risico’s maakten we een 

kansberekening van de mogelijke financiële gevolgen van deze risico’s. Uit deze berekening blijkt 

dat het totale risico € 26,6 miljoen groot is. Dit bedrag is de benodigde weerstandscapaciteit. 
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Overzicht risico top 10 
 
Onderstaande tabel geeft de 10 grootste risico’s weer. Wanneer er dekking is voor deze risico's dan 
geven we dit aan. In de berekening van de weerstandsvermogen nemen we alleen de risico’s mee, 
die ten laste komen van de algemene reserve. 

Bedragen * € 1.000,- 
   

 
 

  Kans Minimal
e omvang 

Maximale 
omvang 

Reserve 

a. Verhoogde eisen basisregistraties 
Gevolgen negatief oordeel van inspecties en 
audits van externe toezichthouders als niet wordt 
voldaan aan de verhoogde wettelijke eisen. 

Hoog 500 3.000 Algemeen 

b. 
 
 

Ontbreken van dekking voor noodzakelijke 
investeringen in gebouwen. 
Renovatie en groot vervangend onderhoud zullen 
niet of niet tijdig plaats kunnen vinden. Hierdoor 
zal de kans op disfunctioneren van het gebouw 
toenemen evenzo het aantal  calamiteiten. Dit 
disfunctioneren heeft mogelijk(e) 
maatschappelijke effecten. 

Hoog 500 2.500 Algemeen 

c. Garantstelling HVC 
Aandeelhouders van HVC staan garant voor 
leningen die HVC is aangegaan. 

Hoog 500 15.408 Algemeen 

d. 
 

Niet kunnen bouwen buiten bestaand bebouwd 
gebied 
Door provinciaal beleid. 

Midden 500 2.281 Grond 
exploitatie 

e. Wachtgeld/ww-verplichting  
Extra kosten door ontslag wegens niet efficiënt 
werken, niet functionerende medewerker of 
door beëindiging van tijdelijke contracten. 

  Midden 250 500 Personeel 

f. Leegstand gemeentepanden 
Mislopen huuropbrengsten  

  Midden 250 500 Algemeen 

g. Overdracht wegen 
De mogelijkheden worden bekeken om de wegen 
binnen de gemeente welke in het bezit zijn van 
het Hoogheemraadschap Hollands 
Noorderkwartier over te nemen.  

  Hoog 250 500 Algemeen 

h. Onverbindende belastingverordeningen Door 
verkeerde ingangsdatum of geen (tijdig) besluit 
raad. 

Laag 500 3.000 Algemeen 

i. Transitie- en billijke vergoeding 
De  Wet Werk en Zekerheid introduceert de 
verplichte transitievergoeding bij ontslag. Deze is 
vanaf 2020 ook van toepassing op ontslagrecht bij 
de gemeente. Ook bij tijdelijke contracten. Dit 
komt bovenop de Wachtgeld/ww verplichting. 

Midden 100 250 Personeel 

j. Krapte op de arbeidsmarkt 
Moeite met aantrekken van goede professionals 

  Laag 100 250 Algemeen 

 
De risico’s van de verbonden partijen maken onderdeel uit van onze risico-inventarisatie. Deze 
risico’s vallen alleen niet binnen de top 10. De risico’s zijn terug te vinden in de paragraaf 
Verbonden partijen. 
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Coronavirus 
De uitbraak van het Coronavirus wordt gezien als een gebeurtenis na balansdatum, aangezien de 
uitbraak van dit virus pas in de loop van januari 2020 van wezenlijke omvang werd. Gemeente 
Medemblik heeft de belangrijkste risico’s en onzekerheden geïnventariseerd en getracht een 
volledig beschrijving te geven van bijzondere gebeurtenissen waarmee in de jaarrekening geen 
rekening behoeft te worden gehouden en de verwachtingen daaromtrent. De situatie en 
ontwikkelingen rond het Coronavirus veranderen per dag. De lange termijn impact op de 
maatschappij en economie is hoogst onzeker.  
 
Sinds maart neemt de maatschappelijke ontwrichting als gevolg van de corona-uitbraak in snel 
tempo toe. Veel is nog onzeker en eigenlijk iedereen (Rijk, gemeenten etc.) is op zoek naar 
duidelijkheid en informatie waarop verder kan worden gebouwd. Veel reeds genomen maatregelen 
en landelijke regelgeving zullen successievelijk worden uitgewerkt.  
De gevolgen voor inwoners, maatschappelijke, culturele en sport instellingen/verenigingen en 
ondernemend Medemblik /ondernemers zullen steeds beter in beeld komen. Met het oog hierop is 
voor de korte termijn gestart met alleen uitspraken te doen/besluiten te nemen die betrekking 
hebben op de lokale werkterreinen en waarvan de impact (financieel en inhoudelijk) is te 
overzien/in te schatten. 
 
Daarnaast is gestart met het uitwerken van een lokaal ondersteuningspakket, waar de volgende 
maatregelen in elk geval deel van uitmaken:  
1. Gemeente Medemblik gaat facturen leveranciers versneld betalen.  
2. De gemeente heeft besloten om alle inwoners en ondernemers meer tijd te geven om de 

gemeentelijke belastingen met dagtekening 22 februari 2020 te betalen. De dagtekening is de 
datum die op de brief bij de aanslag vermeld staat. Ook overige rekeningen die de gemeente 
stuurt (anders dan gemeentelijke belastingen) worden de komende twee maanden niet 
ingevorderd.  

 
De inventarisatie moet nader worden uitgewerkt in samenhang met de verder uitgewerkte 
maatregelen van het Rijk, bankinstellingen en –eventueel- andere initiatieven (VNG/gemeenten).  
 
Naast dit pakket is de uitvoering van de verruimde bijzondere bijstand, die het rijk als maatregel 
heeft aangekondigd vanaf 24 maart 2020 operationeel. Die maatregel richt zich op 
inkomensondersteuning voor zelfstandige ondernemers en ZZP’ers.  
 
Tot slot, als zich precaire situaties voordoen rond inwoners, instellingen, ondernemers of bedrijven 
die om onmiddellijke actie vragen wordt in overleg met de betrokkenen getracht ondersteuning op 
maat te bieden, die onherstelbare schade voorkomt.  
 
Gemeente Medemblik heeft een solide financiële positie. Er wordt een onderbouwde kostenraming 
voor het lokale pakket noodmaatregelen opgesteld. De financiële consequenties hiervan worden 
verwerkt in de kadernota 2021. 
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De Coronacrisis en Coronamaatregelen hebben grote gevolgen. Gevolgen voor onze samenleving, 
onze inwoners en ondernemers, maatschappelijke partners. Maar ook voor de gemeente Medemblik 
heeft de Coronacrisis een materiele impact. Zowel financieel als voor onze doelstellingen. We 
kunnen op dit moment nog onvoldoende beoordelen wat de impact van Corona exact gaat zijn.  
 
We hebben in ieder geval enkele organisatorische maatregelen genomen: 

• Alle medewerkers werken zoveel mogelijk vanuit huis. Voor onderlinge afstemming zijn we 
afhankelijk van uitgerolde digitale oplossingen. 

• Onze dienstverlening is zoveel mogelijk digitaal en of op afstand. 
• Uitstel of compensatie voor inwoners en bedrijven van financiële verplichtingen aan de 

gemeente. 
 
Het Corona virus heeft conform de uitspraak van de commissie BBV geen directe financiële gevolgen 
voor de jaarrekening 2019. Echter vanaf het boekjaar 2020 kunnen de volgende financiële gevolgen 
van toepassing zijn voor onze gemeente, voor zover wij kunnen overzien op het moment van het 
opmaken van de jaarrekening: 

• Kasstromen. De gemeente heeft uitstel van betaling voor de gemeentelijke belastingen 
verleend aan alle inwoners en ondernemers voor een periode van 2 maanden. Ook zijn de 
invorderingsactiviteiten opgeschort. Daarna kunnen aanvullende afspraken gemaakt worden, 
als de omstandigheden daar voor inwoner of ondernemer er naar vraagt. Het risico op 
oninbaarheid van vorderingen zal toenemen; 

• Doorschuiven van diverse beleidsactiviteiten, waardoor zaken later gerealiseerd worden dan 
gedacht; 

• Inkomstenderving van gesubsidieerde instellingen en verbonden partijen, is het 
weerstandsvermogen van die partijen voldoende dit te kunnen opvangen; 

• Landelijk ingestelde regelingen zoals de "Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig 
ondernemers" of een toename aan zelfstandigen die een beroep doen op het Besluit 
bijstandverlening zelfstandigen.  

• Er wordt opnieuw een economische recessie verwacht. Dit zal leiden tot een grotere 
werkloosheid die zich door kan vertalen naar een groter beroep op bijstand. Een 
economische recessie kan daarnaast impact hebben op bijvoorbeeld onze grondexploitaties 
als gevolg van vertraging in de uitgifte; 

• Het kabinet gaat in overleg met de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) over de 
mogelijkheid om (voorlopige) lokale aanslagen aan ondernemers stop te zetten en al 
opgelegde aanslagen aan bedrijven in te trekken. Het gaat hierbij in het bijzonder om de 
toeristenbelasting.  

• Zorg en ondersteuning: De RIVM-richtlijnen hebben ook impact op de zorg en ondersteuning 
aan onze inwoners. In overleg met zorgaanbieders zetten we extra in op zorgcontinuïteit, 
bijvoorbeeld door het inzetten van digitale middelen in plaats van huisbezoeken. We 
hebben, in samenwerking met onze partners, extra aandacht voor onze kwetsbare inwoners, 
van kinderen tot ouderen. Daarnaast kunnen zorgaanbieders in zwaar weer komen en extra 
financiële ondersteuning nodig hebben. 

 
De uiteindelijke financiële impact van bovenstaande zaken is op dit moment niet redelijkerwijs in 
te schatten. 
 
Wij verwachten qua liquiditeit geen problemen omdat wij zonder problemen bij de Bank voor 
Nederlandse Gemeenten geld kunnen lenen. Gezien de huidige situatie op de geld- en kapitaalmarkt 
zijn de rentekosten beperkt. Maar we bewaken onze liquiditeitspositie continu. 
 
De uitbraak van het COVID-19 virus heeft zoals al vermeld geen invloed op de cijfers over het 
boekjaar 2019. Het gemeentebestuur heeft passende maatregelen genomen c.q. zorgt ervoor dat 
passende maatregelen worden genomen om de continuïteit van de bedrijfsactiviteiten te 
waarborgen. De jaarrekening is dan ook opgemaakt uitgaande van de veronderstelling van 
continuïteit van de bedrijfsactiviteiten. 
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2.2.3 Onderhoud kapitaalgoederen 

Kapitaalgoederen zijn een verzamelnaam voor investeringen die we hebben gedaan, onder meer in 
de openbare ruimte. Denk daarbij aan wegen, groen, bruggen, riolering en waterwegen. Na aanleg 
is het belangrijk dat we deze kapitaalgoederen onderhouden en dat kost geld.  
Het beheer en onderhoud zijn belangrijk omdat deze direct invloed heeft op de aantrekkelijkheid, 
de bruikbaarheid en de veiligheid van de leef- en werkomgeving. Ook is het belangrijk vanuit 
financieel oogpunt. Niet goed onderhoud leidt op termijn tot extra kosten. Dan zijn eerder dure 
reconstructies, groot onderhoud of vervangingen nodig. 
Onze werkwijze voor de aanpak van het beheer ligt vast in de 'Nota Integraal Beheer Openbare 
Ruimte (IBOR)'. Het beheer van het kapitaalgoed ligt vast in afzonderlijk beheerplannen. 
 
2.2.3.1 Totaaloverzicht 

Bedragen * € 1.000,-      

 
Wegen Groen Water Kunst-

werken 
Meubilair IBOR 

totaal 
Riolering Gebouwen 

Jaar vaststelling 
beheerplan 

2019 2019 2019 2019 2019 2019 2016 2017 

Beheerplan loopt 
tot 

2025 2025 2025 2025 2025 2025 2021 2021 

Onderdeel Integraal 
Beheerplan 
Kapitaalgoederen 

ja ja ja ja ja ja nee nee 

Kwaliteitsniveau C (CROW) Begraaf-
plaatsen 

en 
rotondes 

A, overig B 
(CROW) 

Keur 
(HHNK) 

Conditie 
3 NEN 
2767 

C (CROW) B 
(CROW) 

BRL 
K14020 

NEN 3399 
Basis-

kwaliteit 
samen-

werkings-
regio 
West-

Friesland 

Conditie 3 
NEN 2767 

Financiële vertaling 
beheerplan 

-1.973  -2.484  -701  -865  -580  -6.603  -677  -708 

Besteding -1.096  -1.113  -180  -225  -353  -2.967  -804  -781  

Vervangings-
investeringen in 
beheerplan 
opgenomen? 

nee nee n.v.t. ja ja ja ja ja 

Is er sprake van 
uitgesteld 
onderhoud? 

ja ja ja ja ja ja ja ja 

Is er een reserve 
aanwezig? 

ja ja ja ja ja ja nee nee 

Zo ja, is de omvang 
van de reserve op 
niveau? 

ja ja ja ja ja ja n.v.t. n.v.t. 

Is er een 
voorziening 
aanwezig? 

nee nee nee nee nee nee ja ja 

Zo ja, is de 
voorziening op 
niveau? 

n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. ja ja 



    
 

 Jaarstukken 2019 PAGINA 54 

  

Achterstand in het onderhoud 
Uit de tabel blijkt dat voor een aantal kapitaalgoederen sprake is van achterstand in het onderhoud. 
Dit komt vooral doordat we onderhoud uitstellen. In onze nieuwe werkwijze stemmen we voor de 
kapitaalgoederen integraal het onderhoud af. We streven ernaar om met de beschikbare middelen 
de achterstanden in te lopen. De voortgang monitoren we met periodieke inspecties.  
 
* Voor de kapitaalgoederen is één totaal reserve beschikbaar. Doel van deze reserve is fluctuaties in 
het beheer en onderhoud van de kapitaalgoederen op te vangen. De raad heeft in 2016 besloten om 
de reserves voor het onderhoud kapitaalgoederen samen te voegen tot één reserve 
kapitaalgoederen. De basis is voor 95% op orde. Om de resterende 5% financieel in beeld te brengen 
gaan we in de begroting 2021 middelen aanvragen. 
 
2.2.3.2 Wegen 

We zorgden ervoor dat u onze wegen veilig kon gebruiken en voor een goede bereikbaarheid. 
Om dat te bereiken beheerden we: 
• 196 km wegen. Daarvan bestaat 75 km uit asfalt en 121 km uit elementenverharding. We 

onderhielden de wegen op het niveau zoals vastgelegd in het 'Wegenbeleidsplan'; 
• parkeervoorzieningen. Parkeervoorzieningen leveren een bijdrage aan een prettig leefklimaat en 

een goede bereikbaarheid. Bij nieuwe ontwikkelingen stelden we eisen aan de benodigde 
hoeveelheid parkeervoorzieningen. Het parkeerbeleid ligt vast in de 'nota Parkeernormen 
Medemblik'. 

Bij groot onderhoud en hernieuwde aanleg beoordeelden we of de inrichting nog voldeed aan de 
eisen van Duurzaam Veilig. Duurzaam Veilig is een initiatief van verschillende overheden om de 
verkeersveiligheid van het wegverkeer te vergroten. 
 
In 2019 voerden we naast het reguliere onderhoud de volgende projecten uit: 

• Herbestraten Hornderpad in Twisk 
• Herbestraten parkeerplaatsen Lakenkopersgilde te Medemblik 
• Herbestraten Kleyenburg te Medemblik 
• Herbestraten fietspad Tripkouw te Midwoud 
• Asfalteren kruising Almereweg met de Klink in Medemblik 
• Asfalteren van bestaande en nieuwe paden in de Heemtuin in Wognum 
• Asfalteren van de parkeerplaats aan de Klamptweid te Andijk 

 
2.2.3.3 Groen 

Openbaar groen is belangrijk voor waterberging, klimaat, ecologie en recreatie. We maakten in ons 
groenbeheer onderscheid in de groene omgeving en de bomen. We onderhielden het groen volgens 
het Groenbeheerplan. 
 
Dat betekent dat we:  
• 280 hectare groen beheerden. Dit groen bestaat uit heesters, rozen, vaste planten, bos, 

bosplantsoen, gazons en bermen;  
• 24.000 bomen beheerden. Deze delen we in, in lei-, knot en normale bomen. We maakten 

onderscheid in standplaats: bomen in verharding, in beplanting of in gras. 
 
In 2019 voerden we naast het reguliere onderhoud de volgende projecten uit: 
• vervangen van bomen op diverse locaties in verband met essentak sterfte; 
• vervangen van beplanting op de Olympiaweg in Wervershoof; 
• vervangen van bomen en beplanting op de Grietje Slagterlaan in Wognum; 
• vervangen van beplanting op de Kleyenburg in Medemblik (aansluitend op de herbouw van het 

verzorgingstehuis St. Martinus); 
• inzaaien van een gedeelte van de begraafplaats in Opperdoes met een 

bloemen/kruidenmengsel; 
• omvormen van heesterbeplanting naar vaste plantenborders op diverse locaties; 
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• omvormen van beplantingsvakken die door het verbod op chemische bestrijdingsmiddelen 
onbeheersbaar werden; 

• uitzetten van graskarpers voor het schoonhouden van een aantal watergangen in Wognum en 
Nibbixwoud;  

• opzetten van het geboortebos in Onderdijk;  
• aanbesteden van het onderhoud van de (groene) sportvelden; 
• bestrijden van Japanse duizendknoop (invasieve exoot); 
• bestrijden van de eikenprocessierups en het plaatsen van mezenkasten als preventieve 

maatregel. 

2.2.3.4 Meubilair 

In de openbare ruimte onderscheiden we verschillende soorten meubilair: openbare verlichting, 
straatmeubilair, parkmeubilair en speeltoestellen. 
We beheerden:  
• 9.970 lantaarnpalen. Ruim 2.700 daarvan zijn met LED verlichting uitgerust. Ongeveer de helft 

van de lantaarnpalen sluit aan op een eigen kabelnetwerk dat bestaat uit 45 kasten en ruim 180 
km kabels. We onderhielden de verlichting zoals vastgelegd in het 'Beleidsplan Openbare 
Verlichting 2013-2017'; 

• 20 km hekwerk, 9.500 verkeers-, straatnaam- en verwijzingsborden en 60 kunstobjecten en 
gedenkmonumenten; 

• 496 banken en 622 afvalbakken;  
• 846 speeltoestellen en 16.500 m2 speelondergrond. 
 
In 2019 voerden we naast regulier onderhoud verschillende projecten uit: 
• Vervangen van ruim 1900 armaturen van SOX naar LED in de kernen Opperdoes, Twisk, 

Abbekerk, Medemblik, Wervershoof en Zwaagdijk-Oost. Binnen het beschermd dorpsgezicht van 
Twisk en centrum van Medemblik hebben we daarbij nostalgische verlichting geplaatst. 

• Voorbereiden en aanbesteden bestek vervanging SOX verlichting in de overige kernen. 
• Vervangen van OV-Kasten aan de Bedrijvenweg te Andijk, Bollenmarkt te Zwaagdijk-Oost, 

Papenveer te Hauwert, Het Eiland en Koggeschuit te Wervershoof. Ook zijn er drie nieuwe 
kasten geplaatst aan de Vlietsingel en Oostersingel te Medemblik en aan de Ganker te 
Nibbixwoud. 

• Het plaatsen en implementeren van een nieuw schakelsysteem voor de Openbare Verlichting in 
de eigen kasten. 

 
2.2.3.5 Kunstwerken 

Onder kunstwerken verstaan we civieltechnische bouwwerken, zoals vaste en beweegbare bruggen, 
schutsluizen, duikers, kade- en oeverconstructies. Het beheer ligt vast in de nota 'Beheerplan 
Kunstwerken'. 
We beheren:  
• 290 vaste en 3 beweegbare bruggen. Daarnaast beheren we 'de Westerhavensluis'. Dit is één van 

de twee schutsluizen in de vaarweg tussen het IJsselmeer en de Wieringermeer;  
• 330 duikers. Het onderhoud hiervan voerden we altijd gelijktijdig uit met het baggeren van de 

watergangen;  
• 2.700 m1 kademuur en 5.400 m1 damwand. Hiervan bevindt zich 1.900 m1 kade en 540 m1 

damwand in de havens van Medemblik; 
• 30 steigers, 26 stuwen en een aantal plaatsen waar boten het water in kunnen.  
 
 
In 2019 voerden we naast het reguliere onderhoud de volgende projecten/werkzaamheden uit: 
• oplossen problemen aan De Kielkade. Daar waar mogelijk losten we de punten meteen op. Op 

twee andere locaties kozen we voor een eenvoudige oplossing. We monitoren nu deze locaties. 
Daarmee beoordelen we of de oplossingen voldoende zijn; 

• de vervanging van het dek en de damwanden van brug OP10 in de kern Opperdoes en de steiger 
nabij de Kinderboerderij in het Emmapark. 
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2.2.3.6 Water 

Onder water verstaan we sloten, vaarten, kanalen en havens. Voor het onderhoud maken we 
onderscheid in watergangen en havens. 
We hebben:  
• 90 km watergangen met een oppervlakte van 58 ha in onderhoud volgens de eisen van het 

Hoogheemraadschap.;  
• de vaarweg die bestaat uit de havens van Medemblik en het Overlekerkanaal in beheer. Deze 

vaarweg vormt de verbinding tussen het IJsselmeer en de Wieringermeer. Het totale 
wateroppervlak is 15 ha.; 

• 42 km beschoeiing en circa 65 km natuurlijke oevers in onderhoud.  
 
In 2019 voerden we het volgende onderhoud uit :  
• In de eerste helft van het jaar hebben we in Midwoud, Benningbroek, Twisk en Medemblik 

baggerwerkzaamheden uitgevoerd. In de tweede helft van 2019 zijn de sloten langs het DEK 
terrein gebaggerd, en hebben we voorbereidend onderzoek gedaan voor baggerwerkzaamheden 
die uitgevoerd moeten worden in 2020.  

• Daarnaast hebben we enkele beschoeiingen en damwanden vervangen in Medemblik, Opperdoes 
en Hauwert (Egboetswater). Ook is er een inventarisatie uitgevoerd om de onderhoudsstaat van 
de beschoeiingen te bepalen. De vorige inventarisatie stamt uit 2011. 

 
2.2.3.7 Riolering 

We beheerden en onderhielden 365 km riolering, 120 rioolgemalen, 555 minigemalen, 17.000 
straatkolken en 18.500 huisaansluitingen. De belangrijkste functies van de riolering zijn zorgen voor 
volksgezondheid, droge voeten en de leefomgeving. Het beheer is vastgelegd in het 'Gemeentelijk 
Rioleringsplan' 
We maken onderscheid tussen: 
• Vrijverval riolering; 

Deze bestaat uit een stelsel van buizen en putten waarin het afvalwater wordt opgevangen en 
door de zwaartekracht naar rioolgemalen stroomt. Daar vandaan pompen we het afvalwater 
naar de zuivering;  

• Mechanische riolering;  
Deze bestaat uit een stelsel van kleine gemaaltjes en drukleidingen. Het ligt in gebieden waar 
aanleg van vrijverval riolering niet mogelijk of duur is. Het afvalwater verplaatsen we met 
pompen;  

• Drainage;  
Deze bestaat uit een stelsel van waterdoorlatende buizen. Het ligt op plaatsen waar de 
grondwaterstand anders te dicht bij de oppervlakte komt. Overtollig grondwater wordt in de 
buizen opgevangen en naar open water getransporteerd. 

 
In 2019 voerden we naast regulier onderhoud de volgende projecten uit: 
• vervangen riolering Balkweiterhoek in Zwaagdijk-West; 
• renoveren van riolering Oostwouder Dorpsstraat in Oostwoud; 
• onderzoek naar foutaansluitingen in Kreeklanden en Westergouw in Wognum; 
• vervangen communicatiesysteem van een serie rioolgemalen; 
• inspecteren van ongeveer 12km riolering. Daarmee houden we zicht op de veroudering van de 

riolering. 
 
Ook verdiepten we ons in 2019 in de gevolgen van klimaatverandering. We voerden daarvoor in WF7-
verband een klimaatstresstest uit. 
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2.2.3.8 Gebouwen 

We zijn eigenaar van 104 gebouwen. Daaronder bevinden zich: 
• 9 kerktorens;  
• 23 scholen;  
• 1 strategisch aangekocht pand.  

 
Het beheer is vastgesteld in het 'Onderhoudsplan gemeentelijke gebouwen 2017 - 2025'. 
 
In 2019 voerden we regulier onderhoud. Daarnaast: 
zijn er op/naast diverse gemeenschappelijke gebouwen zonnepanelen geplaatst.  
 
2.2.3.9 Sportvelden 

We stelden sportcomplexen beschikbaar aan verschillende verenigingen. De sportvelden bestaan uit 
27 natuurgras voetbalvelden, 11 kunstgras voetbalvelden en 7 handbalvelden.  
 
In 2019 hebben we regulier onderhoud uitgevoerd. 
 
2.2.3.10 GRIP op Ruimtelijke Projecten 

De herinrichting en het beheren van de openbare ruimte doen we niet alleen. Zo houden we 
rekening met de wensen van onze inwoners. Maar ook stemmen we onze plannen af met andere 
partijen. Partijen die ook werkzaamheden uitvoeren in onze gemeente, zoals netbeheerders en 
woningcorporaties. We willen bereiken dat we zoveel mogelijk werkzaamheden gelijktijdig 
uitvoeren. Natuurlijk vanuit de eigen verantwoordelijkheid van de diverse partijen. Deze werkwijze 
noemen we Integraal Beheer Openbare Ruimte (IBOR). Daarmee willen we het volgende bereiken: 
• een duurzame inrichting; 
• een efficiënte inzet van middelen; 
• het beperken van overlast voor omwonenden. 
 
Om deze plannen samen af te stemmen, stelden we een kernteam samen. Dit kernteam helpt ook 
bij het uitvoeren van het programma Duurzaam Medemblik. Immers wil het Rijk dat woningen vanaf 
2050 afgesloten zijn van aardgas. Om deze transitie te bereiken hebben we onze partners hard 
nodig. 
 
De volgende projecten startten we in 2019: 
• Het (terug) plaatsen van een sierfontein in Abbekerk 
• Aanleg voetpad Zwaagdijk-West 
• Oplevering terrein rondom de Wildebras in Zwaagdijk-West 
• Reconstructie kruising Dirk Bijvoetweg in Onderdijk 
• Plaatsen van nostalgische straatverlichting in Twisk 
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2.2.4 Financiering 

Als we voldoende geld op onze bankrekening hebben staan maakt dat de uitvoering van onze 
ambities mogelijk. Om te zorgen voor voldoende geld zijn snelle beslissingen op de geld- en 
kapitaalmarkt nodig. Hier zijn strenge regels aan verbonden. Aan de beslissingen hangen financiële 
gevolgen. Dus besteden we tijd aan het op het juiste moment onder de juiste voorwaarden 
aantrekken van geld. Daarmee zorgen we er voor dat we onze ambities kunnen realiseren. 
En dat komt uiteindelijk weer ten goede aan de inwoners van Medemblik!  
 
In deze paragraaf geven we inzicht in het door ons gevoerde financieringsbeleid. 
 
Doelstelling 

Ons financieringsbeleid was voorzichtig en risicomijdend.  
De belangrijkste doelstellingen waren: 
• ons verzekeren van duurzame toegang tot de financiële markten bij banken en financiële 

instellingen met een hoge kredietwaardigheid; 
• beheersen van financiële risico’s zoals renterisico, liquiditeitsrisico en kredietrisico; 
• minimaliseren van de te betalen rentekosten en bankkosten. 
Ons financieringsbeleid ligt vast in het 'Treasurystatuut'. 
 
Financieringsbehoefte 

Langlopende financiering (looptijd langer dan 1 jaar) 
In 2019 sloten we geen nieuwe leningen af. Op de bestaande leningen losten we € 2,2 miljoen af. 
Daardoor daalde het bedrag van de langlopende leningen van € 15,6 miljoen naar € 13,4 miljoen. 
 
Kortlopende financiering (looptijd korten dan 1 jaar) 
In 2019 was er op diverse momenten een tekort aan liquide middelen. Hiervoor trokken we 
kortlopende geldleningen aan. De rentepercentages voor deze kortlopende leningen waren het hele 
jaar negatief, waardoor we hiervoor rente ontvingen. Eind 2019 stond een kortlopende lening open 
van € 8 miljoen. 
 
Rente- en financieringsbeleid 

De kapitaalmarktrente was ook in 2019 historisch laag. Onder invloed van de economische situatie 
hield de Europese Centrale Bank (ECB) de rente laag. De actualiteiten rond het rentebeleid van de 
ECB hielden we scherp in de gaten.  
We kozen ervoor om tekorten in geld aan te vullen met kortlopende financiering. Dit vanwege de 
lage rente. En, omdat we alleen voor de korte termijn onvoldoende geld hadden. 
 
2.2.4.1 Kasgeldlimiet 

De gemeente mag haar activiteiten niet onbeperkt met kort geld financieren. In de Wet financiering 
decentrale overheden (Wet Fido) is hiervoor de kasgeldlimiet opgenomen, waarmee een maximum 
wordt gesteld aan de netto kortlopende schuld. 
Kortlopende financiering kent een looptijd van minder dan 1 jaar. Voorbeelden zijn bijvoorbeeld 
daggeld, kasgeldleningen en de kredietlimiet op de rekening courant.  
 
De hoogte van de kasgeldlimiet berekenen we als percentage van het begrotingstotaal. Dit 
percentage stelde het Rijk vast op 8,5%. We mogen de kasgeldlimiet gedurende maximaal drie 
aaneengesloten kwartalen overschrijden. 
 
De kasgeldlimiet voor 2019 bedroeg € 8.199.000,-. In 2019 overschreden we de kasgeldlimiet niet. 
De gemeente voldeed hiermee aan de regels van het Rijk. 
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Bedragen * €1.000,-     

Kasgeldlimiet 2019 1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal 4e kwartaal

1. Kasgeldlimiet 8.199 8.199 8.199 8.199

2. Gemiddeld kort lopende schuld -5.610 -2.808  -565

3. Gemiddeld kort lopende middelen 1.484 

4. Overschrijding (-) van kasgeldlimiet  

5. Ruimte (+) van kasgeldlimiet 2.589 5.391 9.683 7.634

 
 
2.2.4.2 Renterisiconorm 

Bij de structurering van de lange schuld moet de gemeente voldoen aan de wettelijke vereisten die 
zijn vastgelegd in de wet Fido. Bij het aantrekken van lange geldleningen moet rekening worden 
gehouden met de renterisiconorm. Deze norm heeft als doel het toekomstig renterisico te beperken 
door de aflossingen en renteherzieningen te spreiden. De renterisiconorm berekenen we ook als 
percentage op het begrotingstotaal. Dit percentage stelde het Rijk vast op 20%. De renterisiconorm 
kwam in 2019 daarmee uit op € 19.293.000,-. 
 
De volgende overzichten geeft inzicht hoe de renterisiconorm uitwerkte binnen de lening 
portefeuille van onze gemeente: 
 

Bedragen * € 1.000,- 

  2019 
 

Gemiddelde 
rente % 

Stand leningen per 1 januari 2019  15.580* 3,44% 

Nieuwe leningen  -  

Reguliere aflossingen  2.190  

Vervroegde aflossingen      -  

Stand leningen per 31 december 2019 (a+b-c-d) 13.390  

 *Van dit bedrag hadden we afgerond € 2.600.000,- doorgeleend: aan De Woonschakel € 800.000,-, 
aan Het Grootslag € 600.000,- en aan De Omring € 1.200.000,-. 
 
In het volgende overzicht berekenen we het risico van renteherzieningen en herfinanciering van 
deze geldleningen voor het jaar 2019.  
 

Bedragen * € 1.000,- 

Renterisico 2019 

Renteherziening op vaste schuld o/g 1.500 

Renteherziening op vaste schuld u/g - 

Te betalen reguliere aflossingen o/g 2.190 

Te ontvangen reguliere aflossingen u/g -495 

Totaal renterisico 3.195 

 
Het renterisico van € 3.195.000,- bleef ruim binnen de renterisiconorm van € 19.293.000,-. 
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2.2.4.3 Renteberekening 

Renteberekening 
 
Het Besluit begroting en verantwoording stelt ons verplicht om een renteberekening op te nemen. 
Het volgende overzicht geeft inzicht in de rentelasten, de wijze van toerekening en het 
renteresultaat.  
 

Bedragen * € 1.000,-   

 Begroting 2019 Rekening 2019 

Externe rentelasten over de korte en lange financiering -585  -373 

Externe rentebaten 147  145  

Subtotaal -438  -228 

Rente doorberekend aan grondexploitatie 147  155  

Rente projectfinanciering doorberekend aan taakveld - - 

Subtotaal 147  155  

   

Subtotaal door te rekenen rente -291  -73 

Rente over eigen vermogen - - 

Rente over voorzieningen - - 

Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente -291  -73 

Werkelijk aan taakvelden toegerekende rente 388  352  

Renteresultaat op taakveld Treasury 97  279  
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2.2.5 Bedrijfsvoering 

In onze bedrijfsvoering werkten wij aan belangrijke doelstellingen vanuit vooraf bepaalde 
actiepunten voor het kalenderjaar 2019. Deze doelstellingen zijn opgenomen in 3 programma’s te 
weten: 
Programma 1: Dienstverlening & Organisatie 
Programma 2: Samen leven & ondersteuning 
Programma 3: Wonen, werken & recreëren 
 
Elders in dit jaarverslag treft u de reflectie op de actiepunten voor 2019 aan. Wat is er bereikt, wat 
is er in ontwikkeling en wat behoeft onze aandacht in 2020? Dit is daar terug te lezen per 
programma. 
 
Bij de uitvoering van de actiepunten, maar ook in de uitvoering van onze dagelijkse werkzaamheden 
is er blijvend aandacht voor de thema's leefbaarheid, duurzaamheid, participatie en samenwerking. 
Dit deden we met elkaar, met de organisatie en met inwoners. 
 
Elke dag werken we samen aan een vitale en leefbare gemeente. In 2019 werkten wij aan het op 
orde krijgen van onze basis en ontwikkelden wij toekomst gericht. Met deze aanpak zijn belangrijke 
verbeterslagen doorgevoerd, zoals onder andere: 

• we digitaliseerden onze dienstverlening onder andere via de implementatie van i-
burgerzaken; 

• we waren partner van kernraden in het opstellen van weer een aantal nieuwe kernvisies; 
• we experimenteren met digitale participatie. 

 
Ook hebben we beter beeld gekregen op waar we als organisatie werkelijk staan. We vertalen het 
werken aan onze richting nu naar drie sporen: Dienstverlening, Informatie & digitalisering en 
Organisatie. Via de Planning & Controlecyclus nemen wij de Raad mee in de te zetten 
vervolgstappen en wat daarvoor nodig is. Zo zetten we steeds samen stappen in een dienstverlening 
waar we trots op zijn. 
 
1. Organisatie 

 
Mensen & Middelen 
 
WNRA 
In 2019 is project implementatie van de nieuwe Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren 
(WNRA) opgeleverd, welke per 1 januari 2020 van kracht is.  
 
Generatiepact 
We verlengden wederom het generatiepact, nu tot eind 2019. Dit om verdere vergrijzing van de 
organisatie tegen te gaan, de duurzame inzetbaarheid van medewerkers van 60 jaar en ouder te 
vergroten en een duurzame wijze van kennisoverdracht.  
 
Wij hebben 35 deelnemers aan het generatiepact. 
 

Generatiepact 2019 2018 2017 

Aantal deelnemers 35 24 20 
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Loonkosten 
Onderstaand overzicht geeft een beeld van de werkelijke loonkosten van het afgelopen jaar in 
vergelijking tot eerdere jaren: 
 
Betreft: 2019 2018 2017 

Loonkosten 18.026 16.445 14.829 

Flexibele schil 1.164 1.118 1.098 

Totale loonsom 19.190 17.563 15.927 

Overige inhuur 2.424 1.773 2.729 

Totaal 21.614 19.336 18.656 

* Bedragen * € 1.000,-       
 
De verhoging van de personele lasten wordt deels veroorzaakt door formatie-uitbreiding welke 
opgenomen was in de begroting 2019 welke door de raad is geaccordeerd.  
Daarnaast waren er extra lasten door de salarisverhoging per 1 oktober 2019 (totaal kosten             
€ 147.632,-) en een eenmalige uitkering van € 750,- (o.b.v. fulltime dienstverband; totaal kosten     
€ 229.145,-) op basis van de afgesloten CAO. 
 
De overige inhuur is toegenomen. Deels was hier al rekening mee gehouden in de begroting 2019. 
Helaas blijkt het ook noodzakelijk om overige budgetten aan te wenden voor de inhuur van 
personeel doordat vacatures moeilijk in te vullen zijn door krapte op de arbeidsmarkt. De kosten 
voor inhuur zijn hoger dan wanneer de vacature wordt ingevuld op basis van een dienstverband.  
 
Gemiddelde leeftijd 
De gemiddelde leeftijd daalde in 2019 van 47,7 naar 46,9 jaar. Onderstaand overzicht geeft een 
beeld van de ontwikkeling. 
 

  2019 2018 2017 

Gemiddelde leeftijd 46,9 47,7 47,5 
 
Leeftijdsopbouw 
Onderstaand overzicht laat de leeftijdsopbouw per 31 december 2019 van de organisatie zien: 
 

Leeftijdsklasse Aantal Percentage 
 

Percentage 
 

Percentage 

  2019 2019 
 

2018 
 

2017 

0 tot 27 jaar 15 5% 
 

5% 
 

4% 

27 tot 35 jaar 41 13% 
 

10% 
 

14% 

35 tot 45 jaar 71 23% 
 

23% 
 

23% 

45 tot 55 jaar 86 27% 
 

29% 
 

30% 

55 tot 60 jaar 48 15% 
 

16% 
 

12% 

60 jaar en ouder 52 17% 
 

17% 
 

17% 

Totaal 313 100% 
 

100% 
 

100% 
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De percentages in 2019 wijken licht af van de percentages in 2018. Zo is er sprake van een hoger 
percentage in de leeftijd 27 tot 35 jaar en een lager percentage in de leeftijd 45 tot 60 jaar.  
 

 
 
Mobiliteit 
De interne mobiliteit binnen de formatie nam het afgelopen jaar af. Het wervingsbeleid is niet 
veranderd. Interne kandidaten krijgen eerst de kans om te reageren op een vacature. Wij kunnen 
daarom niet duiden waarom dit jaar minder interne mobiliteit heeft plaatsgevonden. De 
arbeidsmarkt is krap.  
We merken ook bij externe wervingsprocedures dat het niet eenvoudig is om aan goede kandidaten 
te komen.  
 

Aantal medewerkers 2019 2018 2017 

Uitstroom 23 29 28 

Instroom 45 43 43 

Doorstroom 5 18 17 
 

 
De instroom en uitstroom is qua leeftijdsklasse als volgt opgebouwd:   
  

  
2019 2018 

 
2019 2018 

Leeftijdsklasse 
 

Instroom Instroom 
 

Uitstroom Uitstroom 

0 tot 27 jaar 
 

22% 12% 
 

13% 3% 

27 tot 35 jaar 
 

25% 14% 
 

4% 21% 

35 tot 45 jaar 
 

31% 37% 
 

17% 35% 

45 tot 55 jaar 
 

16% 25% 
 

22% 17% 

55 tot 60 jaar 
 

4% 7% 
 

18% 0% 

60 jaar en ouder 
 

2% 5% 
 

26% 24% 

Totaal 
 

100% 100% 
 

100% 100% 
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In grafiek ziet het er voor 2019 als volgt uit: 
 

    
 
Uit deze grafieken blijkt dat de lichte daling van de gemiddelde leeftijd deels is te verklaren door 
de hogere uitstroom in de leeftijd 60 jaar en ouder. En de hogere instroom in de leeftijd 0 tot 35 
jaar. Zonder dat we aan leeftijdsdiscriminatie doen zoeken we wel naar mogelijkheden om ons 
personeelsbestand in balans te krijgen. Het afgelopen jaar hebben 10 jongeren een aanstelling van 
minimaal 1 jaar gehad. 
 
Ziekteverzuim 
In 2019 bleef het ziekteverzuim praktisch gelijk aan 2018. Het aantal medewerkers dat zich in 2019 
niet heeft ziek gemeld is toegenomen. Dit betekent een stijging van het nulverzuimpercentage en 
dat is een positieve ontwikkeling.  
 
In 2017 was sprake van een hoger ziekteverzuimpercentage. Inmiddels is zichtbaar de ingezette 
instrumenten een positief effect hebben gehad op de percentages in 2018 en 2019.   
 
Het landelijk ziekteverzuimpercentage over 2019 is nog niet gepubliceerd en daarmee is het 
onmogelijk deze informatie op te nemen in onderstaande tabellen.  
 
De gegevens in tabel: 
 

Verzuimpercentage (excl. zwangerschap) 2019 2018 2017 

Gemeente Medemblik 5,4 5,3 6,3 

Landelijk (20.000 - 50.000 inwoners) ? 5,6 5,3 
 
Toelichting:  
Het verzuimpercentage is praktisch gelijk gebleven ten opzicht van 2018. 
 
 

Nulverzuimpercentage 2019 2018 2017 

Gemeente Medemblik 48 38 45 

Landelijk (20.000 - 50.000 inwoners) ? 43 43 
 
Toelichting:  
Het nulverzuimpercentage is gestegen, omdat minder medewerkers zich hebben ziek gemeld ten 
opzichte van 2018.  
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Meldingsfrequentie (excl. zwangerschap) 2019 2018 2017 

Gemeente Medemblik 1,01 1,2 1 

Landelijk (20.000 - 50.000 inwoners) ? 1,08 0,98 
 
Toelichting:  
De meldingsfrequentie is afgenomen ten opzichte van 2018 mede als gevolg van de verhoging van 
het nulverzuimpercentage. 
 
 
2. Informatiemanagement 

De ontwikkelingen in 2019 voor ons informatiemanagement betroffen o.a. de volgende 
onderwerpen.  
 
Deelname VNG trajecten 
We blijven de VNG aanbestedingstrajecten volgen en schrijven in op die trajecten die voor ons 
interessant zijn. Implementatie vindt later in de tijd plaats omdat we nog lopende contracten 
hebben. 
 
Werkplekconcept en cloud-infrastructuur 
De implementatie van de nieuwe digitale werkomgeving kent 3 fasen. Eind 2019 bevinden wij ons in 
fase 2. DeSom is bezig met de voorbereidingen voor de nieuwe infrastructuur. Bij de aanschaf van 
nieuwe software heeft een cloud-versie de voorkeur.  
 
Harmonisatie informatielandschap Westfriesland 
In 2018 is een regionaal contract getekend voor software voor het beheer van Openbare Ruimte. 
Medemblik is aangesloten op de scanstraat en het social intranet is live. Er heeft een herijking 
plaatsgevonden op het programma harmonisatie. We blijven nauw samenwerking, vooral gericht op 
waar de behoefte aan is.  
 
3. Informatieveiligheid en privacy 

Burgers en bedrijven verwachten een betrouwbare overheid die zorgvuldig met informatie omgaat. 
Wij spelen hier als gemeente een belangrijke rol in. Het gaat om beschikbaarheid, integriteit en 
vertrouwelijkheid van informatie, in de meest brede zin van het woord. Het waarborgen van de 
betrouwbaarheid van informatie zorgt voor een goede kwaliteit en continuïteit van de 
bedrijfsvoerings- en dienstverleningsprocessen 

Hoe staan we ervoor? 
Gemeente Medemblik heeft het strategische informatiebeveiligingsbeleid aangepast voor het jaar 
2019-2023. Vanaf 2020 geldt er een nieuwe normering, wat voorheen Basis Informatiebeveiliging 
voor Gemeenten (BIG) heette gaat over naar Basis Informatiebeveiliging voor Overheden (BIO), dit 
brengt op het gebied informatiebeveiliging en verantwoordelijkheden en het managen hiervan 
veranderingen met zich mee. 

Binnen de BIG was er een uitwerking op een maatregel die voornamelijk ook statisch plaatsvond, 
vanaf de BIO is er een andere insteek nodig om te voldoen aan de verplichtingen vanuit het rijk. 

De aandachtsgebieden liggen bij: 
• Verantwoording 
• Risicomanagement 
• PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
• ISMS (Informatiesystematiek Management systeem) 
• Continuïteit 
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Binnen deze kenmerken zal ook de verantwoording richting het rijk plaatsvinden, dat betekent ten 
opzichte van de huidige werking op het gebied van informatiebeveiliging een volledige transitie naar 
de verplichtingen die door het rijk worden gesteld 

Om deze veranderingen gestaag en met draagvlak binnen de gemeente vorm te laten geven en 
krijgen is er voor spreiding gezorgd binnen deze overgang/transitie naar BIO. 

Deze veranderingen en het transformeren van BIG naar BIO heeft geleid tot een 
Informatiebeveiligingsplan 2020-2023. Hierin zijn de stappen en begrotingen opgenomen om te 
komen tot een geïmplementeerde nulmeting. Na deze periode zal er verdere samenwerking zijn 
binnen projecten (vanuit organisatie, middelen en software) om vooraf actief te analyseren welke 
risico’s er zijn op uitvoering, of de huidige maatregelen toereikend zijn en/of er aanpassingen 
binnen de procedures en beschreven gebieden noodzakelijk zijn. 

De borging van een gewenst beveiligingsniveau staat en valt met het creëren van voldoende 
bewustzijn bij medewerkers. Wij voerden het afgelopen jaar bewustwordingsacties uit, onder 
andere door phishing-testen. Gezien een stijging binnen ransomware en het volledig kunnen 
ontregelen van je bedrijfsprocessen zal dit in 2020 ook nog de nodige aandacht krijgen alsmede een 
mystery-guest die onze toegankelijkheid komt toetsen en clean- en clear desk policy. 

ENSIA (Eenduidige Normatiek Single Information Audit) 
We legden het afgelopen jaar de ENSIA verantwoording af en leverde dit tijdig in. Door middel van 
verschillende sessies met betrokken medewerkers hebben we de ENSIA zelfevaluatievragenlijsten 
ingevuld en verbeteracties geformuleerd. Wij leggen, op basis van ENSIA, met een collegeverklaring 
verantwoording af aan de raad over de geselecteerde informatiebeveiligingsnormen inzake SUWInet. 
Een externe IT-auditor heeft inmiddels tijdens een pre-audit verklaard dat de interne 
beheersingsmaatregelen in opzet en bestaan voldoen aan de geselecteerde normen inzake SUWInet. 
De daadwerkelijke audit zal in het eerste kwartaal van 2020 plaatsvinden. 

De Algemene Verordening gegevensbescherming (AVG) stelt eisen aan de omgang met en het 
verwerken van persoonsgegevens. Binnen de gemeente Medemblik wordt veel gewerkt met 
persoonsgegevens van inwoners, medewerkers en (keten)partners Deze persoonsgegevens worden 
voornamelijk gebruikt voor het goed uitvoeren van de gemeentelijke (wettelijke) taken.  
                                 
Voorafgaand en na inwerkingtreding van de AVG in 2018 is hard gewerkt aan het implementeren van 
de AVG. Zo is er tijdig privacy beleid geïmplementeerd en zijn verantwoordelijkheden in de 
organisatie belegd.  
 
In 2019 zijn er verdere stappen gezet naar het voldoen aan de AVG, zoals:  

- Het verder en verdiepend uitwerken van de formele verplichtingen van de AVG; 

- Het aanbesteden en implementeren van een AVG-beheertool; 

- Het per afdeling aanwijzen van privacy medewerkers. De privacy medewerkers 

ondersteunen de privacy officer bij het onder controle krijgen van de nieuwe regels; 

- Het uitvoeren van verschillende privacy onderzoeken op werkprocessen en digitale 

systemen. 

- Het organiseren van bewustwordingsacties. In 2019 zijn er verschillende 

bewustwordingsacties georganiseerd. 

- Het vaststellen van een nieuw privacy protocol voor de omgang met gegevens van 

medewerkers. 
 
De Functionaris Gegevensbescherming heeft in zijn jaarrapportage geconstateerd dat de gemeente 
Medemblik in 2019 goed privacy beleid heeft gevoerd. Tevens wordt geconstateerd dat de gemeente 
goed werkende procedures heeft voor de omgang met datalekken en de privacy verzoeken van 
inwoners. De Functionaris Gegevensbescherming constateert dat de gemeente ruimte tot 
verbetering heeft op de onderwerpen als fysieke en digitale toegang en het ‘privacy proof’ inrichten 
van digitale systemen.  
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4. Informatiebeheer 

Jaarlijks beoordeelt de Provincie de gemeente in het kader van het Interbestuurlijk Toezicht (IBT) 
op uitvoering Informatiebeheer. 
 
Drie complimenten worden genoemd : 

1. Er wordt nu ook structureel gewerkt aan vernietiging in applicaties; 
2. Er zijn maatregelen genomen om de kwaliteit van de dossiers te verbeteren, onder andere 

in handboek Vervanging; 
3. De tijdige overbrenging van (de papieren) archieven van de voormalige gemeenten is 

geregeld door middel van een planmatige aanpak. 
 
En drie aandachtspunten worden genoemd: 

1. Ontwikkel een totaaloverzicht van alle informatie in de organisatie om een goed beheer en 
inzicht mogelijk te maken. Dus niet alleen vanuit de DMS (Document Management Systeem), 
maar ook vanuit de applicaties. 

2. De digitale duurzaamheid is nog onvoldoende.  
3. Vervangingsbesluit. Het handboek Vervanging en het vervangingsbesluit zijn nog niet 

definitief vastgesteld.  
 
We zijn met de aandachtspunten aan de slag. 
 
De voorbereidingen voor het werken met de regionale scanstraat zijn afgerond, waardoor vanaf 
januari 2020 de gemeente volgens de nieuwe werkwijze werkt. 
 

5. Advies en dienstverlening 

In 2019 zijn we gestart met een onderzoek naar het op orde krijgen van contractbeheer en 
contractmanagement, dit mede op aanbeveling van de accountant. In het eerste kwartaal van 2020 
worden de uitkomsten van het onderzoek in een adviesrapport gepubliceerd, waarna de 
implementatie van verbeteringen wordt opgepakt. 
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2.2.6 Verbonden partijen 

Een verbonden partij is een organisatie waarin de gemeente een bestuurlijk en een financieel 
belang heeft. Verbonden partijen voeren een publieke taak voor ons uit. In een aantal gevallen 
heeft het Rijk zelfs verplicht gesteld dat een verbonden partij deze taak voor ons uitvoert. 
 
Nota verbonden partijen 
Op 6 maart 2014 stelde de raad de visie over de verbonden partijen vast in de 'Nota Verbonden 
Partijen'. Deze nota bevat ook een lijst van de verbonden partijen. De raad stelde op 9 maart 2017 
de notitie 'Toezicht op verbonden partijen' vast. In 2019 is deze verder uitgewerkt in de notitie 
'inrichting toezicht houden op verbonden partijen (inrichten governance)'. 
 
2.2.6.1 Gemeenschappelijke regelingen 

1 Ondersteuning Bestuurlijke Samenwerking Westfriesland 

Vestigingsplaats: Hoorn www.regiowestfriesland.nl 

 
De kerntaken van het OBS zijn: 
• het periodiek organiseren, faciliteren en coördineren van bestuurlijke overleggen:  

o Madivosa (Maatschappelijke Dienstverlening, Volksgezondheid en Sociale 
Aangelegenheden); 
o VVRE (Verkeer en Vervoer, Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening, Economie); 
o ABZ (Algemeen Bestuurlijke Zaken). 

• het uitvoeren van een aantal daarvan afgeleide taken, zoals organisatie leerlingenvervoer 
en urgentiecommissie woningtoewijzing. 
 
  

2 Westfries Archief 

Vestigingsplaats: Hoorn www.westfriesarchief.nl 

 
Het Westfries Archief is het regionaal historisch centrum voor West-Friesland. Inwoners en 
instellingen kunnen hier terecht met historische vragen.  
Het belang van het Westfries Archief is een goede (digitale) informatievoorziening, het bewaren 
van het cultuur erfgoed en het borgen van digitale duurzaamheid. Hiermee voldoen we aan de  
Archiefwet. 
 
De kerntaken van het Westfries Archief zijn: 

• het beheren, bewaren en ter beschikking stellen van de historische archieven en collecties 
van de aangesloten West-Friese gemeenten; 

• het opbouwen en beheren van een zo breed mogelijke collectie en deze collectie 
beschikbaar te stellen voor een breed publiek; 

• het adviseren en inspecteren van de aangesloten gemeenten op het gebied van (digitaal) 
duurzaam archiefbeheer; 

• een kennis- en informatiecentrum zijn op het gebied van de lokale en regionale 
geschiedenis. 
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3 SSC DeSom 

Vestigingsplaats: Wognum www.sscdesom.nl 

 
Het is een samenwerkingsverband op gebied van ICT beheer. De deelnemende gemeenten zijn 
Drechterland, Enkhuizen, Stede Broec, Opmeer, Medemblik en Koggenland. Ook WerkSaam neemt 
ICT-diensten van DeSom af. 
  

4 GGD Hollands Noorden 

Vestigingsplaats: Alkmaar www.ggdhollandsnoorden.nl 

 
De GGD bewaakt, beschermt en bevordert de gezondheid en veiligheid van inwoners. Concreet 
betekent dit dat de GGD de volgende doelstellingen heeft: 
• ondersteuning van gemeenten bij de realisatie en uitvoering van het lokaal gezondheidsbeleid; 
• uitvoering van de wettelijke taken op het gebied van: 

ο jeugd; 
ο infectieziektebestrijding; 
ο kwetsbare inwoner; 
ο onderzoek, beleid en preventie. 

  

5 WerkSaam Westfriesland 

Vestigingsplaats: Hoorn www.werksaamwf.nl 

 
WerkSaam Westfriesland voert voor de zeven Westfriese gemeenten de Participatiewet uit. 
Daarnaast behandelt WerkSaam de aanvragen voor inkomensvoorziening oudere arbeidsongeschikte 
werknemers en zelfstandigen en voor bijstandsverlening zelfstandigen. Ook pakt zij 
laaggeletterdheid aan. WerkSaam wil iedereen die in Westfriesland kan participeren mee laten 
doen, waar mogelijk, in betaald werk. De talenten van mensen en de wensen van de werkgever 
staan daarbij centraal. Het doel van WerkSaam is vooral passend werk te vinden voor mensen. 
Regulier werk waar dat kan en beschut werk waar het nodig is. En uitkeringen verstrekken aan 
diegenen die dat nodig hebben. 
  

6 Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

Vestigingsplaats: Alkmaar www.vrnhn.nl 

 
De Veiligheidsregio is een samenwerkingsverband van zeventien gemeenten en hulpverlenings-
diensten in Noord-Holland Noord. 
 
De Veiligheidsregio zorgt voor: 
• verkleining van de risico's op een crisissituatie; 
• goede voorbereiding op het bestrijden van incidenten; 
• een vlotte en adequate aansturing van de hulpverlening bij een ramp. 
 
Alle inzet wordt gecoördineerd vanuit een centrale organisatie waar onder andere het 
ambulancevervoer en de meldkamer zijn ondergebracht. Op dit moment loopt er een landelijk 
project om de meldkamerorganisaties te professionaliseren.  
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7 Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 

Vestigingsplaats: Hoorn www.odnhn.nl 

 
De OD NHN voert de wettelijke milieutaken uit. Zij doet dit voor alle aangesloten gemeenten en de 
provincie Noord-Holland. Voor onze gemeente voert de OD NHN ook de bovenwettelijke taken uit. 
  

8 Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-Friesland 

Vestigingsplaats: Hoorn www.hvcgroep.nl 

 
De Westfriese gemeenten richtten het CAW op om beleid vast te stellen over huishoudelijke en 
overige afvalstoffen. En om deze uit te laten voeren. Eind 2019 is de gemeenschappelijke regeling 
gewijzigd: de bevoegdheid op het gebied van beleid, afvalverordening en de 
dienstverleningsovereenkomst met HVC liggen nu weer bij de individuele gemeenten zelf. Het CAW 
beheert de voormalige stortplaats in Westwoud. Ook oefent zij de rechten en plichten uit van het 
aandeelhouderschap HVC. 
  

9 Recreatieschap Westfriesland 

Vestigingsplaats: Stede Broec www.recreatieschapwestfriesland.nl 

 
Het Recreatieschap Westfriesland (RSW)behartigt de gemeentelijke belangen op het gebied van de 
openluchtrecreatie, natuur en landschap. Het RSW zet zich in voor een rijkere, gevarieerdere 
natuur. En ook voor het ontwikkelen en beheren van diverse recreatiemogelijkheden en -gebieden. 
  

10 Archeologie West-Friesland 

Vestigingsplaats: Hoorn www.archeologiewestfriesland.nl 

 
De archeologiedienst behartigt de Westfriese belangen op het gebied van archeologie. Deze 
gemeenschappelijke regeling kent een centrumgemeenteconstructie. De gemeente Hoorn verricht 
de opgravingen zoals bedoeld in de Monumentenwet voor alle gemeenten. In 2018 is de regeling 
gewijzigd om deze in lijn te brengen met de Erfgoedwet. De gemeenten Schagen en Texel zijn 
hierdoor ook toegetreden. 

 
 
2.2.6.2 Vennootschappen en coöperaties 

1 Bank Nederlandse Gemeenten 

Vestigingsplaats: Den Haag www.bngbank.nl 

 
De BNG functioneert als huisbankier van de Nederlandse gemeenten. De BNG verstrekt de 
gemeente tegen gunstige voorwaarden geld. De bank heeft een AA+ rating. Dat is de op een na 
hoogste rating qua zekerheid. 
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2 Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord 

Vestigingsplaats: Alkmaar nhn.nl 

 
Het Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord (ONHN) is de uitvoeringsorganisatie van het 
bestuurlijk afstemmingsoverleg (BAO). Dit is een overleg tussen de gemeenten in Noord-Holland 
Noord en de provincie Noord Holland. OHNH bevordert de economie in Noord-Holland Noord. 
  

3 Stadshavens Medemblik B.V. 

Vestigingsplaats: Medemblik www.stadshavensmedemblik.nl 

 
Stadshavens B.V. beheert en exploiteert de stadshavens in de kern Medemblik. Zij draagt bij aan 
een goede kwaliteit van het toeristisch product en het economisch belang van de gemeente. De 
gemeente is enige aandeelhouder van deze B.V. 
  

4 Alliander N.V. 

Vestigingsplaats: Arnhem https://www.alliander.com/nl 

 
Medemblik heeft aandelen Alliander. De wet bepaalt dat de aandelen van netwerkbedrijven in 
handen van de overheid blijven. Alliander beheert het regionaal netwerk voor gas en elektriciteit. 
Zij levert ook de complexe energie infrastructuur. Wij ontvangen eenmaal per jaar dividend. 
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2.2.6.3 Overzichten 

 
1  Totaaloverzicht 
 
Dit overzicht geeft het bestuurlijke en financiële belang weer van de gemeente in de verbonden 
partijen. Ook geeft het een totaaloverzicht van de gemeentelijke bijdragen in de verbonden 
partijen. 
 
Bedragen *€ 1.000,-     

Programma Verbonden 
partij 

Belang Eigen 
vermogen 

31-12-2019 

Vreemd 
vermogen 

31-12-2019 

Resultaat 
2019 

Bijdrage 
2019 

1,2,3 OBS Centrumgemeente 
(Hoorn) 

n.v.t n.v.t. - 88 

1 Westfries 
Archief 

Vertegenwoordiging 
in het AB 

426 153 - 356 

1 DeSom Vertegenwoordiging 
in het AB 

1.054 2.161 727 2.178 

2 GGD Vertegenwoordiging 
in het AB 

1.600 15.448 1.373 1.678 

2 WerkSaam Vertegenwoordiging 
in het AB 

7.144 15.201 2 1.538 

3 Veiligheidsregio Vertegenwoordiging 
in het AB 

5.327 51.688 486 2.769 

3 Omgevings-
dienst (RUD) 

Vertegenwoordiging 
in het AB 

3.142 4.966 32 1.245 

3 CAW Vertegenwoordiging 
in het AB 

167 3.403 109 - 

3 RSW Vertegenwoordiging 
in het AB 

2.121 2.133 12 243 

3 Archeologie 
West-Friesland 

Centrumgemeente 
(Hoorn) 

n.v.t n.v.t n.v.t 50 

Subtotaal bijdrage gemeenschappelijke 
regelingen    

10.145 

1 BNG Aandeelhouder 
(0,025%) 

4.154.000 145.535.000 163.000 - 

3 ONHN* Aandeelhouder(3,54%) 843 2.498 37 - 

3 Stadshavens* Aandeelhouder(100%) 573 920 -30 - 

       

3 Alliander Aandeelhouder 
(0,209%) 

4.224.000 4.567.000 253.000 - 

Subtotaal bijdragen vennootschappen en 
coöperaties    

- 

       

Totale bijdragen verbonden partijen    10.145 
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2  Risico's 
 
Dit overzicht laat de risico’s zien die niet zijn gedekt in de begrotingen van de verbonden partijen. 
Deze risico’s hebben we meegenomen in de berekening van het weerstandsvermogen. We verwijzen 
u verder naar de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing. 
 
Bedragen *€ 1.000,-  

Programma Verbonden 
partij 

Risico's Risico gemeente Medemblik 

1 Omgevingsdienst Totaal € 131, aandeel Medemblik 6,8% 9 

2 GGD Totaal € 209, aandeel Medemblik 6,8% 63 

3 CAW Garantstelling HVC 15.396 

Totale ongedekte risico's 15.468 
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2.2.7 Grondbeleid 

Met ons grondbeleid leveren we een bijdrage aan de programma’s en onze vier thema’s in de 
begroting:  
• We vergroten de leefbaarheid in onze kernen. 
• Door financiële bijdragen uit de grondopbrengsten leveren we een bijdrage aan de 

instandhouding van gemeentelijke gebouwen en huisvesting en daarmee de leefbaarheid in onze 
kernen. 

• We richten de grond die we ontwikkelen duurzaam in en we stellen eisen aan de duurzaamheid 
van nieuwbouwwoningen. 

• Omwonenden en toekomstige bewoners participeren bij de inrichting van het woongebied. 
• We werken samen met ontwikkelaars en bedrijven om de inrichting van het gebied vorm te 

geven. 
 
In deze paragraaf nemen we u mee in onze uitgangspunten van het grondbeleid. Ook laten we zien 
welke bouwgronden en bedrijventerreinen we in 2019 exploiteerden. Tenslotte geven we inzicht in 
de belangrijkste risico’s die we lopen bij het exploiteren van de grondexploitatie. 
 
2.2.7.1 Uitgangspunten grondbeleid 

Hieronder vindt u de uitgangspunten van ons grondbeleid. 
 
1. Uitgiftestrategie 

In de Nota Grondbeleid: 
• legden we een aantal keuzes over ons grondbeleid vast;  
• gaven we aan welke mogelijkheden de gemeente heeft volgens de Wet ruimtelijke ordening; 
• stelden we ons strategisch grondbeleid vast. 
 
Dat laatste houdt in dat we per ontwikkelgebied kijken wat de beste aanpak is. Samenwerken met 
het bedrijfsleven of zelf verkopen. Belangrijke criteria bij het vaststellen van de beste aanpak zijn: 
• van wie is de grond;  
• willen we sturen op de ontwikkeling; 
• het verwachte financiële resultaat; 
• de ambtelijke capaciteit; 
• de financiële risico’s. 
 
2. Flexibele bestemmingsplannen 

We stellen flexibele bestemmingsplannen op om deze daarna stap voor stap te ontwikkelen. 
Daardoor kunnen we samen met de projectontwikkelaars snel en adequaat inspelen op de 
veranderende vraag van klanten. Met deze benaderwijze is er ruimte voor gevarieerde initiatieven 
en is er sprake van een open einde. Dat betekent dat het eindresultaat niet vooraf is vastgesteld. 
 
3. Grondprijzenbeleid 

Onze grondprijzen toetsen we jaarlijks aan de lokale en regionale marktontwikkelingen. In veel 
gevallen worden de gronden voor verkoop door een makelaar getaxeerd. We verwerken  de 
grondprijs in de exploitatiebegrotingen van alle plannen. Uitgangspunt is maatwerk per kern. 
De rente en de disconteringsvoet bedragen 1,7%. Er is een kostenstijgingspercentage gehanteerd 
van 2%. Er is geen opbrengststijging gehanteerd. De looptijden zijn voor de grexen verschillend, 
maar nooit langer dan 10 jaar. 
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4. Geld 

Bij het starten van een nieuwe exploitatie is het nodig dat deze tenminste sluitend is. Met sluitend 
bedoelen we dat we alle kosten die we maken dekken door verkoopopbrengsten van de grond. Het 
gaat om de kosten van: 
• voorbereiding; 
• bouwklaar maken van de grond; 
• gemeenschapsvoorzieningen zoals wegen, riolering en openbaar groen in het te bebouwen 

gebied.  
 
We zijn ook betrokken bij woningbouwontwikkeling waarbij we zelf niet de grond bezitten. In die 
situatie stellen we met de projectontwikkelaar een exploitatie- of samenwerkingsovereenkomst op, 
waarin de gemeentelijke plankosten worden verhaald. Uitgangspunt voor het verhaal van de 
gemeentelijke plankosten is  de ministeriële regeling "Regeling plankosten exploitatieplan", met als 
toepassing de zogenaamde plankostenscan. De financiële risico’s bij zelfrealisatie liggen dan bij de 
projectontwikkelaar. 
 
5. Winstneming 

In het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) is voorgeschreven hoe met winstneming moet 
worden omgegaan. Een belangrijk uitgangspunt is dat baten en lasten – en het daaruit vloeiende 
resultaat – moeten worden toegerekend aan de periode waarin deze zijn gerealiseerd.  
 
Bij meerjarige projecten betekent dit dat (de verwachte) winst niet pas aan het eind van het 
project als gerealiseerd moet worden beschouwd, maar gedurende de looptijd van het project tot 
stand komt en ook zo moet worden verantwoord. Het verantwoorden van tussentijdse winst is 
daarmee geen keuze maar een verplichting.  
 
Globaal gezien is de formule voor het nemen van de tussentijdse winst als volgt: Percentage 
gerealiseerde kosten x percentage gerealiseerde inkomsten x verwacht resultaat. 
Het is nog wel mogelijk om specifieke in het desbetreffende grondexploitatiecomplex aanwezige 
risico's (geen algemene) in de formule op te nemen om de nodige voorzichtigheid te betrachten. 
 
6. Reserves voor grondzaken 

Om de risico’s binnen de grondexploitaties op te vangen is een buffer nodig. Deze buffer heet de 
reserve bouwgrondexploitatie. De Raad stelde vast dat de reserve minimaal 20% van de boekwaarde 
van de gronden moet bevatten. Minimaal 20% omdat de reserve groot genoeg moet zijn om 
eventueel specifiek aanwezige risico's (denk bijvoorbeeld aan de waardering van gronden buiten 
bestaand bebouwd gebied) op te kunnen vangen. 
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2.2.7.2 Bouwgrond in exploitatie 

Resultaten en prognoses 
 
Volgens de BBV mogen we gronden indelen in de categorieën ‘gronden in exploitatie’ of 
’strategische gronden’. Op dit moment hebben we 23 plannen in exploitatie. Daarnaast ontwikkelen 
ontwikkelaars 12 plannen. 
In 2019 behaalden we de volgende resultaten: 
 

Bedragen * € 1.000,-   

 

   Winsten 

   Overspoor 2 Nibbixwoud 181

Dorpsstraat Abbekerk (Roskam) Abbekerk 70

SEW-terrein Nibbixwoud 170

Bangert Zuid Andijk 30

Subtotaal  451

  

Verliezen  

Bloesemgaerde  Wognum 25

Molenweg  Andijk 1

Centrum-Westrandplan Wervershoof 171

De Tegel Wervershoof 357
  Subtotaal 554

 

   Per saldo een nadelig  resultaat 103

 
 
Toelichting  
De grondexploitaties Dorpsstraat Abbekerk, Bangert Zuid en Molenweg Andijk zijn afgerond. 
De wijk Bloesemgaerde is nagenoeg afgerond. 
De winstneming bij het SEW-terrein heeft betrekking op de voortgang van het complex (de 
toerekening van de winst naar de periode waarin deze gerealiseerd wordt). Zie hoofdstuk 
winstneming. 
 
Het verliessaldo bij het centrum-Westrandplan wordt veroorzaakt door nagekomen kosten. Deze 
grex was in principe afgerond, echter vanwege de te grote bodemdaling dienden er 
herstelwerkzaamheden (ophoging)ten aanzien van de (verzakte) weg en riolering plaats te vinden. 
Het verliessaldo van de Tegel betreft de afwaardering van de Tegel naar agrarische waarde. Voor de 
Tegel had de raad voor 31 december 2019 een besluit moeten nemen om de grondexploitatie te 
openen met een exploitatiebegroting erbij. Dat is, in tegenstelling tot Bloesemgaerde Noord en de 
Weeshuisgronden waar hetzelfde voor gold, niet gelukt. Wij stellen alles in het werk om dit de raad 
dit besluit in 2020 te laten nemen.  
 
Voorzieningen 
Indien de prognose van een grondexploitatie een verlies laat zien dient een voorziening te worden 
getroffen.  
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Onder andere voor de grondexploitaties Overspoor 2 en Dorpsstraat Abbekerk was een voorziening 
getroffen. De aangegeven winsten bij deze grondexploitaties betreffen de afwikkeling van deze 
voorzieningen.  
 
We actualiseerden de prognoses van onze grondexploitaties. Deze prognoses leveren een positief 
eindresultaat op. We verwachten nog positieve resultaten van € 1.935.000,-  
Een overzicht van de woningexploitaties in onze gemeente vindt u onder Overzicht. 
 
2.2.7.3 Bedrijven in exploitatie 

 
Op dit moment exploiteren we vier bouwterreinen. We berekenden de prognose op deze gronden 
opnieuw. Dat levert een positieve verwachting op van € 556.000,-. 
De uitgifte van het bedrijventerrein trekt gestaag aan. 
Daarnaast exploiteren projectontwikkelaars drie terreinen in de gemeente.  
Een overzicht van de exploitaties van bedrijventerreinen in onze gemeente vindt u onder Overzicht. 
 
2.2.7.4 Risico's 

Grondexploitatie is een risicovolle activiteit waarmee we winst of verlies kunnen maken. In het 
afgelopen jaar realiseerden we een nadelig resultaat van € 103.000,-(zie 2). Wij stellen voor dit 
verlies ten laste te brengen van de reserve bouwgrondexploitatie. Deze reserve bedraagt dan nog 
steeds meer dan 20% van de boekwaarde van de gronden. 
 
Het beleid van de Provincie vormt een risico. De Provincie schrijft voor dat we geen woningen 
mogen bouwen buiten bestaand stedelijk gebied. De provincie maakt een uitzondering wanneer we 
aantonen dat we niet kunnen bouwen binnen bestaand stedelijk gebied. En, wanneer er sprake is 
van harde woningbehoefte. De toekomst wijst uit hoe de provincie hiermee omgaat. We hebben dit 
als risico benoemd in de paragraaf weerstandsvermogen. 
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2.2.7.5 Overzicht 

Hierna vindt u een overzicht van alle exploitaties per 31 december 2019 in onze gemeente. 
 

Woningexploitaties Bedrijventerreinen 
(in eigen beheer) (projectontwikkelaar) (in eigen beheer) (projectontwikkelaar) 
Abbekerk Andijk Andijk Medemblik 
Gemeentewerf/IJsbaan Fruittuinen Oost-Andijk Unda Maris I  
 Mantelhof 

Bangerd  
 Unda Maris II 

Andijk  Wognum Randstad Medemblik 
De Linten Benningbroek Overspoor fase I  
 Vlaar Overspoor fase II   
Medemblik    
DEK-terrein Medemblik Zwaagdijk-Oost  
Weeshuis Medemblik aan Zee WFO/ABC   
    
Midwoud Wognum   
Tripkouw Politiebureau   
    
Nibbixwoud    
SEW-terrein Zwaagdijk-Oost   
 De Gracht   
Onderdijk    
De Schuitvaerder    
    
Wognum    

Bloesemgaerde    
Bloesemgaerde-Noord    
Boogerd    
Kreeklanden II    
    
Wervershoof    
Centrum-Westrandplan    
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3. Jaarrekening 
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3.1 Overzicht van baten en lasten en de toelichting 

Hier nemen we u mee in het financiële huishoudboekje 2019 van onze gemeente. Per programma 
laten we zien hoeveel ons beleid kostte. Deze vergelijken we met de begroting 2019. 

Bedragen * € 1.000,-     

  
Realisatie 

2019 

Begroting na 
wijziging 

2019 

Verschil 
realisatie 

begroting na 
wijziging 

2019 
Begroting 

2019 

Baten:      

1 Dienstverlening en organisatie 70.323  69.834  489  68.077  

2 Samen leven en ondersteuning 10.327  10.009  318  9.473 

3 Wonen, werken en recreëren 18.771  22.624  -3.853 13.920  

Totaal van de baten 99.421  102.467  -3.046 91.470  

Lasten:      

1 Dienstverlening en organisatie 17.692  17.570  122  17.198  

2 Samen leven en ondersteuning 52.832  50.106  2.726 47.660  

3 Wonen, werken en recreëren 34.311  38.532  -4.221 30.969  

Totaal van de lasten 104.835  106.208  -1.373 95.827  

Saldo voor bestemming reserves -5.414 -3.741 -1.673 -4.357 

Onttrekking van reserves 4.438 5.912 -1.474 4.779 

Toevoeging van reserves 1.585 2.171 -586 422  

Mutaties reserves 2.853 3.741 -888 4.357 

Saldo na bestemming reserves -2.561 - -2.561 - 

 
De algemene dekkingsmiddelen, overhead en vennootschapsbelasting zijn opgenomen onder 
programma 1 Dienstverlening en organisatie, zie ook programma 1. 
 
Gemeente Medemblik heeft een solide financiële positie. Er wordt een onderbouwde kostenraming 
voor het lokale pakket noodmaatregelen opgesteld. De financiële consequenties hiervan worden 
verwerkt in de kadernota 2021. In de paragraaf weerstandsvermogen wordt nader ingegaan op de 
status van maatregelen bij het opmaken van de jaarstukken. 
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Analyse rekeningresultaat 

De jaarrekening sluit met een negatief resultaat van € 2.561.000,-. Onderstaand overzicht bevat 
een analyse van dit verschil. 
 
 
 

Totaalanalyse  

Salarissen en inhuur personeel -62 

We maakten minder kosten voor de inzet van (tijdelijk) personeel  

Uitvoering wet WOZ en heffing en invordering gemeentelijke belastingen 90 

Er zijn op hoofdlijnen een drietal oorzaken voor dit overschot. We hebben in 2019 uiteindelijk 

minder kosten gehad voor proceskosten in relatie tot no cure no pay bedrijven. Daarnaast waren 

middelen aangevraagd voor project anders waarderen van woningen, deze kosten worden pas in 

2020 gemaakt. Als laatste hebben we minder lasten gehad voor waardering van bijzondere 

gebouwen. De hoogte van deze kosten verschillen per jaar. 

 

Sociaal domein -2.782 

We informeerden u met een informatienota over het tekort in het sociaal domein (DOC-20-

245514). We constateerden sinds de doorrekening bij de Herfstnota een aanzienlijke kostenstijging. 
 

Pensioenvoorziening (voormalig) wethouders -568 

We hebben een bijstorting moeten doen in de pensioenvoorziening voor (voormalige) wethouders. 
Dit komt door de lage rekenrente. 

 

Algemene uitkering 294 

We stelden de algemene uitkering bij aan de decembercirculaire 2019.  

Teruggaaf vennootschapsbelasting 2018 199 

We deden aangifte vennootschapsbelasting 2018. Uit de aangifte bleek dat we over 2018 geen 
belasting hoefden te betalen. Daarom ontvingen we het in 2018 betaalde voorschot terug. 

 

Onderhoud kapitaalgoederen 250 

De uitgaven voor het onderhoud van de kapitaalgoederen verschilt per jaar. Dit jaar gaven we 
minder uit dan begroot.  

 

Vergoeding beweegonderwijs 48 

We maakten nieuwe afspraken over het gebruik van de sporthal in Medemblik. Deze afspraken 
gingen in met terugwerkende kracht. 

 

Informatiemanagement en -beheer 74 

Deels komt dit overschot voort uit gereserveerde kosten voor de scanstraat, die uiteindelijk pas 

vanaf 1 januari 2020 worden gemaakt. Daarnaast vielen kosten voor een 

informatievoorzieningsproject later uit. De opdracht is in 2019 gegeven, de prestatie is in 2020 

geleverd. 
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Duurzaamheidsbudget 92 

Het programma Duurzaam Medemblik bevindt zich in de oriënterende en opbouwfase. Vanuit deze 

fase ontstaat meer richting voor de uitvoering.  

In de Herfstnota 2019 constateerden we dat we hierdoor niet alle gelden van het budget Duurzaam 

Medemblik opmaakten (DOC-19-192297). Het voordeel komt hoger uit vanwege: 

- De omgevingsdienst NHN voert de gemeentelijke subsidieregeling uit ‘bestaande woningen 

aardgasvrij’ voor ons uit. Van een deel van de subsidiepot is geen gebruik gemaakt. 

- In het budget is ruimte voor het dekken van extra kosten voor circulaire inkoop en of 

aanbestedingen. Deze ruimte is onvoldoende ingezet.  

We merkten dat er nog geen eenduidig Westfries begrippenkader hiervoor bestond. Vanuit een 

gedeelde definitie komen we tot een Actieprogramma Circulair Westfriesland 2020. 

 

 

Grondverkopen 61 

We verkochten meer grond. Dit komt voornamelijk door de verkoop van snippergroen  

Lijkbezorging -120 

De opbrengsten voor lijkbezorging vallen lager uit dan we hadden verwacht.   

Grondexploitaties - resultaatneming -103 

We actualiseerden de grondexploitaties. Hieruit blijkt dat we diverse resultaatnemingen kunnen 
doen. We verwijzen u verder naar de paragraaf grondbeleid. 

 

Overige verschillen -34 

Totaal -2.561 
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3.1.1 Dienstverlening en organisatie 

Baten en lasten 
Het overzicht bevat de verplichte taakvelden. 

Bedragen * € 1.000,-     

 
Realisatie 

2019 

Begroting na 
wijziging 

2019 

Verschil 
realisatie 

begroting na 
wijziging 

2019 
Begroting 

2019 

Baten:      

0.1 Bestuur 12 11 1 11 

0.2 Burgerzaken 607  518  89 518  

0.4 Overhead 1.065 1.047 18 641  

0.5 Treasury 699  647  52 463  

0.61 OZB woningen 4.008 4.000 8 3.930 

0.62 OZB niet-woningen 2.472 2.485 -13 2.455 

0.64 Belastingen overig 190  188  2 188  

0.7 Alg. uitkering/uitk. Gem.fonds 61.228  60.933  295  59.871  

0.8 Overige baten en lasten 42 5 37 - 

0.9 Vennootschapsbelasting (VpB) - - - - 

Totaal baten 70.323  69.834  489  68.077  

Lasten:      

0.1 Bestuur 2.847 2.307 540  2.276 

0.2 Burgerzaken 1.938 1.954 -16 1.880 

0.4 Overhead 12.258  12.331  -73 12.133  

0.5 Treasury -108 -88 -20 49 

0.61 OZB woningen 232  316  -84 285  

0.62 OZB niet-woningen - - - - 

0.64 Belastingen overig 521  569  -48 544  

0.7 Alg. uitkering/uitk. Gem.fonds - - - - 

0.8 Overige baten en lasten 74 52 22 31 

0.9 Vennootschapsbelasting (VpB) -70 129  -199 - 

Totaal lasten 17.692  17.570  122  17.198  

' ' '     

Saldo voor bestemming reserves 52.631  52.264  367  50.879  

      

0.10  Onttrekking van reserves 4.438 5.912 -1.474 4.779 

0.10  Toevoeging van reserves 1.585 2.171 -586 422  

Mutaties reserves 2.853 3.741 -888 4.357 

Saldo na bestemming reserves 55.484  56.005  -521 55.236  
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3.1.2 Samen leven en ondersteuning 

Baten en lasten 
Het overzicht bevat de verplichte taakvelden. 
 

Bedragen * € 1.000,-     

 
Realisatie 

2019 

Begroting na 
wijziging 

2019 

Verschil 
realisatie 

begroting na 
wijziging 

2019 
Begroting 

2019 

Baten:      

4.2 Onderwijshuisvesting 534  404  130  424  

4.3 Onderwijsbeleid/leerlingzaken 155  616  -461 82 

5.2 Sportaccomodaties 535  490  45 468  

5.3 Cult.presentatie, -productie - - - - 

5.4 Musea 10 2 8 2 

5.5 Cultureel erfgoed 39 25 14 25 

5.6 Media - - - - 

6.1 Samenkracht en burgerpart. 76 87 -11 87 

6.2 Wijkteams 30 13 17 35 

6.3 Inkomensregelingen 8.647 8.100 547  8.100 

6.4 Begeleide participatie - - - - 

6.5 Arbeidsparticipatie - - - - 

6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) - 22 -22 - 

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 301  250  51 250  

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- - - - - 

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ - - - - 

6.82 Geëscaleerde zorg 18- - - - - 

7.1 Volksgezondheid - - - - 

Totaal baten 10.327  10.009  318  9.473 

Lasten:      

4.2 Onderwijshuisvesting 2.198 2.235 -37 2.314 

4.3 Onderwijsbeleid/leerlingzaken 1.305 1.756 -451 1.262 

5.2 Sportaccomodaties 3.544 3.564 -20 3.668 

5.3 Cult.presentatie, -productie 340  343  -3 338  

5.4 Musea 876  877  -1 421  

5.5 Cultureel erfgoed 106  78 28 93 

5.6 Media 825  857  -32 780  

6.1 Samenkracht en burgerpart. 2.898 3.693 -795 3.570 

6.2 Wijkteams 863  2.260 -1.397 2.260 

6.3 Inkomensregelingen 11.008  11.007  1 11.024  

6.4 Begeleide participatie 2.347 2.347 - 2.326 
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6.5 Arbeidsparticipatie 620  700  -80 686  

6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 4.174 2.694 1.480 2.761 

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 5.627 4.251 1.376 4.269 

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 11.692  8.791 2.901 7.626 

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 435  228  207  228  

6.82 Geëscaleerde zorg 18- 2.214 2.639 -425 2.334 

7.1 Volksgezondheid 1.760 1.786 -26 1.700 

Totaal lasten 52.832  50.106  2.726 47.660  

' ' '     

Saldo -42.505 -40.097 -2.408 -38.187 

 
 
3.1.3 Wonen, werken en recreëren 

Baten en lasten 
Het overzicht bevat de verplichte taakvelden. 
 

Bedragen * € 1.000,-     

 

Realisatie 
2019  

Begroting na 
wijziging 

2019  

Verschil 
realisatie 

begroting na 
wijziging 

2019  
Begroting 

2019  

Baten:      

0.3 Beheer overige gebouwen/grond 588  503  85 143  

1.1 Crisisbeheersing en brandweer - - - - 

1.2 Openbare orde en veiligheid 43 52 -9 52 

2.1 Verkeer en vervoer 344  253  91 221  

2.2 Parkeren 1 1 - 1 

2.4 Econ. havens en waterwegen 82 74 8 74 

3.1 Economische ontwikkeling 44 251  -207 10 

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur -236 1.093 -1.329 193  

3.3 Bedrijvenloket/bedrijfsregeling 9 19 -10 19 

3.4 Economische promotie 628  667  -39 722  

5.7 Openbaar groen en recreatie 232  56 176  56 

7.2 Riolering 4.323 4.297 26 4.196 

7.3 Afval 6.543 6.600 -57 6.290 

7.4 Milieubeheer 18 - 18 - 

7.5 Begraafplaatsen en crematoria 320  393  -73 394  

8.1 Ruimtelijke ordening 39 1 38 1 

8.2 Grondexploitatie 4.134 6.636 -2.502 524  

8.3 Wonen en bouwen 1.659 1.728 -69 1.024 

Totaal baten 18.771  22.624  -3.853 13.920  
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Lasten:      

0.3 Beheer overige gebouwen/grond 50 111  -61 110  

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 2.936 2.942 -6 2.942 

1.2 Openbare orde en veiligheid 1.137 1.155 -18 997  

2.1 Verkeer en vervoer 5.229 5.468 -239 5.654 

2.2 Parkeren - - - 1 

2.4 Econ. havens en waterwegen 382  409  -27 856  

3.1 Economische ontwikkeling 1.178 1.470 -292 1.227 

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 554  1.093 -539 193  

3.3 Bedrijvenloket/bedrijfsregeling 1 4 -3 4 

3.4 Economische promotie 221  238  -17 264  

5.7 Openbaar groen en recreatie 4.605 4.229 376  4.413 

7.2 Riolering 3.419 3.411 8 3.308 

7.3 Afval 5.592 5.663 -71 5.238 

7.4 Milieubeheer 1.570 1.601 -31 1.737 

7.5 Begraafplaatsen en crematoria 440  393  47 391  

8.1 Ruimtelijke ordening 578  248  330  159  

8.2 Grondexploitatie 3.447 6.636 -3.189 524  

8.3 Wonen en bouwen 2.972 3.461 -489 2.951 

Totaal lasten 34.311  38.532  -4.221 30.969  

' ' '     

Saldo -15.540 -15.908 368  -17.049 
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3.2 Balans per 31 december 2019 

 Bedragen * € 1.000,-      

 ACTIVA 31-12-2018  31-12-2019 

 Vaste activa      

1 Immateriële vaste activa  952    865 

2 Materiële vaste activa  69.462   71.054 

 Investeringen met een economisch nut 57.198   57.966  

 Investeringen met een economisch nut waarvoor heffingen kunnen 
worden geheven 9.287 

  
8.714 

 

 Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend een 
maatschappelijk nut 2.977 

  
4.374 

 

3 Financiële vaste activa  10.415   9.377 

 Totaal vaste activa  80.829   81.296 
       

 Vlottende activa      

4 Voorraden  6.189   4.160 

5 Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar  11.790   9.585 

6 Liquide middelen  907   721 

7 Overlopende activa  2.305   3.801 

 Totaal vlottende activa  21.191   18.267 

 Totaal activa  102.020   99.563 
""       

 PASSIVA 31-12-2018  31-12-2019 

 Vaste passiva      

8 Eigen vermogen  52.850   47.436 

 Algemene reserve 30.836   29.307  

 Bestemmingsreserves 19.961   18.729  

 Reserve grondexploitatie 1.961   1.961  

 Resultaat na bestemmingen 92   -2.561  

9 Voorzieningen  18.577   21.245 

10 Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 jaar  15.829   13.673 

 Totaal vaste passiva  87.256   82.354 
       

 Vlottende passiva      

11 Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar  9.281   11.544 

12 Overlopende passiva  5.483   5.665 

 Totaal vlottende passiva  14.764   17.209 

 Totaal passiva  102.020   99.563 

 Gewaarborgde geldleningen  67.981   65.746 
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3.3 Grondslagen en toelichtingen 

 

3.3.1 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

Inleiding 

Bij het maken van deze rekening volgden we de regels uit het Besluit begroting en verantwoording 
(BBV). In dit besluit zegt het Rijk hoe we de rekening moeten opstellen. 
 
Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
 
 

- De waardering van de activa en passiva bestaat uit de oorspronkelijke kosten die we 
hiervoor betaalden. En, de bedragen die we hiervoor ontvingen. Dit geldt ook voor de 
bedragen genoemd in het overzicht van baten en lasten. 

- De baten en lasten rekenen we toe aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en 
winsten namen we alleen op wanneer we deze op balansdatum realiseerden.  

- Verliezen en risico's, die ontstonden voor het einde van het begrotingsjaar, verwerkten 
we. Mits ze voor het opmaken van de jaarrekening bekend waren. 

- Dividendopbrengsten van deelnemingen verwerken we in het jaar waarop het dividend 
ontvangen wordt. 

- Personeelslasten rekenen we toe aan het begrotingsjaar waarop ze betrekking hebben. 
Echter, het BBV geeft een verbod voor een gedeelte van deze kosten. Dit verbod houdt 
in 'dat het niet is toegestaan om voorzieningen en schulden uit hoofde van jaarlijks 
terugkerende arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume op te 
nemen'. Daarom  rekenen we sommige personeelslasten toe aan de periode waarin 
uitbetaling plaatsvindt. Een voorbeeld hiervan is bijvoorbeeld ziektekostenpremie voor 
gepensioneerden.  

- Als er sprake is van eenmalige schokeffecten, dan vormen we wel een verplichting. Dit 
geldt bijvoorbeeld in geval van reorganisaties. 

 
Balans 

Vaste activa 
- Onder de vaste activa nemen we afzonderlijk op de immateriële, de materiële en de 

financiële vaste activa. 
- Activa, aangeschaft voor 2011 schrijven we af volgens het afschrijvingsbeleid van de 

voormalige gemeenten. De afschrijvingen van activa die we in 2011 en daarna 
aanschaften, verwerkten we volgens ons huidige afschrijvingsbeleid. 

 
Immateriële vaste activa 

- De immateriële vaste activa waarderen we tegen de prijs die we in het verleden op het 
moment van aanschaf hebben betaald of kosten die we gemaakt hebben om de activa te 
maken. De kosten verminderen we met afschrijvingen en waardeverminderingen die 
naar verwachting duurzaam zijn. 

- Bijdragen aan activa van derden activeren we. Deze bijdragen activeren we op het 
bedrag van bijdragen die we verstrekten. We schrijven de bedragen af in de periode 
waarin het hierbij betrokken actief van de derde bijdraagt aan de publieke taak. De 
gemeente stelde hier voorwaarden aan.  

 
Materiële vaste activa 

- Eventuele specifieke investeringsbijdragen die we ontvingen van derden brachten we in 
mindering op de activa. Op het restant schrijven we af. 

- De activa verminderen we met afschrijvingen en waardeverminderingen die naar 
verwachting duurzaam zijn.  

- Verder maken we onderscheid in:  
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• investeringen met economisch nut; 
• investeringen met economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing 

kan worden geheven; 
• investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut. 
- Op grondbezit met economisch nut (buiten de openbare ruimte) schrijven we niet af. Bij 

de waardering houden we rekening met een bijzondere vermindering van de waarde, 
mocht deze naar verwachting duurzaam zijn.  

 
Financiële vaste activa 

- Kapitaalverstrekkingen aan gemeenschappelijke regelingen en leningen u/g nemen we 
op tegen de nominale waarde. Wanneer noodzakelijk brengen we een voorziening voor 
verwachte oninbaarheid hierop in mindering. 

- Participaties in aandelenkapitaal van NV’s en BV’s  waarderen we tegen de prijs die we 
in het verleden hiervoor betaalden. Wanneer de waarde van de aandelen langdurig daalt 
tot onder deze prijs, dan verminderen we deze waardering.  

- Bijdragen aan activa van derden activeren we. Deze bijdragen activeren we op het 
bedrag van bijdragen die we verstrekten. We schrijven de bedragen af in de periode 
waarin het hierbij betrokken actief van de derde bijdraagt aan de publieke taak. De 
gemeente stelde hier voorwaarden aan.  

 
Vlottende activa 
 
Voorraden 

De voorraad grond- en hulpstoffen waarderen we tegen de prijs die we hiervoor 
betaalden. Inclusief eventuele bijkomende kosten. Mocht de marktwaarde lager zijn, 
dan waarderen we de voorraden af. Winsten nemen we bij gedeeltelijke of gehele 
afsluiting van de grondexploitaties. Bij een verwacht verlies nemen we een voorziening 
op. De hoogte  daarvan bepalen we van het verwachte resultaat tegen contante waarde 
in het betreffende boekjaar. 

 
Vorderingen en overlopende activa 

- Vorderingen waarderen we tegen nominale waarde.  
- Voor verwachte oninbaarheid brengen we een voorziening in mindering. De debiteuren 

belastingen, bijstand en overige debiteuren beoordeelden we op opnieuw op kans van 
invordering. Daarmee bepaalden we de stand van de voorzieningen. 

 
Liquide middelen en overlopende posten 

- Deze activa nemen we tegen nominale waarde op. 
 
Vaste passiva 

- Onder vaste passiva verstaan we het eigen vermogen, de voorzieningen en de vaste 
schulden van leningen met een looptijd langer dan een jaar. 

 
Eigen vermogen 

- Het eigen vermogen bestaat uit reserves en het resultaat na bestemming volgend uit de 
jaarrekening.  

- Ons beleid over reserves en voorzieningen ligt vast in de nota herijking reserves en 
voorzieningen 2017. De raad stelde deze in mei 2017 vast. De nota vindt u hier. 

 
Voorzieningen 

- Hieronder nemen we bedragen op om te kunnen voldoen aan verplichtingen die in de 
toekomst (kunnen) ontstaan. De voorzieningen waarderen we op het nominale bedrag 
van de verplichting en of het voorzienbare verlies.  

- Pensioenvoorzieningen waarderen we tegen contante waarde. Dit is de huidige waarde 
van een geldbedrag dat pas in de toekomst beschikbaar is. 
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Vaste schulden 
- Hieronder staan opgenomen de leningen met een looptijd langer dan een jaar. Deze 

waarderen we tegen nominale waarde. 
 
Vlottende passiva 

- Onder vlottende passiva verstaan we schulden die we binnen een jaar moeten betalen. 
En schulden waar we nog geen factuur voor hebben ontvangen. De vlottende passiva 
waarderen we tegen nominale waarde. 

 
Borg- en garantstellingen 

- De gemeente verstrekte voor een aantal leningen een waarborg. Van deze waarborgen 
namen we onderaan de balans het totaalbedrag op van de geborgde schuldrestanten per 
einde boekjaar.  

 
Niet uit de balans blijkende (financiële) verplichtingen 

- De gemeente ging verplichtingen aan die niet uit de balans blijken. We geven een 
actueel beeld van deze verplichtingen. U kunt daarbij denken aan langlopende 
onderhoudscontracten voor automatisering, telefoniecontracten en leasecontracten. 

 
Grondslagen voor resultaatbepaling 

De uitbraak van het Coronavirus wordt gezien als een gebeurtenis na balansdatum, 
aangezien de uitbraak van dit virus pas in de loop van januari 2020 van wezenlijk 
omvang werd. De situatie en ontwikkelingen rond het Coronavirus veranderen per dag. 
De lange termijn impact op de maatschappij en economie is hoogst onzeker. Medemblik 
heeft een solide financiële positie. Er wordt een onderbouwde kostenraming voor het 
lokale pakket noodmaatregelen opgesteld. De financiële consequenties hiervan zijn bij 
opmaak van deze jaarrekening nog onduidelijk en worden verwerkt in de kadernota 
2021. 
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3.3.2 Toelichting op de balans 

 
ACTIVA 
 
VASTE ACTIVA 

1 Immateriële vaste activa 

Het onderstaande overzicht geeft het verloop weer van de immateriële vaste activa gedurende het 
jaar: 

Bedragen * € 1.000,-       

 
Boekwaarde 
31-12-2018 

Investe- 
ringen 

Desinveste- 
ringen 

Bijdragen 
van derden 

Afschrij- 
vingen 

Boekwaarde 
31-12-2019 

Kosten onderzoek en 
ontwikkeling 118 -  -  -  -30 88 

Bijdragen in activa van 
derden 834 13 -  -  -70 777 

Totaal 952 13 -  -  -100 865 

 
Bijdragen in activa van derden 
De investeringen op dit onderdeel betreft de bijdrage in de kosten van restauratie kerktoren 
Medemblik. 
 
De belangrijkste investeringen zijn: 

Bedragen * € 1.000,-       

    

Beschikbaar 
krediet 

Werkelijk 
besteed 

Cumulatief 
besteed 

31-12-2019 

Restauratie kerktoren Medemblik 705 13 56 

 Bijdrage derden -280 -  -  

Totaal    425 13 56 
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2 Materiële vaste activa 

Onderstaand overzicht geeft het verloop van investeringen met economisch nut weer. Hieronder 
lichten we dit verder toe: 

Bedragen * € 1.000,-        

 
Boekwaarde 
31-12-2018 

Investe- 
ringen 

Desinveste- 
ringen 

Verschui- 
ving 

Bijdragen 
van derden 

Afschrij- 
vingen 

Boekwaarde 
31-12-2019 

Gronden in erfpacht 30 -  -  -  -  -  30 

Gronden en terreinen 13.727 20  -  185 -  -327 13.605 

Bedrijfsgebouwen 9.117 50  -  -  -  -497 8.670 

Schoolgebouwen 11.409 1.798  -  -  -  -643 12.564 

Overige bouwwerken 21.244 136  -  -  -  -754 20.626 

Vervoermiddelen 121 89  -  -  -  -41 169 

Machines, apparaten en 
installaties 1.449 1.053  -  -  -  -291 2.211 

Overige materiële vaste 
activa 101 17  -  -  -  -27 91 

Totaal 57.198 3.163  -  185 -  -2.580 57.966 
 
Gronden en terreinen 
De verschuiving wordt veroorzaakt doordat de grondwaarde (€ 432.000,-) van het complex de Tegel 
te Wervershoof uit de grondexploitatie is gehaald en overgebracht naar gronden en terreinen. Hier 
tegenover staat dat waarde van de gronden (€ 247.000,-) aan de Vlietsingel te Medemblik in 
exploitatie zijn genomen (complex DEK). 
 
Bedrijfsgebouwen 
We investeren in het verduurzamen van het gemeentehuis. De investeringen betreft de kosten van 
de maatregelen hiervoor. 
 
Schoolgebouwen 
We investeerden in nieuwbouw de Kraaienboom en verduurzaming de Klaverwoid en de Vijzel. 
 
Overige bouwwerken 
De investeringen betreffen uitgaven van € 52.000,- voor het voorbereidingskrediet dorpshuis te 
Abbbekerk en nieuwbouw zwembad De Zeehoek voor een bedrag van € 84.000,- . 
 
Vervoermiddelen 
De investering betreft de aanschaf van een elektrische auto's in het kader van duurzaamheid. 
 
Machines, apparaten en installaties 
De investeringen betroffen: 

- de kosten van de vervangingen ICT van € 168.000,-; 
- de kosten van Huis van Medemblik van € 121.000,-; 
- de kosten van huisvesting ICT van € 7.000,-; 
- de kosten van vervanging AED's van € 6.000,-; 
- de kosten van zonnepanelen op gemeente daken van € 187.000,-; 
- de kosten van verduurzaming gemeentehuis € 328.000,-; 
- de kosten van schonen archief € 10.000,-; 
- de kosten van klantcontactsysteem € 25.000,-; 
- de aanschaf van materieel voor de buitendienst van € 173.000,-; 
- de aanschaf mobiel audiosysteem € 25.000,-. 
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Onderstaand overzicht bevat de belangrijkste kredieten 2019 met economisch nut : 

Bedragen * € 1.000,-       

    

Beschikbaar 
krediet 

Werkelijk 
besteed 

2019 

Cumulatief 
besteed 

31-12-2019 

Zwembad de Zeehoek (grond) 500 20  20  

Zwembad de Zeehoek (opstal) 1.500 84  84  

Energie-arm gemeentehuis 205 50  219  

IHP onderwijs Kraaienboom 1.345 1.345  1.345  

IHP onderwijs Klaverwoid   453 453  278  

Voorbereidingskrediet dorpshuis Abbekerk 9.563 53  79  

Electrische auto's   95 89  89  

Zonnepanelen op gemeente daken   213 187  236  

Verduurzaming gemeentehuis   390 328  328  

Materieel buitendienst 371 173  339  

Investeringen ICT 210 168  207  

Huis van Medemblik ICT    294 121  94  

Mobiel audiosysteem    30 25  25  

Klantcontactcentrum 40 25  25  

Schonen/scannen archief    45 10  23  

Vervanging speeltoestellen   232 17  17  

Totaal    15.486  3.148  3.408  

 
Onderstaand overzicht geeft de boekwaarden met economisch nut weer, waarvoor ter bestrijding 
van de kosten een heffing kan worden geheven: 

Bedragen * € 1.000,-       

 

Boekwaarde 
31-12-2018 

Investe- 
ringen 

Desinveste- 
ringen 

Bijdragen 
van derden 

Afschrij- 
vingen 

Boekwaarde 
31-12-2019 

Grond-, weg- en 
waterbouwkundige 
werken 

9.287 593 -  -  -1.166 8.714 

Totaal 9.287 593 -  -  -1.166 8.714 
 
In het bedrag van afschrijvingen van € 1.166.000,- is begrepen de investeringskosten riolering van 
€ 593.000,-. Ons beleid staat deze extra afschrijving toe. 
 
Het belangrijkste krediet 2019 met economisch nut, waarvoor we ter bestrijding van de kosten een 
heffingen kunnen heffen is: 
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Bedragen * € 1.000,-       

    

Beschikbaar 
krediet 

Werkelijk 
besteed 

2019 

Cumulatief 
besteed 

31-12-2019 

Vervanging diverse rioleringen 3.390 593 593 

Totaal    3.390 593 593 

 
Onderstaand overzicht geeft inzicht in het verloop van de investeringen in de openbare ruimte met 
uitsluitend maatschappelijk nut: 

Bedragen * € 1.000,-       

 
Boekwaarde 
31-12-2018 

Investe- 
ringen 

Desinveste- 
ringen 

Bijdragen 
van derden 

Afschrij- 
vingen 

Boekwaarde 
31-12-2019 

Investeringen tot 1-1-
2017 1.524 -  -  -  -60 1.464 

       
Investeringen vanaf 1-1-
2017 1.453 1.748 -  -263 -28 2.910 

Totaal 2.977 1.748 -  -263 -88 4.374 
 
Onderstaande tabel geeft inzicht in de grootste kredieten 2019 met investeringen met 
maatschappelijk nut in 2019: 

Bedragen * € 1.000,-       

    

Beschikbaar 
krediet 

Werkelijk 
besteed 

2019 

Cumulatief 
besteed 

31-12-2019 

Duurzame vervanging OV-verlichting   1.000 711 764 

Reconstructie Balkweiterhoek Zwaagdijk  400 12 12 

Reconstructie Ganker Nibbixwoud  750 14 29 

Vooroever Medemblik aanleg fietspaden  50 9 16 

Brug Walakker Opperdoes  100 38 38 

Herinrichting dr. De Vriesstaat Benningbroek  35 28 43 

Herinrichting Kleyenburg  115 109 109 

Aanleg voetpad Zwaagdijk-west  40 89 89 

  Bijdrage derden  -44 -44 

Kruising D. Bijvoetweg/Zeedijk  60 42 42 

Fietsbrug Melkweg Andijk  80 22 22 

Schakelsysteem OV  40 35 35 

Toegankelijkheid bushaltes  197 161 171 

 Bijdrage derden  -197 -147 -157 

Parkeren Medemblik  2.500 53 139 

Achterstallig onderhoud beschoeiing  375 113 399 
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Knelpunten vaarroutes Zwaagdijk  174 149 182 

  Bijdrage derden -87 -71 -87 

Vervanging essen  500 45 71 

Voorbereiding Wildebras  130 107 115 

Totaal    6.262  1.475  1.988  
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3 Financiële vaste activa 

Het verloop van de boekwaarde van de financiële vaste activa is: 

Bedragen * € 1.000,-       

 

Boekwaarde 
31-12-2018 

Vermeer- 
deringen 

Vermin- 
deringen 

Afschrij- 
vingen/ 

aflossingen 

Afwaarde- 
deringen 

Boekwaarde 
31-12-2019 

Kapitaalverstrekkingen 
aan deelnemingen 975 -  -  -  -  975 

Leningen aan 
woningbouwcorporaties 4.331 -  -  -800 -  3.531 

Overige langlopende 
leningen u/g 2.309 -  -  -255 -  2.054 

Overige uitzettingen met 
een rentetypische 
looptijd > 1 jaar 2.800 778  -  -761 -  2.817 

Totaal 10.415 778  -  -1.816 -  9.377 

 
In de kolom afschrijvingen/aflossingen zijn de normale aflossingen opgenomen. 
 
Overige langlopende leningen u/g 
Het bedrag afschrijvingen/aflossingen betreft de aflossingen op de verstrekte geldleningen. 
 
Overige uitzettingen met een rentetypische looptijd > 1 jaar 
In 1995 stortten gemeenten 50% van het dividend van Bouwfonds Nederlandse Gemeenten in het 
Stimuleringsfonds Volkshuisvesting (SVN). Het Bouwfonds verdubbelde deze stortingen. Het SVN 
stimuleert particulieren hun woning te verbeteren. Onder andere  door het verstrekken van 
leningen onder gunstige voorwaarden. De door ons gestorte, nog niet doorgeleende gelden kunnen 
we op elk gewenst moment weer opvragen. De vermeerderingen betreffen door het SVN verstrekte 
geldleningen. 
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VLOTTENDE ACTIVA 

4 Voorraden 

De uitsplitsing van de voorraden is als volgt: 

Bedragen * € 1.000,-       

   
Balanswaarde 

31-12-2018 
Boekwaarde 
31-12-2019 

Balanswaarde 
31-12-2019 

Grond- en hulpstoffen:     

- In exploitatie genomen bouwgronden 6.184  9.395 4.160 

- Eigen verklaringen 5  -  -  

Totaal   6.189  9.395 4.160 
 
Het verloop van de in exploitatie genomen bouwgronden is als volgt: 

Bedragen * € 1.000,-        

 
Balanswaarde 

31-12-2018 
Vermeer- 
deringen 

Vermin- 
deringen 

Vrijval voor- 
ziening 

Winst- 
neming 

Verlies- 
neming 

Boekwaarde 
31-12-2019 

Abbekerk 519 80  -235 -  -  -236 128 

Andijk 784 101  -533 -  29  -1 380 

Medemblik * 2.396 568  -  -  -  -  2.964 

Midwoud -374 47  -  -  -  -  -327 

Nibbixwoud 412 424  -1.652 -  170  -  -646 

Wervershoof ** 1.577 97  -432 -  -  -1.128 114 

Wognum 685 158  -  -  -  -25 818 

Bedrijventerrein A7 3.096 97  -641 -  -  -820 1.732 

Totaal 9.095 1.572  -3.493 -  199 -2.210 5.163 

Voorziening verliezen -2.911   -1.908   -1.003 

Balanswaarde 6.184   -1.908   4.160 

Nog te maken kosten      11.074 

Nog te verwachte opbrengsten      -17.726 

Verwacht voordelig resultaat   2.492 

 
 
De boekwaarde per 1 januari 2019 is € 9.095.000,-. Na aftrek van getroffen voorzieningen van 
€ 2.911.000,- bedraagt de balanswaarde per 1 januari 2019 € 6.184.000,-.  
 
* In het bedrag van € 568.000,- is begrepen een bedrag van € 247.000,- dat is overgebracht uit 
materieel vaste activa (gronden en terreinen) en is ingebracht in het complex (DEX). 
 
** Het bedrag van € 432.000,- dat in de kolom vermindering staat vermeld betreft de uitname van 
het complex De Tegel te Wervershoof. Deze uitname is overgebracht naar de materiële vaste activa 
(gronden en terreinen).  
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Het BBV schrijft voor dat we voor verliesgevende complexen een voorziening te vormen. Voor de 
volgende complexen troffen we voorzieningen: 

Bedragen * € 1.000,-        

Plaats Omschrijving Stand 
31-12-2018  

Toevoe- 
gingen 

Vrijval Onttrek- 
kingen 

Stand 
31-12-2019 

Abbekerk Dorpsstraat 306 -  -306 -  -  

Medemblik Weeshuis 509 -  -  -  509 

Wervershoof De Tegel 601 -  -601 -  -  

Wognum Bloesemgaerde noord 494 -  -  -  494 

 Overspoor Oost II 1.001 -  -1.001 -  -  

Totaal   2.911 -  -1.908 -  1.003 

 
Bovenstaande voorziening vallen vrij omdat: 

- Complex Dorpsstaat Abbekerk is afgewikkeld. 
- De gronden van het complex de Tegel te Wervershoof zijn overgebracht naar materiële 

vaste activa (gronden en terreinen). 
- Voor het complex Overspoor is een definitieve overeenkomst afgesloten.  
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5 Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar 

Het verloop van de uitzettingen met een looptijd van één jaar of minder in 2019 is: 

Bedragen * € 1.000,-       

   
Balanswaarde 

31-12-2018 
Boekwaarde 
31-12-2019 

Voorziening 
oninbaarheid 

Balanswaarde 
31-12-2019 

Vorderingen op openbare lichamen      

- Debiteuren    5.983 6.505 -  6.505 

- Schatkistbankieren  3.109 762 -  762 

Subtotaal   9.092 7.267 -  7.267 

Overige vorderingen:      

- Debiteuren belastingen  397 812 -130 682 

- Debiteuren bijstand  1.173 2.078 -986 1.092 

- Overige debiteuren  1.128 746 -202 544 

Subtotaal  2.698 3.636 -1.318 2.318 

Totaal   11.790 10.903 -1.318 9.585 

 
De vorderingen op openbare lichamen gaat om vorderingen op het Rijk, andere gemeenten, de 
belastingdienst en de provincie. 
 
Schatkistbankieren 
Sinds eind 2013 moeten we voldoen aan de Wet verplicht schatkistbankieren. Daarmee zijn wij 
verplicht om onze overtollige middelen in de schatkist te storten. We sloten met onze huisbankier, 
de BNG een contract. Hiermee kan de BNG overtollige middelen boven een drempelbedrag 
automatisch afromen naar een bankrekening van het Rijk. Dit drempelbedrag was in 2019 € 
723.000,-. Hierdoor voldoen wij automatisch aan de Wet. In 2019 hadden wij tijdelijke 
liquiditeitstekorten. Voor een overzicht van het schatkistbankieren wordt verwezen naar 
Schatkistbankieren. 
 
Het openstaand saldo per 1 maart 2020 van de vorderingen op 31 december 2019 bedraagt van: 

- debiteuren belastingen € 485.000,-. 
- overige debiteuren € 509.000,-. 
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Onderstaand overzicht laat het verloop zien van de vorderingen op de provincie. Deze bedragen 
ontvangen we nog van de provincie: 
 

Bedragen * € 1.000,-       

   

Subsidie 
c.f. 

beschikking 

Ontvangen 
t/m 

31-12-2018 

Ontvangen 
in 2019 

Nog te 
ontvangen 
31-12-2019 

Provincie Noord-holland     

- duurzaam veilig meander 33 -  -33 -  

- aanleg voetpad Zwaagdijk-West 44 -  -35 9 

- woonzorgcomplex De Boogerd 500 -400 -  100 

Totaal   577 -400 -68 109 
 
Het bedrag van € 109.000,- maakt onderdeel uit van de totale vorderingen op openbare lichamen. 
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6 Liquide middelen 

De liquide middelen bestaan uit de volgende componenten: 

Bedragen * € 1.000,-       

    
Boekwaarde 
31-12-2018  

Boekwaarde 
31-12-2019 

Kassaldi    3  3 

Banksaldi    904  718 

Totaal    907  721  
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7 Overlopende activa 

De overlopende activa bestaat uit de volgende componenten: 

Bedragen * € 1.000,-       

    
Boekwaarde 
31-12-2018  

Boekwaarde 
31-12-2019 

Vooruitbetaalde bedragen    670  705 

Nog te ontvangen bedragen   1.180  2.592 

Faciliterende GREX   308  318 

Overige overlopende activa   147  186 

Totaal    2.305  3.801 

 
Vooruitbetaalde bedragen: 
De toename verklaren we doordat we meer facturen betaalden voor het jaar 2020. Dit in 
vergelijking met het jaar daarvoor.  
 
Nog te ontvangen bedragen 
In het saldo van nog te ontvangen bedragen is een bedrag opgenomen van € 132.000,- dat 
betrekking heeft op subsidies voor infrastructurele projecten. 
De toename wordt veroorzaakt door de afrekeningen HVC (€ 722.000,- ), afrekening algemene 
uitkering (€ 151.000,-), nog te factureren over 2019 (€ 623.000,-) en afrekening WerkSaam 
(€ 375.000,-). Hiertegenover staat een afname toeristenbelasting (€ 160.000,-), subsidie 
infrastructurele werken (€ 221.000,-), diverse huren en servicekosten (€ 103.000,-) en afrekening 
energie (€ 35.000,-). 
 
Faciliterende GREX 
Bij faciliterende GREX verhalen we kosten op private partijen. Het gaat om kosten voor 
bestemmingswijzigingen, zoals onderzoek en de aanleg van voorzieningen. De private partijen 
bezitten zelf de bouwkavels.  
 
Overige overlopende activa 
De toename wordt voornamelijk veroorzaakt door de BTW/BCF (€ 36.000,-). 
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PASSIVA 

VASTE PASSIVA 

8 Eigen vermogen 

Onderstaand overzicht laat het verloop zien van het eigen vermogen in 2019. Een extra toelichting 
op de reserves en voorzieningen vindt u in de nota Herijking reserves en voorzieningen 2017 . 

Bedragen * € 1.000,-       

 

Stand 
31-12-2018 

Bestemming 
resultaat 

voorgaand 
boekjaar 

Toevoe- 
gingen 

Onttrek- 
kingen 

Vermin- 
dering ter 

dekking van  
afschrijvingen 

Stand 
31-12-2019 

Algemene reserve 30.836 323  535  -2.351 -36 29.307 

  -  -  -  -   

Bestemmingsreserve       

Kapitaalgoederen 4.344 -  440  -  -  4.784 

Leefbare kernen 264 -  -  -100 -  164 

Combinatiefunctie 
Breedtesport 185 -  -  -  -  185 

Duurzaam Medemblik 235 -  75  -56 -  254 

Personeel 1.126 -  -  -200 -  926 

Lokale economie 45 -  -  -  -  45 
Arch. Onderz. 
Particulieren 60 -  -  -  -  60 

Sportvelden 666 -  112  -29 -  749 

Sociaal domein 2.238 -231 100  -441 -  1.666 

Welzijnsbeleid 15 -  -  -15 -  -  

Gemeentelijke acc. 10.717 -  -  -518 -369 9.830 

Omgevingswet 66 -  -  -  -  66 

 19.961 -231 727  -1.359 -369 18.729 

       

Reserve grondexploitatie       

Bouwgronden 1.961 -  -  -  -  1.961 

 1.961 -  -  -  -  1.961 

       

Resultaat na bestemming       

Resultaat 2018 92  -  -  -92 -  -  

Resultaat 2019 -  -   -2.561 -  -2.561 

 92 -  -  -2.653 -  -2.561 

Totaal 52.850 92 1.262 -6.363 -405 47.436 

 
 
Bestemming resultaat voorgaand boekjaar 
In de kolom resultaatbestemming vorig boekjaar laten we de verwerking van het resultaat 2018 
zien. Onder vermindering ter dekking van afschrijving ziet u de verminderingen die we gebruiken 
voor extra afschrijvingen op de activa.  
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Extra toelichting reserves: 
− Algemene reserve 

De algemene reserve maakt voor een belangrijk onderdeel uit van ons weerstandsvermogen.  
Deze hebben we nodig voor het opvangen van onverwachte, niet begrote kosten. We verwijzen 
u verder naar de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing. In 2019 onttrokken we 
volgens raadsbesluiten € 2.351.000,- aan de algemene reserve. De bedragen van € 50.000,- en 
groter zijn: 

• omgevingswet €  103.000,-; 
• extra controle RUD € 100.000,-; 
• toeristisch en centrumcoordinator € 91.000,-; 
• project de Bloesem € 170.000,-; 
• project vooroever Andijk - Wervershoof € 50.000,-; 
• dekking kosten De Som € 341.000,-; 
• toekomst Medemblikker musea € 455.000,-; 
• aanleg glasvezel buitengebied € 70.000,-; 
• resultaat voortvloeiende uit de lente- en herfstnota €506.000,-. 
 

Hiertegenover staat een storting van € 858.000,-. Het betreft: 
• bestemming resultaat 2018 € 323.000,-; 
• resultaat voortvloeiende uit de zomernota € 445.000,-. 

 
Bestemmingsreserves 

− Kapitaalgoederen 
We storten € 440.000,- voor het dekken van de kosten van wegen, havens en bruggen en 
duikers. 
Leefbare kernen 
We onttrekken een bedrag van € 100.000,- voor het dekken van kosten die voortvloeien uit het 
programma Leefbaarheid.  

− Duurzaam Medemblik 
We storten € 75.000,- voor het dekken van kosten voor het programma Duurzaam Medemblik. 
We onttrekken € 56.000,- voor Duurzaam Medemblik. 

− Personeel 
We onttrekken € 176.000,- voor het dekken van de kosten van de organisatieontwikkeling. 
Daarnaast onttrekken we € 24.000,- om de kosten van bovenformatief personeel te dekken. 

− Sportvelden 
We storten € 112.000,- voor het dekken van kosten vervanging sportvelden. 
We onttrekken € 29.000,- voor groot onderhoud vv Hauwert. 

− Sociaal domein 
We storten een bedrag van € 100.000,- voor het dekken van de kosten onderbesteding 
inburgering. 
We onttrekken een bedrag van € 441.000,- voor het tekort op het onderdeel sociaal domein. 

− Welzijnsbeleid 
Deze reserve zetten we in voor het dekken van de kosten onderhoud sportvelden. We 
onttrekken € 15.000,- voor de kosten die hiervoor zijn gemaakt. 

− Gemeentelijke accommodaties 
Heeft als doel de structurele kosten van specifieke gemeenschapsvoorzieningen te dekken.  

De onttrekking heeft te maken met het dekken van de volgende kosten: 
• exploitatietekort van De Bloesem, De Dres en Sporting Andijk van € 278.000,-; 
• afschrijvingslasten groot onderhoud onderwijs € 178.000,-; 
• kapitaallasten de Dres te Nibbixwoud € 213.000,-; 
• kapitaallasten Sporting Andijk € 116.000,-; 

− Omgevingswet 
Deze reserve is ingezet om de kosten van de omgevingswet, die in 2021 ingaat, te dekken. 
Reserve grondexploitatie 

− Bouwgronden 
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Met deze reserve vangen we financiële risico’s op die voortvloeien uit de grondexploitaties. De 
reserve moet een minimale waarde hebben van 20%, en een maximale waarde van 25% van de 
waarde van de bouwgronden. De reserve bevatte meer gelden dan deze norm.  
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9 Voorzieningen 

Onderstaand overzicht laat de voorzieningen zien: 

Bedragen * € 1.000,-       

  
Stand 

31-12-2018 
Toevoe- 

gingen 
Vrijval Aanwending Stand 

31-12-2019 

Onderhoudsvoorziening      

Gemeentelijke gebouwen 466 785  -  -558 693 

Onderhoud en personeel havens 11 -  -  -11 -  

Egalisatievoorziening      

Oosteinde 1 Opperdoes 20 -  -  -  20 

Pensioenvoorziening wethouders 2.707 718  -  -119 3.306 

Door derden beklemde middelen      

Onderhoud riolering 15.068 4.306  -  -3.175 16.199 

Brug Moddersloot Wervershoof 19 -  -  -  19 

Parkeren 11 -  -  -  11 

Afvalstoffenheffing  275 722  -  -  997 

Totaal  18.577 6.531  -  -3.863 21.245 
 
Extra toelichting voorzieningen: 

− Gemeentelijke gebouwen 
Deze voorziening heeft als doel de onderhoudskosten van de gemeentelijke gebouwen te 
egaliseren. We onttrokken de onderhoudskosten. En we stortten de jaarlijkse bijdrage. Deze 
is voldoende om de jaarlijkse kosten te dekken. Dit blijkt uit het geactualiseerde beheerplan 
gemeentelijke gebouwen uit 2016.  

− Onderhoud en personeel havens 
Met Stadshaven Medemblik BV maakten we afspraken over het tijdelijk compenseren van 
onderhouds- en personeelslasten. Hiervoor maakten we een voorziening. We onttrekken de 
bijdrage die we afspraken voor 2019.  

− Oosteinde 1 Opperdoes 
We ontvingen een bijdrage voor nog te maken kosten voor het complex Oosteinde 1 in 
Opperdoes. Deze bijdrage stortten we in deze voorziening. 

− Pensioenvoorziening wethouders 
Jaarlijks actualiseren we de berekening voor de benodigde middelen in deze voorziening. 
Daarmee vangen we toekomstige pensioenaanspraken van (voormalige-) wethouders op. Uit 
deze berekeningen blijkt dat aan deze voorziening een storting van € 718.000,- nodig was. De 
aanwending betreft de lasten van de gepensioneerden. 

− Onderhoud Riolering 
Heeft als doel de kosten voor het in goede staat houden van de gemeentelijke riolering te 
egaliseren. In 2016 stelde de raad het gemeentelijk rioleringsplan 2017 – 2021 vast. De 
toevoeging van € 4.306.000,- betreffen de ontvangsten. De onttrekking betreft de kosten die 
hiermee gemoeid zijn. Dit is inclusief investeringskosten van € 593.000,-.  

− Brug Moddersloot Wervershoof 
Deze voorziening zetten we in voor het dekken van de kosten van een nieuwe brug over de 
Moddersloot in Wervershoof. De brug is nodig voor de ontsluiting van de toekomstige wijk De 
Tegel. 

− Afvalstoffenheffing 
In 2019 is een nieuwe dienstovereenkomst (DVO) afgesloten met HVC. Deze nieuwe DVO is 
met ingang van 1 januari 2019 in werking getreden en heeft een voordeel opgeleverd van € 
722.000,- voor 2019. In de raadsvergadering van 19 december 2019 is besloten om dit bedrag 
in deze voorziening te storten. Hiermee kunnen toekomstige voor- en nadelen op de 
afvalstoffenheffing worden vereffend. 
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10 Vaste schulden met een rentetypische looptijd van één jaar of langer 

De onderverdeling van de opgenomen langlopende schulden is als volgt: 

Bedragen * € 1.000,-       

   Stand 
31-12-2018 

Vermeer- 
deringen 

Af- 
lossingen 

Stand 
31-12-2019 

Onderhandse leningen 15.580 -  -2.190 13.390 

Waarborgsommen 249 107  -73 283 

Totaal   15.829 107  -2.263 13.673 
 
De totale rentelast over de onderhandse leningen bedroeg € 487.000,-. 
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11 Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 

Bedragen * € 1.000,-      

   Stand 
31-12-2018 

 Stand 
31-12-2019 

Kasgeldleningen 5.000   8.000 

Banksaldi -   -  

Overige schulden 4.281  3.544 

Totaal   9.281  11.544 

 
Het saldo schulden < 1 jaar betreffen de opgenomen kasgeldlening van € 8.000.000,- en de per 
balansdatum nog te betalen nota’s van € 3.544.000,-. Per 1 maart 2020 is de kasgeldlening afgelost. 
Van het bedrag nog te betalen nota's was per 1 maart € 3.529.000,- betaald. 
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12 Overlopende passiva 

Van andere overheden ontvangen we voorschotten op specifieke uitkeringen. Volgens de BBV nemen 
we deze op onder de overlopende passiva.  
 
De overlopende passiva kunnen we als volgt specificeren: 

Bedragen * € 1.000,-      

   Stand 
31-12-2018 

 Stand 
31-12-2019 

Vooruit ontvangen bedragen 256  5 

Vooruit ontvangen van het Rijk -   431 
Vooruit ontvangen van 
Provincie   301  552 

Nog te betalen bedragen 4.049  3.423 

Overige overlopende passiva 877  1.254 

Totaal   5.483  5.665  
 
De specificatie van de van het Rijk ontvangen bedragen is: 

Bedragen * € 1.000,-       
Omschrijving 

  Stand 
31-12-2018 

Toevoe- 
gingen 

Beste- 
dingen 

Stand 
31-12-2019 

Onderwijsachterstandenbeleid -  582 -151 431 

Totaal   -  582 -151 431 

 
De specificatie van de van Provincie vooruit ontvangen bedragen is: 

Bedragen * € 1.000,-       
Omschrijving 

  Stand 
31-12-2018 

Toevoe- 
gingen 

Beste- 
dingen 

Stand 
31-12-2019 

Tussenrek. voorschotten subsidies 301 459 -208 552 

Totaal   301 459 -208 552 

 
Vooruit ontvangen bedragen 
In 2019 is, van SSC De Som, geen huur en servicekosten (€ 89.000,-) van gebouw Zuid vooruit 
ontvangen en is van Nedvang (€ 154.000,-) de afrekening ontvangen. 
 
Vooruit ontvangen van Provincie 
We ontvingen subsidie voor de aanleg beplanting Westfrisiaweg (€ 12.000,-) en regeling Specifieke 
Uitkering Sport (SPUK)  (€ 447.000,-). We betaalden € 147.000,- voor toegankelijkheid bushaltes, en 
besteden € 61.000,- voor de regeling SPUK. 
 
Nog te betalen bedragen 
De afname van nog te betalen bedragen bestaat grotendeels uit de betalingsverplichting sociaal 
domein over 2017 - 2018 van (€ 2.754.000,-), afrekening Werksaam (€  209.000,-), kosten tijdelijke 
huisvesting Jozefschool (€ 128.000,-) en afrekening HVC (€ 90.000,-). Hiertegenover staat een 
bedrag van € 2.474.000 dat betrekking heeft op de betalingsverplichting sociaal domein 2019. 
 
Overige overlopende passiva 
De toename van het saldo overige overlopende passiva bestaat grotendeels (€ 379.000,-) uit de in 
2020 ontvangen facturen waarvan de lasten voor 2019 zijn bestemd. 
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Waarborgen 

De in de balans opgenomen bedragen voor verstrekte waarborgen aan natuurlijk- en rechtspersonen 
kunnen we als volgt gespecificeerd: 

Bedragen * € 1.000,-       

Organisatie 
Aard/ 
Omschrijving 

 Oorspronke- 
lijk bedrag 

Rente- 
percentage 

Boekwaarde 
31-12-2018 

Boekwaarde 
31-12-2019 

Stichting Jomegini  Bouw clubgebouw 120 5,10 26 14 

HVO Hypotheken personeel 1.352 div. 516 511 

Stg. Museumstoomtram Restauratie stoomtramstation 264 1,50 119 114 

West-Friese Zorggroep de Omring  1.271 5,54 121 60 

Stg. Sport en Cultuur   200 5,80 60 46 

Roeivereniging de Kogge   20 2,85 17  16 

Borgstelling 100%   3.227  859 761 

       

Overgedragen leningen aan WSW 174.040 div. 67.122 64.985 

Totaal   177.267  67.981 65.746 

 
Voor bovenvermelde leningen staat de gemeente 100% garant, met uitzondering van: 
− WSW; Voor deze lening heeft een gemeente een achtervang functie voor 50%. 
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Niet uit de balans blijkende verplichtingen 

Niet uit de balans blijkende verplichtingen 
Conform artikel 52d BBV vermeldt een gemeente in de toelichting op de balans de niet in de balans 
opgenomen belangrijke financiële verplichtingen waaraan de gemeente voor toekomstige jaren is 
verbonden. De gemeente Medemblik is voor een aantal toekomstige jaren verbonden aan 
verschillende contracten. We bepaalden de verplichting na balansdatum op basis van de totale 
waarde, de looptijd in maanden en de einddatum van het contract.  
De belangrijkste van deze verplichtingen zijn: 
 
De gemeente Medemblik is voor een aantal toekomstige jaren verbonden aan verschillende huur- en 
leasecontracten. De belangrijkste van deze verplichtingen zijn:  

• Huurovereenkomst Zwaagdijk-Oost 204 € 1.010.850 

• Vegen goten en onkruidbestrijding verharding € 582.935 

• Overeenkomst gazon, bermen en watergangen € 480.671 

• Overeenkomst schoonmaak gebouw Noord en Midden € 380.000 

• Overeenkomst onderhoud sportvelden € 399.000 

• Overeenkomst schoonmaak gebouw Zuid € 133.000 

• Overeenkomst ICT beheerssysteem Openbare ruimte € 50.220 

• Uitbestedingsovereenkomst brug- en sluisbediening havens Medemblik € 80.040 

• Erfpacht grond Dijkweg in Andijk € 38.158 

• Onderhoudscontract E-formulieren € 22.167 

• Uitbestedingsovereenkomst brug- en sluisbediening havens Medemblik € 19.500 
 
Naast bovengenoemde verplichtingen is de gemeente op 31 december 2019 verbonden aan 
verschillende contracten met een totale verplichting na balansdatum van € 97.145,-. 
 
De commissie BBV beveelt aan meerjarige inkoopcontracten, die zouden moeten voldoen aan 
Europese aanbestedingsregels maar dat niet doen, in de toelicht op de jaarrekening op te nemen bij 
de niet uit de balans blijkende verplichtingen voor het volle bedrag waarover het contract is 
afgesloten. 
Bij de controle op de jaarrekening 2018 heeft de accountant vastgesteld dat voor een bedrag van 
€1.422.000,- aan lasten niet in overeenstemming met de Europese aanbestedingsregels tot stand 
zijn gekomen. Deze aangelegenheid heeft deels betrekking op langlopende ICT-contracten die niet 
op tijd opnieuw zijn aanbesteedt. We kunnen daarom niet de volledige waarde van de toekomstige 
verplichting vaststellen. Onderstaand overzicht bevat de verplichtingen die in 2020 tot het moment 
van opmaken van de jaarstukken zijn aangegaan bij deze leveranciers: 
 

• Licenties software € 616.510 
 
Coronavirus 
De uitbraak van het Coronavirus wordt gezien als een gebeurtenis na 
balansdatum, aangezien de uitbraak van dit virus pas in de loop van januari 2020 
van wezenlijke omvang werd. Voor de jaarrekening 2019 houdt dit in dat, in lijn 
met de verslaggevingsrichtlijnen BBV hieromtrent, een toelichting rondom (de 
impact van) het Coronavirus wordt opgenomen.  
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Schatkistbankieren 

Onder 5 Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar  legden we uit dat we moeten voldoen 
aan de Wet verplicht schatkistbankieren. Daarmee zijn we verplicht om overtollige middelen te 
storten in de schatkist van het Rijk. Voor het vereenvoudigen van het dagelijkse kasbeheer hanteert 
het Rijk een drempelbedrag. Alle liquide middelen onder dit drempelbedrag hoeven we niet te 
storten in de schatkist. Het volgende overzicht laat zien dat we het drempelbedrag van  
€ 723.000,- hebben overschreden. Dit heeft een technische oorzaak. Dagelijks wordt rond 15.15 uur 
het saldo op de BNG rekening automatisch afgeroomd naar de schatkist. Het saldo wordt ook 
automatisch weer aangevuld. Bijschrijvingen die na dit tijdstip plaatsvinden zorgen voor een 
overschrijding van het drempelbedrag. 
 

Bedragen * € 1.000,-  

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren 

  Verslagjaar    

(1) Drempelbedrag 723     

  Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

(2) 
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's 
Rijks schatkist aangehouden middelen 

797  740  714  729  

(3a) = (1) > (2) Ruimte onder het drempelbedrag - - 10 - 

(3b) = (2) > (1) Overschrijding van het drempelbedrag 74 16 - 6 

(1) Berekening drempelbedrag 

  Verslagjaar    

(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 96.464     

(4b) 
Het deel van het begrotingstotaal dat 
kleiner of gelijk is aan € 500 miljoen 

96.464     

(4c) 
Het deel van het begrotingstotaal dat de 
€ 500 miljoen te boven gaat 

-    

(1) = (4b)*0,0075 
+ (4c)*0,002 met 
een minimum van 
€250.000 

Drempelbedrag 723     

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen 

  Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

(5a) 
Som van de per dag buiten 's Rijks 
schatkist aangehouden middelen 
(negatieve bedragen tellen als nihil) 

71.770  67.323  65.684  67.088  

(5b) Dagen in het kwartaal 90 91 92 92 

(2) - (5a) / (5b) 
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks 
schatkist aangehouden middelen 

797  740  714  729  
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3.4 Toelichting begrotingsrechtmatigheid 

Bij de rechtmatigheidcontrole vormt het begrotingscriterium een belangrijk toetsingscriterium. In 
de toelichting op het BADO (Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden) wordt 
begrotingsrechtmatigheid omschreven als: 
 
“Financiële beheershandelingen, die ten grondslag liggen aan de baten en lasten, alsmede de 
balansposten, dienen tot stand te zijn gekomen binnen de grenzen van de geautoriseerde begroting 
en hiermee samenhangende programma's (begrotingscriterium). In de begroting zijn de maxima 
voor de lasten vermeld die door de raad zijn vastgesteld. Dit houdt in dat de financiële 
beheershandelingen dienen te passen binnen de begroting, waarbij het juiste programma, de 
toereikendheid van het begrotingsbedrag, alsmede het begrotingsjaar van belang zijn.” 
 
Volgens het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten dienen de afwijkingen in 
de jaarrekening ten opzichte van de ontwerpbegroting en de begroting na wijziging goed 
herkenbaar te worden opgenomen en toegelicht. Uitgangspunt is dat begrotingsafwijkingen en 
overschrijdingen van investeringen waarbij het college bij het doen van de uitgaven binnen het door 
de raad vastgestelde beleid is gebleven niet strijdig zijn met het budgetrecht. Het college heeft dan 
immers gehandeld binnen de afspraken die met de raad zijn gemaakt, alleen door externe en/of 
onvoorziene omstandigheden zijn de uitgaven of investeringen hoger uitgevallen. Zover mogelijk 
worden de begrotingswijzigingen die gedurende het jaar al bekend waren tijdens het jaar zelf nog 
aan de raad voorgelegd. Afwijkingen waarbij dat niet mogelijk was, worden in de jaarrekening goed 
toegelicht door bijvoorbeeld te verwijzen naar raadsbesluiten of informatieverstrekking aan de 
raad. Zo maakt het college duidelijk waarom hij vindt dat de afwijkingen passen binnen het door de 
raad vastgestelde beleid. 
 
Door het vaststellen van de herfstnota zijn er weinig substantiële begrotingsafwijkingen. Daar waar 
toch nog verschillen geconstateerd zijn, worden die hieronder toegelicht. De commissie BBV maakt 
daarbij onderscheid tussen zeven verschillende soorten begrotingsoverschrijdingen. In onderstaand 
overzicht wordt aangegeven wat naar hun mening als rechtmatig en onrechtmatig wordt beoordeeld 
door de accountant. 
 
Bij de jaarrekening vindt een analyse van de verschillen ten opzichte van de begroting plaats, 
conform artikel 28 van het BBV. Bij de analyse moet in ieder geval aan de volgende elementen 
aandacht worden besteed: 
• de oorzaak van de afwijking 
• de relatie met de prestaties 
• de passendheid in het beleid 
• de dekking vanuit andere programma's (alternatieve dekking) 
• mogelijke eerdere informatievoorziening over de afwijking aan de raad 
• eventueel de mate van verwijtbaarheid 
 
  



    
 

 Jaarstukken 2019 PAGINA 119 

  

Voor het bepalen van de begrotingsrechtmatigheid stelt de raad van de gemeente Medemblik het 
volgende normenkader vast: 
 

 Bij de toetsing van begrotingsafwijkingen kunnen de volgende 
“soorten” begrotingsafwijkingen worden onderkend: 

Onrechtmatig, 
maar telt niet mee 
voor het oordeel 

Onrechtmatig, 
en telt mee voor 
het oordeel 

1 Kostenoverschrijdingen inzake activiteiten die niet passen 
binnen het bestaande beleid en waarvoor men tegen beter 
weten in geen voorstel tot begrotingsaanpassing heeft 
ingediend 

 X 

2 
 
2.1 
2.2 

Kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande 
beleid, maar de accountant stelt ondubbelzinnig vast dat die: 
- in de laatste rapportage(s) verwerkt had kunnen worden; 
- niet in de laatste rapp. verwerkt had kunnen worden 

 
 
 
X 

 
 
X 

3 Kostenoverschrijdingen die geheel of grotendeels worden 
gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten, 
bijvoorbeeld via subsidies of kostendekkende omzet 

X  

4 Kostenoverschrijdingen bij open einde (subsidie)regelingen. 
Vaak blijkt vanwege dit open karakter in het kader van het 
opmaken van de jaarrekening een (niet eerder 
geconstateerd) overschrijding. 

X  

5 Kostenoverschrijdingen die worden gecompenseerd door 
extra inkomsten die niet direct gerelateerd zijn. Over de 
aanwending van deze extra inkomsten heeft de raad nog geen 
besluiten genomen. 

 X 

6 
 
 
 
 
6.1 
6.2 

Kostenoverschrijdingen inzake activiteiten welke achteraf als 
onrechtmatig moeten worden beschouwd omdat dit 
bijvoorbeeld bij nader onderzoek van de subsidieverstrekker, 
belastingdienst of een toezichthouder blijkt (bijvoorbeeld 
een belastingnaheffing). 
- geconstateerd tijdens het verantwoordingsjaar; 
- geconstateerd na verantwoordingsjaar. 

 
 
 
 
 
 
X 

 
 
 
 
 
X 

7 
 
 
 
7.1 
7.2 

Kostenoverschrijdingen op activeerbare activiteiten 
(investeringen) waarvan de gevolgen voornamelijk zichtbaar 
worden via hogere afschrijving- en financieringslasten in het 
jaar zelf of pas in de volgende jaren. 
- jaar van investeren; 
- afschrijving- en financieringslasten in latere jaren. 

 
 
 
 
 
X 

 
 
 
 
X 
 

 
 
Analyse begrotingsafwijkingen exploitatie 

Bedragen * € 1.000,-    

Programma Toelichting Overschrijding Categorie 

1. dienstverlening en 
organisatie 

Betreft diverse overschrijdingen die bij het opmaken van de 
jaarrekening zijn geconstateerd. 

104 2.2 

2. Samenleving en 
ondersteuning 

Betreft diverse overschrijdingen die bij het opmaken van de 
jaarrekening zijn geconstateerd. 

2.967 2.2 

 
Analyse begrotingsafwijkingen reserves 
De afwijkingen met betrekking tot de reserves zijn voornamelijk het gevolg van lagere uitgaven dan 
geraamd waardoor de onttrekkingen ook lager zijn uitgevallen en de verwerking van mutaties op 
grond van eerdere besluitvorming. Voor een nadere toelichting op de afwijkingen wordt verwezen 
naar baten en lasten programma 1. 
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Analyse begrotingsafwijkingen investeringen 

Bedragen * € 1.000,-     

 
Omschrijving Krediet 

Cumulatief 
besteed Afwijking Categorie 

1 Energie-arm gemeentehuis 205 219 14 2.1 

2 Aanleg voetpad Zwaagdijk-west 40 89 49 3 

3 Achterstallig onderhoud beschoiing 375 398 24 2.2 

4 Knelpunten vaarroutes Zwaagdijk 174 182 8 2.1 

5 Zonnepanelen op gemeentedaken 213 236 23 2.1 

6 Herinrichting dr. De Vriesstraat Benningbroek 35 43 8 2.2 

 
De overschrijdingen bij investeringen, ten opzichte van het beschikbaar gesteld krediet, vallen 
binnen de bandbreedte en worden dan ook niet toegelicht. 
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3.5 Overzicht afgesloten kapitaalinvesteringen 

Bedragen * € 1.000,-       

    Beschikbaar Werkelijk Cumulatief 

    krediet besteed besteed 

     2019 2019 

Duurzame vervanging OV-masten 290 314 314 

Aanleg voetpad Zwaagdijk-west 80 88 88 

Subsidie    -40 -44 -44 

Toegankelijkheid bushaltes 197 161 170 

Subsidie    -197 -147 -157 
Knelpunt vaarroute 
Zwaagdijk   174 149 182 

Subsidie    -87 -71 -87 

Onderhoud school Klaverwoid 453 453 453 
Onderhoud school 
Kraaienboom   1.345 1.345 1.345 

Vervanging materieel 2018 191  20 186 

Aankoop electrische auto's 60 56 56 

Vervanging AED's   124 110 116 

Achterstand onderhoud beschoeiing 375 113 399 

Electrische auto beheer riool 35 33 33 

Energie-arm gemeentehuis 205 50 219 

ICT 2016   90 39 94 

Wildebras speelplaats    130 108 115 

Totaal    3.425 2.777 3.482 
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3.6 Overzicht incidentele baten en lasten en structurele reservemutaties 

Hieronder vindt u het overzicht van incidentele baten en lasten van deze jaarrekening. 

* € 1.000,-   

TV Toelichting Lasten Baten 

    

 Programma 1 Dienstverlening en organisatie   

0.1 Organisatie VNG congres  -45  

0.4 
Doorontwikkeling West Friesland Academie en ingang Wet normalisering 
rechtspositie ambtenaren -49 

 

0.4 Fiscale ondersteuning -11  

0.4 Uitkering verzekering arbeidsongeschikte medewerker  88 

0.9 Vennootschapsbelasting 2019 -129  

0.9 Vennootschapsbelasting 2020  199 

 Programma 2 Samenleven en ondersteuning   

5.2 Onderzoek 2e sporthal Wognum -26  

 Programma 3 Wonen, werken en recreëren   

0.3 Vastgoed -55  

0.3 Verkoop 't Woud 8 Nibbixwoud  291 

2.1 Huisvesting buitenlandse werknemers -35  

2.1 IBOR en (klimaatadaptie) -62  

2.4 Evaluatie havens -27  

5.7 Plan van aanpak sanering voormalige vuilnisbelt De Put Andijk -13  

7.3 Afval -25  

7.3 Ondergrondse containers binnenstad Medemblik -26  

8.3 Gebruiksvergunningen brandveiligheid -104  

 RESERVES   

 Algemene reserve   

0.10 Bijdrage DeSom  341 

 Resultaatnemingen   

0.10 Resultaat primaire begroting -31  

0.10 Resultaat jaarrekening 2018 -323  

0.10 Lentenota  353 

0.10 Zomernota -444  

0.10 Herfstnota  153 

 Reserve rekeningresultaat   

0.10 Rekeningresultaat 2019  92 

 Reserve sociaal domein   

0.10 Rekeningresultaat 2018  231 

 Reserve welzijnsbeleid   

0.10 Taakstelling sportvelden  14 

 Reserve exploitatie gemeentelijke accommodaties   
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0.10 Dekking desintegratie havens  40 

 Totaal incidentele baten en lasten -1.405 1.802 

 Budgettair neutraal reserves   

 Programma 1 Dienstverlening en organisatie (reserves)   

0.2 Opleiding burgerzaken -5  

0.4 Energiearm gemeentehuis -36  

0.4 Tijdelijke formatie-uitbreiding organisatie -74  

0.4 Young professionals -22  

 Programma 2 Samen leven en ondersteunen (reserves)   

4.2 Project de Bloesem -170  

4.2 Uitvoering Integraal Huisvestings Plan onderwijs -37  

5.2 Verbouwing de Muiter -24  

5.2 Tijdelijke formatie-uitbreiding vervanging sportvelden -40  

5.2 BTW compensatie sportvoorzieningen -39  

5.3 Groot onderhoud vv Hauwert -29  

5.4 Instandhouding Medemblikker musea -455  

5.6 Cultuurscenario 3 -60  

6.1 Accommodatiebeleid -1  

6.1 Uitvoeringsagenda kernvisies-programma leefbaarheid -25  

6.1 Investeringsregeling accommodaties -84  

6.1 Digitaal participatieplatform -16  

6.1 Inburgering  100 

6.6 Tijdelijke formatie-uitbreiding informatiemanagement -40  

6.6 Vroegsignalering -120  

6.6 Inkoop sociaal domein -200  

6.6 schoolmaatschappelijk werk -50  

7.1 Uitvoering gezondheidsbeleid -72  

 Programma 3 Wonen, werken en recreëren (reserves)   

0.3 Herstel eigendom openbare voorzieningen kern Medemblik -2  

2.1 Onderhoud kapitaalgoederen  440 

3.1 Toeristisch en centrumcoördinator -91  

3.1 Beeldkwaliteitsplan centrumgebied Medemblik -25  

3.1 Vooroever Andijk-Wervershoof -50  

3.1 Glasvezel buitengebied -70  

3.1 Overheveling budget economische zaken  25 

3.1 Overheveling budget economische zaken - uitvoering verblijfsrecreatie  25 

5.7 Geboortebomen -20  

7.3 Plaatsing ondergrondse containers -35  

7.4 Extra controles RUD -100  

7.4 Inzet duurzaam Medemblik -56  

7.4 Duurzaamheid  75 
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8.1 Onderzoek GR archeologie -17  

8.3 Omgevingswet -103  

8.3 Onderzoek huisvesting arbeidsmigranten -24  

8.3 Plannen bouwen -150  

 RESERVES   

 Algemene reserve   

0.10 Omgevingswet  103 

0.10 Herstel eigendom openbare voorzieningen kern Medemblik  2 

0.10 Extra controles RUD  100 

0.10 Toeristisch en centrumcoördinator  91 

0.10 Energiearm gemeentehuis  36 

0.10 Tijdelijke formatie-uitbreiding organisatie  74 

0.10 Verbouwing de Muiter  24 

0.10 Project de Bloesem  170 

0.10 Tijdelijke formatie-uitbreiding SD informatiemanagement  40 

0.10 Tijdelijke formatie-uitbreiding vervanging sportvelden  40 

0.10 Uitvoering Integraal Huisvestings Plan onderwijs  37 

0.10 Accommodatiebeleid  1 

0.10 Uitvoeringsagenda kernvisies-programma leefbaarheid  25 

0.10 Cultuurscenario 3  60 

0.10 Instandhouding Medemblikker musea  455 

0.10 BTW compensatie sportvoorzieningen  39 

0.10 Onderzoek huisvesting arbeidsmigranten  24 

0.10 Beeldkwaliteitsplan centrumgebied Medemblik  25 

0.10 Vooroever Andijk-Wervershoof  50 

0.10 Geboortebomen  20 

0.10 Onderzoek GR archeologie  17 

0.10 Glasvezel buitengebied  70 

0.10 Plaatsing ondergrondse containers  35 

0.10 Overheveling budget economische zaken -25  

0.10 Overheveling budget economische zaken - uitvoering verblijfsrecreatie -25  

 Reserve kapitaalgoederen   

0.10 Onderhoud kapitaalgoederen -440  

 Reserve leefbare kernen   

0.10 Investeringsregeling accommodaties  84 

0.10 Digitaal participatieplatform  16 

 Reserve duurzaam Medemblik   

0.10 Duurzaamheid -75  

0.10 Inzet duurzaam Medemblik  56 

 Reserve personeel   

0.10 Plannen bouwen  150 
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0.10 Young professionals  22 

0.10 Opleiding burgerzaken  5 

 Reserve Sociaal Domein   

0.10 Uitvoering gezondheidsbeleid  72 

0.10 Vroegsignalering  120 

0.10 Inkoop sociaal domein  200 

0.10 schoolmaatschappelijk werk  50 

0.10 Onderbesteding inburgering -100  

 Reserve sportvelden   

0.10 Groot onderhoud vv Hauwert  29 

 Totaal budgettair neutrale incidentele baten en lasten -3.007 3.007 

 
Hieronder vindt u het overzicht van structurele reservemutaties van deze jaarrekening. 
 

* € 1.000,-   

TV Toelichting Lasten Baten 

    

 STORTINGEN RESERVES   

    

 Algemene reserve   

0.10 Omslagbijdrage Westfrisiaweg  10 

 Reserve sportvelden   

0.10 Toevoeging  112 

 ONTTREKKINGEN RESERVES   

 Reserve personeel   

0.10 Boventallig personeel -24  

 Reserve exploitatie gemeentelijke accommodaties   

0.10 De Bloesem -183  

0.10 De Dres -260  

0.10 Sporting Andijk -165  

0.10 Voormalig gemeentehuis Medemblik -22  

0.10 Onderwijs afschrijving -178  

0.10 Afschrijvingen openbare ruimte -39  

 Totaal -871 122 
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3.7 Wet Normering bezoldiging Topfunctionarissen (WNT) 

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke 
sector (WNT) ingegaan. Van elke topfunctionaris en van elke andere functionaris, die in 2019 een 
hogere totale bezoldiging heeft ontvangen dan het geldende bezoldigingsmaximum, moet de 
gemeente op grond van de WNT en het gewijzigde artikel 28 BBV in de toelichting op de 
programmarekening het volgende opnemen: 
 

• De beloning; 
• De belastbare vaste en variabele onkostenvergoeding; 
• De voorzieningen ten behoeve van beloningen betaalbaar op termijn; 
• De functie; 
• De duur en omvang van het dienstverband in het verslagjaar; 
• De beloning in het voorgaande jaar; 
• Een motivering voor de overschrijding van het geldende bezoldigingsmaximum. 

 
Van Topfunctionarissen moet bovendien de naam openbaar worden gemaakt. 
 

In € J. Zwaan A. Reus 

Functiegegevens Secretaris Griffier 

Duur dienstverband in 2019 01-01-2019- 31-12-2019 01-01-2019- 31-12-2019 

Omvang dienstverband (in fte) 1,0 1,0 

Dienstbetrekking Ja Ja 

   

Bezoldiging   

Beloning plus belastbare 
onkostenvergoeding 102.306 87.309 

Beloningen betaalbaar op termijn 17.996 15.178 

Individueel WNT maximum 194.000 194.000 

   

-/- Onverschuldigd betaal bedrag n.v.t. n.v.t. 

Totaal bezoldiging 120.302 102.487 
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In € J. Zwaan A. Reus 

Functiegegevens Secretaris Griffier 

Duur dienstverband in 2018 01-01-2018/31-12-2018 01-01-2018/31-12-2018 

Omvang dienstverband (in fte) 1,0 1,0 

Dienstbetrekking Ja Ja 

   

Bezoldiging   

Beloning plus belastbare 
onkostenvergoeding 98.147 87.400 

Beloningen betaalbaar op termijn 16.149 14.186 

Individueel WNT maximum 189.000 189.000 

   

Totaal bezoldiging 114.296 101.586 

 
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een 
dienstbetrekking die in 2019 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag 
hebben ontvangen 
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3.8 Single information Single audit (SiSa) 

Een verplicht hoofdstuk in de jaarrekening is de single informatie single audit (SiSa). Met de SiSa 
wordt de verantwoording afgelegd over ontvangen subsidies in het boekjaar. 
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SZW G3 Besteding (jaar T) levensonderhoud 

gevestigde zelfstandigen (exclusief Bob)

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob)

Baten (jaar T) levensonderhoud 

gevestigde zelfstandigen 

(exclusief Bob) (exclusief Rijk)

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob) (exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) aan 

onderzoek als bedoeld in artikel 

56 Bbz 2004 (exclusief Bob) 

Besteding (jaar T) Bob

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3 / 01 Indicatornummer: G3 / 02 Indicatornummer: G3 / 03 Indicatornummer: G3 / 04 Indicatornummer: G3 / 05 Indicatornummer: G3 / 06

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Baten (jaar T) Bob (exclusief Rijk) Besteding (jaar T) aan 

uitvoeringskosten Bob als 

bedoeld in artikel 56 Bbz 2004

Volledig zelfstandige uitvoering 

Ja/Nee

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G3 / 07 Indicatornummer: G3 / 08 Indicatornummer: G3 / 09

€ 0 € 0 Nee

SZW G3A Hieronder per regel één gemeente(code) 

uit (jaar T-1) selecteren en in de 

kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor die 

gemeente invullen

Besteding (jaar T-1) 

levensonderhoud gevestigde 

zelfstandigen (exclusief Bob)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Besteding (jaar T-1) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Baten (jaar T-1) 

levensonderhoud gevestigde 

zelfstandigen (exclusief Bob) 

(exclusief Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Baten (jaar T-1) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob) (exclusief Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Besteding (jaar T-1) aan 

onderzoek als bedoeld in 

artikel 56 Bbz 2004 (exclusief 

Bob) 

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3A / 01 Indicatornummer: G3A / 02 Indicatornummer: G3A / 03 Indicatornummer: G3A / 04 Indicatornummer: G3A / 05 Indicatornummer: G3A / 06

1 060420 Gemeente Medemblik € 72.429 € 135.946 € 22.769 € 75.883 € 35.071 

Hieronder verschijnt de gemeente(code) 

conform de keuzes gemaakt bij G3A / 01

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor die 

gemeente invullen

Besteding (jaar T-1) Bob

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Baten (jaar T-1) Bob (exclusief 

Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Besteding (jaar T-1) aan 

uitvoeringskosten Bob als 

bedoeld in artikel 56 Bbz 2004

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3A / 07 Indicatornummer: G3A / 08 Indicatornummer: G3A / 09 Indicatornummer: G3A / 10

1 060420 Gemeente Medemblik € 0 € 0 € 0 

VWS H4 Specifieke uitkering Sport Ontvangen Rijksbijdrage (jaar T) Projectnaam / nummer Totale aanvraag per project 

(jaar T) ten laste van 

Rijksmiddelen  (automatisch 

berekend)

Verrekening (jaar T) 

Onroerende zaken 

(sportaccommodaties) per 

project ten laste van 

Rijksmiddelen  

Verrekening (jaar T) Roerende 

zaken sportbeoefening en 

sportstimulering per project ten 

laste van Rijksmiddelen 

Verrekening (jaar T) overige 

kosten per project ten laste 

van Rijksmiddelen 

Gemeenten

Aard controle R. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: H4/ 01 Indicatornummer: H4 / 02 Indicatornummer: H4 / 03 Indicatornummer: H4 / 04 Indicatornummer: H4 / 05 Indicatornummer: H4 / 06

1 € 446.579 SPUK-Sport18-632886 € 60.678 € 47.493 € 13.185 € 0

Kopie projectnaam / nummer Totale besteding (Jaar T) per 

project ten lasten van 

Rijksmiddelen (automatische 

berekening)

Percentage besteed (Jaar T) 

per project tenopzichte van 

aanvraag ten laste van 

Rijksmiddelen (automatische 

berekening)

Toelichting Overig (Jaar T) ten opzichte van 

ontvangen Rijksbijdrage - 

automatisch ingevuld

Hier eventueel opmerkingen of 

toelichtingen

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: H4 / 07 Indicatornummer: H4 / 08 Indicatornummer: H4 / 09 Indicatornummer: H4 / 10 Indicatornummer: H4 / 11

1 SPUK-Sport18-632886 60678 13,59% € 385.901

Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(exclusief 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen)_gemeente

deel 2019

Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen (Bbz) 2004

Besluit bijstandsverlening 

zelfstandigen 2004 

(exclusief 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen)_totaal 2018

Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen (Bbz) 2004
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4. Overige gegevens 
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4.1 Controleverklaring onafhankelijke accountant 



 

 

  Controleverklaring van de onafhankelijke 
accountant 

  Aan: de raad van de gemeente Medemblik 
 
  
 

A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2019 

 
Ons oordeel betreffende de getrouwheid van de jaarrekening en ons oordeel met 
beperking betreffende de rechtmatigheid 
Wij hebben de jaarrekening 2019 van de gemeente Medemblik te Wognum gecontroleerd. 
 
WIJ CONTROLEERDEN ONS OORDEEL 
De jaarrekening bestaande uit: 
 
1. het overzicht van baten en lasten over 

2019 (pagina 85); en 
2. de balans per 31 december 2019 (pagina 

92);  
3. de toelichting (pagina 93 tot en met pagina 

95) met een overzicht van de gehanteerde 
grondslagen voor financiële verslaggeving 
en andere toelichtingen (pagina 96 tot en 
met pagina 117); 

4. de SiSa-bijlage met de 
verantwoordingsinformatie over specifieke 
uitkeringen (pagina 128 tot en met pagina 
130); en  

5. de bijlage met het overzicht van de 
gerealiseerde baten en lasten per taakveld 
(pagina 88 tot en met pagina 91). 

 

Naar ons oordeel geeft de in de 
jaarstukken op pagina 83 tot en met 
pagina 130 opgenomen jaarrekening een 
getrouw beeld van de grootte en de 
samenstelling van zowel de baten en 
lasten over 2019 als van de activa en 
passiva van de gemeente Medemblik op 
31 december 2019 in overeenstemming 
met het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten 
(BBV). 
 
Naar ons oordeel zijn de in deze 
jaarrekening verantwoorde baten en 
lasten alsmede de balansmutaties over 
2019, uitgezonderd de gevolgen van de 
aangelegenheid beschreven in de sectie 
‘De basis voor ons oordeel betreffende de 
getrouwheid van de jaarrekening en ons 
oordeel met beperking betreffende de 
rechtmatigheid’, in alle van materieel 
belang zijnde aspecten rechtmatig tot 
stand gekomen in overeenstemming met 
de begroting en met de in de relevante 
wet- en regelgeving, waaronder 
gemeentelijke verordeningen, 
opgenomen bepalingen, zoals opgenomen 
in normenkader 2018 Gemeente 
Medemblik DOC-18-106017. 
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De basis voor ons oordeel betreffende de getrouwheid van de jaarrekening en ons oordeel 
met beperking betreffende de rechtmatigheid  
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de 
Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden 
(Bado), het controleprotocol dat is vastgesteld door de raad op 11 juni 2019 en het 
Controleprotocol Wet normering topinkomens (WNT) 2019 en overige eisen vallen. Onze 
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze 
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 
 
Wij zijn onafhankelijk van de gemeente Medemblik zoals vereist in de Wet toezicht 
accountantsorganisaties (Wta), de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants 
bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).  
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel betreffende de getrouwheid van de jaarrekening en ons oordeel met 
beperking betreffende de rechtmatigheid, op basis van de volgende aangelegenheid: 
 
 In de jaarrekening zijn lasten opgenomen die samenhangen met de uitvoering van de 

Europese aanbestedingsregels. Voor een bedrag van EUR 1.1071.000 hebben wij 
vastgesteld dat deze lasten niet in overeenstemming met de Europese aanbestedingsregels 
tot stand zijn gekomen. Daarmee is voor dit deel van de lasten niet voldaan aan de eisen 
van rechtmatigheid. 

 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2019 hebben wij de 
anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub j 
Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd 
of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende 
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij 
andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en 
volledig is. 
 
Materialiteit 
Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor 
de jaarrekening als geheel bepaald op EUR 1.1076.000. De bij onze controle toegepaste 
goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten 
inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.  
 
Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de 
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2019. 
Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening 
voor de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook 
bedoeld in artikel 3 Bado.  
 
Wij zijn met de raad overeengekomen dat wij aan de raad tijdens onze controle 
geconstateerde afwijkingen boven de EUR 53.000 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen 
die naar onze mening om kwalitatieve, SiSa of WNT-redenen relevant zijn. 
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Benadrukking van de impact van COVID-19 
Wij wijzen op de toelichting opgenomen onder de “gebeurtenissen na balansdatum” in de 
toelichting op de jaarrekening (pagina 1116) en de toelichting opgenomen in de paragraaf 
weerstandsvermogen in het jaarverslag (pagina 51 tot en met 52) waarin het college van 
burgemeester en wethouders de impact van de effecten van het coronavirus (COVID-19) op de 
baten en lasten en de financiële positie van de gemeente heeft beschreven. Ons oordeel is 
niet aangepast met betrekking tot deze aangelegenheid. 
 

B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie 

 
Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij omvatten de jaarstukken andere 
informatie, die bestaat uit: 
 jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen; 
 
Uitgezonderd de gevolgen van de aangelegenheid beschreven in de paragraaf ‘De basis voor 
ons oordeel betreffende de getrouwheid van de jaarrekening en ons oordeel met beperking 
inzake de rechtmatigheid’ zijn wij op grond van onderstaande werkzaamheden van mening 
dat de andere informatie: 
 met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 
 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie 
materiële afwijkingen bevat. 
 
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 
720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden 
bij de jaarrekening. 
 
Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor het opstellen van de 
andere informatie, waaronder het jaarverslag in overeenstemming met het BBV. 
 

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

 
Verantwoordelijkheden van het college van burgemeester en wethouders en de raad voor 
de jaarrekening 
Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor het opmaken en 
getrouw weergeven van de jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het college van 
burgemeester en wethouders is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen 
van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 
overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving, 
waaronder gemeentelijke verordeningen, opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in het 
normenkader.  
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In dit kader is het college van burgemeester en wethouders tevens verantwoordelijk voor een 
zodanige interne beheersing die het college van burgemeester en wethouders noodzakelijk 
acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en 
regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten 
of fraude. 
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het college van burgemeester en wethouders 
afwegen of de financiële positie voldoende is om de gemeente in staat te stellen de risico’s 
vanuit de reguliere bedrijfsvoering financieel op te vangen. Het college van burgemeester en 
wethouders moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen 
bestaan of de risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in de jaarrekening.  
 
De raad is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de gemeente. 
 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat 
wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te 
geven oordeel. 
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid 
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude 
ontdekken. 
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien 
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed 
kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening 
nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze 
controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons 
oordeel. 
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar 
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, het Bado, het controleprotocol dat is vastgesteld door de raad op 11 
juni 2019, het Controleprotocol WNT 2019, ethische voorschriften en de 
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit: 
 
 het identificeren en inschatten van de risico’s 

 dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of 
fraude, 

 dat baten en lasten alsmede de balansmutaties als gevolg van fouten of fraude niet in 
alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen, 

 het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het 
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. 
Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter 
dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het 
opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van 
zaken of het doorbreken van de interne beheersing; 
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 het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als 
doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit 
van de interne beheersing van de gemeente; 

 het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 
verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de 
redelijkheid van schattingen door het college van burgemeester en wethouders en de 
toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan; 

 het vaststellen dat de door het college van burgemeester en wethouders gehanteerde 
afweging dat de gemeente in staat is de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering 
financieel op te vangen aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-
informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede 
twijfel zou kunnen bestaan of de gemeente haar financiële risico’s kan opvangen. Als wij 
concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om 
aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde 
toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze 
verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die 
verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of 
omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat de gemeente de financiële risico’s niet 
kan opvangen;  

 het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen; en 

 het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende 
transacties en gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten 
alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot 
stand zijn gekomen. 

 
Gegeven onze eindverantwoordelijkheid voor het oordeel zijn wij verantwoordelijk voor de 
controle van de jaarrekening van de gemeente, rekening houdend met de invloed daarop van 
de aard en de significantie van de activiteiten van uitvoeringsorganisaties ten behoeve van de 
gemeente. Op basis hiervan hebben wij de aard en omvang bepaald van de uit te voeren 
werkzaamheden ten aanzien van deze uitvoeringsorganisaties. 
 
Wij communiceren met de raad onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de 
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, 
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 
 
 

Groningen, 16 juni 2020 
 
BDO Audit & Assurance B.V. 
namens deze, 
 
 
 
 
w.g. drs. R.H. Bouman RA 
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4.2 Vaststellingsbesluit 

De raad van Medemblik. Gelezen het voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders, 
besluit op 2 juli 2020: 
 

1. De jaarrekening 2019 vast te stellen. 
2. Het negatieve rekeningresultaat van € 2.561.334,- als volgt te bestemmen: 

a. € 246.000,- toe te voegen aan de reserve Duurzaam Medemblik; 
b. € 103.000,- te onttrekken aan de reserve Bouwgrondexploitatie; 
c. € 1.16.863,- te onttrekken uit de reserve sociaal Domein; 
d. € 1.543.471,- te onttrekken uit de Algemene Reserve. 

 



1 03 Beantwoording commissievragen D66 agendapunt 4.1 Jaarstukken 2019.docx 

Beantwoording vragen voorafgaand aan de raadscommissie

Nummer DOC-20-271846
Zaaknummer Z-19-083029
Naam commissielid G. Mos
Fractie D66
Onderwerp Commissievragen D66 agendapunt 4.1 Jaarstukken 2019
Datum waarop de vraag is gesteld 18 juni 2020
Beantwoording uiterlijk maandag 22 juni 15:00 uur, voorafgaand aan de raadscommissie.
Portefeuillehouder
Afdeling

1. Op pag 85 staat het overzicht van baten en lasten. Een pagina verder worden de 
belangrijkste verschillen toegelicht.
Hier ontbreekt een toelichting op de forse verschillen tussen begroting en rekening bij 
programma 3.
Wilt u die hier ook toelichten?

antwoord Per saldo is het verschil op programma 3 € 368.000 nadelig (zie pagina 37).

Op pagina 85 is een verschil te zien tussen de begrote baten en realisatie en andersom 
ook bij de lasten. 
Dit komt door de grondexploitaties. Wij begroten per jaar de totaal nog te maken 
kosten en opbrengsten van de grondexploitaties. 
Wij hebben € 3.728.000 aan kosten niet gerealiseerd die begroot zijn.
Wij hebben € 3.832.000 aan opbrengsten niet gerealiseerd die begroot zijn.
Dit zorgt voor het grote verschil tussen de baten en lasten van programma 3.



1 04 Beantwoording Commissievragen GroenLinks raadscie. 22-6 agendapunt 4.1 Jaarstukken 2019.docx 

Beantwoording vragen voorafgaand aan de raadscommissie

Nummer DOC-20-272584
Zaaknummer Z-19-083029
Naam commissielid G. van Keulen
Fractie GroenLinks
Onderwerp Commissievragen GroenLinks raadscie. 22-6 agendapunt 4.1 

Jaarstukken 2019
Datum waarop de vraag is gesteld 19 juni 2020
Beantwoording uiterlijk maandag 22 juni 15:00 uur, voorafgaand aan de raadscommissie.
Portefeuillehouder
Afdeling

1. Pag. 10: ‘Het management maakte eenduidige afspraken over de stijl van leidinggeven’. 
Kunt u heel in het kort verduidelijken wat er mankeerde aan de stijl van leidinggeven?

antwoord In de loop der tijd bleken er verschillende zienswijzen en interpretaties op de invulling 
van leidinggeven te zijn ontstaan. Wij brachten dat door een ingezet verbeterproces 
weer in lijn. (basis op orde). Ook is er voortschrijdend inzicht en zijn er veranderende 
omstandigheden waarop de organisatie doorontwikkeld (toekomstgericht door 
ontwikkelen).

2. Pag. 16: Uit de beleidsindicatoren blijkt dat de gemeente Medemblik qua formatie, 
bezetting en apparaatskosten beduidend lager scoort dan gemiddelde gemeenten. De 
veronderstelling ligt voor de hand dat hierin de voornaamste oorzaak ligt voor de 
stelselmatige capaciteitsproblemen. Wat weerhoudt u ervan om het personeelsbestand 
verder uit te breiden?

Antwoord Uitbreiding van het personeelsbestand wordt begrensd door de budgettaire ruimte die 
door het college aan de raad wordt gevraagd en waarmee de raad al dan niet instemt. 
Binnen die ruimte wordt de invulling bepaald door arbeidsmarktomstandigheden (denk 
aan schaarste op specifieke functies/vakgebieden), aantrekkelijkheid werkgever, 
arbeidsvoorwaarden etc..

3. Pag. 20: ‘De eerste stappen richting een sport- en cultuurpas zijn gezet’. Wat houden 
die eerste stappen in?

Antwoord In 2019 heeft Sport Service Noord Holland via de sportpas een aanbod voor de jeugd 
ingevuld. Daarnaast hebben we gekeken wie de beste partij is voor uitbreiding van het 
aanbod met culturele activiteiten. Sport Service heeft aangegeven ook die activiteiten 
op te kunnen halen bij de cultuurverengingen en hen te faciliteren. Vanaf 2020 zetten 
zij stappen richting een gecombineerde sport- en cultuurpas.



4. Pag. 20: ‘Wij voeren de cultuurnota uit. Bijvoorbeeld door kinderen in het 
basisonderwijs kennis te laten maken met muziekonderwijs’. Onvermeld blijft dat u in 
2019 óók de subsidie voor de muziekschool MOW hebt stopgezet, met een 
onvermijdelijk faillissement tot gevolg. Inmiddels worden er plannen uitgewerkt voor 
een nieuw soort ‘muziekschool’ waarbinnen docenten als ZZP-ers kunnen gaan lesgeven. 
Bent u bereid om de totstandkoming van een dergelijke organisatie (financieel) te 
ondersteunen?

Antwoord Wij hebben in 2019 de subsidie voor muziekschool MOW niet stopgezet. Met ingang van 
2019 traden wel de nieuwe regels voor subsidiering van het muziekonderwijs in werking. 
En op basis van die regels ging er minder subsidie naar MOW dan voorheen. Onze nieuwe 
regels in combinatie met afbouw van de subsidie in de gemeenten Enkhuizen en 
Drechterland hebben geleid tot een faillissement van de muziekschool in de huidige 
vorm. Wij ondersteunen de totstandkoming van een collectief van ZZP’ers, ook 
financieel. 

5. Pag. 35: ‘Samen met het Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord zetten we in op de 
groei van bedrijvigheid en versterken van het ondernemers- en vestigingsklimaat.’ Eind 
2019 heeft u het contract met het Ontwikkelingsbedrijf voor 7 jaar verlengd. Waarom 
heeft u de raad niet over die overeenkomst geïnformeerd, terwijl er toch ongeveer een 
miljoen euro mee gemoeid was?

Antwoord Het contract met het Ontwikkelingsbedrijf is eind 2017 verlengd: Eind 2017 zijn de 
aandeelhouders een aandeelhoudersovereenkomst en dienstverleningsovereenkomst 
aangegaan voor de periode 2018 tot en met 2024. Wij legden deze overeenkomsten aan 
uw raad voor in een wensen en bedenkingenprocedure (DOC-17-006751) en informeerde 
u hierover met onder meer de raadsinformatienota (DOC-17-031632).

6. Pag. 116: ‘De gemeente Medemblik is voor een aantal toekomstige jaren verbonden aan 
verschillende huur- en leasecontracten’. Een voorbeeld hiervan is: Overeenkomst gazon, 
bermen en watergangen (€ 480.671,-). Hoeveel zouden we als gemeente ongeveer op 
het maaiwerk kunnen besparen als we niet wekelijks de gazons zouden maaien, maar 
bijvoorbeeld eens in de twee weken? En als we slechts 1 keer per jaar (in het najaar) de 
walkanten van de watergangen zouden maaien en uitbaggeren in plaats van 2 keer? 
Wanneer zou een dergelijke besparing kunnen worden geëffectueerd middels een 
nieuwe aanbesteding?

Antwoord Het beheer van de gazons wordt volgens een beeldkwaliteit plan uitgevoerd. Hierin 
wordt geen maaifrequentie genoemd, maar maximale hoogte van het gras. Het negatief 
bijstellen van de beeldkwaliteit zal de volgende consequenties hebben: meer meldingen 
van ontevreden inwoners, hogere onkruiddruk in goten en open verharding (tegels en 
klinkers) en hogere beheerlasten ten behoeve van het overgroeien van randen bij 
verhardingen. De hogere onkruiddruk wordt veroorzaakt omdat grassen de kans krijgen 
zich uit te zaaien.
De opdrachten Maaien gazons en Maaien bermen en watergangen hebben nog een 



looptijd tot 1 maart 2021. Door bovengenoemde consequenties is niet aan te geven wat 
de besparing zal zijn, mede omdat er in de herfst een nieuwe aanbestedingsprocedure 
wordt opgestart. Wij voorzien in plaats van een besparing juist een toename van 
beheerlasten, zeker op het vlak van onkruidbeheersing bij verhardingen. Vaarroutes 
worden tweemaal per jaar met behulp van een maaiboot gemaaid. De overige 
watergangen willen wij eenmaal per jaar gaan maaien. Dit in verband met het 
vergroten van de biodiversiteit.
Het baggeren van de watergangen wordt eens in de 7 tot 10 jaar uitgevoerd. Deze 
frequentie is minimaal om de afvoer van regenwater te garanderen.
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Gemeente Medemblik 

Raad 

Postbus 45 

1687 ZG  WOGNUM 

 

Uw kenmerk - 

Uw brief van - 

Zaaknummer Z-20-109069 

Documentnummer DOC-20-272819 

Bijlage(n) 0 

Telefoonnummer 0229 856000 

Verzonden 19 juni 2020 

   

Behandelend ambtenaar Martine Klaassen Bos 

Onderwerp Advies auditcommissie jaarstukken 2019 en accountantsverslag 2019 

 

 

Geachte raad, 

 
De auditcommissie heeft de taak de raad te adviseren over de jaarstukken en de bevindingen in het 

accountantsverslag. Op maandag 15 juni jl. heeft de auditcommissie daartoe de jaarrekening, het 

jaarverslag (tezamen: de jaarstukken 2019) en het accountantsverslag 2019 besproken met de 

accountant. Wethouder D. Kuipers heeft op 17 juni jl. een toelichting gegeven namens het college.  

 
 

Advies  

De auditcommissie adviseert de raad om: 

 

1. De jaarstukken 2019 vast te stellen en het negatieve rekeningresultaat van € 2.561.334,- als 

voorgesteld te bestemmen; 

2. Het college op te dragen de raad actiever vooraf te informeren over de impact van de 

Coronacrisis en de te nemen maatregelen. 

3. Het college op te dragen een toekomstvisie op te stellen inclusief een stappenplan. 

4. Het college op te dragen scenario 2 ‘de ambitievariant’ gefaseerd toe te passen en daarbij 

het (opnieuw) invullen van de functie van controller te onderzoeken. 

5. Het college op te dragen om met een plan te komen om de monitoring en bijsturing op de 

uitgaven van het sociaal domein te verbeteren. 

6. Het college op te dragen te zorgen dat de drie I’s voor 1 juli 2021 volledig op orde zijn. 

7. Het college te vragen op welke termijn duidelijkheid wordt gegeven welke projecten wel 

doorgaan en de wijze waarop de keuze tot stand is gekomen. 

 

Toelichting advies: 

 

I Jaarstukken 2019 

Door de jaarstukken legt het college verantwoording af over het gevoerde beleid in 2019.  

 

Advies 1: De jaarstukken 2019 vast te stellen en het negatieve rekeningresultaat van € 2.561.334,- 

als voorgesteld te bestemmen. 
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II Bevindingen accountantsverslag 2019 

De accountant heeft een goedkeurende verklaring voor wat betreft de getrouwheid en een 

verklaring met beperking voor wat betreft de rechtmatigheid afgegeven. In het verslag geeft de 

accountant zijn belangrijkste bevindingen. 

 

1. Visie op de toekomst 

De gemeente Medemblik is net als veel anderen getroffen door de Corona-uitbraak. De 

(financiële) gevolgen voor de gemeente is op veel onderdelen nog onduidelijk. Voor de komende 

tijd is het noodzakelijk dat het college de raad goed informeert over de impact van de 

Coronacrisis en de keuzes die de raad hierbij heeft om het beleid bij te stellen en gevolgen op 

te vangen. Afwachten op plannen van de Rijksoverheid is onverstandig (pag. 10, 

accountantsverslag). 

 

Advies 2:  Het college op te dragen de raad actiever vooraf te informeren over de impact van 

de Coronacrisis en de te nemen maatregelen. 

 

De raad wordt geconfronteerd met meer bijzondere en negatieve ontwikkelingen, een proactief 

beleid is nodig om zorg te dragen dat de gemeente Medemblik toekomstbestendig is en haar 

uitgaven laat aansluiten op de inkomsten (en niet andersom). Belangrijke dossiers zijn o.a.: 

 Corona, wat zijn de effecten en welke aanpak is nodig 

 Bijna oncontroleerbare groei kosten sociaal domein 

 Bijna oncontroleerbare groei van de kosten voor de medewerkers 

 Risicovolle projecten 

 

Advies 3:  Het college op te dragen een toekomstvisie op te stellen inclusief een stappenplan. 

 
2. Rechtmatigheidsverantwoording 

In de afgelopen jaren is de rechtmatigheid van de uitgaven niet altijd aangetoond  

(2019 ca. € 1.000.000, 2018 ca. € 1.400.000). Vanaf 2021 moet het college de rechtmatigheid 

van de uitgaven zelf vaststellen en verantwoorden aan de raad. Voor de invoering van deze  

rechtmatigheidsverantwoording worden door de accountant drie mogelijke scenario’s genoemd. 

De raad kan een ambitie aangeven omdat de rechtmatigheidsverantwoording onderdeel is van 

de controlerende taak van de raad (pag. 18, accountantsverslag). 

  

Advies 4:  Het college op te dragen scenario 2 ‘de ambitievariant’ gefaseerd toe te passen en 

daarbij het (opnieuw) invullen van de functie van controller te onderzoeken. 

 
3. Grip op het sociaal domein 

De Rijksoverheid heeft, zoals eerder het geval, belangrijke taken overdragen aan een lagere 

overheid met onvoldoende middelen. De tekorten op het sociaal domein zijn pas laat bekend 

geworden. In de herfstnota waren de signalen van een groot tekort nog niet bekend. 

Oncontroleerbare uitgaven voor het sociaal domein mogen niet ten koste gaan van het 

besteedbaar inkomen van de burgers en het herstel van de bedrijven (pag. 7, 

accountantsverslag). 

 

Advies 5:  Het college op te dragen om met een plan te komen om de monitoring en bijsturing 

op de uitgaven van het sociaal domein te verbeteren. 
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4. Bezig met de drie I’s: ICT, IC en Inkoop 

De accountant en de auditcommissie hebben herhaalde malen gewezen op de tekortkomingen 

bij de 3 I’s: ICT, IC (Interne Controle) en Inkoop. Het college schrijft ‘we zijn bezig.’ Er is 

echter onvoldoende duidelijk wanneer de drie I’s voldoende zijn aangepakt en verbetert. Er 

ontbreekt een concreet plan (SMART) en tussentijdse rapportage (pag. 5, accountantsverslag). 

 

Advies 6: Het college op te dragen te zorgen dat de drie I’s voor 1 juli 2021 volledig op orde 

zijn. 

 
5. Risicovolle projecten 

Het college heeft een aantal grote projecten, voor even, stilgelegd (“op de waakvlam gezet”) 

maar een heldere visie hoe wij “na Corona” met elkaar de economie weer op de rails krijgen 

ontbreekt. Daarbij is ook het ‘ambitieniveau’ mogelijk te hoog, immers bij teruglopende 

inkomsten moeten de uitgaven tijdig en evenredig gereduceerd worden. Onduidelijk is wanneer 

de (grote) projecten van de waakvlam gaan en op welke wijze  hieraan prioriteit gegeven 

wordt. 

 

Advies 7:  Het college te vragen op welke termijn duidelijkheid wordt gegeven welke projecten 

wel doorgaan en de wijze waarop de keuze tot stand is gekomen. 

 

 

Tenslotte 

Wij zijn zeer onder de indruk van de inzet van het gemeentelijk personeel.  Zij hebben in de 

afgelopen complexe periode een enorme inzet getoond waarbij de controle van de jaarstukken 

volledig digitaal werd uitgevoerd zodat het binnen de opgestelde planning is gerealiseerd. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

C. Nederhoff 

Voorzitter auditcommissie 

 

Leden auditcommissie:  

A.M. Wakelkamp S. Visser 

R.A. Paarlberg  J. Visser 

 



1 A C.1 Amendement VVD e.a. adviezen auditcommissie.docx 

AMENDEMENT

Onderwerp: adviezen auditcommissie 
Agendapunt: C.1 Jaarstukken 2019
Ingediend door: M. Raat (VVD), E. Meester (CDA), L. Plekker (GB), B. de Jong (PvdA),

S. Zeilemaker (PWF), R. Manshanden (GroenLinks), A. Meester (BAMM)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020; 
Gelet op artikel 33 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van 
de raad gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
 de auditcommissie de raad een aantal adviezen meegeeft over de jaarrekening.

Overwegende dat: 
 die adviezen hout snijden en de gemeente in staat zullen stellen beter grip te krijgen op de 

gemeentefinanciën.

Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen: 
aan het besluit toevoegen:
3. Het college te verzoeken uitvoering te geven aan de adviezen van de auditcommissie (op de 

jaarstukken 2019 en het accountantsverslag 2019) en:
- daarover de raad in september een stand van zaken te geven;
- voorts via de actieve informatie in de commissievergaderingen de raad op de hoogte 

houden van de voortgang.

Ingediend door: 

………………… …………………… …………………… ……………………. ……………………… …………………

M. Raat E. Meester L. Plekker B. de Jong S. Zeilemaker R. Manshanden 
(VVD) (CDA) (GB) (PvdA) (PWF) (GroenLinks)

…………………..
A. Meester
(BAMM)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  

paraaf
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RAADSVERGADERING d.d. 2 juli 2020

Zaaknummer Z-20-094269
Voorstelnummer DOC-20-234683

Procesvoorstel actualisering/deregulering welstandsnota in verband 
met invoering Omgevingswet

Agendapunt
Procesvoorstel actualisering/deregulering welstandsnota in verband 
met invoering Omgevingswet

Portefeuillehouder(s) Andrea van Langen
Afdelingshoofd(en) Jeanette Blaauw

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 
d.d.;

Gelet op artikel 12a van de Woningwet;

overwegende dat:
In de motie van 11 juli 2019 van de raad aan het college is opgedragen in overleg met de 
Welstandscommissie – en in afstemming met de raad – te komen tot een gedereguleerde versie van 
de Welstandsnota, bedoeld om te zijner tijd op te nemen in het Omgevingsplan (of, mocht dit nog 
uitblijven) als zelfstandige welstandsnota aan te bieden. 

b e s l u i t

In te stemmen met het procesvoorstel actualisering/deregulering van de welstandsnota in verband 
met de invoering van de Omgevingswet.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 
op 2 juli 2020.

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Procesvoorstel actualisering/deregulering welstandsnota in verband met invoering Omgevingswet

Aanleiding

In verband met de inwerkingtreding van de Omgevingswet ( met ingang van 1 januari 2022) wil de 
raad de welstandsnota actualiseren/dereguleren. De raad heeft op 11 juli 2019 een motie 
aangenomen waarin aan het college het volgende wordt opgedragen:
In overleg met de Welstandscommissie – en in afstemming met de raad – te komen tot een 
gedereguleerde versie van de Welstandsnota, bedoeld om te zijner tijd op te nemen in het 
Omgevingsplan (of, mocht dit nog uitblijven) als zelfstandige welstandsnota aan te bieden. 
 
Mooi Noord-Holland (hierna: Mooi NH) heeft in opdracht van de gemeente offertes opgesteld om dit 
traject uit te voeren. Het voorstel betreft een traject in 3 stappen:

1. Het organiseren van een raadsinformatieavond over de deregulering van de welstandsnota;
Het doel van deze informatieavond is om samen met de raadsleden de ambitie (en bijbehorende 
regels) met betrekking tot de ruimtelijke kwaliteit onderzoeken. Verkend wordt hoe de raad een set 
regels kan opstellen die door de inwoners ervaren wordt als ‘open en constructief’ met een vorm 
van maatwerk. Op basis van de uitkomsten van de avond wordt samen met de raad stap 2 ingevuld, 
dit betekent dat ‘pilots’ worden geselecteerd en de voorwaarden waaraan de pilots moeten voldoen 
worden bepaald.  

2. Als vervolg op de raadsinformatieavond werken we een aantal pilots uit in verschillende 
gebieden(bijvoorbeeld woonwijk/lint) om de bewoners te betrekken bij de vraagstukken 
van de ruimtelijke kwaliteit in de praktijk;

Het doel is om inwoners gelegenheid te geven mee te denken over de resultaten die uit de 
raadsinformatiebijeenkomst (stap 1) naar voren zijn gekomen en wat dit kan betekenen voor hun 
leefomgeving. Welke initiatieven kunnen eenvoudig (ambtelijk) worden afgedaan? Wanneer is er 
behoefte aan een onafhankelijke oordeelsvorming? Wat is de rol van de Adviescommissie 
Ruimtelijke Kwaliteit?

3. De daadwerkelijke actualisering/deregulering van ‘de welstandsnota’ naar de ‘Nota 
uiterlijk van bouwwerken’

Met verwerking van de input vanuit de raadsinformatieavond en de uitkomsten van de pilots wordt 
een concept ‘Nota uiterlijk van bouwwerken’ opgesteld die aansluit op de systematiek van de 
Omgevingswet. Dit houdt in een format met een eenduidige opbouw en structuur, met 
vereenvoudiging van de regelgeving. 
Het concept ‘Nota uiterlijk van bouwwerken’ wordt naar verwachting eind 2021 door de raad 
vastgesteld. 

Planning/tijdpad
Het procesvoorstel omvat bijeenkomsten en pilots waarbij de raad, inwoners en 
belangenorganisaties  betrokken worden. Als gevolg van de Coronacrisis kan enige vertraging 
optreden, omdat bijeenkomsten van enige omvang niet worden toegestaan. Digitale 
communicatie/besluitvorming heeft voor dit complexe onderwerp niet de voorkeur.
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Globaal is de planning (onder voorbehoud dat de coronamaatregelen dit toestaan*) als volgt:
Q4 2020: raadsinformatieavond
Q1 2021: uitvoering eerste pilot
Q2 2021: vervolg overige pilots
Q4 2021: concept ‘Nota uiterlijk van bouwwerken’
*Wijzigingen in het voorgestelde tijdpad worden gemeld in de Bestuurlijke Termijn Agenda

Voorstel
In te stemmen met het procesvoorstel actualisering/deregulering van de welstandsnota (met inzet 
van participatie) in verband met de invoering van de Omgevingswet 

Beoogd resultaat
Aanpassing van de welstandsnota naar de ‘Nota uiterlijk van bouwwerken’ onder de Omgevingswet.

Argumenten 
1.1 De invoering van de Omgevingswet is hét moment om de welstandsnota te dereguleren
De wens leeft al langer bij de raad om de welstandsnota te dereguleren. De invoering van de 
Omgevingswet is een logisch moment om dit aan te pakken, zodat de aangepaste nota past binnen 
de systematiek van de Omgevingswet.
1.2 Bestuur en inwoners worden actief betrokken
Met inzet van participatie wordt bereikt dat bestuur en inwoners voorafgaand aan de besluitvorming 
kunnen meedenken en meepraten over de inhoud.

1.3 Participatie belangrijk onder Omgevingswet
Participatie speelt straks een belangrijke rol onder de Omgevingswet. Van dit traject kunnen we 
leren, zowel ten aanzien van het proces als op de inhoud. 

Kanttekeningen
1.1 In verband met de coronamaatregelen kunnen stap 1 en stap 2 (raadsinformatiebijeenkomst en 

pilots) pas uitgevoerd worden als bijeenkomsten met meer dan 30 personen zijn toegestaan.
1.2 Het is mogelijk dat er vanuit de inwoners weinig belangstelling is voor de pilots (stap 2)
Dit is een risico dat bij participatie altijd een rol speelt. 

Financiën
De kosten bedragen ca. € 31.000,-- en deze worden gedekt uit reguliere budgetten. 

Uitvoering/evaluatie
Mooi NH gaat met de contactpersoon van de gemeente aan de slag met de organisatie van de 
voorgestelde stappen, te beginnen met de raadsinformatieavond(zie planning/tijdpad onder 
‘Aanleiding’).  Dit zal plaatsvinden zodra het op grond van de coronamaatregelen mogelijk is fysiek 
te vergaderen met meer dan 30 personen. 
Als de drie stappen doorlopen zijn wordt er een conceptnota ‘Uiterlijk van bouwwerken’ 
aangeboden aan de raad (naar verwachting eind 2021).

Communicatie
Communicatie is op dit moment nog niet noodzakelijk.



Documentnummer: DOC-20-234683 4 van 4

Bijlagen
1. DOC-20-259516: Offerte Mooi Nh raadsinformatiebijeenkomst
2. DOC-20-259518: Offerte Mooi Nh pilots
3. DOC-20-259520: Offerte Mooi Nh actualiseren/dereguleren welstandsnota

Raadscommissie d.d. 18 juni 2020
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Raadsinformatieavond deregulering welstandsnota 
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Gemeente Medemblik 
t.a.v. de heer M. van Marle 
Postbus 7 
1670 AA MEDEMBLIK 
 
 
 
 
Geachte heer van Marle, 
 

Aanleiding  
Met het oog op de inwerkingtreding van de omgevingswet op 1 januari 2021 is de 
gemeente Medemblik voornemens om de welstandsnota (laatste herziening 2019) te 
actualiseren. De gemeenteraad heeft op 11 juli 2019 in vervolg op de vaststelling van de 
Welstandsnota 2019 een motie ingediend waarin ze het college verzoekt: ‘in overleg met 
de Welstandscommissie – en in afstemming met de raad – te komen tot een 
gedereguleerde versie van de Welstandsnota, bedoeld om t.z.t. op te nemen in het 
Omgevingsplan (of, mocht dit nog uitblijven, als zelfstandige Welstandsnota t.z.t. aan te 
bieden)’. 
 
U heeft voorgesteld om de actualisatie van de welstandsnota als onderdeel van het 
Omgevingsplan, in drie stappen op te pakken:  

1.Het organiseren van een raadsinformatieavond over deregulering van de 
welstandsnota. 
2.Op basis van de uitkomsten van de raadsinformatieavond een aantal pilots in 
verschillende gebieden uit te werken en de bewoners hier bij te betrekken.  
3.De actualisatie van de Welstandsnota tot een Nota uiterlijk van bouwwerken. 

 
In deze offerte geven wij u inzicht in de werkwijze en de raming van de kosten voor de 
eerste stap, die voor het organiseren van een informatieavond met de raadsleden over 
deregulering van de welstandsnota. Voor de tweede en derde stap zal een aparte offerte 
worden opgesteld. 
 
De opgave 
Het doel van de bijeenkomst is om samen met de gemeenteraadsleden de ambitie (en 
bijbehorende regels) met betrekking tot de ruimtelijke kwaliteit te onderzoeken en te 
verkennen wie de regierol het beste op zich kan nemen bij ruimtelijke initiatieven en 
inzicht te geven in de consequenties van die regierol. De vraag is hoe de gemeente een 
toepassing van regels kan creëren die door de burgers wordt ervaren als open en 
constructief en een vorm van maatwerk. We maken onderscheid in: 
-Opgaven waar geen regierol voor de overheid nodig is en waar dit lokaal kan worden 
georganiseerd; 
-Opgaven waar de ambtelijke adviseurs de regierol op zich nemen; 
-Opgaven waar een extern onafhankelijk deskundig advies nodig is. 
 
Wat gaan we doen 

Tijdens de raadsinformatieavond zullen de ambities ten aanzien van de welstandsnota 

met de raad besproken worden.  

We stellen voor de avond als volgt in te delen:  
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1.Opening door de wethouder Andrea van Langen 

 

2.Inleiding 

- Uitleg van de avond. 

- Introductie over de omgevingswet en advisering over ruimtelijke kwaliteit.  

 

3.Interactieve sessie gericht op diverse bouwinitiatieven  

Deze sessie richt zich op de vraag voor welke bouwinitiatieven veel of weinig aandacht 

nodig is, en welke soort regels daarbij het beste passen. De discussie zal in kleine groepjes 

worden gevoerd met behulp van voorbeelden van bouwinitiatieven, van groot (zoals 

monumenten of appartementencomplexen) tot klein (zoals dakkapellen of 

erfafscheidingen).  

 

4.Wandelexcursie (evt. in twee groepen).  

Hierbij wordt een introductie gegeven over het adviseren over complexe initiatieven en 

de deskundige afweging daarin. 

 

5.Interactieve sessie gericht op diverse gebieden.  

In deze sessie staat de vraag centraal waar en met welk doel de gemeente regie zou 

moeten nemen voor de kwaliteit van de leefomgeving en waar dat door anderen kan 

worden gedaan of achterwege blijven. Het doel is om op basis van de gebiedenkaart uit 

de welstandsnota per gebied het ambitieniveau met betrekking tot ruimtelijke kwaliteit 

te bepalen, inzicht te geven in de gevolgen van het ambitieniveau, en te benoemen wie 

de regierol vervult om die ruimtelijke kwaliteit te borgen.  

 

6.Samenvatting en conclusies 

Op basis van de uitkomsten van de discussies zal met de raad de 2de stap worden 

uitgezet. De pilots zullen worden geselecteerd en de voorwaarden worden bepaald 

waaraan de pilots moeten voldoen. 

 

7.Afsluiting van de bijeenkomst door de wethouder Andrea van Langen. 

 

Na de raadsinformatieavond wordt in samenspraak met de ambtelijke werkgroep een 

notitie geschreven en het vervolg uitgestippeld: 

- Reflectie op de informatieavond; 

- Concreet voorstel voor de pilots in een aantal gebieden met de bewoners.  

- Concept voorstel voor de indeling van de welstandsnota, met ruimte om de 

uitkomsten van de pilots te integreren; 

 

Werkwijze en planning  
De werkzaamheden voor het organiseren van de raadsinformatieavond wordt in nauwe 
samenwerking met de gemeente opgepakt. De projectleider van de gemeente draagt 
zorg voor afstemming binnen de gemeentelijke organisatie.  
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Stap 1: Ambities bepalen met gemeenteraad 
 

Voorbereiding 
Overleg ambtelijke werkgroep  
Voorbereiding informatieavond  
Voorbereiding presentatie Flip ten Cate 
Maken/voorbereiden materiaal (kaarten/stellingen e.d.) 
 

Raadsinformatieavond  
Aanwezigheid Flip ten Cate 
Aanwezigheid team  
 

Notitie Ambities/voorstel  
Opstellen conceptverslag  
Voorbereiding ambitiekaart gebieden + kaders commissie 
Overleg met gemeentelijk team 
 
 

TOTAAL 

 
 
Team 
De opdracht voor het organiseren van de raadsinformatieavond zal worden uitgevoerd 
door een team van deskundigen, onder eindverantwoordelijkheid van MOOI Noord-
Holland. Wij stellen voor dit team als volgt samen te stellen.  

• Mw. Dr. Kim Zweerink | projectleider/ architectuurhistoricus MOOI Noord-
Holland 

• Dhr. Drs. Ing. Jef Mühren | directeur MOOI Noord-Holland 
• Dhr. Flip ten Cate | directeur Federatie Ruimtelijke Kwaliteit  
• Dhr. ing. Bas Schout  | planoloog SCHOUT rv&b 

 
Ondertekening 
Door ondertekening van deze offerte verklaren beide partijen zich akkoord met de inhoud 
van de offerte en wordt de opdracht verleend.  
 
Handtekening opdrachtgever:  Gemeente Medemblik 
datum:  
plaats: 
naam en functie: 
 
 
 
Handtekening opdrachtnemer: MOOI Noord-Holland, adviseurs omgevingskwaliteit 
datum: 
plaats: Alkmaar 
 
 

Drs. Ing. J.E.F Mühren, directeur MOOI Noord-Holland 
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Gemeente Medemblik 
t.a.v. de heer M. van Marle 
Postbus 7 
1670 AA MEDEMBLIK 
 
Marcel.vanmarle@medemblik.nl 
 
 
 
Geachte heer Van Marle, 

 

Aanleiding 

Met het oog op de inwerkingtreding van de omgevingswet op 1 januari 2021 is de 

gemeente Medemblik voornemens om het welstandsbeleid en de welstandsnota (laatste 

herziening 2019) te actualiseren en de regels te vereenvoudigen.  

 

U heeft voorgesteld om de actualisatie van de welstandsnota als onderdeel van het 
Omgevingsplan, in drie stappen op te pakken:  

1.Het organiseren van een raadsinformatiebijeenkomst over deregulering van de 
welstandsnota. 
2.Op basis van de uitkomsten van de raadsinformatieavond een aantal pilots in 
verschillende gebieden uit te werken en de bewoners hier bij te betrekken.  
3.De actualisatie van de Welstandsnota tot een Nota uiterlijk van bouwwerken. 

 

In deze offerte geven wij u inzicht in de werkwijze en de raming van de kosten voor de 

tweede stap, die voor het organiseren van een aantal pilots met de bewoners in 

verschillende gebieden. De opzet voor deze bijeenkomst is afhankelijk van de uitkomsten 

van de raadsinformatiebijeenkomst. Wij sturen daarom nu een idee hoe de bijeenkomst 

eruit kan zien, maar kunnen dat nog bijstellen. Voor de eerste en derde stap wordt een 

aparte offerte opgesteld. 

 

De opgave 

De gemeente hecht er belang aan om de samenleving te betrekken bij het actualiseren 

van de Welstandsnota. Het voorstel is om inwoners gelegenheid te geven mee te denken 

met de resultaten die uit de eerste bijeenkomst met de raadsleden over deregulering van 

de welstandsnota naar voren zijn gekomen. Het doel van de opgave is om samen met 

bewoners de ambitie (en bijbehorende regels) met betrekking tot ruimtelijke kwaliteit te 

onderzoeken, te verkennen wie de regierol het beste op zich kan nemen bij ruimtelijke 

initiatieven en inzicht te geven in de consequenties van die regierol. Welke initiatieven 

kunnen vrij makkelijk ambtelijk worden afgedaan en wanneer is er behoefte aan een 

onafhankelijke oordeelsvorming? Welke rol speelt de Adviescommissie Ruimtelijke 

Kwaliteit Medemblik hierin? We maken onderscheid in: 

1. Opgaven waar geen regierol voor de overheid nodig is en waar dit lokaal kan 
worden georganiseerd;  
2. Opgaven waar de ambtelijke adviseurs de regierol op zich nemen (ambtelijk 
advies);  
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3. Opgaven waar een extern onafhankelijk deskundig advies nodig is 
(adviescommissie).  

 

 

Wat gaan we doen 

Om bovenstaande vragen te beantwoorden stellen wij voor om 2 á 3 uiteenlopende 

pilotgebieden te selecteren. In overleg zullen de exacte gebieden worden bepaald. Per 

pilotgebied organiseren wij een bijeenkomst op locatie. Hiervoor worden de bewoners 

uitgenodigd.  

 

De bijeenkomst bestaat uit 3 onderdelen, voorafgegaan door een korte inleiding met een 

uitleg over de bijeenkomst: 

- Introductie op de omgevingswet en de gemeentelijke adviescommissie;  

- Wandelexcursie waarbij een introductie wordt gegeven over het belang van een 

deskundige afweging bij (complexe) initiatieven; 

- Interactieve sessie over waar en met welk doel de gemeente regie zou moeten 

nemen voor de kwaliteit van de leefomgeving en waar dat door anderen kan 

worden gedaan of achterwege kan blijven. Op basis van kaartjes met 

voorbeelden van ruimtelijke ingrepen, casusbeschrijvingen en een blanco (in te 

vullen kaart). 

 

 Na de informatieavonden wordt een kort verslag geschreven met de belangrijkste 

conclusies. 

  

Werkwijze en planning 

De werkzaamheden voor het organiseren van de pilots worden in nauwe samenwerking 
met de gemeente opgepakt. De gemeentelijke projectleider draagt zorg voor 
afstemming binnen de gemeentelijke organisatie.  
 
 
Team 
De opdracht zal worden uitgevoerd door een team van deskundigen, onder 
eindverantwoordelijkheid van MOOI Noord-Holland. Wij stellen voor dit team als volgt 
samen te stellen.  

• Mw. Dr. Kim Zweerink | projectleider/ architectuurhistoricus MOOI Noord-
Holland 

• Dhr. Ir. Ben Ewals | stedenbouwkundige en adviseur MOOI Noord-Holland 
• Dhr. Ing. N. Zimmermann | voorzitter Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit 

Medemblik 
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Ondertekening 

Door ondertekening van deze offerte verklaren beide partijen zich akkoord met de inhoud 
van de offerte en wordt de opdracht verleend.  
 
Handtekening opdrachtgever:  gemeente Medemblik 
 
 
datum:  
plaats: 
naam en functie: 
 
Handtekening opdrachtnemer: MOOI Noord-Holland, adviseurs omgevingskwaliteit 
 
 
 
 
 
datum: 
plaats: Alkmaar 
naam en functie: Drs. Ing. J.E.F Mühren, directeur MOOI Noord-Holland 



1 03 DOC-20-259520 - Bijlage 3: Offerte Mooi Nh actualiseren/dereguleren welstandsnota  

Nota uiterlijk van bouwwerken 
Offerte actualisatie Welstandsnota Medemblik 
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Gemeente Medemblik 
t.a.v. de heer M. van Marle 
Postbus 7 
1670 AA MEDEMBLIK 
 
marcel.vanmarle@medemblik.nl 
 
 
 
Geachte heer Van Marle, 
 

Aanleiding  
Met het oog op de inwerkingtreding van de omgevingswet op 1 januari 2021 is de 

gemeente Medemblik voornemens om het welstandsbeleid en de welstandsnota (laatste 

herziening 2019) te actualiseren en de regels te vereenvoudigen.  

 

U heeft voorgesteld om de actualisatie van de welstandsnota als onderdeel van het 
Omgevingsplan, in drie stappen op te pakken:  

1.Het organiseren van een raadsinformatiebijeenkomst over deregulering van de 
welstandsnota. 
2.Op basis van de uitkomsten van de raadsinformatieavond een aantal pilots in 
verschillende gebieden uit te werken en de bewoners hier bij te betrekken.  
3.De actualisatie van de Welstandsnota tot een Nota uiterlijk van bouwwerken. 

 

In deze offerte geven wij u inzicht in de werkwijze en de raming van de kosten voor de 

derde stap, die voor het actualiseren van de welstansnota. De opzet voor de nota is 

afhankelijk van de uitkomsten van de raadsinformatiebijeenkomst en de pilots. Wij sturen 

daarom nu een indicatie van de werkzaamheden, maar kunnen dat nog bijstellen. Voor de 

eerste en tweede stap wordt een aparte offerte opgesteld. 

 
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet in 2021 worden alle welstandsnota’s 
automatisch een Nota uiterlijk van bouwwerken, zoals bedoeld in artikel 4.19 van de 
Omgevingswet. Gemeenten hoeven daarvoor dus geen nieuw besluit te nemen. We 
stellen daarom voor de nota alvast te benoemen als Nota uiterlijk van bouwwerken. 
 
De opgave  
De opgave bestaat uit het actualiseren van de huidige welstandsnota van Medemblik tot 
een heldere, compacte en bruikbare nota. 
 
Voorstel is om deze opgave uit te voeren op basis van de volgende uitgangspunten: 
 
• Inbreng van de resultaten van de raadsinformatieavond en de pilots, die 

voorafgaand aan de actualisatie van de nota zijn, uitgevoerd; 

• Toewerken naar een format met een eenduidige opbouw en structuur. 

• Vereenvoudigen; 

• Anticiperen op de Omgevingswet (terminologie); 

• Herijken en reduceren van gebiedsgerichte uitwerkingen (als bouwsteen voor de 

omgevingsvisie); 



Nota uiterlijk van bouwwerken 
Offerte actualisatie Welstandsnota Medemblik 
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• Opnemen aspecten ten aanzien van verduurzaming; 

• Nadere uitwerking ambtelijke welstandsbeoordeling (“Kan-bepaling”). 

 

 
Werkwijze en planning  
De werkzaamheden voor het actualiseren van de nota wordt in nauwe samenwerking met 
de gemeente opgepakt, waarbij overleg met de projectleider moet leiden tot een 
ambtelijk gedragen nota. De projectleider draagt zorg voor afstemming binnen de 
gemeentelijke organisatie.  

 
Werkzaamheden actualisatie nota 
 

Startoverleg  

• Overleg met gemeente Medemblik t.b.v. aanpak en planning. 

Inventarisatie 

• Analyse vigerende welstandsnota en andere relevante documenten zoals 
beeldkwaliteitplannen etc. 

• Verkenning van de ruimtelijk-historische ontwikkeling op basis van bestaande 
informatie. 

Opzet nieuwe nota uiterlijk van bouwwerken 

• Voorstel nieuwe opzet Nota uiterlijk van bouwwerken Medemblik. 

• Overleg met gemeente Medemblik  

Actualisatie nota tot concept 

• Overzichtskaart gebieden 

• Overleg met gemeente Medemblik 

• Inbreng en meelezen commissielid 

• Aanpassingen tot definitief concept  
 

Ondersteuning bestuurlijke vaststellingstraject  

• Bespreking met bestuur tijdens ijkmoment (bijvoorbeeld in geval van 
raamwerk of conceptnota), naar inschatting. 

• Opstellen ‘sideletter’ voor het gemeentebestuur met aanbevelingen voor de 
toekomst (omgevingswet). 
 

 
Team 
De opdracht zal worden uitgevoerd door een team van deskundigen, onder 
eindverantwoordelijkheid van MOOI Noord-Holland. Wij stellen voor dit team als volgt 
samen te stellen.  

• Mw. dr. Kim Zweerink | projectleider/beleidscoördinator MOOI Noord-Holland 
• Dhr. ing. Bas Schout | planoloog SCHOUT rv&b  

 
Mevrouw dr. Kim Zweerink zal optreden als projectleider en is eerste aanspreekpunt voor 
de opdrachtgever. Bas Schout zal zorgdragen voor de opstelling van de Welstandsnota.  
 
 
 
 



Nota uiterlijk van bouwwerken 
Offerte actualisatie Welstandsnota Medemblik 
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Ondertekening 
Door ondertekening van deze offerte verklaren beide partijen zich akkoord met de inhoud 
van de offerte en wordt de opdracht verleend.  
 
Handtekening opdrachtgever:  Gemeente Medemblik 
datum:  
plaats: 
naam en functie: 
 
 
 
Handtekening opdrachtnemer: MOOI Noord-Holland, adviseurs omgevingskwaliteit 
datum: 
plaats: Alkmaar 
 
 
 

Drs. Ing. J.E.F Mühren, directeur MOOI Noord-Holland 
 
 



1 04 Beantwoording commissievragen GroenLinks agendapunt 9.2 procesvoorstel actualisering-deregulering Welstandnota.docx 

Beantwoording vragen voorafgaand aan de raadscommissie

Nummer DOC-20-267308
Zaaknummer Z-19-083029
Naam commissielid R. Manshanden
Fractie GroenLinks
Onderwerp Raadsvragen GroenLinks agendapunt 9.2 procesvoorstel 

actualisering/deregulering Welstandnota
Datum waarop de vraag is gesteld 15 juni 2020
Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadscommissie.
Portefeuillehouder: A. van Langen
Afdeling: Omgevingszaken

1. Rvs, blz 2. U stelt voor een aantal pilots uit te werken, waarbij u als voorbeelden een 
woonwijk en de lintbebouwing noemt. Op bedrijventerreinen en de agrarische 
buitengebieden is de beeldkwaliteit ook van belang wat betreft uitstraling, 
landschapsverrommeling, waarde van de panden, zichtlocaties enz. Worden deze in dit 
proces ook meegenomen? Zo nee, waarom niet?

antwoord De ‘woonwijk’ en ‘lintbebouwing’ zijn als mogelijke voorbeelden genoemd die geschikt 
zijn voor pilots, omdat de inbreng van bewoners hier naar verwachting groot is. Het is 
ook goed mogelijk om een andere pilot te kiezen of om het aantal pilots uit te breiden. 
Het is aan de raad om de keuze voor de pilots te bepalen.

2. Rvs, blz. 2pt. 3. U wilt toe naar de “Nota uiterlijk van bouwwerken”. Als het om 
Beeldkwaliteit en Welstand gaat, gaat het niet alleen om het uiterlijk van bouwwerken, 
maar ook om de ruimtelijke context, zoals in Beeldkwaliteitsplannen omschreven, hoe 
ziet u dit en wat gebeurt er met deze beeldkwaliteitsplannen bij dit procesvoorstel?

antwoord In de Omgevingswet gaat het om de kwaliteit van de leefomgeving. Eén van de 
onderdelen daarvan is het uiterlijk van de bouwwerken. Het projectvoorstel behelst een 
praktische omzetting van de huidige welstandsnota naar een nota die voldoet aan de 
regels van de Omgevingswet. Dit zal een tussenproduct zijn, immers de herziening van 
de regelgeving op allerlei terreinen is een langlopend traject dat in stappen zal worden 
uitgerold en op elkaar afgestemd. 
MOOI Noord-Holland heeft een werkwijze ontwikkeld om de diverse schaalniveaus 
aangaande de fysieke leefomgeving in de Omgevingswet op elkaar af te stemmen zodat 
de landschappelijke, stedenbouwkundige en bouwkundige regels op elkaar aansluiten. 
Het heeft daarom de voorkeur om bij de daadwerkelijke actualisatie van de nota te 
overleggen met de projectleiders van de omgevingsvisie en Omgevingswet. In de nota 
kunnen criteria worden opgenomen die de omgeving van de bouwwerken bij de 
beoordeling betrekken.





1 05 Beantwoording commissievragen D66 agendapunt 9.2 Procesvoorstel actualisering-deregulering welstandsnota.docx 

Beantwoording vragen voorafgaand aan de raadscommissie

Nummer DOC-20-267324
Zaaknummer Z-19-083029
Naam commissielid C. Vlaar
Fractie D66
Onderwerp Commissievragen D66 agendapunt 9.2 Procesvoorstel 

actualisering-deregulering welstandsnota
Datum waarop de vraag is gesteld 15 juni 2020
Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadscommissie.
Portefeuillehouder: A. van Langen
Afdeling Omgevingszaken

1a. U geeft aan dat eerst met de raad naar ambitie en regels wordt gekeken. Vervolgens in 
pilots met inwoners. Ook moet er ruimte zijn voor maatwerk. Naast inwoners zijn er ook 
tal van maatschappelijke organisaties kwalitatief en historisch betrokken bij hun 
(gebouwde) omgeving. (De belangenorganisaties in het stuk) Moeten we daarbij denken 
aan historische verenigingen, kernraden en stichting Stadsherstel. Worden deze partijen 
tijdig en mede richtinggevend geconsulteerd?

antwoord Het is de bedoeling dat ook de belangenorganisaties (in de breedste zin van het woord) 
worden betrokken bij de pilots. Op welke wijze de pilots worden opgezet en uitgewerkt 
is afhankelijk van de uitkomsten van de raadsinformatiebijeenkomst.

1b. De ambitie in eerste aanleg niet beperken tot de raad maar direct ook met 
maatschappelijk betrokken organisaties heeft als resultaat dat er sneller/efficiënter 
een integrale breed gedragen visie tot stand komt. Is een aanpak met raad en 
‘stakeholders’ tegelijk een procesgang dat u aanspreekt? Juist ook omdat er na de pilot 
nog veel herhaling nodig zal zijn voor de vele en verschillende kernen en situaties.

Antwoord In de raadsinformatiebijeenkomst worden de ambitie van de raad (en bijbehorende 
regels) verkend met betrekking tot de ruimtelijke kwaliteit. De raad kan hier 
brainstormen over de invulling met het oog op de invoering van de Omgevingswet. Het 
lijkt logisch in dit stadium nog niet expliciet externe partijen te betrekken. 
De externe partijen (organisaties, bewoners etc.) worden vervolgens actief uitgenodigd 
om deel te nemen aan de pilots. De pilots vormen het platform waar (op locatie, per 
gebied) over de kwaliteit van de leefomgeving en de invulling van de regierol 
ruimtelijke kwaliteit wordt gesproken. Het is een optie om het aantal pilots uit te 
breiden en meerdere kleinere bijeenkomsten te organiseren. 

2. Bedrijventerreinen maken deel uit van de gebouwde omgeving en kunnen soms voor 
verstoring zorgen. Denk aan de problemen van Zwaagdijk met Zevenhuis maar ook de 
bestaande vermenging van bedrijven met huisvesting voor werknemers. Een kwestie die 
niet alleen de ondernemers aangaat maar ook de omgeving. Juist ook waar het de 
overgangen tussen de randen en de woonomgeving betreft. Ook daar biedt de optie dat 



(in een pilot) de vraagstukken / belangen integraal door ondernemers met raad en 
bewoners wordt besproken tot efficiency winst en inzicht op draagvlak. Hoe kijkt u 
daartegenaan?

antwoord Er is nu niet gekozen voor een pilot over bedrijventerreinen. Als de raad een extra pilot 
wil zal daar geld voor beschikbaar moeten worden gesteld. Uiteraard zijn ondernemers 
en belangenverenigingen welkom bij al onze pilots.

3. Worden de opties/ locaties van welstandsvrij bouwen ook onderdeel van de benadering/ 
raadpleging?

Antwoord De opties en locaties van welstandsvrij bouwen zijn onderdeel van de 
raadsinformatiebijeenkomst (stap 1). Een van de onderdelen is een sessie gericht op de 
vraag voor welke initiatieven veel of weinig aandacht nodig is en een sessie waar de 
gemeente de regie zou moeten nemen en waar dat door anderen kan worden gedaan of 
achterwege kan blijven. Ook bij de pilots (stap 2) is de mate van regie door de 
gemeente onderdeel.

4a. Toetsen aan redelijke eisen van welstand voor vergunningsplichtige werken is en blijft 
uiteindelijk primair een taak voor onafhankelijke deskundigen. Is die aanname juist?

Antwoord De wijze waarop de adviescommissie voor ruimtelijke kwaliteit vorm zal krijgen voor 
veel gemeenten zal de komende jaren duidelijk worden. De VNG heeft in 2020 een 
handreiking Adviesstelsel Omgevingskwaliteit opgesteld.

4b. Gaan/blijven (herziene) beeldkwaliteitsplannen een belangrijk toetsingsinstrument 
vormen voor de deskundigen?

Antwoord Beeldkwaliteitsplannen zullen een belangrijk toetsingsinstrument blijven. Gebieden 
waar een beeldkwaliteitsplan voor was opgesteld en die inmiddels gerealiseerd zijn, 
zullen gaan vallen onder de gebiedsgerichte criteria. Het ligt in de verwachting dat de 
beeldkwaliteitsplannen worden opgenomen in het Omgevingsplan onder de 
Omgevingswet.

5. De zgn. ‘onafhankelijke deskundigen’ keuren soms bouwwerken goed waar burgers niets 
van begrijpen in de context van omliggende bebouwing en omgeving. Is het een 
aanbeveling om beoordeling en advies gepaard te laten gaan met toetsing door bijv. een 
(wisselende) klankbordgroep uit de omgeving?. Dit mede om participatie een permanent 
karakter te geven en deskundigen vanuit meerdere invalshoeken een advies kunnen 
afwegen.

Antwoord Onder de Omgevingswet zal participatie een grotere rol gaan spelen. De wijze waarop 
dit vorm krijgt zal de komende jaren worden onderzocht. 

6. Erfgoedzorg is een belangrijke opgave van de gemeente Medemblik. Wij hechten veel 
waarde aan beschermde monumenten, waardevolle en beeldbepalende panden. Blijft 
borging van de bescherming wettelijk van kracht via de Monumentenwet?

Antwoord De bescherming van het erfgoed wordt in de toekomst geregeld in de Omgevingswet en 
in de Erfgoedwet. Wij verwijzen kortheidshalve naar de website van Rijks Cultureel 
Erfgoed (RCE).
 https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/omgevingswet/erfgoed-in-de-
omgevingswet/omgevingswet-versus-erfgoedwet



6a. De identiteit van de kernen hebben een relatie met de (ontstaans) geschiedenis. Oude 
dorpslinten worden afgewisseld met uitbreidingen/ wijken uit verschillende (recente) 
tijdperken, meestal beginnend vanaf de vijftiger jaren van de vorige eeuw. Kernen als 
o.a. Twisk en Medemblik maar ook alle andere kernen hebben ook historisch waardevol 
bezit in gebouwen en omgeving.

Zijn er nog initiatieven gaande met o.a. historische verenigingen (n.a.v eerdere motie 
van D66) om erfgoed/ beeldbepalende panden nader te waarderen voor wellicht 
aanvullend (gemeentelijk) monumentenbeleid? Kan dit ook onderdeel worden van de 
procesgang naar de omgevingswet?

Antwoord Met het oog op de inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt bestaand beleid 
gescreend om te beoordelen welke ‘fysieke leefomgeving-regels’ opgenomen moeten 
worden in het toekomstige omgevingsplan. Dit geldt ook voor het monumentenbeleid. 
Een eventuele aanvulling/aanpassing van het monumentenbeleid maakt echter geen 
onderdeel uit van de actualisering van de welstandsnota.



1 B C.2 Amendement D66 e.a. Opschorten welstandsnota.doc 

AMENDEMENT
Onderwerp: opschorten welstandsnota 
Agendapunt: C.2 Rvs Procesvoorstel actualisering/deregulering welstandsnota
Ingediend door: G. Mos (D66), R. Manshanden (GroenLinks) 

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020; 
Gelet op artikel 33 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
 het Procesvoorstel actualisering/deregulering welstandsnota aangeeft hoe het college uitvoering wil 

geven aan de motie van 11 juli 2019 waarin het college is verzocht “in overleg met de 
Welstandscommissie – en in afstemming met de raad - te komen tot een gedereguleerde versie van de 
Welstandsnota, bedoeld om t.z.t. op te nemen in het Omgevingsplan (of, mocht dit nog uitblijven, als 
zelfstandige Welstandsnota t.z.t. aan te bieden)”;

 in de overwegingen van deze motie aangegeven wordt: 
- “bij het vormgeven van het Omgevingsplan de Welstandsnota daarin dus op een verantwoorde 

wijze moet worden meegenomen, maar dat daartoe deze Welstandsnota op voorhand al op 
deregulering zou moeten worden bezien”;

- “voorwerk beter eerst kan worden gedaan en er daarna een kant-en-klare gedereguleerde versie 
van het welstandsbeleid klaarligt”

 de planning in het Procesvoorstel zich er op richt dat in kwartaal 4 van 2020 het proces naar een 
gedereguleerde Welstandsnota wordt gestart, mede in het kader van de Omgevingswet;

 dit proces ertoe moet leiden dat in kwartaal 4 van 2021 de ‘Nota uiterlijk van bouwwerken’ 
beschikbaar is;

 de gemeente echter - wanneer in 2022 de Omgevingswet in werking treedt – in formele zin al een 
Omgevingsplan heeft, nl. het tijdelijk deel van het omgevingsplan dat o.a. bestaat uit oude ruimtelijke 
plannen en verordeningen;

 de gemeente de periode 2022 – 2029 beschikbaar heeft om regels in het tijdelijke deel van het 
omgevingsplan om te zetten naar het nieuwe deel van het omgevingsplan.

Overwegende dat: 
 Omgevingsvisie en aansluitend Omgevingsplan een strategische langetermijnvisie zullen vormen voor 

ruimte, water, milieu, natuur, landschap, verkeer, vervoer, infrastructuur en cultureel erfgoed; 
 het de bedoeling is dat zowel visie als plan de grondslag gaan vormen voor de eventuele deregulering 

en actualisering;
 invulling van visie en plan met participatie van inwoners en belanghebbenden volgordelijk prioriteit 

heeft en richtinggevend is voor vervolgstappen;
 de periode 2022-2029 (overgangsfase Omgevingswet) benut kan worden om het proces van 

actualisering/deregulering welstandsnota vorm te geven waarbij de resultaten van de participatie 
zorgvuldig kunnen worden betrokken bij de besluitvorming;

 de capaciteit in het gemeentehuis al structureel beperkt is en vertraging van projecten mede door dit 
voorstel vergroot zal worden; 

 de huidige welstandsnota recent (2019) tot stand is gekomen en al een behoorlijk vergunningsvrij 
regime geldt;

 kaderstelling voor woonwijken per project door de raad wordt vastgesteld en ook voor kleinschalige 
projecten regels van kracht zijn. 

Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen:
Het voorgestelde besluit vervangen door:

 het proces actualisering/deregulering van de welstandsnota in verband met de invoering van de 
Omgevingswet vooralsnog ‘on hold’ te zetten tot de strategische visie bekend is en richting kan geven 
aan de gewenste actualisatie en deregulering. 

Ingediend door: 

……………………………. …………………………
G. Mos R. Manshanden
D66 GroenLinks

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  

paraaf
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Agendapunt
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Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van de Rekenkamercommissie Medemblik-Opmeer 
d.d. 8 juni 2020;

gelet op artikel 185 van de Gemeentewet;

overwegende dat de rekenkamercommissie aan de raad rapporteert;

b e s l u i t

1. De hoofd- en deelconclusies, genoemd in het rapport ‘Doelmatigheid prestatieafspraken 
wonen, Rolinvulling door de raad’, te onderschrijven;

2. De aanbevelingen uit het rapport over te nemen:
Aanbeveling 1: Stel concrete doelen voor kernvoorraad en wachttijden;
Aanbeveling 2: Evalueer structureel en doe dat op totaalniveau, waarbij 

maatschappelijke verankering een belangrijker plaats krijgt. Dit 
versterkt de controle en belangrijker het vergroot de 
volksvertegenwoordigende rol.;

3. Het college opdracht te geven om de raad voor 1 april 2021 te informeren over hoe de 
aanbevelingen zijn uitgevoerd.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 
op 2 juli 2020.

De griffier, De voorzitter,



Documentnummer: DOC-20-259831 2 van 4

Ter besluitvorming

Onderwerp
Rapport van de Rekenkamercommissie: Doeltreffendheid prestatieafspraken wonen, Rolinvulling 
door de raad’

Aanleiding
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor en hebben een belangrijke rol bij het gemeentelijk
volkshuisvestingsbeleid. Prestatieafspraken kunnen een krachtig middel zijn om bij te dragen aan
gemeentelijke doelen en er kan maatwerk op lokaal niveau geleverd worden. Periodiek maken
gemeenten met woningcorporaties afspraken over prestaties voor de volkshuisvesting. Door de wijze 
waarop een gemeente haar woonvisie opstelt en haar prestatieafspraken maakt, vult zij haar 
gemeentelijk beleid in en kan zij invloed uitoefenen op woningcorporaties die werkzaam zijn in 
haar gemeente. Dit rapport belicht vanuit deze optiek de doeltreffendheid van prestatieafspraken 
in de gemeente Medemblik.

Voorstel
1. De hoofd- en deelconclusies, genoemd in het rapport ‘Doelmatigheid prestatieafspraken 

wonen, Rolinvulling door de raad’, te onderschrijven;

2. De aanbevelingen uit het rapport over te nemen:
Aanbeveling 1: Stel concrete doelen voor kernvoorraad en wachttijden;
Aanbeveling 2: Evalueer structureel en doe dat op totaalniveau, waarbij 

maatschappelijke verankering een belangrijker plaats krijgt. Dit 
versterkt de controle en belangrijker het vergroot de 
volksvertegenwoordigende rol.;

3. Het college opdracht te geven om de raad voor 1 april 2021 te informeren over hoe de 
aanbevelingen worden uitgevoerd.

Beoogd resultaat
Met de conclusies en aanbevelingen kan de raad zijn kaderstelling en controle meer richten op de
doelstellingen van het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid. Verder versterkt het de 
volksvertegenwoordigende rol van de raad. Het college en de organisatie kunnen
samen met woningcorporaties en maatschappelijke instellingen de totstandkoming en inhoud van
de prestatieafspraken verbeteren.

Argumenten 
Voor de beoordeling van de doeltreffendheid is een normenkader opgesteld waarin verschillende 
aspecten van totstandkoming en uitvoering zijn opgenomen. Voor de totstandkoming van het lokale 
beleid zijn zowel de landelijke wetgeving en richtlijnen als het regionaal volkshuisvestingsbeleid 
zijn van belang. Voor de uitvoering van het beleid heeft de rekenkamercommissie onderzocht of de 
doelstellingen en afspraken helder zijn en of de gestelde procesdoelen (voldoen aan een 
vastgestelde procedure) en inhoudelijke doelen (bereiken van de gewenste situatie) zij bereikt. 
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De twee hoofdconclusies en bijbehorende aanbevelingen zijn:

Hoofdconclusie A - Doeltreffendheid 
Procesdoelen en inhoudelijke doelen van prestatieafspraken sluiten aan op de Woonvisie 2012-2020 
en het Programma Wonen 2018 - 2026. Aandachtspunt is de realisatie van de kernvoorraad.

Aanbeveling 1: Stel concrete doelen voor kernvoorraad en wachttijden.
 College: Leg zichtbaarder een relatie tussen nieuwbouwplannen en ambitie voor de

kernvoorraad huurwoningen. Leg juist over het behalen van deze inhoudelijke
doelstellingen (kernvoorraad en wachttijden, uitgedrukt als inschrijftijd en/of zoektijd)
verantwoording af. Concretiseer op deze punten de woonvisie en de prestatieafspraken.

 Raad: Stel concrete controleerbare kaders voor de beschikbaarheid van huurwoningen.
Richt de controle juist ook op deze doelen om zo nodig concreet bij te sturen. Kijk hierbij
zowel naar de rol van de gemeente en de realisatie per corporatie.

Hoofdconclusie B - Rolinvulling van de raad
De raad heeft zijn drie rollen in grote lijn over de hele periode actief ingevuld. Wel zijn er 
essentiële aandachtspunten die van belang zijn voor kaderstelling en controle en maatschappelijke 
verankering.

Aanbeveling 2: Evalueer structureel en doe dat op totaalniveau, waarbij maatschappelijke
verankering een belangrijker plaats krijgt. Dit versterkt de controle en belangrijker het 
vergroot de volksvertegenwoordigende rol.
• College: Zorg dat de raad direct inzicht krijgt in nieuw af te sluiten prestatieafspraken.

Gebruik de ontwikkeling van voortgang op actiepunten om te komen tot een jaarlijkse
evaluatie van voortgang naar de raad. Gebruik dit voor structurele evaluatie van het
Programma Wonen.

• Raad: Vraag vooraf om de prestatieafspraken. Richt de controle meer op het totaal van
ambities/doelen gebaseerd op het oorspronkelijke Programma Wonen. Spreek hiervoor een
vast evaluatiemoment met het college af.

Kanttekeningen
Niet van toepassing

Financiën
Niet van toepassing

Uitvoering/evaluatie
Het college wordt opgedragen om de raad voor 1 april 2021 te informeren over hoe de 
aanbevelingen zijn uitgevoerd.

Communicatie
De rekenkamercommissie zal zoals gebruikelijk een kort persbericht bij het onderzoek opstellen en 
de geconsulteerde partijen van het openbaar rapport op de hoogte stellen. De eventuele verdere 
communicatie is te verzorgen door het college.



Documentnummer: DOC-20-259831 4 van 4

Bijlagen
1.      De aanbiedingsbrief van de Rekenkamercommissie Medemblik-Opmeer
2.      Het RKC rapport Doeltreffendheid prestatieafspraken wonen

Deel 1) Bestuurlijke Nota
Deel 2) Nota van Bevindingen

Raadscommissie d.d. 18 juni 2020



1 02 Aanbiedingsbrief Rekenkamerrapport Prestatieafspraken wonen .pdf 

RKC Medemblik – Opmeer 
 

 

 

Aan de raad van de gemeente Medemblik 

Postbus 45 

1687 ZG Medemblik 

 

 

Betreft:    Aanbiedingsbrief bij het RKC rapport ‘Doeltreffendheid prestatieafspraken 

wonen, Rolinvulling door de raad, Gemeente Medemblik’ 

Datum: 3 juni 2020 

C.C. : College van Medemblik 

 

Geachte raadsleden,  

 

Hierbij ontvangt u het Rekenkamerrapport over het onderwerp ‘Doeltreffendheid 

prestatieafspraken wonen, Rolinvulling door de raad, Gemeente Medemblik’. De 

Rekenkamercommissie (RKC) heeft over dit onderwerp een rekenkameronderzoek 

uitgevoerd conform het halfjaarplan 2020, zoals dat in februari 2020 naar u gezonden is. 

Hierin staat dat het onderzoek gebaseerd is op de shortlist, een vooronderzoek en de 

selectiecriteria voor de keuze van een onderzoek.  

Rapport in 2 delen 

Het rapport hebben wij opgesplitst in twee delen: 

- Deel 1 Bestuurlijke Nota. Hierin zijn op bestuurlijk niveau voor raad en college de 

conclusies en aanbevelingen opgenomen; 

- Deel 2 Nota van Bevindingen. Hierin zijn de onderliggende onderzoeksgegevens 

opgenomen, de nadere analyses en achtergrondinformatie. 

 

Deze opsplitsing is bedoeld zodat u kort en bondig de resultaten van het onderzoek 

(bestuurlijke nota) kunt lezen en gelijktijdig ook de details en feiten van het onderzoek 

(nota van bevindingen) tot uw beschikking heeft. 

 

Bestuurlijke reactie en conclusies en aanbevelingen 

De bestuurlijke brief en het nawoord van de RKC zijn opgenomen in hoofdstuk 4 van de 

bestuurlijke nota. Wij adviseren u het rapport met het college te bespreken en de 

conclusies en aanbevelingen middels een raadsbesluit over te nemen.   

 

Presentatie en bespreking van het rapport 

Naast het rapport ontvangt u ook de presentatie, welke we tijdens de behandeling van 

het rapport zullen gebruiken. 

We willen u hiermee ook beknopt en visueel de essenties van het onderzoek aanbieden.  

Deze presentatie kunt u mogelijk nu en in de toekomst gebruiken bij uw werkzaamheden. 

De RKC zal het rapport aan u toelichten op een komende, naar verwachting digitale 

commissievergadering. Wij stemmen dit af met uw griffier.  

 

Hoogachtend, 

 

De Rekenkamercommissie Medemblik-Opmeer 

H.G. Wokke (voorzitter) 

P. Domburg 

E. Westphal 
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Voorwoord 
 

Waarom dit rapport? 

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor en hebben een belangrijke rol bij het gemeentelijk 

volkshuisvestingsbeleid. Prestatieafspraken kunnen een krachtig middel zijn om bij te dragen aan 

gemeentelijke doelen en er kan maatwerk op lokaal niveau geleverd worden. Periodiek maken 

gemeenten met woningcorporaties afspraken over prestaties voor de volkshuisvesting.  

Door de wijze waarop een gemeente haar woonvisie opstelt en haar prestatieafspraken maakt 

vult zij haar gemeentelijk beleid in en kan zij invloed uitoefenen op woningcorporaties die 

werkzaam zijn in haar gemeente. Dit rapport belicht vanuit deze optiek de doeltreffendheid van 

prestatieafspraken in de gemeente Medemblik. 

 

Welke aspecten worden belicht? 

Om de doeltreffendheid van de prestatieafspraken te beoordelen, bekijken we hoe de woonvisie 

en de prestatieafspraken tot stand zijn gekomen en in hoeverre doelstellingen zijn gerealiseerd. We 

onderzoeken wie er bij betrokken zijn. We kijken in het bijzonder naar de positie en invloed van de 

raad en de veranderende rol van de raad. Inhoudelijk gaat het om de concrete afspraken met 

woningcorporaties en huurdersorganisaties over de prestaties die woningcorporaties gaan 

leveren1. Deze afspraken kunnen betrekking hebben op nieuwbouw van sociale huurwoningen, 

betaalbaarheid, huisvesting van doelgroepen en kwaliteit en duurzaamheid. Als onderdeel van de 

lokale jaarlijkse prestatieafspraken tussen gemeenten, huurdersorganisaties en woningcorporaties 

kunnen afspraken worden gemaakt over de nadere woonruimteverdeling voor de categorieën 

spoedzoekers, doorstromers en bijzondere toewijzingen (dat betekent: lokaal maatwerk). 

 

Voor wie is het rapport bestemd en hoe kan het worden gebruikt? 

Het onderzoeksrapport - bestemd voor de gemeenteraad, het college en de organisatie van de 

gemeente Medemblik- bestaat uit twee delen:  

Deel 1, de bestuurlijke nota met de resultaten op hoofdlijnen, de conclusies en aanbevelingen en 

de bestuurlijke reactie.   

Deel 2, de nota van bevindingen met bijlagen bevat de onderzoeksgegevens, nadere analyses en 

achtergrondinformatie.  

Met de conclusies en aanbevelingen kan de raad zijn kaderstelling en controle meer richten op de 

doelstellingen van het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid. Het college en de organisatie kunnen 

samen met woningcorporaties en maatschappelijke instellingen de totstandkoming en inhoud van 

de prestatieafspraken verbeteren.  

 

Woord van dank 

De RKC bedankt alle betrokken medewerkers van de gemeente Medemblik voor de gehouden 

interviews en de verkregen informatie. 

 

 

De Rekenkamercommissie 

 

Henk Wokke (voorzitter) 

Nelleke Domburg 

Edwin Westphal  

 
1 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/woningcorporaties/afspraken-woningcorporaties-gemeenten-

huurders  
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Bestuurlijke Nota                                         

1 Inleiding op prestatieafspraken woonbeleid 

In de Woningwet 2015 staat samenwerking op het gebied van de sociale huur centraal 

Het gaat daarbij om de lokale samenwerking tussen de gemeente, woningcorporaties en 

huurders. Die samenwerking is gericht op het zo goed mogelijk huisvesten van de doelgroep 

(mensen met een laag inkomen of mensen die om andere redenen moeilijk passende huisvesting 

kunnen vinden). 

Het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid heeft sinds de Woningwet 2015 een formele status 

gekregen. Als er gemeentelijk beleid is (vaak in de vorm van een woonvisie), zal dit moeten leiden 

tot prestatieafspraken met corporaties, die in de gemeente actief zijn, en met 

huurdersorganisaties. Zowel op korte als op meerjaren-termijn zijn er afspraken over activiteiten die 

bijdragen aan de doelstellingen van het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid. De kerntaak van 

woningcorporaties is en blijft zorgen dat mensen met een laag inkomen goed en betaalbaar 

kunnen wonen.2 

 

Het rijk heeft vier prioriteiten benoemd voor volkshuisvesting: 1) duurzaamheid en kwaliteit van de 

woningvoorraad, 2) wonen en zorg, 3) betaalbaarheid en/of beschikbaarheid en 4) bijzondere 

doelgroepen. 

Het volkshuisvestingsbeleid staat ook op de agenda van de gemeenteraad 

Aan de voorkant gaat het daarbij om het stellen van kaders voor het gemeentelijk beleid, de 

lokale woonvisie (in Medemblik: het Programma Wonen). Daarnaast gaat het om het controleren 

(en eventueel bijstellen) van het gevoerde beleid en om de volksvertegenwoordigende rol 

(betrekken van inwoners en partners van de gemeente). De rolinvulling door de raad bij het 

volkshuisvestingsbeleid is onderdeel van dit onderzoek (figuur 1.1). 

 

Bij de kaderstelling gaat het om: 

samenwerking met partijen, formuleren van 

procesdoelen, ruimte geven aan inwoners en 

professionals. Van belang daarbij is ook het 

duidelijk formuleren van de rolopvatting van 

de gemeente. 

 

Bij controle gaat het om de controle op 

procesdoelen en inhoudelijke doelen en om 

het organiseren van de eigen toetsing. 

 

Bij volksvertegenwoordiging gaat het om de 

ombudsfunctie, hoorzittingen/inspraak en het 

bevragen van partners van de gemeente 

(zie verder bijlage 2 Nota van Bevindingen). 

 

Figuur 1.1 Rollen van de raad  

 

 
2Rijksoverheid (2015) De Woningwet 2015 in vogelvlucht, nieuwe spelregels voor de sociale huursector. 
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Dit onderzoek richt zich op de doeltreffendheid van de prestatieafspraken wonen 

Daarbij kijken we naar de totstandkoming van het beleid en de prestatieafspraken en naar de 

uitvoering daarvan. Voor het onderzoek zijn de volgende vier hoofdvragen geformuleerd: 

1. Hoe is de woonvisie tot stand gekomen? 

2. Hoe zijn de prestatieafspraken tot stand gekomen? 

3. Worden de doelen van de woonvisie m.b.t. prestatieafspraken gehaald? 

4. Worden de prestatieafspraken gehaald? 

 

Zoals eerder aangegeven kijken we daarbij 

ook naar de rollen van de raad (zie figuur 1.2). 

Bij de beleidsonderdelen (oranje) kijken we 

daarbij vooral naar de 

volksvertegenwoordigende en kaderstellende 

rol van de raad. Bij de uitvoering (blauw) kijken 

we naar de informatieverschaffing aan en de 

controlerende rol van de raad.  

 

 

Het onderzoek heeft vooral betrekking op de periode vanaf 2017. We behandelen de lokale 

woonvisie 2012-2020 en de huidige woonvisie 2018-2026 van Medemblik. In Medemblik heet de 

huidige woonvisie het Programma Wonen 2018-2026. Voor de prestatieafspraken focussen we op 

de periode 2017 tot en met 2020. Naast dit ex post gedeelte kijken we ook naar de aansluiting van 

de visie en de afspraken bij toekomstige ontwikkelingen (ex durante).  

De beoordeling richt zich op de totstandkoming en het behalen van de doelen en afspraken 

Hiervoor is een normenkader opgesteld waarin verschillende aspecten van totstandkoming en 

uitvoering zijn opgenomen. Voor de totstandkoming van het lokale beleid zijn zowel landelijke 

wetgeving en richtlijnen als regionaal volkshuisvestingsbeleid van belang. We kijken of deze 

aansluiting er is en of de doelstellingen en afspraken helder zijn. 

De jaarlijkse verantwoording van de uitvoering van het beleid vindt plaats via de gemeentelijke 

Jaarrekening. Deze stukken geven een beeld van het behalen van de gestelde procesdoelen 

(voldoen aan een vastgestelde procedure) en inhoudelijke doelen (bereiken van de gewenste 

situatie). 

 

Het gebruikte normenkader is uitgewerkt en verder toegelicht in de Nota van Bevindingen. 

De samenvattende scores van het normenkader, gekoppeld aan de vier deelvragen, zijn in de 

volgende paragrafen toegelicht. Bij de beoordeling van de normen gebruiken we de volgende 

categorieën: 

 De gemeente voldoet grotendeels aan de norm. 

 De gemeente voldoet gedeeltelijk aan de norm. 

 De gemeente voldoet niet / nauwelijks aan de norm. 

! Het behalen van de norm ligt in de toekomst.  

Aandachtspunt voor de rol van de raad. 

 

Figuur 1.2 Schematisch overzicht samenhang 

onderdelen onderzoek 
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2 Resultaten op hoofdlijnen - scores 

2.1 Context: beleid en prestatieafspraken in de sociale huursector 

Het regionale beleid is kaderstellend voor het lokale beleid 

In Noord-Holland is in 2010 de Provinciale Woonvisie vastgesteld. Daarop volgde in 2011 in de regio 

West-Friesland de kadernota Regionale Woonvisie West-Friesland 2011-2020. Deze kadernota gaf 

inzicht in het aantal te bouwen woningen in de verschillende gemeenten. Daarbij was er speciale 

aandacht voor ouderen, jongeren/starters en de lagere inkomensgroepen.  

In 2017 is de Regionale woonvisie West-Friesland vastgesteld door de gemeenteraden. De vijf 

speerpunten uit de regionale woonvisie zijn: 

 

 

 

 

Deze woonvisie is uitgewerkt in het regionale actie programma (RAP).  

De regionale beleidsstukken zijn de basis voor het lokale Programma Wonen 2018-2026, waarin ook 

specifieke doelstellingen voor Medemblik zijn opgenomen. Figuur 2.1 geeft de betrokkenheid van 

verschillende partijen bij het Programma Wonen (dat is de lokale woonvisie) en de (prestatie-) 

afspraken weer. (De betrokkenheid van de raad komt elders aan bod).  

 

 

Figuur 2.1 Betrokkenheid partijen bij Programma Wonen en prestatieafspraken 

In Medemblik zijn drie woningcorporaties actief en er is externe inbreng 

Het Programma wonen heeft de gemeente gemaakt met inbreng van de corporaties, de 

huurders, de zorgpartijen, ondernemers en kernraden (maatschappelijke instellingen en (markt-) 

partijen). De gemeente maakt prestatieafspraken met drie woningcorporaties: De Woonschakel, 

Wooncompagnie en Het Grootslag. De gemeente heeft met deze corporaties en met 

huurdersverenigingen prestatieafspraken gemaakt voor de periodes 2013 t/m 2016 en 2017 t/m 

2020. Jaarlijks worden zo ook jaarschijven opgesteld.  

• Bestaande voorraad: kwaliteit en aantrekkelijkheid op peil houden en uitbouwen;  

• Vitale kernen: richten op kansrijke producten en locaties;  

• Nieuwbouw: vooral inzetten op onderscheidende en complementaire producten; 

• Scheiden van wonen en zorg: langer zelfstandig wonen bevorderen; 

• Flexibel kader: houvast voor de regio en ruimte voor marktinitiatieven.  

 



RKC Medemblik – Opmeer 
 

 

 

7 

2.2 Samenvatting scores op kernpunten van het beleid 

Kernpunten beleid (zie hoofdstuk 3 Nota van Bevindingen) 

Bij de beoordeling van de totstandkoming van het beleid staan de volgende vragen centraal: 

• Hoe is de woonvisie tot stand gekomen?  

• Hoe zijn de prestatieafspraken tot stand gekomen?  

De lokale Woonvisie Medemblik 2012-2020 was gebaseerd op de Regionale Woonvisie 2010. De 

raad had als kader meegegeven om te bouwen voor eigen behoefte + 20% groei. De planning in 

deze woonvisie is verwerkt in een capaciteitsplanning (per kern en per jaar op aangegeven 

locaties). Dit gaat zowel om koop- als huurwoningen. In 2018 is als opvolger van de lokale 

woonvisie het Programma Wonen 2018-2026 opgesteld. Bij de totstandkoming zijn de corporaties, 

de huurders, de zorgpartijen, de ondernemersfederatie en de kernraden betrokken. Ook hierin 

houdt de gemeente de ambitie om meer te bouwen dan nodig is voor de eigen behoefte, omdat 

dat goed is voor de eigen economie. 

De gemeente heeft in 2013 een prestatieovereenkomst 2013 t/m 2016 gesloten met drie 

corporaties: De Woonschakel, Het Grootslag en Wooncompagnie. In 2016 is een nieuwe 

prestatieovereenkomst 2017 t/m 2020 gesloten, waarbij ook de huurdersorganisaties zijn betrokken. 

De scores en kernpunten op het gebied van beleid zijn in tabel 2.1 samengevat.  

 

Tabel 2.1 Samenvattende scores en kernpunten: beleidsmatige normen 

Scores normen beleid Sterke punten  Verbeter- en aandachtspunten  

Totstandkoming 

woonvisie 

 

 

• Beide woonvisies zijn afgestemd 

met regionale kaders. 

• Stakeholders zijn betrokken bij de 

opstelling. 

• De lokale woonvisies bevatten 

duidelijke doelstellingen. 

• Voor de kernvoorraad is niet 

concreet benoemd het totaal aantal 

huurwoningen dat (vanuit 

maatschappelijke behoefte) nodig is 

voor mensen met een laag inkomen. 

 

Totstandkoming 

prestatieafspraken 

• Prestatieafspraken 2017-2020 

volgen proces en tijdlijn van de 

landelijke richtlijnen.3  

• Afspraken sluiten aan bij de lokale 

woonvisie en landelijke 

speerpunten. 

• Prestatieafspraken zijn per thema 

concreet voor uitwerking in 

jaarschijven. 

 

 

De maatschappelijk behoefte aan huurwoningen is niet als doel benoemd. Dit doel fluctueert. In 

de Woonvisie 2012-2020 definieert de gemeente de kernvoorraad als het aantal woningen met 

een huur, waarvoor huurtoeslag mogelijk is. De omvang van de kernvoorraad bij de drie 

corporaties is totaal 4.182 woningen. Het beleidsdoel was de kernvoorraad in stand te houden. 

In het Programma Wonen 2018-2026 staat dat er 200 woningen bij moeten komen om de 

kernvoorraad op peil te houden. Er zijn op dat moment 4.500 huurwoningen bij de corporaties. Er is 

geen apart doel voor de kernvoorraad in aantal huurwoningen benoemd, maar er is aangegeven 

dat uitbreiding afhankelijk is van de wachttijd. In de prestatieafspraken staat dat als acceptabele 

wachttijd een actieve zoekperiode van maximaal 2 jaar wordt aangehouden. 

  

 
3 Companen (2016). Handreiking Prestatieafspraken, Herziene versie. Samenwerken volgens de Woningwet 

2015 

! 
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2.3 Samenvatting scores op kernpunten van de uitvoering 

Kernpunten uitvoering (zie hoofdstuk 4 Nota van Bevindingen)  

De beoordeling van de uitvoering van het beleid heeft betrekking op de volgende vragen: 

• Worden de doelen van de woonvisie m.b.t. prestatieafspraken gehaald?  

• Worden de prestatieafspraken gehaald?  

Er is geen evaluatie uitgevoerd van de Woonvisie 2012-2020, waardoor niet inzichtelijk is in hoeverre 

de doelen zijn behaald. De doelen hebben een plek gekregen in de prestatieafspraken met de 

corporaties. De doelen van de prestatieafspraken worden steeds per jaar concreter opgenomen 

in de jaarschijven. 

Vanaf jaarschijf 2018 maken de woningcorporaties jaarlijks een overzicht op basis van de jaarschijf 

van wat is uitgevoerd en wat niet. 

Bij de beoordeling van de doelen hebben we onderscheid gemaakt tussen: 

✓ Procesdoel: een beschrijving van een bepaalde procedure of een actie die conform 

afspraak/beleid gevolgd moet worden;  

✓ Inhoudelijk doel: de uiteindelijk gewenste situatie (het doel) van inzet beleid en uitvoering. 

Tabel 2.2 geeft een samenvatting van de scores en kernpunten op het gebied van de uitvoering. 

Tabel 2.2 Samenvattende scores en kernpunten: normen in relatie tot de uitvoering 

Scores normen beleid Sterke punten  Verbeter – en aandachtspunten  

Resultaten woonvisie 

 

 

• De doelstellingen uit de woonvisies 

zijn verwerkt in de 

prestatieafspraken of jaarschijven. 

• Ook procesdoelen over 

samenwerking zijn hierin verwerkt. 

Deze procesdoelen zijn behaald. 

• In 2020 is geconstateerd dat er op 1-

1-2020 een tekort is van 83 

huurwoningen t.o.v.  het doel tot 

uitbreiding van 400 woningen tot en 

met 2030. 

(Eind 2018 was de informatie dat er  

een tekort was van 28 huurwoningen 

tot en met 2030.) 

Resultaten 

prestatieafspraken 

 

 

• De afgesproken invulling van de 

rol van de gemeente heeft 

plaatsgevonden. 

• Er is een nauwe band met het 

sociaal domein (o.a. sociale 

werkgroep). 

• Woningcorporaties hebben de 

verbetering van het energielabel 

eind 2018 gehaald. 

• De ambitie in prestatieafspraak 2013 

was een kernvoorraad van 25%. 

Ultimo 2017 was dit 22,8% (4.290 

woningen). 

• Nieuwbouw van huurwoningen ligt 

achter ten opzichte van het STEC-

rapport. Er komen nieuwe plannen 

voor woningen voor 2030. 

• De inschrijftijd is toegenomen van 3,7 

jaar in 2011 tot 7,6 jaar ultimo 2018. 

• De zoektijd is toegenomen van 0,9 

jaar in 2011 tot 3,3 jaar in 2018. 

• Nog geen conclusie mogelijk over de 

realisatie van 21 woningen voor 

Beschermd Wonen. 

 

De inschrijftijd wordt gemeten vanaf de datum waarop de woningzoekende zich heeft 

ingeschreven bij Woonmatch West-Friesland. Daarbij rekent RIGO de eventuele extra inschrijftijd 

die sommige woningzoekenden krijgen (bijvoorbeeld urgenten) niet mee. 

De zoektijd wordt gemeten vanaf de datum waarop de woningzoekende voor het eerst 

op een woning heeft gereageerd bij Woonmatch West-Friesland.4  

 
4 RIGO, 27 juni 2019.Woonruimteverdeling in West-Friesland. Analyse van wachttijden en zoekgedrag 

! 

! 
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2.4 Samenvatting scores op rollen van de raad 

Kernpunten rollen van de raad (zie hoofdstuk 3 en 4 Nota van Bevindingen)  

Bij de beoordeling van de rollen van de raad gaat het om de volgende vragen: 

• Hoe is de raad betrokken bij de totstandkoming van de woonvisie en prestatieafspraken? 

• Hoe is de raad geïnformeerd over de uitvoering en heeft de raad de mogelijkheid om bij te 

sturen?  

Zoals in de Nota van Bevindingen uitgebreider is behandeld is de raad als volgt betrokken: 

• In het raadsprogramma 2011-2014 heeft de raad gevraagd een woonvisie op te stellen. In 

dit programma zijn doelen geformuleerd. In mei 2011 heeft de raad kaders vastgesteld. 

• De raad heeft de Woonvisie 2012-2020 vastgesteld op 22 november 2012 met inachtneming 

van twee amendementen (over krimp/vergrijzing en vestigingsgedrag arbeidsmigranten). 

• Op 8 mei 2017 is er een themaraad geweest over de regionale woonvisie. Er is over vier 

dilemma’s gediscussieerd. De raad heeft op 13 juli 2017 de regionale woonvisie vastgesteld. 

• Op 22 februari 2018 heeft de raad het Programma Wonen 2018-2026 vastgesteld. 

• De prestatieafspraken 2013 t/m 2016 en van 2017 t/m 2020 zijn niet (direct) naar de raad 

gegaan. De prestatieafspraken 2017 t/m 2020 zijn in september 2019 verstrekt.  

• De raad heeft op 23 januari 2020 het ‘Afwegingskader voor woningbouw in kleine kernen’ 

vastgesteld. 

Zoals in de Nota van Bevindingen uitgebreider is behandeld is de raad als volgt geïnformeerd: 

• Op 30 oktober 2018 is er een informatienota naar de raad gegaan over overzicht 

woningbehoefte met een schema potentiële locaties voor nieuwbouw huurwoningen. 

• De raad heeft op 19 december 2019 ingestemd met het RIGO rapport ‘Huisvesting van 

buitenlandse werknemers in Medemblik, een evaluatie van gemeentelijk beleid’. 

• In de commissie Ruimte van 17 mei 2018 is de ‘Verhuurrapportage gemeente Medemblik 

2017’ behandeld. Tijdens de commissie zijn ook vragen van commissieleden beantwoord. 

• In de commissie Ruimte van 26 september 2019 is het voorgenomen toewijzingsbeleid van 

de woningcorporaties besproken.  

De scores voor de rollen van de raad zijn samengevat in tabel 2.3. 

Tabel 2.3 Samenvattende scores en kernpunten: normen in relatie tot rollen raad 

Scores normen beleid Sterke punten  Verbeter- en aandachtspunten  

Betrokkenheid raad bij 

woonvisie 

en prestatieafspraken 

 

• De raad heeft specifieke kaders 

vastgesteld in de lokale woonvisie. 

• De raad is middels een commissie 

/meedenkgroep betrokken bij de 

opstelling van Programma Wonen. 

• De raad is geïnformeerd over 

nieuwbouwplannen voor 

huurwoningen. 

• Wettelijk is het vaststellen van de 

prestatieafspraken een bevoegdheid 

van het college. Dit is niet conform 

de Handreiking Prestatieafspraken. 

Directe beschikbaarheid van de  

prestatieafspraken voor de raad is 

belangrijk voor de maatschappelijke 

verankering. 

Resultaten: 

betrokkenheid / 

bijsturing door de raad  

 

 

• De raad heeft informatienota’s 

ontvangen over onderdelen van 

de woonvisie 2012-2020. Vooral 

over de tekorten. 

• Mede op basis van raadsvragen 

zijn er diverse 

onderzoeken(arbeidsmigranten, 

verhuurrapportage, RIGO 

woonruimteverdeling) uitgevoerd. 

• Er is een nieuw 

woonruimteverdeelmodel 

gekomen m.i.v. 2020. 

• Behalen van de doelen van de 

Woonvisie 2012-2020 is niet 

geëvalueerd en ook voor het 

Programma Wonen 2018-2026 is geen 

evaluatie afgesproken. 

• De gemeente gebruik het STEC-

rapport (juli 2017) als kompas. Er zijn 

geen actuelere gegevens over de 

voorraad huurwoningen in relatie tot 

de kernvoorraad (benodigd voor 

lage inkomens). Dit maakt gerichte 

bijsturing lastig. 

! 

! ! 
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3 Conclusies en aanbevelingen 

3.1 Hoofdconclusies 

De twee hoofdconclusies zijn: 

Hoofdconclusie A - Doeltreffendheid: Procesdoelen en inhoudelijke doelen van 

prestatieafspraken sluiten aan op de Woonvisie 2012-2020 en het Programma Wonen 2018 -

2026. Aandachtspunt is de realisatie van de kernvoorraad.  

 

Procesdoelen. De ‘organisatie en samenwerkingsafspraken’ zoals als apart thema is 

uitgewerkt in de  prestatieafspraken, hebben tot diverse concrete resultaten geleid. Deze 

dragen bij aan de doelen van de lokale Woonvisie 2012-2020 en het Programma Wonen 

2018-2026.  

Inhoudelijke doelen. De lokale woonvisies bevatten duidelijke doelen op gebied van 

beschikbaarheid, betaalbaarheid, duurzaamheid, maatschappelijke opgave en inzet in 

kernen. De prestatieafspraken zijn per thema concreet uitgewerkt in de jaarschijven. De 

doelen voor nieuwbouw van sociale huurwoningen zijn deels gehaald. Via het STEC-rapport 

is een indicatief doel bepaald voor 400 te realiseren huurwoningen tot 2030. Per 1 januari 

2020 is het tekort ten opzichte van de plannen tot 2030 nog 83 woningen, echter zonder 

rekening te houden met sloop of verkoop. Een belangrijk aandachtspunt is dat in de lokale 

woonvisies geen direct doel is bepaald voor het maatschappelijk gewenste aantal 

huurwoningen als basis voor de kernvoorraad. De afgelopen jaren zijn inschrijftijden en 

zoektijden opgelopen tot respectievelijk 7,6 jaar en 3,3 jaar ultimo 2018. In het Programma 

Wonen is wel genoemd dat wachtlijsten gevolgd worden, maar is geen beleidsmatig doel 

voor de maximale wachttijd benoemd. In de prestatieafspraken staat dat 2 jaar wachttijd 

acceptabel is. Inschrijftijd en zoektijd zijn niet apart genoemd. Inmiddels is wel de 

woonruimteverdeling per 1 januari 2020 aangepast. 

De doeltreffendheid voor de onderdelen kernvoorraad en wachttijd (vertaald naar 

inschrijftijd en zoektijd)) kan - door het ontbreken van gestelde doelen - niet worden 

vastgesteld of gecontroleerd. 

 Hoofdconclusie B - Rolinvulling van de raad: De raad heeft zijn drie rollen in grote lijn over de 

hele periode actief ingevuld. Wel zijn er essentiële aandachtspunten die van belang zijn 

voor kaderstelling en controle en maatschappelijke verankering. 

 

Kaderstelling. De aandachtspunten liggen vooral op het gebied van de duidelijkheid van 

kaders op het gebied van de kernvoorraad en wachttijden voor het doel beschikbaarheid 

(zie onderdeel A).  

Volksvertegenwoordiging. De raad heeft zelf een actieve rol gehad door te discussiëren 

over regionale woonvisie en via een meedenkgroep betrokken te zijn bij het Programma 

Wonen. Aandachtspunt is de maatschappelijke verankering. De directe beschikbaarheid en 

zicht op de prestatieafspraken is voor de raad van belang.  

Controle. De raad krijgt en vraagt ook zelf om informatie. Echter een structurele evaluatie 

van de Woonvisie 2012-2020 heeft niet plaatsgevonden. Ook is er geen afspraak voor een 

evaluatie van het Programma Wonen 2018-2026. De raad stuurt op basis van bepaalde 

onderzoeken op (belangrijke) onderdelen bij, maar controle op de essentie van de 

beschikbaarheid van woningen vanuit maatschappelijke behoefte is door het ontbreken 

van dit kader en deze informatie niet goed mogelijk. Hoe stelt de raad vast dat er een 

afgesproken aantal huurwoningen beschikbaar is? Wat is voldoende voor 

woningzoekenden in Medemblik? 
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3.2 Onderbouwing hoofdconclusies met deelconclusies en waarnemingen 

Hoofdconclusie A - Doeltreffendheid 

De doeltreffendheid van het beleid is in beeld gebracht aan de hand van de 

verantwoordingsstukken. Er is gekeken naar de procesdoelen en inhoudelijke doelen. 

 

Toelichting met waarnemingen 

1. Uit de prestatieafspraken 2017 t/m 2020 blijken concrete afspraken voor de overlegstructuur, de 

samenwerking bij onderzoek en beleid, de looptijd/evaluatie en actualisering van afspraken, 

de werkwijze van de jaarschijven en voor bijzondere omstandigheden (geschillen).  

2. Het doel uit de lokale Woonvisie 2012-2020 was de kernvoorraad in stand te houden. In de 

jaarschijf 2013 is daarbij de ambitie geformuleerd van 25% van het totaal aantal woningen. 

Eind 2017 was het aantal huurwoningen bij de drie corporaties 4.290 woningen (22,8% van 

totaal aantal). Na de woonvisie is de stap gemaakt (via het STEC-rapport) naar een aantal van 

400 te bouwen huurwoningen voor 2030. Dit is vervolgens als indicatief – maar geen hard- doel 

gaan fungeren. Voor de realisatie tot en met 2020 was er een tekort van 37 woningen voor de 

eerste 200 woningen. Per 1 januari 2020 is op basis van een intern overzicht bepaald dat ten 

opzichte van de tweede 200 nog te realiseren woningen, er een nieuwbouwtekort is van 46 

huurwoningen. Het totaal tekort komt hiermee op 83 woningen tot en met 2030. Een 

terugkoppeling naar wat dit betekent voor de kernvoorraad (in aantal huurwoningen of in 

percentage van de ambitie) is niet gemaakt. In de Prestatieafspraken 2017 t/m 2020 staat dat 

de omvang van de woningvoorraad 4.301 huurwoningen is bij de drie corporaties (november 

2016). Hierbij heeft alleen de grootste corporatie de visie om haar aantal uit te breiden. In de 

woonvisie 2018-2026 (februari 2018) staat dat er op dat moment 4.500 huurwoningen bij de 

corporaties zijn. In de jaarschijven 2018, 2019, 2020 is de omvang van het aantal huurwoningen 

niet meer genoemd. Er zijn wel afspraken over nieuwbouw, sloop en verkoop. Vanuit deze 

afspraken is het niet eenvoudig om vanuit de nieuwbouw-, sloop- en verkoopaantallen van 

woningen het toekomstig totaal aantal huurwoningen te bepalen. Zicht op de beschikbare 

sociale huurwoningen ten opzichte van de prognose benodigde kernvoorraad gebaseerd op 

maatschappelijke behoefte is nu niet aanwezig. 

3. Vanaf de jaarschijf 2018 stellen de wooncorporaties notities op waarin zij de nakoming van de 

specifieke afspraken per jaarschijf vaststellen. Dit wordt vervolgens weer besproken in het 

bestuurlijk overleg. In het najaar van 2019 is een ambtelijk vooroverleg ingevoerd om de 

voortgang van actiepunten beter te bewaken. Dit is in ontwikkeling. 

 

 

 

  

Deelconclusies: 

1. Procesdoelen woonbeleid / woonvisie (§2.3): De procesdoelen van de  lokale Woonvisie 

2012-2020 zijn -behalve evaluatie -gehaald. De procesdoelen van het Programma Wonen 

2018-2026 zijn duidelijk in thema’s en activiteiten vertaald en worden zo uitgevoerd. 

2. Inhoudelijke doelen woonbeleid / woonvisie (§2.3): Het inhoudelijk indicatief doel van te 

bouwen sociale huurwoningen is voor een groot gedeelte gehaald, maar de betekenis voor 

de kernvoorraad is niet concreet bepaald (en is daarom bij controle niet goed in beeld). 

3. Evaluatie van prestatieafspraken (§2.3): Twee maal per jaar is er bestuurlijk overleg over de 

prestatieafspraken en de jaarschijven. Dit proces is de afgelopen jaren verbeterd en 

ontwikkelt zich nog. Hierdoor zijn de afspraken beter te volgen (en te controleren).  
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Hoofdconclusie B - Rolinvulling van de raad 

Met betrekking tot de rolinvulling door de raad is in dit onderzoek gekeken naar: 

• de kaderstellende en volksvertegenwoordigende rol bij de totstandkoming van woonvisie 

en prestatieafspraken (zie § 2.2); 

• de controlerende rol, gekoppeld aan de informatievoorziening, bij de uitvoering (zie §2.4). 

 

Toelichting met waarnemingen:  

1. De raad had als algemeen kader voor (koop- en huur-) woningen meegegeven om te bouwen 

voor eigen behoefte +20% (Woonvisie 2012-2020) of voor extra woningbouw (Programma 

Wonen). In het Programma Wonen waren er specifieke kaders van de raad. Er was aandacht 

voor o.a. extra woningbouwcontingent, nieuwbouw in alle kernen, particulier initiatief, 

duurzaamheid, experiment, minder voorschriften en mantelzorgwoningen. Zoals genoemd (zie 

hoofdconclusie A punt 2) was er geen kader voor de totale kernvoorraad huurwoningen.  

2. Het Programma Wonen en de prestatieafspraken zijn grotendeels in lijn met de Handreiking 

Prestatieafspraken tot stand gekomen. Aandachtspunt is dat in deze handreiking staat dat 

prestatieafspraken naar de raad horen te gaan, vanuit het doel van maatschappelijke 

verankering. Dat is niet gebeurd, omdat de gemeente alleen uitgegaan is van de Woningwet. 

Hierin is bepaald dat het opstellen van de prestatieafspraken een collegebevoegdheid is.  

3. Van de Woonvisie 2012-2020 is geen totaalevaluatie opgesteld om de doelen te controleren. In 

2018 is er naar aanleiding van commissievragen een Verhuurrapportage opgesteld over 

woningvoorraad en wachttijden. In 2019 is het toewijzingsbeleid van corporaties besproken. Op 

grond hiervan is de woonruimteverdeling per 1 januari 2020 aangepast. Begin 2020 heeft de 

raad het ‘Afwegingskader voor woningbouw in kleine kernen’ vastgesteld, met als doel een 

versnelling van de woningbouw voor koopwoningen. De verwachting is dat er in 2020 nog 

beleid komt voor de huisvesting van buitenlandse werknemers. In het Programma Wonen of het 

bijbehorend raadsvoorstel is geen afspraak gemaakt voor een totaal evaluatie. Uit een 

ambtelijk interview is gebleken dat er mogelijk wel een totaal overzicht ten aanzien van 

nieuwbouw koop- en huurwoningen (als onderdeel deel van het totaal Programma Wonen) 

naar de raad komt als er een herijking van de woonvisie plaatsvindt. 

 

 

 

 

Deelconclusies: 

1. Totstandkoming beleid , o.a. Programma Wonen (§2.2 en §2.4) - kaderstelling:  

De raad heeft diverse kaders gesteld voor de lokale woonvisies. De totstandkoming van het 

Programma Wonen 2018-2026 voldoet aan de gestelde normen en de raad is actief 

betrokken geweest bij de totstandkoming.  

2. Totstandkoming beleid , o.a. Programma Wonen (§2.2 en §2.4) – volksvertegenwoordiging:  

Stakeholders zijn betrokken bij de opstelling van het Programma wonen. Uit de lokale 

woonvisies voorvloeiende prestatieafspraken zijn niet (of later) naar de raad gegaan. Dit is 

wel van belang voor maatschappelijke verankering. 

3. Informatiestromen en onderzoeken (§2.2 en § 2.4) - controlerende rol:  

Vooral op basis van vragen van raadsleden zijn er bespreeknotities opgesteld en 

onderzoeken uitgevoerd. Deze informatiestromen richting de raad zijn grotendeels 

adequaat voor aanvullend beleid of kaderstelling. Een totaal evaluatie voor Programma 

Wonen is nog niet afgesproken voor de controlerende rol van de raad.  
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3.3 Aanbevelingen 

 

Toelichting: 

De kaderstelling (en controle) is nu vooral gericht op diverse onderdelen/doelgroepen (jongeren, 

particulier initiatief, huisvesting buitenlandse werknemers, zorg/ouderen), maar minder op 

beschikbaarheid voor de hele doelgroep: woningen waarvoor een huurtoeslag mogelijk is 

(kernvoorraad). In de kaders (en in de controle) ontbreekt de relatie tussen de beschikbare en 

gewenste kernvoorraad bij de prognose van toename van (huur-)huishoudens. En hoe dit is 

onderverdeeld naar behaalde en te behalen resultaten (nieuwbouw, verkoop, sloop) van de 

corporaties. Maak de bijdrage van jaarlijkse uitvoering en resultaten aan de langere termijn doelen 

inzichtelijker voor de raad. Dan is dit makkelijker controleerbaar voor de raad en komt de raad 

beter in positie om zo nodig in totaliteit bij te sturen. Voor de rol van de gemeente kan het daarbij 

ook gaan om beschikbaarheid van bouwgronden en voortgang van bestemmingsplannen. Zie 

verder paragraaf 4.3 van de Nota van Bevindingen. 

 

Toelichting: 

De afgelopen jaren zijn er vele vragen om informatie door de raad gesteld of onderwerpen via 

bespreeknotities aan de orde gesteld. Gelijktijdig zijn er geen structurele evaluaties geweest of 

afgesproken voor de toekomst. De raad wordt veelal op onderdelen geïnformeerd en vervolgens 

wordt er op dat moment bijgestuurd. Momenteel wordt er ambtelijk aan gewerkt om de 

voortgang van acties met woningcorporaties te verbeteren. Dan is het nog een kleine stap naar 

een jaarlijkse evaluatie van de voortgang van alle afspraken. Dit overzicht ondersteunt het college 

en kan bijvoorbeeld via een informatienota jaarlijks aan de raad gestuurd worden. Zo ontstaat er 

een vanzelfsprekend ritme van mogelijke bijsturing. Als de raad al goed op de hoogte is van de 

prestatieafspraken, past deze informatienota hierbij. De landelijke Handreiking Prestatieafspraken, 

die zich toespitst op maatschappelijke verankering, zegt hierover : “Doorgaans vindt vaststelling 

van prestatieafspraken plaats in het college en gaan ze ter informatie naar de raad.“ De 

vaststelling blijft conform de Woningwet een bevoegdheid van het college, de raad is hier dan wel 

over geïnformeerd.  

Aanbeveling 1: Stel concrete doelen voor kernvoorraad en wachttijden.  

• College: Leg zichtbaarder een relatie tussen nieuwbouwplannen en ambitie voor de 

kernvoorraad huurwoningen. Leg juist over het behalen van deze inhoudelijke 

doelstellingen (kernvoorraad en wachttijden, uitgedrukt als inschrijftijd en/of zoektijd) 

verantwoording af. Concretiseer op deze punten de woonvisie en de prestatieafspraken. 

• Raad:  Stel concrete controleerbare kaders voor de beschikbaarheid van huurwoningen. 

Richt de controle juist ook op deze doelen om zo nodig concreet bij te sturen. Kijk hierbij 

zowel naar de rol van de gemeente en de realisatie per corporatie. 

Aanbeveling 2: Evalueer structureel en doe dat op totaalniveau, waarbij maatschappelijke 

verankering een belangrijker plaats krijgt. Dit versterkt de controle en belangrijker het vergroot 

de volksvertegenwoordigende rol. 

• College: Zorg dat de raad direct inzicht krijgt in nieuw af te sluiten prestatieafspraken. 

Gebruik de ontwikkeling van voortgang op actiepunten om te komen tot een jaarlijkse 

evaluatie van voortgang naar de raad. Gebruik dit voor structurele evaluatie van het 

Programma Wonen.  

• Raad:  Vraag vooraf om de prestatieafspraken. Richt de controle meer op het totaal van 

ambities/doelen gebaseerd op het oorspronkelijke Programma Wonen. Spreek hiervoor een 

vast evaluatiemoment met het college af.  
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4 Bestuurlijk wederhoor en nawoord RKC 
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Geachte heer, mevrouw, 

 

U heeft onderzoek gedaan naar de doeltreffendheid van de prestatieafspraken die wij maken met 

de woningcorporaties in onze gemeente. Boodschap is de raad beter in positie te brengen. Hiervoor 

doet u twee aanbevelingen. 

1. Stel concrete doelen voor kernvoorraad en wachttijden.  

2. Evalueer structureel en doe dat op totaalniveau.  

 

Onze reactie hierop: wij zijn graag bereid de raad meer te betrekken. Het is een aanvulling op de 

woningwet, die de gemeenteraad geen expliciete rol toekent bij de prestatieafspraken. We nemen 

uw advies dus over. Kanttekening hierbij: we hebben een kleine formatie, er is geen ruimte voor 

extra werklast. Daarom kiezen we voor een eenvoudige invulling. 

 

Hieronder gaan wij in op uw aanbevelingen. We doen dat in perspectief van de status die 

prestatieafspraken hebben in de woningwet. Prestatieafspraken zijn afspraken tussen 

gelijkwaardige partijen. De gemeente kan dus niet iets voorschrijven of opleggen aan de 

corporaties. De opzet is dat we samen oplossingen realiseren.  

 

Aanbeveling 1: kernvoorraad en wachttijden.  

De kernvoorraad definiëren wij als woningen waarvoor huurtoeslag mogelijk is. De benodigde 

omvang is niet met een eenvoudige rekensom te bepalen. Daarom hebben we adviesbureau STEC 

gevraagd de behoefte te objectiveren. De uitkomst staat in het programma wonen (400 nieuwe 

huurwoningen tot 2030; hiervan 200 tussen 2017 – 2020 en 200 tussen 2020 – 2030). Gevoegd bij de 

uitgangssituatie van 4.500 (zie programma wonen, pag. 4) komt de benodigde kernvoorraad dan op 

4.700 (in 2020) resp. 4.900 woningen (in 2030). Terecht geeft u aan dat toename van de 

kernvoorraad wordt bepaald door de netto aanwas: het saldo van nieuwbouw en onttrekkingen door 

sloop en verkoop.  

De behoefte aan huurwoningen kan fluctueren in de tijd. Met een onderzoek als dat van STEC 

ontstaat stabiliteit voor een aantal jaren. We willen zo’n onderzoek periodiek herhalen. Een cyclus 

van 5 jaar is een goede basis. Het nieuwe onderzoek is dan in 2022. De oplopende wachttijden zijn 

een signaal voor de krapte en krijgen een plaats in het onderzoek. Het is goed daarbij te kijken naar 

de zoektijd van actief woningzoekenden en niet naar de inschrijfduur. Daar zit verschil in, omdat 
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5 De bestuurlijke reactie is ontvangen op 19 mei 2020. De brief is niet ondertekend. Door thuiswerken i.v.m. 

corona-maatregelen was dat niet mogelijk. 

 

mensen zich ook inschrijven uit voorzorg. Het nieuwe onderzoek biedt een handvat om bij te 

sturen, indien nodig.  
 

Evaluatie.  

De prestatieafspraken stellen we voortaan beschikbaar voor de raad. Als een jaar voorbij is 

evalueren we samen met de corporaties. Dat doen we met een “terugblik in één oogopslag”. Die 

laat zien welke punten zijn gerealiseerd en welke niet. Ook dit document komt voor de raad 

beschikbaar. Desgewenst geven corporaties aanvullend een toelichting in de commissie. Op die 

manier krijgt de raad goed zicht op de voortgang. Zo nodig kan de raad ook bijsturen.  

 

Wat doen we nog meer?  

Vorig jaar heeft de raad in een motie aangegeven dat jongeren (23 – 30 jaar) sneller een woning 

moeten krijgen. Dat punt heeft vervolgens een plek gekregen in de jaarschijf. Die manier van 

werken, waarbij de raad ons vooraf punten meegeeft voor het nieuwe jaar, willen wij als vast 

onderdeel opnemen in de jaarcyclus. De raad staat dan aan het begin van het proces. We beginnen 

er dit jaar mee, dus voor de jaarschijf 2021.  

 

 

Met vriendelijke groet, 

Burgemeester en wethouders van Medemblik, 

De secretaris, De burgemeester, 

 

 

 

 

 

 

J. Zwaan F.R. Streng 
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Nawoord RKC 
 

De RKC vindt het een goede zaak dat het college bereid is de raad meer te betrekken en dat het 

college de aanbevelingen (het advies) dus overneemt.  

 

In de Woningwet staat dat de raad de woonvisie vaststelt. Naast de verplichte Woningwet is ook 

de Handreiking Prestatieafspraken van belang. De Handreiking Prestatieafspraken (van ministerie 

BZK, VNG en Woonbond) benadrukt dat samenwerking en gelijkwaardigheid belangrijke 

uitgangspunten zijn. Deze handreiking, een duidelijke en landelijk gevolgde leidraad, gaat over de 

maatschappelijke verankering van het beleid. Specifiek staat in deze handreiking een aantal 

elementen over de betrokkenheid van de raad. De belangrijkste zijn: 

- “Door het dualisme hebben corporaties en huurdersorganisatie doorgaans te maken met de 

wethouder, maar worden besluiten genomen door de gemeenteraad. ” 

- “De betrokkenheid van raadsleden is te organiseren door hen aanwezig te laten zijn op 

momenten waarbij belanghebbenden aanwezig zijn, bijvoorbeeld bij themadiscussies.” Dit 

biedt raadsleden de mogelijkheid om hun standpunten kenbaar te maken, hen mee te nemen 

in de achtergronden bij beleidskeuzes en te laten kiezen uit een aantal strategische richtingen. 

- “Doorgaans vindt vaststelling van prestatieafspraken plaats in het college en gaan ze ter 

informatie naar de raad.” 

 

Wat betreft de kanttekening die het college maakt, adviseren we de raad en het college een 

door hen gewenste balans te vinden tussen benodigde formatie (budget) en gewenste invulling. 

 

Hieronder gaan we in op de bestuurlijke reactie per aanbeveling. De opzet dat gelijkwaardige 

partijen samen oplossingen realiseren is een goed uitgangspunt. We verwijzen hiervoor naar de 

eerste alinea van hoofdstuk 1.  

 

Aanbeveling 1: kernvoorraad en wachttijden. 

De gebruikte definitie door de gemeente (woningen waarvoor huurtoeslag mogelijk is) gaat uit 

van het aanbod van woningen. In onze aanbeveling noemen we dit de beschikbare 

kernvoorraad. De gewenste/ benodigde kernvoorraad gaat uit van de vraag naar woningen en is  

bepalend voor de doelstelling van voldoende en betaalbare woningen. Het is dus belangrijk voor 

de gewenste/benodigde kernvoorraad doelen te stellen (en te controleren op realisatie), ondanks 

dat deze fluctueert en niet eenvoudig objectief is vast te stellen. Verder is de aanbeveling om 

doelen te bepalen over de wachttijden. Het gaat dan om inschrijftijd en zoektijd (beide zijn de 

afgelopen jaren toegenomen). Indien de gewenste kernvoorraad met een basis van vijf jaar 

vastgesteld wordt, zijn dit belangrijke signalen om beleid tussentijds bij te kunnen stellen. Het is 

zinvol de jaarlijkse stand van de inschrijftijd en zoektijd op basis van Woonmatchcijfers te 

beoordelen. Voor de verschillen in inschrijftijd en zoektijd verwijzen wij naar hoofdconclusie A en de 

toelichting op aanbeveling 1 en naar paragraaf 4.3 van de Nota van Bevindingen (deel 2 van het 

Rapport). 
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Aanbeveling 2: evaluatie. 

In de bestuurlijke reactie geeft het college de wijze van invulling van de aanbeveling weer. Deze 

invulling spreekt de RKC aan. Als aanvulling hierop is het belangrijk dat niet alleen een terugblik 

wordt gegeven, maar juist ook – en dat zal zo bedoeld zijn - een vooruitblik. Dit kan ook een plek 

krijgen in de aanvullende toelichting van de corporaties in de commissie. Zo kan de raad met de 

geformuleerde doelen op kernvoorraad, inschrijftijd en zoektijd gericht bijsturen.  

 

Wat doen we nog meer? 

Het college geeft aan dat in 2019 een motie is aangenomen dat jongeren sneller een woning 

moeten krijgen. Wij verwijzen hiervoor naar de toelichting op blz. 24 in deel 2 van het Rapport 

(Nota van Bevindingen). De manier van werken waarbij de raad het college vooraf punten 

meegeeft, ligt in lijn met de Handreiking Prestatieafspraken (zie ook de vorige bladzijde).  

Zo staat de raad aan het begin van het proces. En door goed te evalueren ook aan het einde van 

het proces. 

 

 



1 04 Rapport deel 2 Nota van bevindingen Prestatieafspraken wonen.pdf 
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Voorwoord 
 

Waarom dit rapport? 

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor en hebben een belangrijke rol bij het gemeentelijk 

volkshuisvestingsbeleid.  Prestatieafspraken kunnen een krachtig middel zijn om bij te dragen aan 

gemeentelijke doelen en er kan maatwerk op lokaal niveau geleverd worden. Periodiek maken 

gemeenten met woningcorporaties afspraken over prestaties voor de volkshuisvesting.  

Door de wijze waarop een gemeente haar woonvisie opstelt en haar prestatieafspraken maakt 

vult zij haar gemeentelijk beleid in en kan zij invloed uitoefenen op woningcorporaties die 

werkzaam zijn in haar gemeente. Dit rapport belicht vanuit deze optiek de doeltreffendheid van 

prestatieafspraken in de gemeente Medemblik. 

 

Welke aspecten worden belicht? 

Om de doeltreffendheid van de prestatieafspraken te beoordelen, bekijken we hoe de woonvisie 

en de prestatieafspraken tot stand zijn gekomen en in hoeverre doelstellingen zijn gerealiseerd. We 

onderzoeken wie er bij betrokken zijn. We kijken in het bijzonder naar de positie en invloed van de 

raad en de veranderende rol van de raad. Inhoudelijk gaat het om de concrete afspraken met 

woningcorporaties en huurdersorganisaties over de prestaties die woningcorporaties gaan 

leveren1. Deze afspraken kunnen betrekking hebben op nieuwbouw van sociale huurwoningen, 

betaalbaarheid, huisvesting van doelgroepen en kwaliteit en duurzaamheid. Als onderdeel van de 

lokale jaarlijkse prestatieafspraken tussen gemeenten, huurdersorganisaties en woningcorporaties 

kunnen afspraken worden gemaakt over de nadere woonruimteverdeling voor de categorieën 

spoedzoekers, doorstromers en bijzondere toewijzingen (dat betekent: lokaal maatwerk). 

 

Voor wie is het rapport bestemd en hoe kan het worden gebruikt? 

Het onderzoeksrapport - bestemd voor de gemeenteraad, het college en de organisatie van de 

gemeente Medemblik- bestaat uit twee delen:  

Deel 1, de bestuurlijke nota met de resultaten op hoofdlijnen, de conclusies en aanbevelingen en 

de bestuurlijke reactie.   

Deel 2, de nota van bevindingen met bijlagen bevat de onderzoeksgegevens, nadere analyses en 

achtergrondinformatie.  

Met de conclusies en aanbevelingen kan de raad zijn kaderstelling en controle meer richten op de 

doelstellingen van het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid. Het college en de organisatie kunnen 

samen met woningcorporaties en maatschappelijke instellingen de totstandkoming en inhoud van 

de prestatieafspraken verbeteren.  

 

Woord van dank 

De RKC bedankt alle betrokken medewerkers van de gemeente Medemblik voor de gehouden 

interviews en de verkregen informatie. 

 

 

De Rekenkamercommissie 

 

Henk Wokke (voorzitter) 

Nelleke Domburg 

Edwin Westphal 

 

1 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/woningcorporaties/afspraken-woningcorporaties-gemeenten-

huurders  
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Nota van Bevindingen                                   

1 Inleiding onderzoek 

In dit hoofdstuk gaan we eerst in op het doel van het onderzoek, de bijbehorende 

probleemstelling en de scope (paragraaf 1.1). Daarna volgt een beschrijving van het normenkader 

(paragraaf 1.2).  

1.1 Onderzoek: doelstelling, probleemstelling en afbakening 

De doelstelling en de bijbehorende probleemstelling, conform de onderzoeksopzet2 ,zijn als volgt: 

Doelstelling: Inzicht geven in de doeltreffendheid van beleid en uitvoering op het gebied van het 

huisvestingsbeleid met betrekking tot de prestatieafspraken. 

Probleemstelling: Hoe is de doeltreffendheid van de prestatieafspraken als invulling van de lokale 

woonvisie? Wat betekent dit voor de rolinvulling (kaderstelling, volksvertegenwoordiging en 

controle) door de raad op het gebied van het huisvestingsbeleid bij de totstandkoming van de 

woonvisie en prestatieafspraken?  

 

Met inzicht in doeltreffendheid willen we de raad ondersteunen bij de  invulling van hun 

verantwoordelijkheid (kaderstellen, controleren, volksvertegenwoordiging) bij de woonvisie en de 

prestatieafspraken. We willen daarbij mogelijkheden aangeven om de rolinvulling van de raad te 

verbeteren gezien de veranderende rol van de raad. De nadruk voor gemeenten komt steeds 

meer te komt te liggen op sturen in dienstbaarheid en sturen in netwerken en samenwerkingen). Dit 

heeft ook effect op de (veranderende) rol van de raad bij de vormgeving van het beleid en de 

controle op de uitvoering van de prestatieafspraken op het gebied van wonen/huisvesting. In 

bijlage 2 zijn de belangrijkste veranderingen voor de raad weergegeven.  

Voor dit onderzoek is de afbakening gericht op vier samenhangende hoofdvragen 

De scope van dit onderzoek is de doeltreffendheid van beleid en uitvoering op het gebied van de 

woonvisie en de daarbij behorende prestatieafspraken. Het onderzoek is daarom afgebakend tot 

de samenhang van volgende vier hoofdonderzoeksvragen:  

1. Hoe is de woonvisie tot stand gekomen? 

2. Hoe zijn de prestatieafspraken tot stand gekomen? 

3. Worden de doelen van de woonvisie m.b.t. prestatieafspraken gehaald? 

4. Worden de prestatieafspraken gehaald? 

Bij de beleidsonderdelen (oranje) kijken we 

daarbij vooral naar de 

volksvertegenwoordigende en kaderstellende 

rol van de raad (zie § 3.3). Bij de uitvoering 

(blauw) kijken we naar de 

informatieverschaffing aan en de 

controlerende rol van de raad (zie §4.3). 

Figuur 1.1. Schematisch overzicht samenhang 

onderdelen onderzoek 

 

2 RKC Medemblik-Opmeer (2020). Onderzoeksopzet Doeltreffendheid prestatieafspraken wonen. 
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Het onderzoek heeft vooral betrekking op de huidige woonvisie van Medemblik en de 

prestatieafspraken voor het jaar 2017 tot en met 2019. Naast dit ex post gedeelte kijken we ook 

naar de aansluiting van de visie en de afspraken bij toekomstige ontwikkelingen (ex durante). 

Voor deze vier hoofdvragen zijn deelvragen geformuleerd. De deelvragen bij deze vier 

hoofdvragen en de rol van de raad zijn uitgewerkt in het normenkader (zie 1.2). 

1.2 Normenkader en factoren van belang bij woonvisie en prestatieafspraken 

Tabel 1.1 Normenkader prestatieafspraken wonen 

 

Bij de beoordeling van de normen zijn de volgende categorieën gebruikt: 

 De gemeente voldoet grotendeels aan de norm. 

 De gemeente voldoet gedeeltelijk aan de norm. 

 De gemeente voldoet niet / nauwelijks aan de norm. 

! Het behalen van de norm ligt in de toekomst. 

Aandachtspunt voor de rol van de raad. 

 

Leeswijzer. 

Hier in hoofdstuk 1 is een inleiding op het onderzoek gegeven. Hoofdstuk 2 schetst de wettelijke 

bepalingen, de landelijke en regionale woonvisie en een overzicht van de lokale stukken. 

Hoofdstuk 3 gaat in op het beleid van woonvisie en prestatieafspraken in Medemblik. Hoofdstuk 4 

gaat in op de realisatie van de doelstellingen van woonvisie en prestatieafspraken. 

 

In de bijlagen vindt u naast de onderzoeksverantwoording, literatuurlijst en begrippen op het 

gebied van prestatieafspraken (bijlage 1) ook de nadere analyses van de onderzoeksresultaten. 

 Deelvraag Norm Paragraaf 

B
el

ei
d

 

1 Hoe is de woonvisie tot stand 
gekomen? 

• De woonvisie is afgestemd met regionale kaders. 

• De woonvisie is met stakeholders opgesteld. 

• De doelstellingen van de woonvisie zijn helder. 

 

3.1 
 

2. Hoe zijn de prestatieafspraken tot 
stand gekomen? 

• De prestatieafspraken zijn tot stand gekomen op 

basis van de Handreiking Prestatieafspraken. 

• De afspraken sluiten aan bij de lokale woonvisie 

(en nieuwe Woningwet 2015 en de 

Rijksprioriteiten voor de Volkshuisvesting)  

• De prestatieafspraken zijn SMART. 

3.2 

R
o

l r
aa

d
 

Hoe is de raad betrokken bij de 
totstandkoming van woonvisie en 
prestatieafspraken? 

• De raad heeft duidelijke kaders gesteld op basis 

van voldoende informatie. 

• De raad is betrokken bij het opstellen van (de 

doelstellingen van) de woonvisie. 

• De raad is op de hoogte van de gemaakte 

prestatieafspraken. 

3.3 

U
it

vo
er

in
g 

3. Worden de doelen van de 
woonvisie m.b.t. prestatieafspraken 
gehaald? 

• De procesdoelen op het gebied van 

samenwerking met partners zijn gehaald.  

• De doelen voor de sociale huurwoningen zijn 

behaald 

4.1 
 
 
 

4. Worden de prestatieafspraken 
gehaald?  

• De afgesproken invulling van de rol van de 

gemeente heeft plaatsgevonden.  

• De inhoudelijke doelen van de 

prestatieafspraken zijn gehaald. 

4.2 
 

R
o

l r
aa

d
 Hoe is de raad geinformeerd over de 

uitvoering van woonvisie en 
prestatieafspraken? 

• De informatie is voldoende om de controlerende 

rol in te vullen. Resultaten zijn gerapporteerd. 

• De raad heeft de mogelijkheid tot bijsturing. 

• De raad maakt gebruik van de mogelijkheid tot 

bijsturing. 

4.3 
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2 Context van woonvisie en prestatieafspraken 

In dit hoofdstuk zijn eerst de wettelijke kaders (paragraaf 2.1) en landelijke richtlijnen voor de 

totstandkoming voor woonvisie en prestatieafspraken benoemd (paragraaf 2.2). Daarna schetsen 

we de context van relevante regionale kaders (paragraaf 2.3) en geven een overzicht van de 

belangrijkste relevante lokale stukken (paragraaf 2.4). 

2.1 Wettelijke kaders voor woonvisie en prestatieafspraken 

De Woningwet 20153  

Deze wet creëert heldere spelregels voor de sociale huursector. Corporaties moeten zich beperken 

tot hun kerntaak: het passend huisvesten van de doelgroep. Centraal staan daarbij de DAEB 

activiteiten (diensten van algemeen economisch belang): het bouwen, verhuren en beheren van 

sociale huurwoningen en enkele andere maatschappelijke taken, zoals activiteiten die bijdragen 

aan verbetering van de directe woonomgeving van het woningbezit. De doelgroep zijn mensen 

met een laag inkomen of mensen die om andere redenen moeilijk passende huisvesting kunnen 

vinden. De maatschappelijke investeringen van corporaties moeten volgens de wet een redelijke 

bijdrage leveren aan het lokale volkshuisvestingsbeleid. In de Woningwet staat samenwerking op 

lokaal niveau centraal. 

Met de Woningwet 2015 heeft het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid een formele status. Als er 

gemeentelijk beleid is (vaak in de vorm van een woonvisie), zijn corporaties wettelijk verplicht om 

de gemeente en huurdersorganisaties uit te nodigen voor het maken van prestatieafspraken. Bij 

het ontbreken van gemeentelijk beleid, geldt deze verplichting niet. De gemeente kan in haar 

woonvisie of volkshuisvestingsbeleid thema's benoemen waarop de woningcorporatie volgens 

haar dient te presteren. Ze kunnen gaan over nieuwbouw van sociale huurwoningen, de gewenste 

ontwikkeling van de woningvoorraad, de betaalbaarheid en bereikbaarheid van de 

woningvoorraad, de huisvesting van specifieke doelgroepen en de kwaliteit en duurzaamheid van 

de woningvoorraad en de woonomgeving.4 

Bij de Woningwet 2015 hoort het Besluit Toegelaten Instellingen Volkshuisvesting (BTIV) 20155. Hierin is 

o.a. vastgelegd hoe wooncorporaties de status krijgen als toegelaten instelling voor de wet. In het 

besluit is ook geregeld, welke onderdelen in het jaarlijks volkshuisvestingsverslag aan bod moeten 

komen. De uitvoering van de prestatieafspraken hoort daarbij. 

Wetgeving op andere beleidsterreinen is ook relevant voor de woonvisie 

Wetgeving op het gebied van ruimtelijke ontwikkelingen is ook van belang voor de woonvisie: 

• de Ladder voor duurzame verstedelijking in het Besluit ruimtelijke ordening: gericht op een 

goede ruimtelijk ordening waarbij zuinig met ruimtegebruik wordt omgegaan; 

• de Omgevingswet (waarschijnlijk per 2021), waarin regels voor ruimtelijke plannen worden 

samengevoegd. Voor gemeenten betekent dit een verplichte ontwikkeling van een 

integraal omgevingsplan voor het lange termijnbeleid voor de leefomgeving. 

Op het gebied van volkshuisvesting is o.a. ook de Huisvestingswet relevant, die gemeenten 

instrumenten biedt voor de verdeling van woonruimte en samenstelling van de woningvoorraad. 

Tot slot heeft ook wetgeving op het gebied van wonen en zorg  invloed op de woonvisie, 

bijvoorbeeld op het gebied van extramurale huisvesting van ouderen of psychiatrische zorg. 

 

3 www.woningwet2015.nl 
4 Woningwet 2015 in vogelvlucht, 2015 
5 https://wetten.overheid.nl/BWBR0036702/2020-01-01 
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2.2 Landelijke richtlijnen bij totstandkoming woonvisie en prestatieafspraken 

De Handreiking Prestatieafspraken6  

Deze handreiking geeft richting aan samenwerking volgens de Woningwet 2015. Zij is ontstaan 

door een samenwerking van Aedes (vereniging van woningcorporaties), het ministerie van BZK, de 

VNG en de Woonbond (stem van hurend Nederland). De handreiking helpt om binnen de kaders 

van de Woningwet richting te geven aan het lokale samenwerkingsproces tussen gemeenten, 

woningcorporaties en huurdersorganisaties. 

Kern van de Woningwet 2015 is dat maatschappelijke investeringen door corporaties hun beslag 

krijgen in het volkshuisvestingsbeleid dat de gemeente vaststelt. De werkwijze van corporaties om 

maatschappelijk te presteren krijgt vorm aan de hand van een cyclus van woonvisie, 

activiteitenoverzicht (het voorstel van de corporaties aan de gemeente) en prestatieafspraken. 

Belangrijk uitgangspunt hierbij is 

de betrokkenheid van de 

driehoek van corporaties, 

huurdersorganisaties en 

gemeenten. De stappen waarin 

deze drie partijen samenwerken is 

in figuur 2.1 samengevat. Een 

schematisch stappenplan met de 

verantwoordelijkheden per partij 

is opgenomen in bijlage 3. De 

termijnen van de verschillende 

afspraken lopen uiteen: van 

volkshuisvestingsbeleid van 4 à 5 

jaar tot prestatieafspraken van 1 

jaar. Het is daarom belangrijk om 

de afspraken regelmatig aan te scherpen. Dit gebeurt in zogenaamde jaarschijven. 

Figuur 2.1 Stapsgewijs proces van samenwerking volgens de Woningwet 2015 (Bron: Handreiking 

prestatieafspraken – Herzien september 2016) 

Rijksprioriteiten 

De wet biedt de mogelijkheid om Rijksprioriteiten te benoemen, waarvan corporaties geacht 

worden deze in hun bod op gemeentelijke woonvisies te betrekken. Er zijn Rijksprioriteiten 

vastgesteld door de minister van BZK, Aedes, Woonbond en VNG7. De benoemde Rijksprioriteiten 

voor volkshuisvesting zijn: 

• Duurzaamheid en kwaliteit van de woningvoorraad 

• Wonen en zorg 

• Betaalbaarheid en/of beschikbaarheid 

• Bijzondere doelgroepen. 

In de meeste woonvisies komen deze thema’s terug, maar ze zijn niet altijd prioriteit in alle 

gemeenten. Wel blijkt uit een evaluatie van BZK dat de Rijksprioriteiten ook steeds meer concreet in 

prestatieafspraken worden opgenomen. 

  

 

6 Companen (2016). Handreiking prestatie afspraken – Herzien september 2016 
7 Ministerie van BZK (2019). Evaluatie van de herziene Woningwet, Cijfermatig overzicht 2014-2017 
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2.3 Provinciale en regionale woonvisie en afspraken  

Provinciaal beleid  

In de Provinciale Woonvisie voor Noord-Holland, die is vastgesteld in 2010, is de doelstelling om in 

2020 te beschikken over "voldoende woningen met een passende kwaliteit en in een aantrekkelijk 

woonmilieu." Het belang van regionale samenwerking en afstemming wordt benadrukt: tussen 

gemeenten, corporaties en andere marktpartijen.  

Er zijn door de provincie drie speerpunten benoemd: 

 

 

 

 

 

 

Begin 2020 staan in een bespreekversie van de Woonagenda 2020-2025 van de provincie de 

volgende speerpunten: 

 

De uitvoeringsstrategie van het provinciale beleid krijgt vorm in regionale actie programma's 

(RAP's). In Noord-Holland zijn vier RAP's, waaronder die voor West-Friesland. De RAP's bevatten de 

bestuurlijke afspraken over ingrepen in de woningmarkt en het woningaanbod. De RAP’s zijn de 

uitvoeringsprogramma’s van woonvisies, en worden daarom vastgesteld door de colleges. 

Regionale woonvisie West-Friesland 

In de regio West-Friesland is in 2017 een nieuwe Regionale Woonvisie vastgesteld door de raden8 

De daarbij behorend RAP, het afwegingskader en de woningbouwprogrammering zijn ter 

kennisname naar de raad gegaan. In de regionale woonvisie zijn vijf speerpunten benoemd:  

• Bestaande voorraad: kwaliteit en aantrekkelijkheid op peil houden en uitbouwen; 

• Vitale kernen: richten op kansrijke producten en locaties; 

• Nieuwbouw: vooral inzetten op onderscheidende en complementaire producten; 

• Scheiden van wonen en zorg: langer zelfstandig wonen bevorderen; 

• Flexibel kader: houvast voor de regio en ruimte voor marktinitiatieven.  

In het RAP staat per speerpunt welk beleid en welke instrumenten hiervoor worden ingezet. Over 

het instrument prestatieafspraken staat In de RAP: ”De voorraad sociale huurwoningen is een 

belangrijk instrument om de huishoudens met een lager inkomen te huisvesten. Samen met de in 

West-Friesland actieve woningcorporaties, maken we als West-Friese gemeenten op lokaal niveau 

prestatieafspraken met de binnen onze gemeente actieve corporaties. In de Woonvisie staat 

welke onderwerpen in ieder geval opgenomen worden in de prestatieafspraken.” En “We bekijken 

onze huidige woningvoorraad en toekomstige plannen ook op die manier en zoeken hierin de 

verbinding met andere beleidsterreinen, partijen en inwoners. We nemen dit ook mee in de 

prestatieafspraken met de woningcorporaties.” 

 

8 Raad Medemblik: 13 juni 2017 
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In het RAP staan twee duidelijke acties die terug moeten komen in de prestatieafspraken: 

1) Verkennen of de huisvestingsverordening aangepast moet worden. Jaarlijks wordt dit 

overlegd tussen gemeenten en woningcorporaties; 

2) Elke gemeente maakt jaarlijks afspraken over aantallen levensloopbestendige woningen. 

De Regionale Woonvisie is de basis voor de prestatieafspraken met de woningcorporaties en is 

kaderstellend voor het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid. 

Regionale afspraken voor beschermd wonen, maatschappelijke opvang en urgentie  

De zeven West-Friese gemeenten hebben in 2017 een Regionale toekomstvisie Beschermd Wonen 

en Maatschappelijke Opvang vastgesteld: 'Herstel en participatie: toekomstvisie kwetsbare 

inwoners regio West-Friesland 2018-2023'. Dit beleid is erop gericht om uitstroom uit intramurale 

voorzieningen naar zelfstandig wonen mogelijk te maken. De afspraak is dat West-Friese 

gemeenten in overleg gaan met woningcorporaties over voldoende uitstroomplekken voor 

inwoners die in de Maatschappelijke Opvang (MO) of Beschermd wonen (BW) verblijven. Door 

woningcorporaties worden 100 woonplekken voor de zeven West-Friese gemeenten beschikbaar 

gesteld voor uitstroom uit MO en BW. 

Op het gebied van voorrang bij de toewijzing van sociale huurwoningen is er regionaal een 

“Urgentieverordening Huisvestingswet Westfriesland opgesteld”(versie Medemblik: 6 juni 2019). In 

2019 is er op dit vlak in de regio ook een pilot gestart 'Pilot woonruimteverdeling sociale huur'. Zie 

verder paragraaf 4.3 onder kopje “Bijsturingsmogelijkheden en maatregelen”. 

2.4 Overzicht belangrijkste regionale en lokale beleidsdocumenten en afspraken  

Hieronder geven we een overzicht van de belangrijkste relevante beleidsdocumenten in de tijd, 

die door de raad of het college van Medemblik zijn vastgesteld in relatie tot prestatieafspraken. 

Deze documenten komen terug in de volgende hoofdstukken van beleid en uitvoering.  

Tabel 2.1 Overzicht regionale en lokale beleidsdocumenten 

Jaar Regio Westfriesland Lokaal 

Beleid 

Prestatieafspraken en 

jaarschijven 

Verantwoording 

2011/2012 

.. 

.. 

Kadernota ‘Regionale 

Woonvisie’ West-

Friesland 2010. 

Woonvisie 

Medemblik 

2012-2020 

Prestatieafspraak 

2013 t/m 2016 (12 

september 2013) 

Jaarrekeningen 

2016  

 

 Prestatieafspraak 

2017 t/m 2020 (8 

december 2016) 

Jaarrekening 2016 

2017 Regionale Woonvisie  

RAP 2017-2020 

Regionale 

toekomstvisie 

beschermd wonen 

 

 

Jaarschijf 2017  

 

Jaarrekening 2017 

Informatienota raad Regionale 

woonvisie !0 mei 2017 

2018  Woonvisie = 

Programma 

wonen 2018 

- 2020 

Jaarschijf 2018  

 

Jaarrekening 2018 

Informatienota raad, Overzicht 

woonbehoefte (30 oktober 2018) 

2019   Jaarschijf 2019 Jaarrekening 2019  

Bespreeknotitie. Woonruimteverdeling, 

(17 september 2019) 

2020   Jaarschijf 2020  
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3 Beleid: totstandkoming woonvisie en prestatieafspraken  

We gaan in dit hoofdstuk in op de totstandkoming van het beleid.  

• Hoe is de woonvisie tot stand gekomen (paragraaf 3.1)  

• Hoe zijn de prestatieafspraken tot stand gekomen (paragraaf 3.1) en  

• Hoe is de raad hierbij betrokken (paragraaf 3.3)?  

3.1 Totstandkoming doelen woonvisie als basis voor prestatieafspraken 

Lokale Woonvisie Medemblik 2012-2020 

Deze lokale woonvisie is gebaseerd op de regionale woonvisie 2010. De regionale woonvisie is door 

de raad vastgesteld op 13 oktober 2011. 

De gemeenteraad heeft op 22 november 2012 de lokale woonvisie vastgesteld. De woonvisie is in 

werking getreden op 22 februari 2013. In de woonvisie wordt op basis van demografische 

ontwikkelingen de nieuwbouwplanning vastgelegd. Dit met inachtneming van het raadskader 

‘eigen behoefte + 20%’. Dat komt uit op 2.380 nieuwe (koop en huur-)woningen tot 2030.9 

Het overleg met maatschappelijke organisaties over de woonvisie heeft gelijktijdig plaatsgevonden 

met de structuurvisie. Op 29 mei 2012 heeft in het gemeentehuis een bijeenkomst plaatsgevonden. 

Verder zijn stukken op de website geplaatst en fysiek ter inzage gelegd. Externe partijen (drie 

dorpsraden, ondernemersfederatie en woningcorporaties) hebben een reactie ingediend. 

Corporaties en de dorpsraad Hauwert vreesden - gezien de doelstelling eigen behoefte +20%, die 

geldt voor koop en huurwoningen- dat er gebouwd zou worden voor de leegstand. De gemeente 

vond die vrees niet terecht omdat ook andere gemeenten de extra 20% hanteerden en het een 

alternatief is voor woningbouw in Almere.  

De planning in de woonvisie is opgenomen in een capaciteitsplanning, die aangeeft wat de 

capaciteit is aan nieuwbouw per kern, per jaar op aangegeven locaties. Waarbij aangegeven is 

dat als door marktontwikkelingen minder wordt gebouwd, dit door schuift in de tijd. Per 

hoofdstuk/thema zijn beleidspunten en doelen geformuleerd. 

Voor de huursector is aangegeven dat de corporaties moeten zorgen voor een voldoende 

aanbod huurwoningen. Deze voorraad mag niet kleiner zijn dan de kernvoorraad. De 

kernvoorraad is gedefinieerd als de woningen met een huur, waarvoor huurtoeslag mogelijk is. Die 

woningen zijn bedoeld voor mensen met een laag inkomen. Als omvang van de kernvoorraad is 

genoemd: 

✓ De Woonschakel 2.200 woningen 

✓ Wooncompagnie    460 woningen 

✓ Het Grootslag  1.522 woningen 

 

In de woonvisie is opgemerkt dat het rijk wil dat iedere huurder het recht krijgt zijn woning te kopen 

en als dat op grote schaal gaat gebeuren de kernvoorraad in gevaar komt. Het vaststellen van de 

kernvoorraad begrenst de mogelijkheden voor corporaties om huurwoningen te verkopen. In de 

prestatieafspraken wordt vastgelegd: 1) welke woningen voor verkoop in aanmerking komen, 2) 

wat de grootschalige renovatieprojecten zijn en dat deze duurzaam worden uitgevoerd, 3) een 

oplossing voor mensen met een inkomen > 33.000 euro, omdat zij boven de toewijzingsgrens zitten 

en 4) een oplossing als de taakstelling voor huurwoningen aan statushouders niet voor 100% kan 

worden ingevuld. 

 

9 Mijn Medemblik Gemeentenieuws 
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Programma wonen 2018-2026 

 

De lokale woonvisie heet Programma wonen 2018-2026. Dit programma heeft de gemeente 

gemaakt met partijen die betrokken zijn bij het wonen. Extern is inbreng geleverd door de 

corporaties, de huurder, de zorgpartijen, de ondernemersfederatie en de kernraden. Corporaties, 

huurders en zorgpartijen onderschrijven het programma. 

 

In het raadsvoorstel is een zevental belangrijke punten genoemd. In het kort: 

1. De gemeente heeft de ambitie meer te bouwen dan nodig is voor de eigen behoefte, 

omdat dat goed is voor de eigen economie; 

2. Doel is weloverwogen keuzes te maken tussen de korte termijn (wensen van inwoners) en 

lange termijn (juiste locaties en geschikte woningen); 

3. Er zijn criteria voor nieuwbouw geformuleerd, als hulpmiddel dat ‘niet meer van hetzelfde” 

wordt gebouwd; 

4. Er is ruimte voor 75 niet geplande woningen ‘tussendoor’. Hiervoor zijn beleidsregels 

opgesteld om aanvragen objectief te beoordelen; 

5. Er is een opgave in het duurzaam en levensloopbestendig maken van woningen uit de 

jaren 60, 70 en 80;  

6. De gemeente ondersteunt ouderen en zorgbehoevenden om hun woning voor langer 

wonen geschikt te maken; 

7. De  gemeente wil ontdekken of er animo is voor andere nieuwe concepten en heeft 

daarvoor zes experimenten benoemd. 

Verder is de samenhang met de Woonvisie 2012-2020 als volgt samengevat: 

 
Hierbij is opgemerkt dat het aantal woningen een gemiddelde is. Door de economische crisis is de 

nieuwbouw vertraagd in de jaren 2008-2016. De toename naar 120 per jaar is een inhaaleffect. 

In het programma wonen staan de volgende zaken die betrekking hebben op corporaties: 

• Voor de nieuwbouw van de voorraad huurwoningen staat dat er 200 huurwoningen bijkomen 

tot 2020. “Als de wachttijden oplopen wordt bijgebouwd. Zo houden we de kernvoorraad op 

peil.” De kernvoorraad (woningen voor mensen met een laag inkomen) is niet benoemd in het 

aantal woningen. Wel is aangegeven dat er ca. 4.500 huurwoningen zijn. 
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• Voor de huurwoningen zijn prestatieafspraken gemaakt met de corporaties. Daarin staat dat 

de huurwoningen uiterlijk in 2020 gemiddeld een energielabel B hebben. De corporaties voeren 

de maatregelen zo mogelijk door zonder huurverhoging. 

• In West-Friesland wordt een pilot gestart om de uitstroom te bevorderen uit bescherm wonen, 

maatschappelijke opvang en jongeren met een zorgbehoefte. Voor de pilot zijn 100 woningen 

per jaar nodig, gedurende drie jaar. De corporaties verlenen medewerking. Voor Medemblik 

gaat het om 20 woningen. 

• In de sociale wijkteams werkt de gemeente samen met de corporaties en zorginstellingen. 

 

Tabel 3.1 Beoordeling normen ‘Beleid – Woonvisie’: afstemming en doelstellingen 

Normen Beoordeling 

• De woonvisie is afgestemd met regionale kaders. 

 

• De woonvisie is met stakeholders opgesteld. 

 

• De doelstellingen van de woonvisie zijn helder. 

 

Toelichting 

Zoals uit deze paragraaf blijkt zijn de normen door de gemeente Medemblik op een adequate 

manier ingevuld. Een aandachtspunt is het niet concreet benoemen van de kernvoorraad in 

aantal huurwoningen dat nodig is voor mensen met een laag inkomen. 

 

3.2 Totstandkoming prestatieafspraken 

In de periode van de lokale woonvisies zijn twee prestatieovereenkomsten van toepassing; de 

prestatieovereenkomst van 2013 t/m 2016 en de periode 2017 t/m 2020. We behandelen kort de 

eerste overeenkomst en meer uitgebreid de tweede overeenkomst. 

Prestatieovereenkomst 2013-2016 

Deze overeenkomst is op 12 september 2013 gesloten met de corporaties: De Woonschakel, Het 

Grootslag en Wooncompagnie. De afgestemde gezamenlijke verantwoordelijkheden zijn: 

• Zorg voor voldoende betaalbare en kwalitatief goede woningen voor de doelgroepen van 

beleid; 

• Woonkwaliteit en duurzaamheid van de bestaande woningvoorraad en nieuw te bouwen 

woningen; 

• Leefbaarheid in buurten, wijken en kernen met inbegrip van zeggenschap van burgers over 

woning en woonomgeving; 

• Samenhang van wonen, zorg en welzijn voor de doelgroepen van beleid; 

• Woningtoewijzing conform de huisvestingsverordening. 

De gemeente heeft op het terrein van wonen de regierol, waaronder het formuleren van 

beleidskaders en bijdragen aan de uitvoering. Woningcorporaties zijn verantwoordelijk voor de 

taken conform het besluit regelgeving voor toegelaten instellingen volkshuisvesting (BTIV). De 

prestatieafspraken zijn o.a. geplaatst in het perspectief van rijksbeleid, en de regionale en lokale 

woonvisie. Specifiek zijn genoemd de 90 woningen per jaar (levensloopbestendig, betaalbaar, 

duurzaam) en het toekomstbestendig maken van de bestaande woningvoorraad. 

Op basis hiervan zijn inhoudelijke prestatieafspraken gemaakt voor de verantwoordingsvelden: 

Huisvesten doelgroepen, Woningvoorraad, Leefbaarheid, Financieel beleid/beheer en Transparant 

handelen. Over de invulling van nadere afspraken staat in de overeenkomst: 

! 
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“De gemeente en woningcorporaties hebben ieder jaar in mei/juni bestuurlijk overleg over de 

onderwerpen in deze prestatieovereenkomst. In het overleg vindt een evaluatie over het 

afgelopen kalenderjaar plaats en worden de jaarafspraken voor het volgende kalenderjaar 

besproken. De gemeente neemt het initiatief tot voorbereiding van dit overleg. Aanvullend kan 

tussen gemeenten en individuele corporatie apart bestuurlijk overleg wordt gevoerd over 

specifieke onderwerpen tussen partijen.” 

Prestatieafspraken 2017 tot en met 2020 

Dit document bevat de prestatieafspraken tussen de gemeente Medemblik, de woningcorporaties 

(De Woonschakel, Het Grootslag, Wooncompagnie) en de huurderorganisaties (Menkveste, De 

Driehoek, Huurderskoepel Medemblik en omstreken). Deze partijen hebben dit stuk op 8 december 

2016 ondertekend. 

Het proces van totstandkoming van de prestatieafspraken is als volgt benoemd:  

1) Met een bieding geven de corporaties aan hoe zij concreet bijdragen aan de realisatie 

van de bestuurlijke speerpunten/prioriteiten’. 

2) De biedingen vormen de basis voor het bestuurlijk overleg met het college van B&W en 

huurdersorganisaties.  

3) Als de prestatieafspraken gemaakt zijn stuurt de corporatie de bieding vergezeld van de 

prestatieafspraken naar de minister voor 15 december. 

4) Tweemaal per jaar vindt bestuurlijk overleg plaats over de uitvoering van prestatieafspraken 

en jaarschijven. Er wordt bijgestuurd indien nodig. 

5) Corporaties en gemeente informeren elkaar reeds in de begrotingsfase van nieuwbouw-, 

renovatie- en herstructureringsprojecten (verantwoordelijkheid woningcorporaties) en 

projecten in de openbare ruimte (verantwoordelijkheid gemeente). 

6) Verder is er samenwerking bij onderzoek en beleid wat betrekking heeft op de 

onderwerpen in de prestatieafspraken. 

Het schema voor de totstandkoming van een jaarschijf is als volgt over het jaar verdeeld:  

Kwartaal 1  
Vóór 1 april maken de gemeente en huurdersorganisaties bekend welke nieuwe speerpunten zij van belang 
achten voor het komende jaar. Als de corporaties geen voorstel ontvangen blijven de speerpunten, 
genoemd in hoofdstuk 2, ongewijzigd van kracht.  
Kwartaal 2  
Vóór 1 juli doen de woningcorporaties (overeenkomstig de woningwet, artikel 43) een bieding voor de 
komende 5 jaar. De bieding is toegespitst op de jaarschijf voor het eerstkomende kalenderjaar.  
Kwartaal 3  
Vóór 1 oktober maken gemeente, huurdersorganisaties en corporaties afspraken over de biedingen. De 
afspraken zijn toegespitst op het eerstkomende jaar, met een doorkijk naar de daarop volgende vier 
jaren.  
Kwartaal 4  
Vóór 15 december dienen de corporaties de bieding voor de komende 5 jaar in bij de minister. Het 

overzicht gaat vergezeld van de prestatieafspraken. Gemeente en huurdersorganisatie ontvangen een 

kopie van deze indiening. 

 

Thema’s.  

De afspraken zijn tot stand gekomen met in achtneming van de speerpunten van de rijksoverheid 

(de rijksprioriteiten), de punten uit het BTIV, de speerpunten (10 in totaal) van de gemeente 

Medemblik en de speerpunten van huurders. De prestatieafspraken zijn ingedeeld naar de 

volgende thema’s:  

1. Organisatie en samenwerking.  

2. Beschikbaarheid (van huurwoningen in de sociale sector).  
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3. Betaalbaarheid.  

4. Duurzaamheid en woonklimaat.  

5. Maatschappelijke opgave.  

6. Inzet in kernen, wijken en buurten.  

Deze thema’s zijn door partijen nader uitgewerkt in prestatieafspraken voor de komende periode. 

Hierbij vormt de woonvisie Medemblik 2012 – 2020 de belangrijkste onderlegger. Er is voor gekozen 

om te werken met kaderafspraken en jaarschijven, geldend voor vijf jaar. Daarmee sluit de 

gemeente aan bij de woningwet, artikel 43. In de jaarschijven worden concrete werkzaamheden 

en activiteiten opgenomen. De jaarschijven worden jaarlijks geactualiseerd. 

Per thema zijn zowel een ambitie/doel als daarbij behorende concrete afspraken en kwantitatieve 

en kwalitatieve doelen. De belangrijkste punten zijn in samenvatting van de prestatieafspraken op 

een rij gezet: 

➢ 100 nieuwe huurwoningen voor 2020. Nadruk op huizen voor kleine huishoudens, 

levensloopbestendig. 

➢ Onderzoek naar de kernvoorraad op langere termijn. Uitvoering in 2016/2017. 

➢ Bestaande woningvoorraad courant houden, energiezuinig maken en verduurzamen. De 

jaarlijkse huurverhoging is gemiddeld niet hoger dan de inflatie. 

➢ Sluitende aanpak voor de huisvesting van vluchtelingen met verblijfsvergunning t/m 2020. 

Een uitgebreid overzicht van de prestatieafspraken is opgenomen in bijlage 6. 

Tabel 3.2 Beoordeling normen ‘Beleid – Prestatieafspraken’: totstandkoming 

Normen Beoordeling 

• De prestatieafspraken zijn tot stand gekomen op basis van de Handreiking 

Prestatieafspraken 

• De afspraken sluiten aan bij de lokale woonvisie (en nieuwe Woningwet 2015 en bij de 

Rijksprioriteiten voor de Volkshuisvesting) 

• De prestatieafspraken zijn SMART.  

 

 

 

Toelichting 

Uit deze paragraaf is gebleken dat de prestatieafspraken 2017 t/m 2020 een proces en een tijdlijn 

van totstandkoming hebben gevolgd, die aansluiten bij de Handreiking Prestatieafspraken (zie 

paragraaf 2.2 en bijlage 3). 

De afspraken sluiten goed aan bij de lokale woonvisie waarbij gebruik is gemaakt van de 

speerpunten van rijksoverheid (rijksprioriteiten), gemeenten, corporaties en huurdersverenigingen. 

De prestatieafspraken zijn per thema in concrete afspraken uitgewerkt. Nadere detaillering wordt 

per jaar uitgewerkt in jaarschijven.  
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3.3 Positie en invloed raad bij doelstellingen woonvisie en prestatieafspraken 

Lokale Woonvisie Medemblik 2012-2020 

In het raadsprogramma 2011-2014 heeft de raad gevraagd een woonvisie op te stellen. In het 

raadsprogramma zijn acht doelen geformuleerd 

 

Verder staat in het raadsprogramma: “Toepassen van interactieve planvorming; bewoners en/of 

belangenorganisaties vroegtijdig, dus voor uitvoering, betrekken bij ontwikkeling van de wijk.” 

In mei 2011 heeft de raad onderstaande kaders vastgesteld. 

1. In regionaal verband actief optreden tegen krimpscenario's en met concrete maatregelen 

de groei van het aantal inwoners stimuleren. 

2. Bouwen voor eigen behoefte +20%. 

3. Actieve rol van de gemeente bij de programmering van woningbouw. 

4. Geen woningbouw in het Kromme Leekgebied. 

De woonvisie is behandeld in de commissie ruimte van 25 oktober 2012 (oriënterend) en 15 

november 2012 (meningvormend). Hierin zijn de vragen van de commissie door de wethouder 

beantwoord. De raad heeft de Woonvisie 2012-2020 vastgesteld op 22 november 2012 met 

inachtneming van een tweetal amendementen. De amendementen betroffen tekstaanpassingen 

om de trend van krimp en vergrijzing tegen te gaan en om een onderzoek naar vestigingsgedrag 

van arbeidsmigranten te bewerkstelligen. 

Regionale woonvisie 

Op 8 mei 2017 is er een themaraad gehouden over de regionale woonvisie. Hierin is de 

kernboodschap van de regionale woonvisie (zie paragraaf 3.1) behandeld. Er is onderscheid 

gemaakt tussen de bestaande voorraad (courant en waardevast houden door te verduurzamen 

en levensloopbestendig) en de nieuwbouw (hierbij is ook een lijst met nieuwbouwplannen 

getoond). Vervolgens is a.d.h.v. een viertal dilemma’s gediscussieerd: 1) demografische prognose 

i.r.t. nieuwbouwbehoefte 2) verdeling nieuwbouw over kernen 3) heroverweging 

nieuwbouwplannen 4) rol gemeente behoud bestaande voorraad. Op basis hiervan is de 

kaderstelling voor lokale uitwerking besproken en zijn punten uit de vergadering genoemd over 

o.a. informatieverschaffing en mogelijkheden (prefab, tiny houses, etc.) voor invulling van 

woningbehoeften voor doelgroepen (jongeren, nieuwe inwoners).10 

  

 

10 Informatienota raad, Regionale woonvisie, terugblik themaraad, 10 mei 2017 
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Programma wonen 2018-2022 

 

De raad heeft op 13 juli 2017 de regionale woonvisie vastgesteld. Er zijn negen lokale kaders 

geformuleerd voor de lokale uitwerking. Het college heeft in een aparte bijlage aangegeven hoe 

daaraan invulling is gegeven. We verwijzen hiervoor ook naar paragraaf 3.1. De volgende kaders 

hebben een relatie met huurwoningen en/of corporaties: 

• Kader 4: Geef bij gronduitgifte hoge prioriteit aan uitvoering van nieuwe huur- en 

koopwoningen welke energieneutraal, gasloos en levensloopbestendig zijn. Reactie college: 

“Gasloos, energieneutraal en levensloopbestendig zijn opgenomen in de criteria voor 

nieuwbouw.” 

• Kader 5: Zorg dat in de prestatieafspraken met de woningstichtingen de doelen om 

duurzaamheid te bereiken worden vastgelegd. Reactie college: “De duurzaamheidsdoelen zijn 

vastgelegd in de prestatieafspraken met de corporaties. De afspraken lopen tot en met 2020.” 

 

Naast externe partijen (zie paragraaf 3.1) is intern afgestemd met relevante beleidsafdelingen. 

Leden uit de commissie ruimte hebben als meedenkgroep ondersteuning geboden: 

• De meedenkgroep zag de grootste opgave in het toekomstbestendig maken van de voorraad 

bestaande koopwoningen en koppeling met de duurzaamheidsagenda. 

• Zij vroeg of er recentere cijfers - liefst per kern - over demografie en toekomstige 

woningbehoeften waren. De gemeente heeft de woningbehoefte van de provinciale 

prognose afgeleid. Op kernniveau waren geen gegevens beschikbaar. 

• Op advies van de werkgroep heeft de gemeente het overzicht van nieuwbouwplannen 

geactualiseerd.  

Voor de kaderstelling heeft de raad ook een Placemat (peil 2016) ontvangen met informatie over 

leegstand, wachttijden huur, bevolking, behoefte nieuwbouw en beleid 2012-2020. Het Programma 

wonen is behandeld in de commissie ruimte van 8 februari 2018. De raad heeft op 22 februari 2018 

het Programma wonen 2018 t/m 2016 vastgesteld.  

Prestatieafspraken 2017 tot en met 2020 

De prestatieafspraken zijn in 2016/2017 niet naar de raad gegaan. Het betreft een uitvoering van 

de woonvisie en de daarin opgenomen kaders. Uitvoering is een taak van het college. 

Op 30 oktober 2018 is er een informatienota naar de raad gegaan over overzicht woningbehoefte. 

De kernpunten zijn: 

➢ In het programma wonen was de prognose van woningbehoefte 1.200 woningen t/m 2026, 

gebaseerd op de provinciale prognose. De prognose is bijgesteld tot 1.250 woningen t/m 2026  

en daarna nog 430 woningen tot 2030. 

➢ Omdat er ook al woningen gesloopt waren of al gerealiseerd in 2018 zijn er nog 1.001 woningen 

te bouwen tot 2026. Deze zijn te verdelen in harde plannen (453 woningen), zachte plannen 

(445) en overige plannen (103). (Noot RKC: dit zijn koopwoningen en huurwoningen.) 

➢ Gezien de behoefte aan betaalbare woningen en veel huurwoningen is er een schema 

potentiële locaties voor nieuwbouw huurwoningen opgesteld. Het schema is eind 2018 

doorgesproken met de woningcorporaties. Er is behoefte aan 200 huurwoningen. De 

woningcorporaties zijn bereid de aantallen te bouwen zoals vermeld in bijlage 2 bij de 

informatienota. Het betreft hier 172 woningen. Het tekort t.o.v. de behoefte is 28. Zie bijlage 4 

van dit RKC-rapport. In hoofdstuk 4 gaan we hier nader op in. 

➢ Het vervolg is dat elk (bouw)plan start met een kaderstellende notitie. De raad kan dan 

aangeven waar het plan aan moet voldoen. Dat wordt in een aantal fasen uitgewerkt met 

participatie van belanghebbenden. In elke fase kan de raad bijsturen. Aan het eind stelt de 

raad het plan vast.  
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Tabel 3.3 Beoordeling normen ‘Beleid – Woonvisie en prestatieafspraken’: rol van de raad 

Normen Beoordeling 

• De raad heeft duidelijke kaders gesteld op basis van voldoende informatie 

 

• De raad is betrokken bij het opstellen van (de doelstellingen) van de woonvisie.  

 

• De raad is op de hoogte van de gemaakte prestatieafspraken.  

 

Toelichting 

De kaderstelling door de raad vindt plaats in de woonvisie. In de woningwet is de bevoegdheid 

voor prestatieafspraken aan B & W toegewezen. De wet kent bij het maken van prestatieafspraken 

geen expliciete rol toe aan de gemeenteraad.  

Naast de woningwet is ook de Handreiking Prestatieafspraken van belang. Deze handreiking is 

opgesteld voor gemeenten en corporaties en huurdersvereniging om de wijze aan te geven hoe 

prestatieafspraken gemaakt worden. De handreiking is geen juridisch handboek hoe het moet, 

maar is gericht op maatschappelijke verankering. 

In de Handreiking Prestatieafspraken is het volgende aangegeven:  

De raad is als besluitvormend orgaan niet los van het woonvisieproces te zien. Omdat de raad veel 

besluiten neemt is het goed te investeren in de relatie tussen corporaties en de raad. 

Prestatieafspraken kunnen ook onder druk komen te staan, bijvoorbeeld na verkiezingen. De 

gemeente wil dan kunnen bijsturen. Het is daarom wenselijk om raadsleden mee te nemen in de 

visie en de mogelijkheden van de corporaties. Doorgaans vindt vaststelling van prestatieafspraken 

plaats in het college en gaan ze ter informatie naar de raad. 

 

Zowel voor de woonvisie 2012-2020 als voor het Programma 2018-2026 heeft de raad specifieke 

kaders bepaald. Zij zijn beide behandeld in de (commissies van de) raad. Bij het opstellen van het 

Programma wonen hebben de leden van de commissie in een meedenkgroep ondersteuning 

geboden bij het opstellen van doelstellingen en zijn zaken geactualiseerd. Ook is de raad met een 

Placemat met feiten en cijfers over wonen geïnformeerd.  

Hoewel de raad niet direct betrokken is geweest bij het opstellen van de prestatieafspraken (rol 

B&W), is zij wel geïnformeerd over de nieuwbouwplannen inclusief die voor huurwoningen. De 

prestatieafspraken, zowel van 2013 t/m 2016 als die over de periode 2017 t/m 2020 zijn niet direct 

naar de raad gegaan. Wel  hebben de raadscommissieleden tijdens de bespreking van de 

woonruimteverdeling op 26 september 2019 als bijlage de prestatieafspraken 2017 t/m 2020 (van 8 

december 2016) tussen gemeente Medemblik en corporaties gevraagd en gekregen. Zie verder 

paragraaf 4.3. 

Uit ambtelijke reactie is gebleken dat de heldere wettelijke grondslag de reden is waarom de raad 

niet expliciet betrokken is bij de prestatieafspraken. De organisatie pakt wel signalen van de raad 

op, bijvoorbeeld om jongeren (23-30 jaar) sneller aan een huurwoning te helpen (zie hiervoor § 4.3 

onder het kopje “Bijsturingsmogelijkheden en maatregelen”). 

 

Gezien het belang van de maatschappelijke verankering zoals genoemd is in de Handreiking 

prestatieafspraken is directe beschikbaarheid voor de raad een aandachtspunt voor de raad.  

! 
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4 Uitvoering: doelstellingen woonvisie en prestatieafspraken 

We gaan in dit hoofdstuk in op de uitvoering en het behalen van doelstellingen. 

• Worden de doelen van de woonvisie m.b.t. prestatieafspraken gehaald (paragraaf 4.1)en  

• Worden de prestatieafspraken gehaald (paragraaf 4.2) en  

• Hoe is de raad geïnformeerd en heeft de raad de mogelijkheid om bij te sturen(paragraaf 

4.3)? 

4.1 Behalen doelen woonvisie in relatie tot prestatieafspraken  

In het vorige hoofdstuk hebben we de belangrijkste doelen van de woonvisies benoemd. We 

maken – voor het onderzoek - daarbij onderscheid tussen twee soorten doelen: 

1. Inhoudelijk doel: de uiteindelijk gewenste situatie (het doel) van inzet van beleid en 

uitvoering; 

2. Procesdoel: een beschrijving van een bepaalde procedure of een actie die conform 

afspraak/beleid gevolgd moet worden. 

Uitgangspunt is het idee over een verband tussen inhoudelijk doel en het daarvoor benodigde 

proces, dat is de beleidstheorie.11 Er is tijd nodig om middels een proces uiteindelijk een inhoudelijk 

doel te realiseren. Voor de Woonvisie 2012-2020 kijken we daarom vooral naar het halen van de 

inhoudelijke doelen. Voor de Woonvisie 2018- 2022 kijken we nu vooral naar de procesdoelen. 

Lokale Woonvisie Medemblik 2012-2020 

In deze woonvisie staat dat er een evaluatie na vijf jaar zou komen. Uit het interview blijkt dat: 

- er van deze woonvisie geen aparte rapportage geweest is met een terugblik;  

- er wel stukken zijn opgesteld van de uitwerking van diverse plannen in deze periode;  

- er tijdens de crisisperiode door ontwikkelaars is gevraagd om meer te mogen bouwen in het 

goedkopere segment. Ook zijn ideeën over levensloopbestendig bouwen in de loop van de 

tijd gewijzigd. 

De oude woonvisie is ingehaald door de Woningwet 2015 en de nieuwe regionale Woonvisie van 

2017. In het interview is aangegeven dat de beleidscyclus met een evaluatie niet zo is doorlopen, 

al zal dat nu waarschijnlijk anders worden.  

De RKC heeft van de belangrijkste doelen van deze woonvisie die een relatie hebben met de 

sociale huurwoningen en de prestatieafspraken met woningcorporaties onderzocht of deze 

doelen gehaald zijn en in hoeverre hiervan informatie naar de raad is gegaan. (zie bijlage 5) 

Uit dit RKC onderzoek (bijlage 5) blijkt: 

✓ Nieuwbouw; De doelstelling was 2.380 woningen tot 2030. Tot en met 2019 gaat het dan om 

1.317 woningen. De organisatie heeft wel bijgehouden wat gerealiseerd is van de planning, en 

volgens ambtelijke reactie is dit teruggekoppeld naar de raad; 

✓ Aanbod huurwoningen: Het doel was de kernvoorraad huurwoningen in stand te houden. De 

kernvoorraad beweegt op de grens van 25% (ambitie in jaarschijf 2013) van het totaal aantal 

woningen. Door een STEC onderzoek in 2017 is de behoefte aan huurwoningen in kaart 

gebracht. Dit betrof 400 woningen tot 2030. De gemeente heeft aangegeven dat er 200 

gerealiseerd/gepland zijn en nog 200 te realiseren. De corporaties hebben aangegeven dat zij 

dit aantal willen bouwen. Voor 172 woningen zijn er mogelijke bouwlocaties . Er is na deze 

mogelijkheden nog een tekort van 28 woningen tot 2030. (Zie bijlage 4); 

 

11 https://werken-aan-projecten.nl/projectresultaat/de-beleidstheorie-achter-doel-en-resultaat/  
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✓ Huisvesting doelgroepen. Uit extern onderzoek bleek dat er behoefte was aan specifieke 

zorgwoningen. Voor Medemblik betrof dit 21 woningen. In de jaarschijf 2019 is een concrete 

afspraak met corporaties opgenomen om 21 woningen hiervoor beschikbaar te stellen; 

✓ De overige doelen in de woonvisie 2012-2020 zijn opgenomen in de prestatieovereenkomst 

2013 t/m 2016 en vervolgens in de jaarschijven.  

 

Programma wonen 2018-2026 

In het Programma wonen zijn per hoofdstuk doelstellingen opgenomen voor nieuwbouw (koop en 

huur), bestaande voorraad, langer zelfstandig wonen en ruimte voor experiment. De RKC heeft 

van de belangrijkste doelen van dit programma, die een relatie hebben met de sociale 

huurwoningen en de prestatieafspraken met woningcorporaties, onderzocht of deze doelen 

gehaald zijn en in hoeverre hiervan informatie naar de raad is gegaan (zie bijlage 5). Gezien de 

korte periode sinds de opstelling van dit Programma wonen (22 februari 2018) hebben we vooral 

gekeken of doelstellingen een plek hebben gekregen in de prestatieafspraken 2017-2020, die 

eerder waren opgesteld (vastgesteld 9 november 2016). Uit het interview bleek dat bij de opstelling 

wel op de nieuwe ontwikkelingen geanticipeerd is.  

Uit dit onderzoek (bijlage 5) blijkt: 

✓ Nieuwbouw. De gemeente mag 1.200 woningen bouwen tot 2026. Er liggen plannen voor 1.125 

woningen. Er is ruimte voor 75 woningen ‘tussendoor”. Zie punt 4 woonvisie paragraaf 3.1. Dit 

betreft koop- en huurwoningen. Realisatie is afhankelijk van o.a. ruimtelijke procedures en 

bouwtempo wat van de markt afhangt. 12 

✓ Nieuwbouw huurwoningen. In het programma wonen is benoemd dat er ruim 200 

huurwoningen bijkomen tot 2020. Eerder was in de prestatieafspraak 2017-2020 een aantal van 

100 opgenomen. Na onderzoek van de STEC groep is dit opgehoogd naar 400 tot 2030. Als 

locaties in ontwikkeling komen worden zij in de jaarschijven opgenomen. 

✓ Duurzaamheid huurwoningen in bestaande voorraad. Doel is dat huurwoningen uiterlijk in 2020 

gemiddeld een energielabel B hebben. Dit is opgenomen in de prestatieafspraak. 

✓ Kwetsbare groepen. Voor beschermd wonen en maatschappelijke opvang zijn 20 woningen in 

Medemblik (regionaal 100) nodig. In de jaarschijf 2019 zijn 21 woningen opgenomen. 

✓ Wijkteams. De in het programma beschreven samenwerking tussen sociale wijkteams met 

corporaties en zorginstellingen is in de prestatieafspraak 2017-2020 vormgegeven. Er is (naast 

ambtelijke overleggen) jaarlijks bestuurlijk overleg rondom vraagstukken wonen, zorg en welzijn. 

Tabel 4.1 Beoordeling normen ‘Uitvoering en controle – Woonvisie’: resultaten 

Normen Beoordeling 

• De procesdoelen op het gebied van samenwerking met partners zijn gehaald. 

 

• De doelen voor de sociale huurwoningen zijn behaald.  
 

 

Toelichting 

De doelstellingen uit de woonvisies hebben een plek gekregen in de prestatieafspraken (of 

jaarschijven). Dit is inclusief de procesdoelen over samenwerking, zoals met de wijkteams. Na 

extern onderzoek door de STEC groep bleek dat er behoefte was aan 400 huurwoningen. Hiervan 

waren er 200 gerealiseerd/ gepland en nog 200 mogelijk te realiseren tot 2030. Hiervan kunnen er 

met de corporaties 172 gerealiseerd worden. Er is een tekort van 28 huurwoningen. Realisatie wordt 

steeds opgenomen per jaar in de jaarschijven. In de volgende paragraaf kijken we wat daarvan is 

terug te vinden. 

 

12 In dit RKC onderzoek kijken we verder niet naar de realisatie van alle (inclusief koop-) woningen.  

! 
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4.2 Behalen doelen prestatieafspraken  

Invulling van de rollen.  

Voor het uiteindelijk halen van inhoudelijke doelen is in de prestatieafspraken aandacht voor de 

rollen, organisatie en samenwerking:  

✓ De gemeente werkt in regionaal verband aan de actualisering van de woonvisie en haar 

lokale woonvisie. De drie corporaties concentreren zich op de kerntaken (DAEB) met focus op 

verhuur, beheer en nieuwbouw van betaalbare huurwoningen. 

✓ Er is een overlegstructuur: twee maal per jaar is er bestuurlijk overleg met de corporaties. Indien 

gewenst is er afzonderlijk overleg. Gemeente en corporaties informeren elkaar continu over 

nieuwbouw en projecten in de openbare ruimte.  

✓ Samenwerking bij onderzoek en beleid. Partijen informeren elkaar bij voorgenomen onderzoek, 

betrekken elkaar bij beleidsontwikkeling en delen relevante onderzoeken. Er is gelegenheid om 

deel te nemen in wijkteams en in de totstandkoming van visie op sociaal domein en 

leefbaarheidsplan voor de kernen. De in het Programma wonen beschreven samenwerking 

tussen sociale wijkteams met corporaties is opgenomen in de jaarschijven.  Uit de verslagen 

van de bestuurlijke overleggen blijkt dat de gemeente en corporaties dit gezamenlijk hebben 

opgepakt in een sociale werkgroep. Afgesproken is om twee keer  per jaar bij elkaar te komen. 

Realisatie inhoudelijke doelen 

De inhoudelijke doelen van de prestatieafspraken worden vertaald in jaarschijven voor de 

woningcorporaties. We hebben onderzocht (o.a. met de verslagen van de bestuurlijke overleggen 

met de corporaties) of blijkt dat de doelstellingen uit de woonvisie – zoals opgenomen in de 

prestatieafspraken 2017 - 2020 en de jaarschijven 2017, 2018, 2019 en 2020 -gerealiseerd zijn.  

✓ Nieuwbouw huurwoningen. In het bestuurlijk overleg van 19 september 2017 is het STEC rapport 

besproken: “De uitkomst van 400 woningen mag geen eigen leven gaan leiden, veeleer is het 

een realistische indicatie”. In de jaarschijf 2018 en 2019 staat dat - conform het STEC onderzoek 

van 2017- uitbreiding van de kernvoorraad nodig is met 400 woningen. (200 tot 2020 en 200 

tussen 2020 en 2030). En dat als alle plannen doorgaan de gemeente binnen vijf jaar ruim 300 

woningen erbij heeft. In het volgende grafiekje zijn de op te leveren woningen per jaarschijf en 

per corporatie 

opgenomen. Het 

totaal op te leveren 

woningen zoals 

afgesproken in deze 

jaarschijven 

bedraagt 289 

woningen voor deze 

vier jaar. 

 

Grafiek 4.1 oplevering 

nieuwbouw sociale 

huurwoningen (Bron: 

jaarschijven 2017-2020) 

 

Uit een door de gemeente opgesteld overzicht nieuwbouw huurwoningen (peil 1-1-2020) blijkt dat 

er inmiddels 171 woningen klaar zijn en dat er 183 woningen gepland zijn tot 2030. Het aantal nog 

in te vullen huurwoningen is daarmee uitgekomen op 46 (171+183+46 = 400). Dit betreft een bruto 

toevoeg dus zonder rekening te houden met sloop of verkoop. 
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Om de bestaande voorraad op peil te houden zal het aantal sloop- en verkoopwoningen beperkt 

moeten zijn. Het aantal te slopen woningen conform de jaarschijven 2017-2020 voor alle drie de 

corporaties bedraagt 74 woningen. Het aantal geplande te verkopen woningen bedraagt voor 

deze vier jaren in totaal 102 woningen. (Zie bijlage 6.) De RKC heeft geen inzicht in de 

daadwerkelijk gerealiseerde gesloopte en verkochte huurwoningen. 

In het bestuurlijk overleg van 9 april 2019 is besproken om RO procedures te versnellen om zo 

plannen naar voren te halen. Bij de provincie heeft de gemeente zich aangemeld voor de 

versnellingsimpuls. In het bestuurlijk overleg van 4 november 2019 wilde de gemeente afspraken 

maken om het aantal te verkopen oudere woningen vast te stellen op maximaal de helft van het 

aantal nieuw op te leveren woningen. De corporaties zijn niet akkoord gegaan met dit voorstel. Er 

is een tekstvoorstel van de corporaties gekomen wat in de jaarschijf 2020  is opgenomen. 

 “Gezien de grote vraag naar sociale huurwoningen zijn corporaties terughoudend met verkoop. 

De ambitie is om minimaal hetzelfde aantal nieuwbouwwoningen op te leveren t.o.v. de jaarlijkse 

verkopen. De bereidheid tot de bouw van extra woningen t.o.v. de verkoopaantallen is bij 

corporaties aanwezig, mits bouwlocaties tegen acceptabele voorwaarden aanwezig zijn in de 

gemeente. Als referentiekader geldt daarbij het tijdvak 2020-2030.” 

✓ Duurzaamheid huurwoningen in bestaande voorraad. Doel is dat huurwoningen uiterlijk in 2020 

gemiddeld een energielabel B hebben. Dit is opgenomen in de prestatieafspraak. In de 

jaarschijven is dit vertaald naar het aantal woningen waarvan het energielabel verbeterd 

wordt of dat de corporaties voldoen aan het convenant energiebesparing huursector of 

wettelijke regels over energiezuinigheid en aardgasloos.  

✓ Kwetsbare groepen. Voor beschermd wonen en maatschappelijke opvang zijn 20 woningen in 

Medemblik (regionaal 100) nodig. De afspraak voor 21 woningen is in de jaarschijf 2019 

opgenomen. 

Bij de afronding van het onderzoek bleek dat de wooncorporaties vanaf de jaarschijf 2018 notities 

voor de gemeente opstellen waarin zij de nakoming van de specifieke afspraken per jaarschijf 

vaststellen. Van de jaarschijf 2018  is het merendeel van de afspraken gerealiseerd. Een belangrijk 

punt wat niet gerealiseerd is, is dat de norm voor wachttijden van woningzoekenden fors wordt 

overschreden.  Zie verder paragraaf 4.3 voor bijsturingsmaatregelen. 

Tabel 4.2 Beoordeling normen ‘Uitvoering en controle – Prestatieafspraken’: resultaten 

Normen Beoordeling 

• De afgesproken invulling van de rol van de gemeente heeft plaatsgevonden. 

• De inhoudelijke doelen van de prestatieafspraken zijn gehaald. 

 

 

Toelichting 

De rollen van zowel de gemeente als corporaties zijn ingevuld. Het bestuurlijk overleg met de 

woningcorporaties heeft in de jaren 2017- 2019 tweemaal per jaar plaatsgevonden. Aan alle 

thema’s van de prestatieafspraken wordt aandacht geschonken, al zijn er enkele onderwerpen 

die minder aandacht krijgen (zie bijlage 6). Ook is samenwerking via de sociale werkgroep tot 

stand gekomen en het sociaal domein is ook een vast onderdeel van het bestuurlijk overleg. 

Voor de doelen zijn er aandachtspunten voor de toekomst.  

Nieuwbouw huurwoningen: er is een afgesproken toename van 163 woningen (op te leveren 

woningen 289– sloopwoningen 24 – verkoopwoningen 102). Dat is minder dan de uitbreiding ultimo 

2020 van de kernvoorraad van 200 stuks conform het STEC rapport. Dit is zo een tekort van 37 

woningen. Verder is er tot en met 2030 ook nog een tekort van 46 te bouwen huurwoningen om de 

totale uitbreiding van de kernvoorraad van 400 woningen te halen. Uit ambtelijke reactie blijkt dat 

het totaal tekort van 83 woningen opgenomen worden in nieuwe plannen tot en met 2030. 

! 
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Duurzaamheid huurwoningen: uit notities van de woningcorporaties blijkt dat het verbeteren van 

het energielabel eind 2018 gehaald is.  

Kwetsbare groepen: op dit moment kan nog geen conclusie over de realisatie van 21 woningen 

voor beschermd wonen worden getrokken. 

4.3 Informatie voor en bijsturing door de raad en de mogelijkheden daarvoor 

In deze paragraaf beginnen we met enkele opvallende bijsturingsmaatregelen op bestuurlijk/ 

ambtelijk niveau over de prestatieafspraken 2017 -2020. Vervolgens geven we een samenvatting 

van welke informatie er naar de raad is gegaan over de realisatie van de belangrijkste doelen van 

de Woonvisie 2012-2020 en de Woonvisie (Programma wonen) 2018 t/m 2026. We sluiten de  

paragraaf af met de bijsturingsmogelijkheden en maatregelen.  

 

Prestatieafspraken 2017 tot en met 2020 

De prestatieafspraken zijn zoals eerder genoemd per jaar vertaald in jaarschijven. Twee maal per 

jaar is er bestuurlijk overleg over deze afspraken en jaarschijven. In de verslagen van deze 

bestuurlijke overleggen zijn een aantal opvallende zaken te melden in het kader van de controle 

op naleving van deze afspraken: 

➢ In het voorjaar 2019 is een afspraak gemaakt om makkelijker een vergelijking te kunnen maken 

tussen voornemens van nieuwbouw en daadwerkelijke realisatie. Uit het interview is gebleken 

dat elke corporatie een overzicht heeft gemaakt over de jaarschijf 2018 van wat ze vonden 

dat uitgevoerd was en wat niet (zie hiervoor paragraaf 4.2). Dat wordt vervolgens weer 

besproken in het bestuurlijk overleg. Dat is ook de bedoeling voor de komende jaren. 

➢ In het najaar 2019 is afgesproken om ook ambtelijk vooroverleg in te voeren om hiermee de 

prestatieafspraken beter te verankeren. In het interview is toegelicht dat om de voortgang van 

de actiepunten (in de verslagen van de bestuurlijke overleggen) te bewaken en te laten 

beklijven bij de verschillende afdelingen een ambtelijk overleg in het leven is geroepen. In 

maart vindt dan het ambtelijk overleg plaats voorafgaande aan het bestuurlijk gesprek met de 

woningcorporaties in april 2020. Dit is in ontwikkeling. 

 

Lokale Woonvisie Medemblik 2012-2020 

Zoals in paragraaf 4.1 is aangegeven is er geen evaluatie van de woonvisie 2012-2020 geweest. 

Tijdens het interview is genoemd dat de raad wel een toekomstgerichte blik (zie 

bijsturingsmaatregelen paragraaf 4.3) heeft gehad, maar minder gericht is geweest op een 

rapportage met bewaking van doelen. 

Per doelstelling kan de informatie als volgt worden samengevat (zie verder bijlage 5): 

✓ Nieuwbouw. Er is geen aparte presentatie naar de raad gegaan over de realisatie.  

✓ Nieuwbouw huurwoningen De raad is met een informatienota eind 2018 geïnformeerd over dat 

corporaties nog 172 huurwoningen kunnen bouwen en er een tekort van 28 is. Eind 2018 is er  

naar aanleiding van een brief van de Stichting Dorpsraad Nibbixwoud, een overzicht gemaakt 

van de gerealiseerde huurwoningen in Wognum en Nibbixwoud. Zie verder woonvisie 2018-

2022. 

✓ Voldoende aanbod huurwoningen. Er is nog geen totaal overzicht van nieuwbouw, sloop en 

verkoopwoningen waaruit blijkt of er sprake is van voldoende aanbod huurwoningen. 

✓ Huisvesting doelgroepen. De raad is met een informatienota geïnformeerd over de behoefte 

aan specifieke zorgwoningen. 

✓ Prestatieafspraken. De informatie over de prestatieafspraken 2013 t/m 2016 is niet naar de raad 

gegaan. Het sluiten van prestatieafspraken is een bevoegdheid van het college. 
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Programma wonen Medemblik 2018-2026 

✓ Nieuwbouw. Omdat dit het totaal van koop en huurwoningen betreft is dit niet opgenomen in 

de prestatieafspraken met corporaties. Hierbij zij opgemerkt dat van de geplande 

nieuwbouwwoningen van 2.380 woningen tot 2030 intern gemonitord wordt hoeveel 

gerealiseerd is. Tot en met 2019 zouden er volgens deze planning 1.317 woningen gebouwd 

moeten zijn. De stand van de realisatie is – in het kader van dit RKC onderzoek naar uitvoering 

prestatieafspraken - niet verder onderzocht. 13 Uit interview is wel gebleken dat: 

o er mogelijk een totaal overzicht voor de raad komt, als er een herijking van de 

woonvisie plaatsvindt; 

o de gemeente weinig grip heeft op bouwtempo (hangt af van de markt), en weinig grip 

op het mogelijk aantal woningen wat de gemeente mag bouwen (dat gaat via 

provincie). 

✓ Nieuwbouw huurwoningen. Zie hiervoor de lokale woonvisie 2012-2020. Verder is er, zoals in 

paragraaf 4.2 genoemd, een intern totaal overzicht nieuwbouw huurwoningen gemaakt (peil 

1-1-2020) gericht op de prognose naar 2030. Hieruit blijkt dat voor de periode vanaf 2020 tot 

2030 er 183 woningen op de planning staan en er nog 46 gepland moeten worden. Dit 

overzicht is (nog) niet in een commissie of de raad behandeld.  

✓ Duurzaamheid huurwoningen. Hierover is niet naar de raad gerapporteerd. 

✓ Kwetsbare groepen. Voor beschermd wonen en maatschappelijke opvang zijn 20 woningen in 

Medemblik (regionaal 100) nodig. Via informatienota’s en een presentatie in de commissie is 

de raad op de hoogte gesteld. In 2020 vind over deze pilot een evaluatie plaats waarmee de 

raad geïnformeerd wordt. In het interview is aangegeven dat de tendens om mensen uit 

instellingen zelfstandig te laten wonen tot een grotere behoefte aan huurwoningen leidt. De 

regionale afspraken daarover vertaalt de gemeente in de jaarschijven. 

✓ Prestatieafspraken 2017 tot en met 2020. Deze zijn als bijlage in 2019 naar de raad gegaan. Zie 

hierna onder bijsturing.  

 

Bijsturingsmogelijkheden en maatregelen 

Zoals in paragraaf 3.3 is benoemd had de raad in 2012 bij de vaststelling van de woonvisie 2012-

2020 met een amendement gevraagd om een onderzoek naar vestigingsgedrag van 

arbeidsmigranten. Uit het interview is gebleken dat er meerdere keren een voorstel naar de raad is 

gegaan over verruiming van het beleid voor arbeidsmigranten. Eind 2017 heeft de raad gevraagd 

om een evaluatie van het beleid. 

De raad heeft op 19 december 2019 ingestemd met het RIGO rapport ‘Huisvesting van 

buitenlandse werknemers in Medemblik, een evaluatie van gemeentelijk beleid’. De raad heeft het 

college de opdracht gegeven de tien aanbevelingen uit het rapport uit te werken tot een nieuw 

beleid voor de huisvesting van buitenlandse werknemers. Het is de bedoeling dat dit halverwege 

2020 door de raad wordt vastgesteld. 

In de commissie Ruimte van 17 mei 2018 is naar aanleiding van vragen van commissieleden over 

oplopende wachttijden een toelichting gegeven door de heer Visser namens de 

woningcorporaties. Daarbij is de “Verhuurrapportage gemeente Medemblik 2017” behandeld. 

Hierin is informatie van de drie corporaties opgenomen over de woningvoorraad, de verhuringen 

en de ontwikkeling van wachttijden. Deze verhuurinformatie vormt mede de basis voor 

dynamische vastgoedsturing bij de drie corporaties en is een belangrijke onderlegger voor het 

 

13 Omdat de RKC de huurwoningen van corporaties onderzoekt, gaat de RKC verder niet in op de totale 

nieuwbouwplannen (dus inclusief koopwoningen) van de gemeente. 
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volkshuisvestelijk bod en de prestatieafspraken. De drie woningcorporaties verhuren eind 2017 

4.290 woningen in de gemeente Medemblik. Dit is 22,8% van de totale woningvoorraad.  

Tijdens de commissie zijn ook vragen van commissieleden beantwoord. De vragen gingen over 

demografische cijfers, behoeften aan woningen, vergroting van de voorraad huurwoningen en de 

wachtlijsten voor sociale huurwoningen. De vragen zijn beantwoord en er is toegezegd om 

informatie (zoals over woningzoekenden en wachttijden) bij woningcorporaties op te vragen.  

In de commissie Ruimte van 26 september 2019 is het voorgenomen toewijzingsbeleid van de 

woningcorporaties besproken. Een aantal commissieleden hadden hiervoor een bespreeknotitie 

opgesteld. Belangrijk discussiepunt hierin was de mogelijkheid om jongeren met een lokale binding 

sneller aan een woning te helpen. Commissieleden hebben zich hierover uitgesproken. 

In de actieve informatie naar de Commissie Ruimte is op 14 november en 9 december 2019 door 

de portefeuillehouder aangegeven dat met de woningcorporaties de prestatieafspraak is 

gemaakt dat in 2020 5% van de  beschikbare huurwoningen wordt toegewezen aan de doelgroep 

jongvolwassenen (23-30 jaar). Dat zijn circa 20 huurwoningen.  

Tijdens de bespreking op 26 september 2019 zijn er ook raadsvragen gesteld. Hierin staat:  

“In de uitnodiging voor de avond met de uitleg over het huurders onderzoek en het beoogde 

nieuwe woning verdeel systeem van 26 juni stond ook duidelijk: "Dit keer staat niet het 

woningaanbod centraal, maar de vraag hoe de verdeling daarvan beter kan."  Echter is het 

huidige woning aanbod volgens ons wel de bron van alle problemen. Wellicht zijn er de laatste 

jaren te weinig sociale koop- en huurwoningen gebouwd. “ 

In de beantwoording van de vragen is aangegeven dat: “ In de meest recente woonvisie staat 

nog steeds dat de coöperaties qua bouw "in lijn liggen", terwijl ook de coöperaties zelf aangeven 

dat ze graag meer willen bouwen, maar hier de grond niet voor beschikbaar krijgen bij de 

gemeenten”  

Bij deze bespreking stond het onderzoek van RIGO (juni 2019) over de woonruimteverdeling 

centraal. Hierin is een analyse van wachttijden en zoekgedrag opgenomen. De (voorlopige) 

conclusies uit dit RIGO onderzoek zijn o.a.:  

• Inschrijftijden en zoektijden bij verhuring in West-Friesland zijn de afgelopen jaren fors gestegen. 

Dit geldt voor alle groepen woningzoekenden en typen woningen. Dit komt door stijging van 

de vraag en afname van het aantal verhuringen via advertenties. 

• Ook bij de actief woningzoekenden zien we de inschrijftijd toenemen. Ze staan steeds langer 

ingeschreven. De wachtrij wordt langer.  

• De stijging van de inschrijftijd lokt strategisch zoekgedrag uit van woningzoekenden. Ze 

schrijven zich eerder (uit voorzorg) in om alvast inschrijftijd te sparen en reageren de eerste 

jaren na hun inschrijving minder vaak op woningen dan voorheen.   

De gemiddelde inschrijftijd is voor de gemeente Medemblik opgelopen van 3,7 jaar in 2011 tot 7,6 

jaar in 2018. De woonruimteverdeling van sociale huurwoningen in West-Friesland (via Woonmatch) 

is vanaf januari 2020 aangepast.  

In de jaarschijf 2020 is hierover aangegeven: 

“De norm van 24 maanden wordt ruim wordt overschreven. Om de woningzoekenden beter van 

dienst te zijn wordt in 2020 een nieuw model woonruimteverdeling ingevoerd. Het principe ‘wie het 

langst staat ingeschreven, is het eerst aan de beurt’ wordt aangepast. De woningzoekenden 

worden voortaan ingedeeld in “rijen”. Per rij (50% regulier, 20% urgenten, 30% lokaal maatwerk) 

komt een x-percentage woningen beschikbaar. Gemiddeld komen 400 woningen per jaar 

beschikbaar. “ (Bron; jaarschijf 2020, 4 november 2019) 
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De raad heeft op 23 januari 2020 het ‘Afwegingskader voor woningbouw in kleine kernen’ 

vastgesteld. De raad had via een motie (22 februari 2018) het college opgedragen de 

woningbouw in Twisk, Hauwert en Zwaagdijk West te concretiseren en te versnellen. Ten uitvoering 

van deze motie zijn er onder andere twee themabijeenkomsten met de raad georganiseerd, 

waarin is afgesproken dat een generiek afwegingskader voor nieuwe initiatieven voor 

woningbouw in kernen gewenst is. Het afwegingskader respecteert de bestaande regionale 

afspraken (regionale woonvisie) en het gemeentelijk beleid (programma wonen). Het nieuwe 

afwegingskader wordt gebruikt bij het beoordelen en begeleiden van initiatiefnemers voor 

woningbouwplannen in de kleine kernen. Het doel is om een versnelling van de woningbouw op 

gang te brengen. 

 

Tabel 4.3 Beoordeling normen ‘Uitvoering en controle – Woonvisie’: rol van de raad 

Normen Beoordeling 

• De informatie is voldoende om de controlerende rol in te vullen. Resultaten zijn 

gerapporteerd.  

 

• De raad heeft de mogelijkheid tot bijsturing. 

 

• De raad maakt gebruik van de mogelijkheid tot bijsturing.  

 

  

Toelichting 

Van de woonvisie 2012-2020 is geen overall evaluatie geweest van de doelen. In die periode is de 

raad dus niet overall geïnformeerd over de realisatie van alle doelen. Wel zijn er diverse 

informatienota’s naar de raad gegaan over onderdelen van de woonvisie zoals over de 

nieuwbouw van huurwoningen en de behoefte aan specifieke zorgwoningen. (zie bijlage 5) 

Het college heeft het STEC Groep-rapport vertaald in het Programma wonen 2018-2026 en de raad 

hiervan op de hoogte gesteld met een informatienota (16 oktober 2018). Voor dit programma is  -

ook in het bijbehorende raadsvoorstel- geen evaluatiemoment afgesproken. Uit het interview is 

gebleken dat evaluatie en bijstelling gebeurt door het college met de woningcorporaties tijdens 

de bestuurlijke overleggen. Uit het interview is gebleken dat er mogelijk wel een totaal overzicht 

van realisatie woningen komt als herijking van de woonvisie plaatsvind. Hoewel er wel sprake is 

geweest van op onderdelen actieve informatievoorziening – op basis van raadsvragen -, heeft er 

nog geen overall controle plaatsgevonden op de doelen van de woonvisie die gerelateerd zijn 

aan de prestatieafspraken met corporaties (zie bijlage 5).  

Mede op basis van raadsvragen zijn er diverse onderzoeken (rapport huisvesting arbeidsmigranten, 

verhuurrapportage corporaties, RIGO woonruimteverdeling) uitgevoerd. Hiermee heeft de raad 

gefragmenteerde mogelijkheden gehad tot bijsturing op diverse belangrijke onderdelen.  

De raad heeft deze mogelijkheden tot bijsturing ook benut. Er komt in 2020 een nieuw beleid 

huisvesting arbeidsmigranten, het toewijzingsbeleid is aangepast met ingang van 2020 en er is 

begin 2020 een afwegingskader voor woningbouw in kleine kernen vastgesteld.  

Een belangrijk aandachtspunt – zoals ook door college en raad is benoemd – is het realiseren van 

voldoende aanbod van huurwoningen. Hoewel er afspraken zijn met de woningcorporaties tot 

bouwen van huurwoningen lopen de wachttijden van woningzoekenden op. Middels een nieuw 

model woonruimteverdeling wordt hier m.i.v. 2020 op bijgestuurd. Het lijkt erop dat de huidige 

voorraad huurwoningen -mede door het niet beschikbaar hebben van bouwgronden en lange 

wettelijke procedures bij bestemmingsplannen-  lager is dan de kernvoorraad (voorraad benodigd 

voor de lagere inkomens). De gemeente gebruikt het STEC rapport (juli 2017) als kompas. Op zeker 

moment kunnen actuelere gegevens nodig zijn voor mogelijke gerichte bijsturing. 

! 

! 
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Websites 

https://prestatie.opkaart.nl/dashboard/DashboardPA/Selecteer-een-prestatieafspraak  

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/woningcorporaties/afspraken-woningcorporaties-

gemeenten- huurders  

www.woningwet2015.nl 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0036702/2020-01-01 

 

Afkortingen 

BBSH  Besluit Beheer Sociale Huursector (tot in werking treding nieuwe Woningwet in 2015) 

BTIV Besluit Toegelaten Instellingen Volkshuisvesting 

DAEB Diensten van Algemeen Economisch Belang (bouw, verhuur en beheer van sociale 

huurwoningen) 

GWB Gemeentelijk Woningbedrijf 

MJOP Meerjaren onderhoudsplan 

RAP Regionaal Actie Programma 

SVB Strategisch Voorraadbeleid 

 

Begrippen  

 

Activiteitenoverzicht: dit is het jaarlijkse voorstel van de corporatie aan de gemeente voor haar 

bijdrage aan de gemeente. Het voorstel is een uitnodiging aan gemeente en huurdersorganisaties 

voor het maken van prestatieafspraken. (Handreiking Prestatieafspraken).  

In de prestatieafspraken 2017 tot en met 2020 van Medemblik wordt dit ook wel bieding genoemd: 

” een ‘overzicht van voorgenomen werkzaamheden’ waaruit de gemeente kan afleiden welke 

werkzaamheden op het grondgebied van de gemeente zijn voorzien en welke bijdrage daarmee 

is beoogd aan de uitvoering van het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid.” 

 

Prestatieafspraken: de biedingen van de corporaties worden betrokken bij het overleg over te 

maken prestatieafspraken. Als de prestatieafspraken gemaakt zijn stuurt de corporatie het 

‘overzicht van werkzaamheden’ naar de minister (voor 15 december), vergezeld van de 

prestatieafspraken. Prestatieafspraken hebben meestal om meerdere jaren betrekking. 

 

Jaarschijf: dit zijn- op basis/onderdeel van de prestatieafspraken- de concrete afspraken voor het 

komende jaar van de prestatieafspraken.  
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Bijlage 2 De veranderende rol van de raad 

In 2015 is – mede als gevolg van de nieuwe raken in het sociaal domein – een verkennend essay 

geschreven over de veranderende rollen van de raad. Het essay “Sturen in dienstbaarheid, 

verkennend essay naar de rollen van de gemeenteraad bij de uitvoering van de nieuwe taken in 

het sociaal domein” is geschreven door Rien Fraanje in opdracht van de Nederlandse Vereniging 

voor Raadsleden.  

In deze bijlage gaan we hier in het kort op in, omdat het een beeld geeft van de veranderende rol 

van raden die in de periode van onderzoek (vanaf 2015 tot heden) ook van belang is in het fysieke 

domein.  

De herontdekking van de samenleving en de verschuiving in het takenpakket van het fysieke naar 

het sociale domein vergroten de noodzaak voor gemeenten om te leren sturen in een netwerk. 

‘Sturen in een netwerk is razend lastig, want sturen in een netwerk betekent zoeken naar partners 

en met hen zoeken naar een gemeenschappelijk belang of doel. Sturen in een netwerk betekent 

ook erkenning van de nevengeschiktheid en afhankelijkheid van je partners.’ Dit is ook van 

toepassing in de samenwerking in de opstelling en realisatie van woonvisies en prestatieafspraken. 

Sturen in een netwerk betekent samenwerken, zo concludeert Fraanje. Daarvoor is een dienstbare 

politiek nodig. Raadsleden die van wethouders eisen dat zij doelstellingen SMART formuleren past 

daar niet goed bij. ‘Een dienstbare politiek vereist ruimte geven, mogelijk maken, fungeren als 

smeerolie en verbinden.’ Communicatie niet in de vorm van de klassieke preek, ‘dat is 

eenrichtingsverkeer maar als dialoog.’ 

Voor de gemeenteraad betekent dat dus ook een andere invulling van de traditionele rollen voor 

kaderstelling, controle en volksvertegenwoordiging. Fraanje beveelt daarom in zijn essay een 9-tal 

nieuwe vormen aan om de rollen van de raad een nieuwe betekenis te geven: 

Kaderstelling 

1. STOP met SMART geformuleerde doelstellingen, samenwerken in plaats van doen alsof 

raad als enige aan de knoppen zit; 

2. Formuleer procesdoelen;   

3. Beperk de kaderinstelling, geef ruimte aan inwoners en professionals; 

4. Formuleer de rolopvatting van de gemeente. Welke rol wil de gemeente spelen bij een 

maatschappelijke opgave. 

Controleren 

5. Controleer op procesdoelen; 

6. Organiseer je eigen toetsing. 

Volksvertegenwoordiging 

7. Versterk de ombudsfunctie; 

8. Minder vergaderen, meer hoorzittingen en schouwen; 

9. Bevraag ook de partners van een gemeente. 

 

Meer lezen over de andere invulling van de raad:  

https://www.raadsleden.nl/actueel/nieuws/de-drie-rollen-van-de-raad-hebben-hun-oude-

betekenis-verloren     
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Bijlage 3 Stappenplan Prestatieafspraken 

Bron: Companen (2016). Handreiking Prestatieafspraken, Herziene versie. Samenwerken volgens de 

Woningwet 2015. 
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Bijlage 4 Locaties besproken met woningcorporaties 16 oktober 2018 

 

Onderstaande bijlage 2 is besproken in het bestuurlijk overleg van 16 oktober met corporaties en 

huurdersorganisaties. Zij is toegevoegd aan dit verslag. Ook is het opgenomen bij de 

informatienota aan de raad van 30 oktober 2018. 

 

Bijlage 2 Potentiële locaties voor nieuwbouw huurwoningen. 
 
Er is behoefte aan uitbreiding met nog 200 huurwoningen tot 2030; zie rapport STEC (behoefte 400; 200 
gerealiseerd/ in lijn; 200 nog te realiseren). Samen met de corporaties is bekeken in welke bouwlocaties 
mogelijkheden liggen.  
Onderstaand overzicht laat zien dat we 172 woningen kunnen realiseren. 
We komen dan nog 28 woningen tekort.  
Dat is exclusief vervangende nieuwbouw (t.g.v. sloop en verkoop).  
 
 
Abbekerk Gemeentewerf/ ijsbaan   8 
 
Andijk  Linten (ter hoogte van ijsbaan)   5 
  Asonia na 2026     12 
 
Hauwert ?      5  50 % x 10 
 
Medemblik DEK      9 
  Weeshuis 1     20 
  Weeshuis 2 na 2026    20 
 
Nibbixwoud SEW 1      8 
  SEW 2      9 
 
Twisk  ?      5  50 % x 10 
 
Wervershoof Zeehoek na 2023    14 
  Tegel na 2026 --> versnellen?   32 
 
Wognum  Bloesemgaerde Noord    12 
 
Zwaagdijk-W ?      5  50 % x 10 
 
Zwaagdijk-O Gracht West     8 
 
Totaal        172 
 
Behoefte       200 
 
Tekort        28 
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Bijlage 5 Overzicht behaalde doelen van woonvisies  

In de onderstaande tabel zijn de belangrijkste inhoudelijke doelen uit de woonvisie 2012-2020 

gehaald die een relatie hebben met de (sociale) huurwoningen en de prestatieafspraken met 

woningcorporaties. We hebben middels interviews en stukken onderzocht of deze doelen gehaald 

zijn en welke informatie naar de raad is gegaan.  

 

Lokale Woonvisie Medemblik 2012-2020 

 

Inhoudelijk doel Doel behaald  Informatie naar de raad 

Nieuwbouw 

Capaciteitsplanning: de 

planning in deze woonvisie is 

een capaciteitsplanning, die 

aangeeft wat de capaciteit 

aan nieuwbouw is op de 

aangegeven locaties. (blz. 

4) 

2.380 woningen tot 2030 

213 woningen (2011-2014) 

95 woningen per jaar (2015-

2030) (blz. 22) 

 

Jaarlijks wordt de 

gerealiseerde nieuwbouw 

gemonitord met de BAG 

(basisadministratie 

gebouwen).  In 

kaderstellende notities staat 

hoeveel woningen en welk 

type woningen gebouwd 

worden. (Bron Interview). 

Er is in die tijd geen verdeling 

gemaakt over het aandeel 

van de corporaties in deze 

nieuwbouw. Later zijn in 

jaarschijven afspraken 

gemaakt. 

Er is geen aparte presentatie 

naar de raad gegaan wat is 

opgeleverd. In de 

gemeenteraad komen wel 

de kaderstellende notities 

per bouwplan. Verder is er 

eind 2018 een overzicht 

gemaakt –op verzoek van 

dorpsraad Nibbixwoud- van 

de gerealiseerde 

huurwoningen in Wognum 

en Nibbixwoud. Dit is naar 

de raad gegaan. Er is geen 

overzicht van andere kernen 

naar de raad gegaan.  

Voldoende aanbod 

huurwoningen. 

Kernvoorraad huurwoningen 

in stand houden. Voorraad is 

niet kleiner dan de 

kernvoorraad (= 4.182 

woningen) (blz. 19). 

Prestatieafspraak 2013; 

ambitie is 25% kernvoorraad 

(Per 1 januari 2012 is dit 

24,6% zijnde 4.344.) 

De gemeente vraagt aan 

de corporaties hoeveel 

woningen er zijn. Het STEC 

rapport (13 juli 2017) heeft 

inzicht gegeven dat er een 

extra behoefte was van 200 

huurwoningen op korte 

termijn en nog eens 200 op 

lange termijn.  

Met een informatienota (30 

oktober 2018) is de raad 

geïnformeerd dat er 200 zijn 

gerealiseerd. En dat de 

corporaties er nog 172 willen 

bouwen. Dan is er nog een 

tekort van 28 huurwoningen. 

Zie bijlage 4 van dit rapport. 

Als de locaties in 

ontwikkeling komen worden 

zij in de jaarschijven 

opgenomen. 

Huisvesting doelgroepen. 

Samen met 

woningcorporaties en 

zorginstellingen zoeken naar 

de mogelijkheid voor 

adequate huisvesting van 

doelgroepen die 

begeleiding, ondersteuning 

of zorg nodig hebben (blz. 5) 

Er is een onderzoek geweest 

naar de behoefte aan 

specifieke zorgwoningen. Uit 

dit onderzoek bleek 

regionaal een behoefte aan 

100 woningen. Voor 

Medemblik waren dit 21 

woningen. Dit is opgenomen 

in de jaarschijf 2018. 

De aankondiging van het 

onderzoek is genoemd in 

het document ‘Herstel en 

participatie: toekomstvisie 

kwetsbare inwoners’ (WF, 

25/9/2017). Het uitvoerings-

plan hiervan is naar de raad 

gegaan. Ook is de raad met 

een informatienota 

geïnformeerd.  

Vastlegging in 

prestatieafspraken: 

 1) welke woningen voor 

Prestatieafspraak 2013: 

Verkoop levert tevens 

betaalbare woningen op 

Prestatieafspraak 2013:  

De woningcorporaties 

informeren de gemeente 
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verkoop in aanmerking 

komen (blz. 19) 

voor starters en bewoners 

die tot de zogenaamde 

middeninkomens behoren. 

Verkoop is mogelijk binnen 

de garantie t.a.v. de 

kernvoorraad. 

jaarlijks over de woningen 

die daadwerkelijk verkocht 

zijn en het aantal woningen 

dat in de 

verkoopportefeuille is 

opgenomen. Deze 

informatie gaat niet naar de 

raad. 

2) wat de grootschalige 

renovatieprojecten zijn en 

dat deze duurzaam worden 

uitgevoerd (blz. 19) 

Prestatieafspraak 2013: Bij 

onderhoud/herstructurering 

zullen Woningcorporaties 

investeren In maatregelen 

die het energieverbruik (en 

daarmee ook de 

woonlasten voor de 

huurders) reduceren en 

worden woningen van 

minimaal energielabel B 

voorzien.  

 

3) een oplossing voor 

mensen met een inkomen > 

33.000 euro, omdat zij boven 

de toewijzingsgrens zitten 

(blz. 10) 

Prestatieafspraak 2013:  

De landelijke ontwikkelingen 

en het huurbeleid van de 

woningcorporaties zijn 

jaarlijks onderwerp van een 

bestuurlijk overleg tussen 

partijen. 

 

4) een oplossing als de 

taakstelling voor 

huurwoningen aan 

statushouders niet voor 100% 

kan worden ingevuld (blz. 

10) 

In 2015 was er een sterk 

verhoogde instroom. In de 

prestatieafspraken is 

rekening gehouden met 130 

personen en 55 woningen 

per jaar. Na 2015 is het 

aantal statushouders weer 

afgenomen. In de 

jaarschijven is dat vertaald 

in een verminderde 

woningbehoefte voor deze 

doelgroep. 

 

5) In de kernen worden 

leefbaarheidsprojecten 

opgezet. In die projecten 

werkt de gemeente samen 

met corporaties en andere 

partijen. (blz. 12) 

Prestatieafspraak 2013:  

Om verbeteringen In de 

leefbaarheid structureel te 

financieren stellen de 

gemeente en 

Woningcorporaties een 

leefbaarheidsfonds in. Het 

leefbaarheidsfonds Is 

bedoeld om kleinschalige 

projecten te ondersteunen. 
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Woonvisie 2018-2022 

 

Inhoudelijk doel Doel behaald (Bron 

interview) 

Informatie naar de raad 

Nieuwbouw 

De gemeente mag 1.200 

woningen bouwen tot 2026. 

In totaal zijn er plannen voor 

1.125 woningen. Er is ruimte 

voor 75 woningen 

‘tussendoor’. (Blz. 1) 

In bijlage 2 van de woonvisie 

is een gedetailleerd 

overzicht van 

nieuwbouwplannen per kern 

en per locatie opgenomen. 

Dit is de onderbouwing van 

de 1.125 woningen. 

Het is afhankelijk, van 

wanneer de locaties in 

ontwikkeling komen. Op het 

moment dat er gebouwd 

gaat worden, komen de 

afspraken in de jaarschijven. 

Het is moeilijk vooruit te 

plannen, omdat je niet weet 

hoe de ruimtelijke 

procedures 

(bestemmingsplannen) 

lopen. Het is niet vooraf aan 

te geven, wanneer het 

gerealiseerd gaat worden. 

Het is de plancapaciteit. 

Totaal overzicht voor de 

raad, komt mogelijk als er 

herijking van de Woonvisie 

plaatsvindt. De gemeente 

heeft weinig grip op 

bouwtempo (hangt af van 

de markt), en weinig grip op 

mogelijk aantal woningen 

wat je mag bouwen (dat 

gaat via provincie). 

 

Nieuwbouw huurwoningen 

Er komen ruim 200 

huurwoningen bij tot 2020. 

Verdere uitbreiding is 

mogelijk maar hangt af van 

de wachttijd. In de 

prestatieafspraken  met de 

corporaties staat dat 2 jaar 

acceptabel is. Daarom 

blijven we de wachttijden 

nauwlettend volgen. Als de 

wachttijden oplopen wordt 

bijgebouwd. Zo houden we 

de kernvoorraad op peil. 

(Blz. 2) 

Zie bij woonvisie 2012-2020. 

Prestatieafspraak 2017-2020 

De gemeente en 

woningcorporaties spannen 

zich gezamenlijk in om in de 

periode 2017 t/m 2020 circa 

100 betaalbare nieuwbouw 

huurwoningen te realiseren. 

 

Interview:  Over enige jaren 

kan de behoeftepeiling, 

zoals van STEC groep, 

worden herhaald. 

 

 

Zie bij woonvisie 2012-2020.  

Interview toelichting: 

oorspronkelijk was de 

inschatting 100 woningen. 

Na onderzoek (STEC/ 

13/7/2017) is het 

opgehoogd tot 400 tot 2030. 

Zie bijlage 4. 

Op 26 september 2019 is in 

de raadscommissie het 

rapport van RIGO geweest 

“Woonruimteverdeling in 

West-Friesland. Analyse van 

wachttijden en 

zoekgedrag.” 

Duurzaamheid 

huurwoningen 

Voor de huurwoningen heeft 

de gemeente prestatie-

afspraken gemaakt met de 

corporaties. Daarin staat dat 

de huurwoningen uiterlijk in 

2020 gemiddeld een 

energielabel B hebben. (blz. 

4) 

Prestatieafspraak 2017-2020 

Bestaande huurwoningen 

hebben in 2020 gemiddeld 

een energielabel B. De 

registratie van het 

energielabel verricht de 

corporatie naar eigen 

mogelijkheden, eventueel 

na 2020. 

 

Kwetsbare groepen. 

In West-Friesland wordt een 

pilot gestart om de uitstroom 

te bevorderen uit bescherm 

wonen, maatschappelijke 

opvang en jongeren met 

Prestatieafspraak 2017-2020 

Hierover worden regionale 

afspraken gemaakt over de 

woningtoewijzing en door 

een werkgroep in 2017 

wordt dit vertaald naar een 

Interview toelichting: Via 

informatienota’s en een 

presentatie in de commissie. 

In 2020 vind over de pilot 

een evaluatie plaats 

waarover de raad 
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een zorgbehoefte. Voor de 

pilot zijn 100 woningen per 

jaar nodig, gedurende drie 

jaar. De corporaties 

verlenen medewerking. 

Voor Medemblik gaat het 

om 20 woningen. 

opgave voor de gemeente 

Medemblik. Interview:  De 

regionale afspraken 

daarover vertalen we in de 

jaarschijf. In de jaarschijf 

2019 zijn 21 woningen 

opgenomen. 

geïnformeerd wordt. 

Wijkteams 

In de sociale wijkteams 

werkt de gemeente samen 

met de corporaties en 

zorginstellingen. 

Prestatieafspraak 2017-2020 

De gemeente organiseert 

eens per jaar een bestuurlijk 

overleg met de corporaties 

en zorg- en 

welzijnsorganisaties die 

actief zijn in de gemeente 

Medemblik om de 

strategische vraagstukken 

rondom wonen, zorg en 

welzijn met elkaar te 

bespreken. 
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Bijlage 6 Overzicht behaalde doelen van jaarschijven  

Voor de jaarschijf 2017 zijn er afzonderlijke afspraken gemaakt met de drie woningcorporaties. 

Voor 2018 en 2019 en 2020 is er steeds 1 afspraak gemaakt waarin alle drie de woningcorporaties 

zijn opgenomen. De afspraken betreffen steeds (voor alle drie) dezelfde onderstaande thema’s. 

De invulling per jaar en per woningcorporaties kan wel verschillen.  

Afspraak Jaarschijf 2017 2018 2019 

 

4.1.1 

4.1.3 

4.2.4 

4.2.5 

4.2.5 

Thema 1 Organisatie en samenwerking: 

Bestuurlijk overleg 

Afstemmen grootschalige werkzaamheden 

Deelname wijkteams 

Participeren visie sociaal domein 

Participeren leefbaarheidsplan 

Uitstroom MO/BW 18+/18- (vanaf 2020) 

 

vXnX 

 

vX 

vXnX 

 

vXnX 

 

vXnX 

vX 

vX 

vXnX 

 

vX 

 

vX 

 

 

vXnX 

 

5.3.6 

5.3.6 

5.3.6 

5.3.6 

5.3.6 

5.4.2 

Thema 2 Beschikbaarheid 

Nieuwbouw  

Sloop 

Renovatie 

Verkoop 

Planmatig onderhoud 

Verslag woonruimteverdeling 

X STEC 

vXnX 

 

nX 

 

 

nX 

 

vXnX 

nX 

vX 

 

 

nX 

 

vXnX 

 

6.1 

Thema 3 betaalbaarheid 

Gematigde huurverhoging 

   

vXnX 

 

7.4 

7.5 

Thema 4 duurzaamheid en woonklimaat 

Verbeteren energielabel 

Monitoren energielabel 

Op weg naar gasloos (vanaf 2018) 

Warmtetransitie bestaande bouw (2020) 

 

nX 

 

nX 

 

 

nX 

 

vX 

 

nX 

 

vXnX 

vXnX 

 

8.2.1 

 

8.3.3 

8.3.5 

Thema 5 maatschappelijke opgave 

Bestuurlijk overleg corporaties, zorg en 

welzijnsorganisaties 

Huisvesting vergunninghouders 

Huisvesting kwetsbare inwoners (vanaf 2019) 

 

 

 

vXnX 

 

 

 

vXnX 

 

 

 

vXnX 

vXnX 

 

9.2.1 

Thema 6 Inzet in kernen, wijken en buurten 

Opschoonacties 

vX vX vX 

 

Legenda:  vX = behandeld in voorjaarsoverleg nX = behandeld in najaarsoverleg 

Thema beschikbaarheid. 

Nieuwbouw 2017 2018 2019 2020 Totaal 

De Woonschakel 79 66 59 19 217 

Het Grootslag 18 18 4 32 72 

Wooncompagnie 0 0 0 0 0 

 

Verkoop 2017 2018 2019 2020 Totaal 

De Woonschakel 4 12 12 10 38 

Het Grootslag 14 12 11 7 44 

Wooncompagnie 3 4 5 8 20 

 

  



RKC Medemblik – Opmeer 
 

36 

 

Thema betaalbaarheid 

Huurverhoging 2017 2018 2019 2020 

De Woonschakel 0% 1,4% (inflatie) Inflatievolgend Inflatievolgend 

Het Grootslag 0,8% 1,4% Inflatievolgend Inflatievolgend 

Wooncompagnie inflatievolgend 1,2% Inflatievolgend Inflatievolgend 

 

Thema duurzaamheid 

Verbeteren energielabel van woningen 

Aantal woningen 2017 2018 2019 2020 

De Woonschakel € 640.000 34 16 Corporaties 

voldoen aan 

Convenant 

energiebesparing 

huursector 

Het Grootslag Tabel 1554   

woningen 

energielabels 

78 n.n.b. 

Wooncompagnie € 727.000 48 60 

*) In 2020 is ook opgenomen ”nieuwbouw volgens de geldende wettelijke regels over 

energiezuinigheid en aardgasloos”. 

Thema maatschappelijke opgave 

Huisvesting vergunninghouders  

Afspraak 2017 2018 2019 2020 

De Woonschakel Gemeente 

maatschappelij

k beleid volgen 

100% huisvesting 

van alle 

vergunninghouder

s conform 

taakstelling 

100% huisvesting 

van alle 

vergunninghouder

s conform 

taakstelling 

Conform 

taakstelling , 

maatschappelijk

e begeleiding, 

integrale aanpak 

Het Grootslag 

Wooncompagni

e 

Huisvesting kwetsbare vergunninghouders  

Afspraak 2019 2020 

De Woonschakel 21 woningen beschikbaar voor 

huisvesting van kwetsbare 

woningen die zelfstandig moeten 

wonen (uitstroom MO/BW) 

Uitstroom MO/BW 18+/ 18-. Conform 

pilot uitstroom bijzondere 

doelgroepen en MO in 

Westfriesland 

Het Grootslag 

Wooncompagnie 

 

Thema inzet in kernen wijken en buurten 

Opschoonacties 2017 2018 2019 2020 

De Woonschakel X Gemeente IBOR 

en aspect 

wijkschouw 

Gemeente IBOR 

en aspect 

wijkschouw 

Participeren 

kernvisie Andijk 

en eventueel 2 

andere kernen 

Het Grootslag Inzet wanneer? 

Wooncompagnie X 

 

*) De Woonschakel 2019; € 300.000 corporatie breed beschikbaar; Het Grootslag , voor 

leefbaarheid € 25.000 beschikbaar voor Medemblik. Wooncompagnie: buurteams samenwerking 

met sociale wijkteams 
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Agenda presentatie

1. Probleemstelling

2. Normenkader

3. Woonbeleid en 
corporaties

4. Bevindingen

5. Hoofdconclusies

6. Aanbevelingen

7. Vervolg 



1. Probleemstelling

1. Doeltreffendheid beleid en 
uitvoering sociale huur?     

2. Betekenis voor rolinvulling
raad?     

KERNTAAK



2. Normenkader 
• Woningwet 2015

- spelregels sociale huursector 
- huisvesten van de doelgroep
- formele status gemeentelijk beleid

• Handreiking Prestatieafspraken
- maatschappelijke verankering
- samenspel: 

gemeente – corporaties – huurders

• Rol raad
- kaderstelling
- volksvertegenwoordiging
- controle



3. Woonbeleid

Kadernota Regionale
Woonvisie WF

Regionale Woonvisie WF 
2017

RAP 2017-2020

Regionale toekomstvisie
BW en MO

Gemeente Medemblik Regio West-Friesland
Lokale woonvisie 

Medemblik 
2012-2020

2018-2026



4. Bevindingen – kernpunten beleid

Sterke punten

• Regionale kaders uitgangspunt voor lokale Woonvisie/Programma Wonen

• Programma wonen opgesteld met stakeholders 

• Duidelijke doelstellingen woonvisie en vertaald in prestatieafspraken

• Proces volgt landelijke richtlijnen (Handreiking)

• Prestatieafspraken concreet per thema in jaarschijven

Verbeterpunten / aandachtspunten

• Kernvoorraad maatschappelijke behoefte (nu definitie woningen corporaties) 

• Doel gericht op nieuwbouw (200 + 200 STEC rapport (juli 2017) 

• Uitbreiding afhankelijk wachttijd. Afspraak: maximaal 2 jaar acceptabel

=> behoefte huurwoningen => doel huurwoningen => realisatie beschikbaar

!



4. Bevindingen – kernpunten uitvoering

Sterke punten

• Doelen Programma wonen verwerkt prestatieafspraken/jaarschijven

• Procesdoelen samenwerking gehaald 

• Rolinvulling gemeente

• Nauwe band sociaal domein

• Verbetering energielabel gehaald

Verbeterpunten / aandachtspunten

• Tekort 83 huurwoningen tot en met 2030 (t.o.v. nieuwbouw 400)

• Ambitie kernvoorraad (25%?)/ geen doel bepaald voor de kernvoorraad

• Toename gemiddelde wachttijd (max 2 jaar)/ RIGO  3,3 jaar (zoektijd)/ 7,6 
(inschrijft)

• Realisatie 21 woningen beschermd wonen in toekomst

!



4. Bevindingen – kernpunten rol raad
Sterke punten

• Specifieke kaders Programma wonen

• Actief betrokken via commissie/meedenkgroep bij Programma Wonen

• Informatie over nieuwbouwplannen

• Informatienota’s over onderdelen (tekorten) woonvisie 2012-2020 =>  bijsturen

• Diverse onderzoeken en nieuw woonruimteverdeelmodel 2020 

Verbeterpunten / aandachtspunten

• Handreiking Prestatieafspraken: prestatieafspraken naar de raad 

• Geen evaluatie Woonvisie 2012-2020 / geen afspraak evaluatie Programma Wonen 

• STEC rapport als kompas (juli 2017). Confrontatie: kernvoorraad bij corporaties vs
maatschappelijke behoefte inwoners lage inkomens (prognose)

!



5. Hoofdconclusies

Doeltreffendheid: Veel doelen gerealiseerd. 
Aandachtspunt realisatie kernvoorraad.

2. Rol raad: actief ingevuld, aandachtspunten: 
kaderstellend: duidelijkheid doelen + definitie 
kernvoorraad/wachttijd 
volksvertegenwoordigend: beschikbaarheid 
prestatieafspraken (maatsch. verankering). 
controle: structurele evaluatie en essentie 
maatschappelijke behoefte. 



6. Aanbevelingen

1. Doeltreffendheid: Stel concrete doelen  
kernvoorraad + wachttijden (inschrijftijd/zoektijd).

College: meer zichtbaar relatie nieuwbouwplannen en 
ambitie kernvoorraad (definitie maatsch. behoefte)

Raad:
• Stel concrete kaders voor beschikbaarheid huurwoningen
• Richt controle op de concrete doelen (kernvoorraad + 

wachttijd) voor bijsturing. (Rol gemeente en corporaties)



6. Aanbevelingen

2. Rol raad - controle/volksvertegenwoordiging: 
• Evalueer structureel /totaalniveau vanuit 

maatschappelijke verankering

College: Informeer raad: verschaf prestatieafspraken en 
jaarlijkse evaluatie  ➔ evaluatie Programma Wonen

Raad: Vraag prestatieafspraken. Controle op totaal niveau 
(niet onderdelen) Programma Wonen/moment evaluatie?



7. Vervolg

Bestuurlijke reactie college: 
• Boodschap ; raad beter in positie
• Kernvoorraad: periodiek onderzoek
• Evaluatie: terugblik in één oogopslag

Nawoord RKC:
• Handreiking: betrokkenheid raad
• Kernvoorraad: vraag en aanbod
• Evaluatie: + vooruitblik

→ Raadsbesluit: advies conclusies en aanbevelingen overnemen
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Beantwoording vragen voorafgaand aan de raadscommissie

Nummer DOC-20-267315
Zaaknummer Z-19-083029
Naam commissielid B. Huisman
Fractie GroenLinks
Onderwerp Commissievragen GroenLinks agendapunt 9.1 RKC-rapport: 

Doelmatigheid prestatieafspraken wonen
Datum waarop de vraag is gesteld 15 juni 2020
Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadscommissie.
Portefeuillehouder Andrea van Langen
Afdeling RO 

Inleiding
Al jaren hoor je overal om je heen dat er te weinig huurhuizen zijn, en de wachttijden te lang. 
Toch lazen wij in 2018 in het programma wonen dat het aantal te bouwen woningen “op koers” lag 
met de doelen uit het STEC rapport. In het STEC rapport wordt echter weer uitgegaan van de 
wachttijden in de prestatieafspraken, die weer gebasseerd zijn op de lokale en regionale woonvisie, 
waardoor een vicieuze cirkel lijkt te ontstaan.

“Wachttijden” bestaan echter niet, het is altijd de inschrijvingstermijn of de reactietermijn. Uit de 
verschillende eerdere beantwoordingen en informatie avonden werd bij ons pas duidelijk dat voor 
de toewijzing de inschrijvingstermijn leidend is, maar voor de te bouwen woningen de 
reactietermijn. Naar ons idee kan dit leiden tot een vertekend beeld wanneer mensen pas reageren 
na een paar jaar ingeschreven te staan omdat ze weten dat ze dan pas kans maken. (Zie 
https://medemblik.groenlinks.nl/nieuws/groenlinks-medemblik-ontdekt-groot-verschil-echte-en-
gemeten-wachttijden-huurwoningen )

Vraag aan de RKC:

Wij zien nu voor het eerst op verschillende plekken duidelijk het verschil tussen inschrijvingstermijn 
en reactietermijn in de stukken opduiken. Dank hiervoor. Ook zien wij het advies aan de raad om 
hier in de toekomst goede kaders voor neer te leggen.

1. Wij zien verschillende vragen van ons over deze tijden terugkomen in het rapport, maar 
wij zien het door ons gelegde verband tussen de reactie- en inschrjvingstermijn in de 
prestatieafspraken enerzijds en de verwachte aantallen benodigde woningen in de 
andere rapporten zoals de woonvisie anderzijds, niet terugkomen in het nu voorliggende 
rapport.  Hebben onze bovenstaande inzichten de RKC ook bereikt in dit onderzoek? Is 
dit ook meegenomen? Zo ja hoe?



antwoord Ja, de door u hierboven beschreven inzichten zijn in het rapport meegenomen.

De maatschappelijke behoefte aan huurwoningen (van corporaties) is genoemd in het 
rapport. Dat is ook de essentie van hoofdconclusie A en deelconclusie A2 en we 
verwijzen naar de daarbij behorende toelichting op blz. 10 van ons rapport. . De 
essentie: de realisatie van de kernvoorraad baseren op de maatschappelijke behoefte. 
In tabel 2.2 van de bestuurlijke nota staat dat er een tekort is van 83 woningen t.o.v. 
het doel tot uitbreiding van 400 woningen tot en met 2030. Dit getal/doel van 400 is 
gebaseerd op het STEC rapport van juli 2017 (specifiek beschreven in paragraaf 2.2). 
Hierin staat o.a. dat de maatschappelijke behoefte gebaseerd is op de ontwikkeling van 
de doelgroepen en de daaruit voortkomende potentiele behoefte aan extra sociale 
huurwoningen. Genoemd is dat het verschil tussen de omvang van de kansrijke 
doelgroep voor sociale huurwoningen en het aantal corporatiewoningen ten opzichte 
van 2016 toeneemt met 405-410 corporatiewoningen tot 2030.  

Anderzijds zijn er de inschrijftermijnen en de reaktietermijnen. Ook deze zijn 
beschreven in hoofdconclusie A en de deelconclusies en specifiek op blz. 8 van deel 1 
van ons rapport. Zie de verwijzing naar het RIGO rapport (juni 2019; 
Woonruimteverdeling in West-Friesland en Analyse van wachttijden en zoekgedrag). 
We hebben dit uitgebreider beschreven in deel 2 van ons rapport (Nota van 
Bevindingen, specifiek op blz. 24). 
De inschrijftermijnen en reaktietermijnen zijn gebaseerd op de analyse van RIGO van de 
gegevens in het woonmatchsysteem. 

Oftewel de maatschappelijke behoefte is gebaseerd op de ontwikkeling van de 
doelgroepen (STEC) en de inschrijftermijnen en reaktietermijnen op het woonmatch 
systeem (RIGO). Het woonmatchsysteem wordt gevoed door de corporaties zodat zij 
hier ook zicht op hebben. Daarom wordt daar aan gerefereerd in de prestatieafspraken 
(zie o.a. toelichting hoofdconclusie A en blz. 33 deel 2 van ons rapport). Er is dus wel 
een verband, maar er is geen sprake van een vicieuze cirkel.

Vragen aan de portefeuillehouder:

Uit het RKC rapport blijkt dat we op achter lopen op het aantal te bouwen huurwoningen volgens de 
huidige prognoses, maar ook blijkt dat de inschrijvings- en reactietermijnen zo enorm zijn 
opgelopen dat er ons inziens nog wel meer dan de huidige geplande aantallen nodig zijn om de 
huidige problemen met de lange inschrijvings- en reactietermijnen op te lossen.

Uit al eerdere ontvangen informatie blijkt dat het vaststellen van het aantal te bouwen sociale 
huurwoningen aan de hand van de reactietermijn vooral bij Senioren woningen logisch lijkt, maar 
bij andere woningen niet.

2. De huidige prestatieafspraken zijn niet vooraf aan de raad voorgelegd. In het RKC 
rapport staat “Wettelijk is het vaststellen van de
prestatieafspraken een bevoegdheid van het college. Dit is niet conform de Handreiking 



Prestatieafspraken.”. Is het mogelijk de prestatieafspraken tussentijds aan te scherpen 
m.b.t. de inschrijvings- en reactietermijnen? Zo nee, waarom niet, en wanneer legt u 
de volgende prestatieafspraken aan ons voor?

Antwoord Prestatieafspraken kunnen met wederzijds goedvinden tussentijds worden aangepast. In 
de praktijk gebruiken we daarvoor de jaarschijven. 

De nieuwe prestatieafspraken voor het tijdvak 2021 t/m 2024 worden in het najaar 
getekend. Daarna gaan ze ter kennisname naar de raad. Vaststelling van 
prestatieafspraken door de raad is niet toegestaan.

Ter verduidelijking: op grond van het wettelijk kader is de raad bevoegd voor het 
beleid. De raad legt het beleid vast in de woonvisie. De prestatieafspraken zijn het 
uitvoeringsinstrument van de woonvisie. Hiervoor is het college bevoegd. 
Bij eerdere prestatieafspraken hebben wij, conform de wet, geacteerd op basis van de 
woonvisie (c.q. het programma wonen). Zodoende hebben wij de raad niet om extra 
input gevraagd. Het rapport van de rekenkamer is aanleiding het proces aan te 
scherpen. Voortaan stellen wij de raad in de gelegenheid vooraf een “boodschap” aan 
ons mee te geven. Die proberen wij vervolgens te realiseren in de bespreking met de 
corporaties. Prestatieafspraken zijn afspraken tussen gelijkwaardige partijen. De 
gemeente kan dus niet iets voorschrijven of opleggen aan de corporaties. De opzet is 
dat we samen oplossingen realiseren. 

3. Denkt u dat het zinvol is om voortaan (bij tussentijdse herziening of bij de volgende 
vaststelling) de inschrijvingstermijn te hanteren bij het bepalen van de 
woningbouwbehoefte en alleen voor seniorenwoningen de reactietermijn te hanteren? 
Waarom wel of niet?

Antwoord Wij zijn van mening dat de reactietijd van actief woningzoekenden een beter beeld 
geeft. De inschrijftijd bepaalt wanneer je in aanmerking komt, als je gaat reageren op 
woningen. Veel mensen staan uit voorzorg ingeschreven om bij de toewijzing sneller aan 
de beurt te zijn. Op het moment van inschrijving zijn zij vaak (nog) niet 
woningzoekend. Het kan dus voorkomen dat iemand gedurende vele jaren staat 
ingeschreven, zonder echt woningzoekend te zijn. Bovendien is het bestand niet 
actueel, omdat mensen zich meestal niet uitschrijven. 
Om deze redenen is inschrijftijd niet bruikbaar als indicator voor de woningbehoefte. 
Een betere indicator is de zoektijd van mensen die actief reageren op het 
woningaanbod. 

Ter info: in de 7 Westfriese gemeenten staan ca. 100.000 woningzoekenden 
ingeschreven. Hiervan zoekt 17,5 % actief naar een woning. Dat zijn 17.500 personen, 
waarvan 2.500 uit de gemeente Medemblik.

4. In eerdere beantwoording (DOC-19-188112) gaf u aan dat de woonvisie niet herzien 
hoeft te worden om grotere aantallen sociale huurwoningen mogelijk te maken. Denkt u 
dat het nog steeds niet nodig is om de woonvisie regionaal te herzien om zodoende de 



aantallen voor alle gemeenten hoger te leggen?

Antwoord Herziening van onze lokale woonvisie is hiervoor niet nodig. In het concept van de 
nieuwe prestatieafspraken zetten we (voorlopig) in op 300 huurwoningen tot 2030. Dat 
aantal laten we toetsen door extern onderzoek. Afhankelijk van de uitkomst passen we 
het aantal woningen aan. 
Herziening van de regionale woonvisie is ook niet nodig. Zoals vermeld in de eerdere 
beantwoording (zie DOC-19-188112) stemmen gemeenten de woningbouwplannen op 
elkaar af in de VVRE. Een van de criteria is of een plan bijdraagt aan betaalbaar wonen 
in koop of huur. Iedere gemeente neemt zijn verantwoordelijkheid. 

5. Ziet u naast de huidige geplande projecten nog andere inbreidingsmogelijkheden in de 
kernen waar de inschrijvings- en reactietermijnen het hoogste zijn? (Medemblik, 
Nibbixwoud, Wognum en Zwaagdijk-West sprongen er in de “placemat” bovenuit)

Antwoord Buiten de bekende locaties zijn er weinig mogelijkheden. In de lentenota hebben we 
een krediet aangevraagd voor een stedenbouwkundige verkenning naar nieuwe 
uitbreidingslocaties. Daarnaast willen we (samen met de 18 gemeenten in NHN) een 
woondeal sluiten met het rijk en (samen met de 7 gemeenten in WF) een woonakkoord 
met de provincie.

6. U gaf in die eerdere beantwoording (DOC-19-188112) ook aan “We spelen flexibel in op 
de behoefte.”. Is een ophoging van de huidige geplande aantallen sociale huurwoningen 
per project nodig? Zo nee, waarom niet en hoe denkt u de tekorten in sociale 
huurwoningen op dit moment dan wel op te lossen?

Antwoord Ophoging is op dit moment niet nodig. We werken conform het behoefteonderzoek van 
STEC uit 2017. De aantallen worden later eventueel bijgesteld, afhankelijk van de 
uitslag van het vervolgonderzoek (zie vraag 4). 

Hoeveel huurwoningen realiseren we nu?
In de nieuwbouwplannen hanteren we de norm 25 % sociale huur (en 25 % sociale koop). 
Hiermee komen we op 400 huurwoningen in de periode 2017 – 2030 (conform het 
rapport van STEC uit 2017). Inmiddels zijn 171 woningen klaar. Blijft te realiseren: 229 
woningen (te verhogen met onttrekkingen door sloop en verkoop). Zoals vermeld bij 
vraag 4 zetten we voorlopig in op 300 woningen. Hiervan staan er circa 180 in planning; 
120 woningen worden ingevuld in toekomstige plannen tot 2030. 
De kleine plannen toetsen we programmatisch aan het door u vastgestelde 
afwegingskader voor kleine plannen en de grote plannen leggen we met een 
kaderstellende notitie voor aan de raad. Bij die gelegenheid kan de raad zich (naast 
andere zaken) uitspreken over het aantal te realiseren huurwoningen. 
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Beantwoording vragen voorafgaand aan de raadscommissie

Nummer DOC-20-267330
Zaaknummer Z-19-083029
Naam commissielid J. de Vries
Fractie VVD
Onderwerp Commissievragen VVD agendapunt 9.1 RKC-rapport 

Doelmatigheid prestatieafspraken wonen, Rolinvulling door de 
raad

Datum waarop de vraag is gesteld 15 juni 2020
Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadscommissie.
Portefeuillehouder Andrea van Langen
Afdeling RO

Inleiding
Op pag. 7 van de bestuurlijke nota staat (onderaan) dat in het nu lopende Programma Wonen 2018-
2026 geen apart doel is benoemd voor de kernvoorraad sociale huurwoningen, maar is aangegeven 
dat uitbreiding afhankelijk is van de wachttijd. En in de prestatieafspraken die u heeft gemaakt met 
de corporaties staat dat als acceptabele wachttijd een actieve zoekperiode van 2 jaar wordt 
aangehouden. 
 
Uitbreiding van het aantal is dus aan de orde als de acceptabele wachttijd van 2 jaar actief zoeken 
op Woonmatch wordt overschreden.  (Ik ga er vanuit dat het dan gaat om de gemiddelde wachttijd 
voor de cliënten, geen incidentele gevallen). 

1a. Hoe wordt dit in de gaten gehouden en wat voor actie mbt uitbreiding wordt dan 
ondernomen?  (als dat tot nu toe niet gebeurde:  hoe denkt u dat voortaan te doen?)

antwoord In het bestuurlijk overleg met de corporaties bespreken we de ontwikkeling van de 
wachttijden. De oplopende wachttijden zijn een signaal voor de krapte. In het concept 
van de nieuwe prestatieafspraken zetten we (voorlopig) in op nieuwbouw van 300 
huurwoningen tot 2030. Dat aantal laten we toetsen door extern onderzoek. Afhankelijk 
van de uitkomst passen we het aantal woningen aan.

1b. Hoe wordt dan bepaald hoe groot die uitbreiding moet zijn nav een bepaalde 
overschrijding van die twee jaar?  
(M.a.w.: is er een soort modelberekening waar een aantal extra huurwoningen uit komt 
om de wachttijd weer binnen de twee jaar te brengen?)

Antwoord Met een extern onderzoek objectiveren we de behoefte op langere termijn. Die 
aantallen krijgen vervolgens een plaats in de bestemmingsplannen. Helaas zijn er weinig 
mogelijkheden de oplopende wachttijden snel te verminderen. Wat wel kan doen we 
ook. We zetten in op nieuwbouw (300 huurwoningen, zie hierboven), we maken ons 



hard voor extra contingenten (woondeal met het rijk; woonakkoord met de provincie) 
en ook is een nieuw toewijzingssysteem ingevoerd (ingangsdatum 01-01-2020). 

2. U spreekt in uw reactie op het rapport ook over de evaluatie van de prestatieafspraken, 
die u voortaan aan de raad beschikbaar stelt en de evaluatie met de corporaties gaat u 
jaarlijks doen. 
 Is daarmee voldaan aan het gebrek in het Programma Wonen 2018-2026 waarin een 
evaluatiemoment ontbreekt? Of moet er daarvoor meer gebeuren?

Antwoord We zijn altijd in voor verbeteringen maar een bijstelling is op dit moment nog niet aan 
de orde. Evalueren doen we via de planning en control cyclus. Daarvoor gebruiken we 
de jaarrekening van de gemeente. Daarin staat ook informatie over gerealiseerde 
doelen. De raad krijgt voorts een evaluatie in één oogopslag. Die maken we met de 
corporaties. 
Door het evalueren op deze manier in te richten houden we het eenvoudig, zonder veel 
extra werkbelasting. 

3. Hoewel beter dan zijn voorganger vertoont ook het Programma Wonen 2018-2026 dus 
nog onvolledigheden. 
 Gaat u voorstellen om het Programma Wonen op plekken waar dat nodig is te 
corrigeren (zoals over die evaluatie)?  

Antwoord Nee, bijstelling is nu niet nodig. Het programma wonen is 2 jaar geleden vastgesteld. 
We werken nu aan de uitvoering. De kernpunten zijn opgepakt: aanvraag extra 
contingenten bij rijk en provincie, meer huurwoningen, meer sociale koopwoningen, 
verruiming startersleningen. Het punt van de evaluatie is hierboven beantwoord. 

4. Bij de aanbevelingen (pag. 13) wordt in de toelichting op aanbeveling 1 gesteld dat de 
bijdrage van jaarlijkse uitvoering aan de doelen op langere termijn inzichtelijker voor 
de raad moet worden gemaakt.  Dat is prima. Dan kan het ook gaan om de 
beschikbaarheid van bouwgrond en voortgang van bestemmingsplannen.  Hierop gaat u 
in uw reactie niet in.  U stelt wel voor de aanbevelingen over te nemen. 
Bent u voornemens om ook die twee aspecten jaarlijks mee te nemen?

antwoord Ja, dat zijn we van plan. Zoals vermeld bij vraag 2 zijn wij in voor verbetering. 
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MOTIE  
Onderwerp: Invloed van de raad om de totstandkoming en inhoud van de prestatieafspraken 

te verbeteren 
Agendapunt: C.3 RKC-rapport: Doelmatigheid prestatieafspraken wonen, Rolinvulling door de 

raad
Ingediend door: P. Mosch (GemeenteBelangen), P. Ligthart (CDA), T. Beuker (PvdA), 

R. Manshanden (GroenLinks), S. Zeilemaker (PWF), A. Meester (BAMM)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
- de Rekenkamercommissie Medemblik/Opmeer een onderzoek heeft gedaan naar de doeltreffendheid 

van de prestatieafspraken wonen en de rolinvulling door de Raad;
- de Rekenkamercommissie Medemblik-Opmeer voorstelt de aanbevelingen uit het onderzoek over te 

nemen; 
- er met dit raadsvoorstel geen betrokkenheid komt van de raad bij de totstandkoming van de 

prestatieafspraken.

Overwegende dat:
- het college bevoegd is om met woningcorporaties een overeenkomst te sluiten over de 

prestatieafspraken;
- vastgelegde prestatieafspraken niet/dan wel achteraf kenbaar worden gemaakt aan de raad;
- de gemeenteraden tegenwoordig steeds meer in beeld komen bij de voorbereiding van de 

prestatieafspraken.

Draagt het college op:
- in de raadscommissie de concept-prestatieafspraken van het college van Medemblik te agenderen 

alvorens het gesprek met de woningcorporaties  hierover wordt geopend;
- de vastgelegde prestatieafspraken z.s.m. kenbaar te maken aan de raad.

Ingediend door:

……………………………. ……………………… ……………………….………………………   ………………………… ……………………
P. Mosch P. Ligthart T. Beuker R. Manshanden   S. Zeilemaker A. Meester
GemeenteBelangen CDA PvdA GroenLinks   PWF BAMM

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  

paraaf



C.4 Kadernota 2021 

1 Dossier 397 voorblad.pdf 

Gemeenteraad
Dossiernummer 397
Extern Zaak ID Z-20-106731
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 2 juli 2020
Agendapunt C.4
Omschrijving Kadernota 2021
Organisatieonderdeel Strategie & Organisatie

Bijlagen
01 DOC-20-260440 - Raadsvoorstel Kadernota 2021
02 DOC-20-262114 - Bijlage 1: Kadernota 2021
03 DOC-20-260443 - Bijlage 2: Inventarisatienotitie Kadernota 2021
04 DOC-20-260446 - Bijlage 3 Resultaten uitvraag fracties - reactie per fractie.pdf
05 Punten GroenLinks Kadernota 2021-2023.pdf
06 Beantwoording Commissievragen D66 agendapunt 4.2 Kadernota 2021.docx
07 Beantwoording bestuurlijke vragen GroenLinks agendapunt 3.2 Kadernota 2021.docx
08 Beantwoording commissievragen VVD agendapunt 4.2 Kadernota Meicirculaire.docx
D C.4  Amendement GL e.a. Besparen is duurzaam zijn.doc
E C.4 Amendement VVD e.a. 2e sporthal.docx
E C.4 Amendement VVD 2e sporthal Wognum Bijlage  Amendement 19.11.19.pdf
F C.4 Amendement VVD ea Aanjagen woningbouw.docx
G C.4 Amendement VVD ea  percentages Kadernota.docx
H C.4 Motie PW2010 e.a. Korten op taken = korten op wethoudersformatie.doc
I C.4  Motie GB e.a. Besparingen.doc
J C.4  Motie CU ea Betrek onze jongeren.doc
K C.4  Motie PWF e.a. zwembaddiscussie.doc
L C.4 Motie D66 ea Sprong met een zachte landing.doc
M C.4  Motie CDA ea Kadernota Zwembad De Zeehoek.doc
N C.4  Motie CDA ea Investeringen in de organisatie.doc
O C.4 Motie PvdA ea Buitendijks parkeren stad Medemblik.doc
P C.4 Motie PvdA ea Project huisvesting.doc
Q C.4 Motie GB ea Doorgaan met ontwikkelingen en aanbesteding MFA Abbekerk.doc
R C.4 Motie D66 Indexatie GR-en handhaven.doc

Geagendeerd Vergaderdatum



B&W vergadering 9 juni 2020
Raadscommissie 22 juni 2020
Gemeenteraad 2 juli 2020

Voorgesteld besluit



1 01 DOC-20-260440 - Raadsvoorstel Kadernota 2021 

Documentnummer: DOC-20-260440 1 van 3

*ZAFAD08
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RAADSVERGADERING d.d. 2 juli 2020

Zaaknummer Z-20-106731
Voorstelnummer DOC-20-260440
Onderwerp Kadernota 2021
Agendapunt
Portefeuillehouder(s) Dirk Kuipers
Afdelingshoofd(en) Niels Ooijevaar

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 
d.d. 9 juni 2020;

gelet op artikel 4 van de financiële verordening gemeente Medemblik;

overwegende dat de raad kaders en uitgangspunten vaststelt voor de nieuw op te stellen 
programmabegroting 2021 en meerjarenraming 2022-2024;

b e s l u i t

1. De Kadernota 2021 vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 
op 2 juli 2020.

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Kadernota 2021 

Aanleiding
De Kadernota is het moment in het jaar om ons duidelijke kaders mee te geven voor het opstellen 
van de begroting van het jaar erop. Deze Kadernota maakt keuzes en biedt inzicht in de 
strategische kaders en uitgangspunten voor de begroting, uitdrukkelijk met de kennis van dit 
moment. Uw besluit over de kadernota is het uitgangspunt voor het opstellen van de 
programmabegroting 2021 en meerjarenraming 2022-2024. 

Voorstel
1. De Kadernota 2021 vast te stellen.

Beoogd resultaat
Vastgestelde kaders en uitgangspunten voor de programmabegroting 2021 en meerjarenraming 
2022-2024.

Argumenten 
1.1. De Kadernota bevat de kaders en uitgangspunten voor de begroting van het volgende jaar.
Voordat wij starten met het opstellen van de programmabegroting 2021 en meerjarenraming 2022-
2024 vragen wij u de kaders en uitgangspunten vast te stellen. Deze hanteren wij vervolgens bij het 
opstellen van de nieuwe begroting. De Kadernota geeft opdracht om met een voorstel te komen 
voor een sluitende begroting. Een financieel sterke, gezonde en betaalbare gemeente is daarbij een 
belangrijk uitgangspunt. 

1.2. Deze Kadernota is het resultaat van een ontwikkelingsproces tussen raad, college en 
organisatie over rollen en verantwoordelijkheden. 

Vorig jaar zijn wij bij het opstellen van de Kadernota gestart met het experimenteren met 
rolduidelijkheid en verantwoordelijkheden van de raad, het college en de organisatie. Deze lijn 
zetten wij dit jaar door. De raad heeft een belangrijke rol bij het vaststellen van de Kadernota. 
Deze rol houdt in dat u het college een opdracht geeft voor het opstellen van de nieuwe begroting. 
Vervolgens controleert u bij het vaststellen van de begroting of het college deze opdracht goed 
uitvoerde. Met de inventarisatienotitie informeerden wij u over de belangrijkste ontwikkelingen die 
op ons af komen met als doel om u te informeren en in positie te brengen voorafgaand aan de 
kaderstelling. Wij realiseren ons dat wij hiermee op zoek zijn naar een juiste vorm en werkwijze om 
de rolduidelijkheid van de raad, het college en de organisatie in te vullen.

1.3. De Kadernota bevat de uitkomsten van de digitale uitvraag bij de fracties.
Wij staan voor een forse uitdaging om de programmabegroting 2021 en meerjarenraming 2022-2024 
sluitend te maken. Dit betekent dat wij duidelijke kaders nodig hebben voor de uitwerking van de 
begroting. Wij haalden de strategische overwegingen en keuzes voor de begroting bij u op met 
behulp van een digitale uitvraag per fractie. Aan de hand van doelstellingen (geïnspireerd op de 
doelen uit de programmabegroting en de roos van leefbaarheid) hebben de fracties aangegeven wat 
zij belangrijk vinden en prioriteit geven. Daarnaast vroegen wij de fracties welke zoekrichtingen zij 
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het college willen meegeven voor het sluitend maken van de begroting. Tot slot stelden wij de 
fracties in de gelegenheid strategische overwegingen en kaders aan ons mee te geven voor de 
uitwerking van de programmabegroting 2021 en meerjarenraming 2022-2024. De resultaten 
gebruiken wij, na besluitvorming bij het opstellen van de programmabegroting. 

1.4. De Kadernota is een belangrijk document in de planning- en controlcyclus. 
De raad heeft een kaderstellende en controlerende rol. Ook ligt het budgetrecht bij de raad. 
Daarmee bepaalt u, als raad waaraan wij ons geld uitgeven. De Kadernota vormt hierbij een 
belangrijke basis. Op basis van de vastgestelde kaders komen wij met een begrotingsvoorstel voor 
het komende jaar. 

Kanttekeningen
1.1. De financiële verordening bepaalt dat wij voor 1 juni de Kadernota aanbieden.
Wij hebben de termijn van 1 juni, door de uitbraak van het Coronavirus niet gehaald. In de 
Kadernota stellen wij kaders en uitgangspunten voor, voor de programmabegroting 2020 en 
meerjarenraming 2022-2025. 

Financiën
n.v.t.

Uitvoering/evaluatie
Met de kaders en uitgangspunten in de hand stellen wij de komende maanden een nieuwe begroting 
op. Wij bieden dit voorstel in september aan. 

Communicatie
n.v.t.

Bijlagen
1. Kadernota 2021 (DOC-20-266247)

Raadscommissie d.d. 
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1. INLEIDING  

Voor u ligt de Kadernota 2021 van de gemeente Medemblik. Deze Kadernota geeft de strategische 

kaders en uitgangspunten voor de begroting, uitdrukkelijk met de kennis van dit moment. Uw besluit 

over de kadernota is het uitgangspunt voor het opstellen van de programmabegroting 2021 en 

meerjarenraming 2022-2024.  

De Kadernota is het moment in het jaar om het college duidelijke kaders mee te geven voor het 

opstellen van de begroting van het jaar erop. Vorig jaar zijn wij bij het opstellen van de Kadernota 

gestart met het experimenteren met rolduidelijkheid en verantwoordelijkheden van de raad, het 

college en de organisatie. Deze lijn zetten wij dit jaar door.  

 

Met de inventarisatienotitie informeerden wij u over de belangrijkste ontwikkelingen die op ons af 

komen. Het doel van de inventarisatienotitie was om u te informeren en in positie te brengen 

voorafgaand aan de kaderstelling. U kon tijdens een digitale bijeenkomst vragen stellen over de 

notitie. Daarnaast gaf u ons via een digitale uitvraag inzicht in uw strategische overwegingen en 

keuzes voor de uitwerking van de programmabegroting 2021. Deze overwegingen en keuzes zijn in 

de voorliggende Kadernota verwerkt.  

De afgelopen weken zijn wij geconfronteerd met de coronacrisis waarvan de omvang en het effect 

nog moeilijk te overzien zijn. Dat de effecten er zijn voor inwoners, bedrijven en ook voor de 

gemeente is duidelijk. Daarnaast voorzien wij voor de periode 2021-2024 en daarna forse 

uitdagingen. Hiervoor is op langere termijn niet zonder meer ruimte beschikbaar. Ook aan de 

inkomenskant vanuit het Rijk laat zich een negatieve ontwikkeling zien, waardoor het vraagstuk nog 

groter wordt. Dit betekent dat wij duidelijke kaders nodig hebben voor de uitwerking van de 

begroting. Dat daarbij forse keuzes gemaakt moeten worden is duidelijk.  

Vanuit het beeld dat wij zien, vinden wij het als college noodzakelijk om rigoureuze keuzes te maken 

om als gemeente ook op langere termijn financieel gezond te blijven. Daarom besloten wij in 

afwachting van integrale besluitvorming over de grote en risicovolle projecten een pas op de plaats 

te maken in de verdere uitvoering van deze projecten. Dit betekent dat wij deze projecten stil 

hebben gelegd. Dat hebben wij op een logisch moment in het proces gedaan. Zo ronden wij de 

lopende tussenstap netjes af en creëren wij ook tijd en ruimte om te werken aan een vast te stellen 

begroting 2021.   

Ongetwijfeld leiden nieuwe inzichten er de komende maanden toe dat het in deze Kadernota 

geschetste perspectief moet worden bijgesteld. Wanneer wij meer zicht hebben op de mogelijke 

financiële effecten van de crisis en vooral de bijstelling van de verwachte uitkering uit het 

gemeentefonds, informeren wij u daarover. 
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2. RESULTATEN UITVRAAG FRACTIES  

Wij staan voor een forse uitdaging om de begroting 2021 en meerjarenraming 2022-2024 sluitend te 

maken. Dit betekent dat wij duidelijke kaders nodig hebben voor de uitwerking van de begroting. Dat 

daarbij keuzes gemaakt moeten worden is duidelijk. Wij haalden de strategische overwegingen en 

keuzes voor de begroting bij u op met behulp van een digitale uitvraag per fractie. Aan de hand van 

doelstellingen (geïnspireerd op de doelen uit de programmabegroting en de roos van leefbaarheid) 

hebben de fracties aangegeven wat zij belangrijk vinden en prioriteit geven. Daarnaast vroegen wij 

de fracties welke zoekrichtingen zij het college meegeven voor het sluitend maken van de begroting. 

Tot slot stelden wij de fracties in de gelegenheid strategische overwegingen en kaders aan het 

college mee te geven voor de uitwerking van de begroting 2021. De resultaten gebruiken wij bij het 

opstellen van de begroting. In dit hoofdstuk vatten wij de resultaten van de uitvraag samen.  

2.1. Samenvatting uitvraag 

Acht van de tien fracties1 reageerden op de uitvraag. Alle resultaten vindt u terug in de bijlagen van 

deze notitie. Hieronder leest u de belangrijkste resultaten. 

2.1.1. Wat vinden de fracties belangrijk? 

Bij de eerste vraag ‘Wat vindt uw fractie belangrijk?’ vroegen wij de fracties om 14 doelstellingen te 

prioriteren van meest belangrijk (1) naar minst belangrijk (14). De vraag ging daarmee uit van een 

inhoudelijke afweging in plaats van een overwegend financiële benadering. De resultaten laten het 

gewogen gemiddelde van de reacties zien. Wij hebben het aantal zetels van de fracties in de raad als 

wegingsfactor gebruikt.   

Uit de resultaten blijkt dat:  

•••• De fracties vinden het meest belangrijk:  

- Wij zijn een financieel sterke, gezonde en betaalbare gemeente. 

- Er zijn voldoende woningen en passende huisvesting voor (toekomstige) inwoners van 

Medemblik. 

- Wij bieden vroegtijdig (preventief) integrale en toegankelijke ondersteuning en zorg voor 

inwoners die dit nodig hebben. 

- Inwoners hebben toegang tot sport, cultuur en ontmoeting. 

 

• De fracties vinden meer dan gemiddeld belangrijk:  

- Wij zijn een veilige gemeente.  

- Wij staan in contact en hebben een sterke relatie met inwoners, ondernemers en 

maatschappelijke partners gericht op interactie en samenwerking (participatie). 

- Wij behouden en verbeteren de werkgelegenheid en bedrijvigheid. 

- Wij bieden een verzorgde openbare ruimte die bijdraagt aan een leefbare gemeente. 

 

• De fracties vinden minder dan gemiddeld belangrijk:  

-  Wij zijn een organisatie die haar basis op orde heeft en van daaruit aansluit op de 

 ontwikkelingen in de veranderende samenleving. 

-  Wij investeren in een duurzame gemeente. 

                                                           
1 De fracties GroenLinks en BAMM reageerden niet op de uitvraag. 
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-  Wij behouden de recreatieve- en toeristische waarde van onze gemeente. 

-  Wij zijn goed bereikbaar en zetten in op het verbeteren van mobiliteit. 

 

•••• De fracties vinden het minst belangrijk: 

-  Wij werken regionaal samen om onze gemeenschappelijke doelen te bereiken.  

-  Wij zetten in op een gezonde en fitte leefstijl voor de inwoners van de gemeente 

 Medemblik. 

2.1.2. Welke zoekrichtingen geven de fracties het college mee? 

Bij de tweede vraag ‘Welke zoekrichtingen voor het sluitend maken van de begroting geeft u het 

college mee?’ vroegen wij de fracties om 12 zoekrichtingen te prioriteren van meest belangrijk (1) 

naar minst belangrijk (13).  

Uit de resultaten blijkt dat:  

••••  De meest belangrijke zoekrichtingen zijn:  

- Nieuwe projecten die nog niet financieel vertaald zijn in de begroting stellen wij uit 

totdat er dekkingsruimte in de begroting is.  

- Projecten die al verwerkt zijn in de begroting, maar nog niet zijn aanbesteed, stellen wij 

uit tot er dekking is binnen een sluitende begroting. 

- Wij temporiseren de implementatie van de Omgevingswet. 

- Wij stellen onze ambitie en niveau van dienstverlening naar beneden bij zodat wij de 

investering in de organisatie beperken.  

 

• De gemiddeld belangrijke zoekrichtingen zijn: 

-  Wij stellen onze ambitie op het gebied van duurzaamheid naar beneden bij.  

-  Wij verminderen onze dienstverlening tot uitsluitend de wettelijke taken. 

-  Wij draaien de afschaffing van de hondenbelasting terug. 

-  Wij kiezen voor een minimale inspanning en investering in het voldoen aan privacy 

 wetgeving en informatieveiligheid en accepteren hierin een verhoogd risico op 

 aansprakelijkheidsstellingen. 

De minst belangrijke zoekrichtingen zijn: 

 -  Wij verhogen de OZB. 

 - Voor basisonderwijs, ontmoeting, sport en cultuur kiezen wij voor kernoverstijgende 

  oplossingen. 

 -  Wij kiezen voor versobering van inzet in het sociaal domein. 

 -  Wij accepteren een lager kwaliteitsniveau van de openbare ruimte. 

 -  Wij verlagen het subsidieplafond. 

2.1.3. Aanvullende zoekrichtingen en strategische overwegingen 

In bijlage 1. zijn de aanvullende zoekrichtingen en de strategische overwegingen en kaders per 

fracties opgenomen. 
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3. KADERS EN UITGANGSPUNTEN  

Uit de uitvraag blijkt dat het voor alle fracties belangrijk is dat wij een financieel sterke, gezonde en 

betaalbare gemeente zijn. Het college omarmt dit uitgangspunt. Het is dan ook één van de 

belangrijkste kaders voor het opstellen van de begroting 2021 en meerjarenraming 2022-2024.  

 

De opdracht om te komen tot een sluitende begroting kan niet zonder rigoureuze keuzes. Wij vragen 

de raad ons de ruimte te geven om de zoekrichtingen tegen het licht te houden en hier in de 

begroting voorstellen voor te doen. Dit is de opdracht die wij bij u als raad ophalen. Hieronder 

beschrijven wij de uitgangspunten die daarbij leidend zijn. 

3.1.  Uitgangspunten 

De uitgangspunten zijn het resultaat van de uitvraag onder de fracties samengevoegd met de richting 

van het college.  

• Wij zijn een financieel sterke, gezonde en betaalbare gemeente door balans in onze 

inkomsten en uitgaven. 

• Nieuwe projecten die nog niet financieel vertaald zijn in de begroting stellen wij uit totdat er 

dekkingsruimte in de meerjarenbegroting is. Wij gaan met de raad in gesprek en kijken ook 

naar alternatieve invullingen vanuit de samenleving. 

• Projecten die al verwerkt zijn in de begroting, maar nog niet zijn aanbesteed, stellen wij uit 

tot er dekking is binnen een sluitende meerjarenbegroting. 

• Wij hebben financiële grip en inzicht op het sociaal domein met de best passende zorg en 

ondersteuning voor onze inwoners. Wij blijven inzetten op preventie. 

• In onze zoekrichting kijken wij ook naar kernoverstijgende en gebiedsgerichte oplossingen.  

• Wij zetten in op duurzaamheid met een focus op de wettelijke taken en benutten onze 

kansen (in de vorm van laaghangend fruit). 

• Wij zetten in op anders werken, doen een groter beroep op de samenleving en zetten de 

samenleving in haar kracht. Wij voeren daarin de regierol. 

• De invoering van de Omgevingswet zien wij als een kans om op een slimmere, integrale en 

participatieve manier te werken en daarmee een kostenreductie te realiseren. 

• De organisatie is het fundament voor het realiseren van onze maatschappelijke ambities en 

doelstellingen. Het uitgangspunt is dat de basis op orde is. Daarbij richten wij ons allereerst 

op de uitvoering van onze wettelijke taken. Door bij te stellen in ambities kunnen wij ook de 

investering in de organisatie en - mogelijk daarmee samenhangend - de investering in de 

huisvesting tegen het licht houden.  

• Wij blijven werken aan de realisatie van meer woningen in onze gemeente. Wij zien de 

verruiming van het actieve grondbeleid daarin als kans.  

Toelichting uitgangspunten 

Het is onder de huidige omstandigheden een uitdaging om als gemeente financieel sterk, gezond en 

betaalbaar te zijn. Dat blijkt wel uit de ontwikkelingen die op ons afkomen. De inkomsten van de 

gemeente zijn voor ons uitgangspunt. De verwachte financiële tekorten werken wij niet weg door 

ons uitsluitend te focussen op het reduceren van de lopende uitgaven en onderdelen van de 

inventarisatienotitie. Dit vraagt in de komende periode rigoureuze keuzes.  
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Als wij de uitgaven niet verder kunnen terugbrengen, betekent dit dat wij ook moeten kijken naar het 

niveau van inkomsten. Wij zoeken daarbij steeds naar de balans tussen de inkomsten en de uitgaven. 

Wij sluiten hiermee aan bij de ingebrachte zoekrichtingen van de fracties.    

 

Een aantal projecten legt een groot beslag op de organisatie en de begroting. Wij willen 

voorzieningen in stand houden, maar het is verstandig om met elkaar van gedachten te wisselen over 

alternatieven die passen binnen een sluitende begroting. Wij sluiten aan bij initiatieven vanuit de 

samenleving. De uitvraag bevestigt dat het besluit van het college om de grote en risicovolle 

projecten tijdelijk on hold te zetten op steun kan rekenen van de fracties. De fracties geven als meest 

belangrijke zoekrichting aan het uitstellen van projecten die nog niet financieel vertaald en/of 

aanbesteed zijn. Hiermee creëren wij ruimte in de begroting.  

Het sociaal domein kent grote tekorten. Wij hebben u hierover in de inventarisatienotitie 

geïnformeerd. Wij moeten op dit domein financieel meer in control komen en uitgaven meer in 

balans brengen met de inkomsten die wij ontvangen. Zo zetten wij daar waar mogelijk stappen om 

het tekort te beperken. Wij blijven daarnaast inzetten op preventie in het sociaal domein. Op de 

langere termijn levert preventie ons rendement op. De fracties vinden het belangrijk dat wij als 

gemeente vroegtijdig (preventief) integrale en toegankelijke ondersteuning en zorg, voor inwoners 

die dit nodig hebben, blijven bieden. 

 

Om ons voorzieningenniveau betaalbaar en op peil te houden is het belangrijk ook te werken aan 

kernoverstijgende oplossingen. Het is noodzakelijk meer gebiedsgericht te denken om onze ambitie 

waar te kunnen maken dat onze inwoners elkaar kunnen blijven ontmoeten, sporten en 

voorstellingen bezoeken. Wij zetten daar ook in op duurzaamheid (met een focus op de wettelijke 

taken en laaghangend fruit) en toekomstbestendigheid.  

Wij gebruiken de gedrevenheid en energie uit de samenleving om het samen anders te doen. Dit gaat 

niet zonder dat wij als gemeente (raad, college en organisatie) een omslag maken in ons denken. Wij 

maken gebruik van de mogelijkheden die de invoering van de Omgevingswet ons biedt om op een 

slimmere, integrale en participatieve manier te werken en daarmee te komen tot een 

kostenreductie.  

De organisatie is het fundament voor het realiseren van onze wettelijke taken, onze 

maatschappelijke ambities en doelstellingen. Het uitgangspunt is dan ook dat de basis op orde is. Wij 

werken toe naar resultaatgerichtheid en integrale samenwerking. Daarbij richten wij ons allereerst 

op de wettelijke taken.  

Tegelijkertijd wil het college blijven werken aan de realisatie van meer woningen in onze gemeente. 

De fracties vinden dit ook belangrijk. De vraag naar woningen is nog steeds hoog en het is onze 

ambitie om voldoende woningen te realiseren voor onze (toekomstige) inwoners. Wij onderzoeken 

de mogelijkheden van verruiming van de actieve grondpolitiek. 

 



 

8 

 

4. AANVULLENDE ONTWIKKELINGEN  

In de inventarisatienotitie informeerden wij u over de belangrijkste ontwikkelingen die wij als 

gemeente op ons af zien komen. De inventarisatienotitie is als bijlage opgenomen. In dit hoofdstuk 

beschrijven wij aanvullende ontwikkelingen. 

4.1. Autonome ontwikkelingen 

Wij hanteren de volgende uitgangspunten (op basis van het centraal economisch plan van 2020) voor 

de nieuwe begroting: 

a. Voor loonstijgingen: 2,8% 

b. Voor prijsstijging: 1,6% 

c. Voor Gemeenschappelijke Regelingen2: 2,3% 

De onderhandelingen voor de nieuwe CAO starten op 1 november 2020. Dat is te laat om de 

ontwikkelingen mee te kunnen nemen in onze begroting 2021 e.v. Voor bedrijven is de CAO 

loonontwikkeling voor 2021 vastgesteld op 2,8%. Dit percentage kan veiligheidshalve worden 

gehanteerd voor de begroting. Deze percentages werken in verhouding door op de diverse 

budgetten van onze begroting. U kunt daarbij denken aan het subsidieplafond, de bijdrage aan 

gemeenschappelijke regelingen, het personeelsbudget, de belastingopbrengsten en de 

exploitatiebudgetten.  

4.2. Meicirculaire  

De Rijksoverheid informeert de gemeenten over de omvang en de verdeling van de uitkering van het 

gemeentefonds via circulaires in mei, september en december. De meicirculaire is gebaseerd op de 

Voorjaarsnota, de septembercirculaire op de Miljoenennota en de decembercirculaire op de 

Najaarsnota. Bij het opmaken van deze gemeentelijke Kadernota is de meicirculaire nog niet 

beschikbaar, maar het is te verwachten dat in de komende circulaires effecten zichtbaar worden van 

de maatregelen van het Rijk, die mede het gevolg zijn van de coronacrisis. Welke effecten dat zijn en 

welke gevolgen die hebben voor de uitkering uit het gemeentefonds aan de gemeente Medemblik is 

ten tijde van het gereedkomen van deze Kadernota nog niet duidelijk. Ook kunnen de uitgaven van 

de gemeente zelf zich door deze crisis nog zo ontwikkelen dat dit meerjarig negatieve invloed heeft 

op de financiële positie van de gemeente. In de loop van het jaar zal daar meer helderheid over 

komen en zal nagegaan worden welk effect dat nog moet hebben op de uiteindelijke begroting. 

4.3. Compensatie coronacrisis voor gemeenten 

Op 28 mei 2020 maakte minister Ollongren van Binnenlandse zaken een eerste steunpakket van ruim 

566 miljoen euro bekend voor het overeind houden van dienstverlening van gemeenten richting hun 

inwoners. In dit pakket worden de kosten voor kinderopvang, lokale culturele voorzieningen als 

bibliotheken en muziekscholen geregeld, maar wordt er ook voor gezorgd dat Sociale Werkbedrijven 

openblijven en de Jeugdzorg en Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) blijft doorlopen. 

Gemeenten hebben minder inkomsten en de economische crisis gaat onvermijdelijk gevolgen 

hebben. Er zijn extra middelen beschikbaar gemaakt voor belangrijke voorzieningen, maar ook zijn de 

                                                           
2 Deze indexatie is gebaseerd op de Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen (FUGR) Noord Holland Noord.  

 



 

9 

 

inkomsten van de lokale overheden vanuit het Rijk in 2020 en 2021 vastgezet en kunnen niet meer 

schommelen. Het eerste steunpakket is bedoeld voor de periode tot 1 juni 2020. De komende tijd 

wordt gebruikt om samen met de medeoverheden een volledig beeld te krijgen van de financiële 

gevolgen op korte en lange termijn. Hoe de financiële uitwerking zal zijn van het eerste steunpakket 

voor gemeente Medemblik is bij het schrijven en deze nota onduidelijk. 
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BIJLAGE 1.  RESULTATEN UITVRAAG FRACTIES 

Vraag 1.   Wat vindt uw fractie belangrijk?  

Hieronder vindt u een opsomming van 14 doelstellingen. Deze doelstellingen zijn geïnspireerd op de 

doelen uit de programmabegroting en de roos van leefbaarheid. Prioriteer de doelstellingen van 

meest belangrijk (1) naar minst belangrijk (14). U doet dit door de doelstellingen te nummeren en/of 

te slepen. 

Resultaat 

 

  

Stelling Rang 

Wij zijn een financieel sterke, gezonde en betaalbare 

gemeente. 

1 

Er zijn voldoende woningen en passende huisvesting 

voor (toekomstige) inwoners van Medemblik. 

2 

Wij bieden vroegtijdig (preventief) integrale en 

toegankelijke ondersteuning en zorg voor inwoners die 

dit nodig hebben. 

3 

Inwoners hebben toegang tot sport, cultuur en 

ontmoeting. 

4 

We zijn een veilige gemeente. 5 

Wij staan in contact en hebben een sterke relatie met 

inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners 

gericht op interactie en samenwerking (participatie). 

6 

Wij behouden en verbeteren de werkgelegenheid en 

bedrijvigheid. 

7 

Wij  bieden een verzorgde openbare ruimte die 

bijdraagt aan een leefbare gemeente. 

8 

Wij zijn een organisatie die haar basis op orde heeft en 

van daaruit aansluit op de ontwikkelingen in de 

veranderende samenleving. 

9 

Wij investeren in een duurzame gemeente. 10 

Wij behouden de recreatieve- en toeristische waarde 

van onze gemeente. 

11 

Wij zijn goed bereikbaar en zetten in op het verbeteren 

van mobiliteit. 

12 

Wij werken regionaal samen om onze 

gemeenschappelijke doelen te bereiken. 

13 

Wij zetten in op een gezonde en fitte leefstijl voor de 

inwoners van de gemeente Medemblik. 

14 
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Vraag 2.  Welke zoekrichtingen voor het sluitend maken van de begroting geeft u  

  het college mee?  

Wij staan voor een forse uitdaging om de begroting 2021-2024 sluitend te maken. Welke 

zoekrichtingen voor het sluitend maken van de begroting geeft u het college mee? Prioriteer de 

onderstaande zoekrichtingen van meest belangrijk (1) naar minst belangrijk (12). U doet dit door de 

uitgangpunten te nummeren en/of te slepen. 

Resultaat 

  
Stelling Rang 

Nieuwe projecten die nog niet financieel vertaald zijn in 

de begroting stellen wij uit totdat er dekkingsruimte in 

de begroting is. 

1 

Projecten die al verwerkt zijn in de begroting, maar nog 

niet zijn aanbesteed, stellen wij uit tot er dekking is 

binnen een sluitende begroting. 

2 

Wij temporiseren de implementatie van de 

Omgevingswet. 

3 

Wij stellen onze ambitie en niveau van dienstverlening 

naar beneden bij zodat wij de investering in de 

organisatie beperken. 

4 

Wij stellen onze ambitie op het gebied van 

duurzaamheid naar beneden bij. 

5 

Wij verminderen onze dienstverlening tot uitsluitend de 

wettelijke taken. 

6 

Wij draaien de afschaffing van de hondenbelasting 

terug. 

7 

Wij kiezen voor een minimale inspanning en investering 

in het voldoen aan privacy wetgeving en 

informatieveiligheid en accepteren hierin een verhoogd 

risico op aansprakelijkheidsstellingen. 

8 

Wij verhogen de OZB. 9 

Voor basisonderwijs, ontmoeting, sport en cultuur 

kiezen wij voor kernoverstijgende oplossingen. 

10 

Wij kiezen voor versobering van inzet in het sociaal 

domein. 

11 

Wij accepteren een lager kwaliteitsniveau van de 

openbare ruimte. 

12 

Wij verlagen het subsidieplafond. 13 
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Vraag 3.  Welke zoekrichting voor het sluitend maken van de begroting is hierboven nog niet 

  beschreven en geeft u het college mee? En welke prioriteit geeft u deze  

  zoekrichting o.b.v. bovenstaande lijst. Omschrijf uw zoekrichting hieronder en geef 

  daarbij aan welke prioriteit u deze zoekrichting geeft. 

Resultaat 

Op de vraag welke andere zoekrichtingen (dan opgenomen in de uitvraag) er volgens de fracties zijn 

voor het sluitend maken van de begroting kwamen onderstaande zoekrichtingen naar voren. De 

zoekrichtingen zijn onderverdeeld naar de programma’s uit de begroting. De volgorde van de 

zoekrichtingen is willekeurig en niet geprioriteerd.  

 

Programma 1.  Dienstverlening en organisatie 

• Onderzoek de mogelijkheden van omvorming naar regiegemeente  

• Eventuele stijging van OZB binnen totale inflatievolgende lastenverzwaring voor burgers 

en ondernemers. Kijk naar lastendruk in 2018 en laat die inflatievolgend stijgen. Dan 

kijken waar je in 2022 op uitkomt. 

• Een kerntakendiscussie.  

• Inzet algemene reserve en stofkam door bestemmingsreserves. 

• Bereken zoveel mogelijk ambtelijke tijd door bij voorbereiding en projectontwikkeling. 

• Inkrimpen college.  

• Minder overhead (geen 2 directeuren). 

• Investering in huisvesting gemeentehuis en organisatie ook 'on hold'.  

• Stel investeringen in de huisvesting uit totdat beter zicht is op 'het nieuwe werken' na 

corona. Onderzoek of de organisatie in één gebouw ondergebracht kan worden. Breng 

het aantal balies terug naar één. Brengen de kosten van de catering in kaart en 

onderzoek of wij op de huidige wijze door moeten gaan. 

• Geen extra investeringen in het Pact voor WF. 

Programma 2. Samen leven en ondersteuning 

• Zoek naar besparingen op het sociaal domein en verlaag de inkomensgrens van 

bijzondere bijstand naar 100% i.p.v. 120%. 

• Levert een temporisering/ vertraging van het IHP een besparing op? 

• Sociaal domein in groter verband: besparingen mogelijk? Welke effecten heeft de 

preventieve aanpak en het wegvallen van het woonplaatsbeginsel bij de jeugdzorg? 

• Strakker naar de controlerende kant van de WMO kijken. 

• Kan de (zware) jeugdhulp gecentraliseerd worden?  

• Clusteren van organisatie van sport- en welzijnsaccommodaties. 

Programma 3. Wonen, werken en recreëren 

• Duurzaamheid moet zichzelf terugverdienen: niet verder dan wettelijk verplichtingen. 

• Strategische Gemeentelijke bouwgronden verkopen aan projectontwikkelaars i.p.v. eigen 

beheer bijv. ontwikkeling Bloesemgaarde Noord. 

• Maak een verdienmodel van de havens. 
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• Wegenoverdracht HHNK on hold. 

• Snippergroen/percelen in de openbare ruimte verkopen aan particulieren/bedrijven. 

• Heffing verblijfsbelasting arbeidsmigranten.  

• Huizen bouwen = opbrengst. 

• Stimuleren ondernemers, meer werkgelegenheid = opbrengst. 
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Vraag 4.  Voor de uitwerking van de programmabegroting 2021-2024 geven wij het college 

  de volgende strategische overwegingen en kaders mee. 

 

Resultaat 

Fractie Strategische overwegingen 

 

VVD In willekeurige volgorde 

� Investeer juist wel in de organisatie om versneld tot afgifte 

omgevingsvergunningen en opstellen bestemmingsplannen te komen. 

Woningbouw aanjagen levert geld op en is van groot belang voor inwoners 

en ontwikkeling gemeente. 

� Zoek naar nieuwe woningbouwlocaties, maak versneld het contingent op, 

niet uitsmeren tot aan 2030. 

� Stop met enquêtes en klanttevredenheidsonderzoeken. 

� IHP uitstellen en tot die tijd niets boven het wettelijk verplichte doen. 

� Voor het nieuw te ontwikkelen accommodatiebeleid een taakstelling 

meegeven: blijf binnen huidig budget. 

� Wethouders bezetting vanaf 2022 wellicht weer van 3,8 naar 3 FTE. 

� Omgevingswet: niet veel meer doen dan het wettelijk noodzakelijke. De wet 

wordt mogelijk afgeblazen, dus eerst maar de ontwikkelingen in Den Haag 

afwachten en tot die tijd geen extra inspanningen hiervoor. 

� Gezondheidsbeleid en borging sport-, spel- en beweegomgeving (onder 

4.2.3. in de notitie) niet doen en alles plaatsvinden binnen huidig budget. 

� Zwembad tijdelijk on hold totdat de provincie duidelijkheid geeft over de 

nieuwbouwlocatie. 

� Stoppen met stimuleren circulaire economie. 

� Onderzoek of kantine van het gemeentehuis meer winstgevend 

geëxploiteerd kan worden. 

� DeSOM: taakstelling meegeven, slechts het hoogst noodzakelijke uitbreiden. 

� Openingsuren balie toren 1 beperken, meer documenten (ID, rijbewijs, etc.) 

opsturen i.p.v. afhalen. 

� Bezetting balie toren 2 stoppen of invullen door een stagiair of 

uitkeringsgerechtigde (als tegenprestatie). 

� Dorpshuis Abbekerk en sporthal Wognum wel doorzetten, maar overweeg 

wederom de locatie van ALC als alternatieve plek. 

� Verhoging OZB beperkt zich tot maximaal de inflatiecorrectie. 

� Reserve afvalstoffenheffing inzetten om tarief in 2021 op hetzelfde bedrag te 

houden als 2020. 

� Rioolheffing: trek tarief woningen en niet-woningen gelijk, verleng 

afschrijftermijn om lagere reserves aan te houden. 

� Budget couleur lokale bij WerkSaam volledig inzetten op versnelde uitstroom 

bijstandsgerechtigden. 

� Buitendienst: onderzoek of uitbesteding goedkoper kan zijn, waarna 

geleidelijke afbouw d.m.v. vacaturestop en natuurlijk verloop. 

� Welstandscommissie naar twee leden: 1 architect/1 burgerlid. 

� Invoeren vermakelijkhedenretributie (inkomsten verhogen). 

� Maatschappelijk werkers wellicht weer inhuren i.p.v. in dienst. 

� Naar een eenhoofdige directie. 

� Budget participatiebeleid verlagen. 

� Taakstelling subsidies. 
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� Taakstellende budget voor en de eigen gemeente en de GR'en. Per jaar een 

begroting geen tussentijdse verhogingen van uitgaven. Ook niet voor cao-

ontwikkelingen, werkgeverslasten, etc. 

 

CDA � Blijf openstaan voor nieuwe initiatieven. Timmer niet alles dicht. 

 

Gemeentebelangen � Zoek goede balans in drie knoppen: inzet algemene reserve, bezuiniging en 

genereren extra inkomsten.  

� Grote projecten proberen door te laten gaan; wellicht in iets afgeslankte 

vorm.  

� Zorg eerst voor goed plan voor gemeentehuis en organisatie en kijk dan naar 

de investering (wellicht ook mogelijk met incidentele injectie).  

� Zet verlaging uit Gemeentefonds op PM: het exacte bedrag is nog lang niet 

zeker. 

 

PvdA � Respondent heeft deze vraag overgeslagen. 

 

D66 � Geen nieuw beleid dat de gemeente geld kost, tenzij dat zich terugverdient. 

De energietransitie wordt hiervan uitgezonderd. 

� Denk en werk kern overstijgend: niet alles kan meer in elk dorp. 

� Voor het zwembad wordt gekeken naar de variant van renovatie. 

� Bezuinigingen met de kaasschaaf zijn niet aan de orde, ook niet voor de GR-

en. Wel kan worden gesproken over minder taken - en dus minder geld 

daarbij. 

� Een discussie over mogelijke verhoging van belastingen moeten wij niet uit 

de weg gaan. 

 

PWF � Renovatie gemeentehuis on hold, maar niet ten koste van dienstverlening. 

� Onderzoek voor- en nadelen van regiegemeente. 

� Kerntakendiscussie om goed te kunnen oordelen.  

� Zo mogelijk de Zuidtoren verkopen. 

 

PW2010 � Meer gericht op de gemiddelde burger i.p.v. hoofdzakelijk op de 

ondernemers. 

 

CU � Samenwerken waar mogelijk. Gemeente overstijgende accommodaties i.p.v. 

kern overstijgende Inhuren op projecten en niet op structureel (mogelijk) 

tekort. 

 

 



1 03 DOC-20-260443 - Bijlage 2: Inventarisatienotitie Kadernota 2021 

1 

 

 

 

Inventarisatie ontwikkelingen  
Kadernota 2021-2023 

 

 

 

 

24 april 2020 



2 

 

INHOUDSOPGAVE  

1. Inleiding         3 

 

2. Financieel overzicht        5 

 

3. Autonome ontwikkelingen       8 

 

3.1. Effect Corona        8 

3.2. Algemene uitkering       9 

3.3. Herijking gemeentefonds       9 

3.4. Hondenbelasting         9 

 

4. Toekomstige ontwikkelingen en ambities      10 

     

4.1. Programma 1. Dienstverlening & Organisatie    10 

 4.1.1. Dienstverlening       10 

 4.1.2. Organisatie       10 

 4.1.3 Structuur, capaciteit en competenties    11 

 

4.2.  Programma 2. Samen leven & Ondersteuning    13 

 4.2.1. Tekort sociaal domein      13 

 4.2.2. Groene sportvelden      13 

 4.2.3. Lokaal gezondheidsbeleid     14 

 4.2.4. Accommodatiebeleid      14 

 

4.3. Programma 3. Wonen, Werken & Recreëren     15 

 4.3.1. Woningbouw       15 

 4.3.2. Duurzaam Medemblik      15 

 4.3.3. Omgevingswet       16 

 4.3.4. Toekomstbestendige voorzieningen voor onze inwoners 17  

 4.3.5. Overdracht Wegen HHNK     17 

  



3 

 

1. INLEIDING 

De Kadernota is het moment in het jaar om het college duidelijke kaders mee te geven voor het 

opstellen van de begroting van het jaar erop. Wij vinden het belangrijk u voorafgaand aan dit proces 

goed te informeren. Zo begrijpen wij samen voor welke opgaven wij staan. Om daarna vanuit 

dezelfde uitgangspositie op zoek te gaan naar de oplossingsrichting, beginnende bij de kaderstelling. 

Bij de begroting 2021-2023 presenteren wij u het definitieve beeld. 

Voor u ligt de inventarisatienotitie voor de Kadernota 2021. In deze notitie beschrijven wij de 

belangrijkste ontwikkelingen die wij op dit moment als gemeente op ons af zien komen. Het doel van 

deze notitie is om u te informeren en als raad in positie te brengen voorafgaand aan de kaderstelling 

in de Kadernota 2021. Deze notitie is dit jaar nieuw in het P&C-proces en maakt onderdeel uit van 

ons gezamenlijke ontwikkelproces. Wij zijn vorig jaar bij het opstellen van de Kadernota gestart met 

het experimenteren met rolduidelijkheid en verantwoordelijkheden. Deze lijn zetten wij met deze 

notitie door. Eén ding is duidelijk: onze opgave is groot. 

Wij voorzien voor de periode 2021-2023 en daarna forse uitdagingen o.a. op het gebied van zorg, 

accommodaties en voorzieningen, ruimtelijke ordening, de Omgevingswet, vastgoed, digitalisering. 

duurzaamheid en organisatieontwikkeling. Hiervoor is op langere termijn niet zonder meer ruimte 

beschikbaar. Ook aan de inkomenskant vanuit het Rijk laat zich een negatieve ontwikkeling zien 

waardoor het vraagstuk nog groter wordt. Dit betekent dat wij u vragen duidelijke kaders aan te 

geven voor de uitwerking van de begroting. Dat daarbij forse keuzes gemaakt moeten worden is 

duidelijk. 

In deze notitie vindt u een financieel overzicht. Dit overzicht geeft een indicatie op hoofdlijnen en 

bevat nog de nodige onzekerheden. Het geeft vooral een richting waarin zaken zich lijken te 

ontwikkelen. Voor een deel hebben wij de onzekerheden proberen te vangen door te werken met 

een bandbreedte om u een zo reëel mogelijk beeld te schetsen. Dit hebben we vertaald in een 

minimale en maximale variant. Nogmaals benadrukken wij dat het hier gaat om financiële 

inschattingen en aannames. Voor sommige ontwikkelingen moet immers nog besluitvorming 

plaatsvinden. Voor andere zaken onderzoeken wij op dit moment wat de financiële consequenties 

precies zijn. Toch geven de geschetste ontwikkelingen ons op hoofdlijnen inzicht in de uitdagingen. 

Wij geven u op voorhand mee dat het gaat om een heroriëntatie op ons huishoudboekje. De 

vooruitzichten tonen een aanzienlijk structureel tekort aan. De keuzes die wij vandaag maken 

beïnvloeden niet alleen deze bestuursperiode. Zij zijn ook bepalend voor de ruimte en 

mogelijkheden voor onze kinderen en kleinkinderen. Vanuit dit inzicht geven wij richting aan de 

koers van onze gemeente. Wij zoeken daarbij steeds naar de balans tussen onze ambities op korte 

en lange termijn. Het is noodzakelijk om keuzes te maken om als gemeente ook op langere termijn 

financieel gezond te blijven. Op die manier zijn en blijven we een vitale en leefbare gemeente. 
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De keuzes zijn afhankelijk van: 

• Wat voor gemeente wij moeten 

zijn (wat zijn onze wettelijke 

taken)? 

• Wat voor gemeente wij kunnen 

zijn (wat is financieel haalbaar)? 

• Wat voor gemeente wij willen 

zijn (welke accenten willen we 

aanbrengen)? 

 

Processtappen 

Wij kunnen ons voorstellen dat deze notitie de nodige vragen oplevert. Helaas is het dit jaar niet 

mogelijk om fysiek met u in gesprek te gaan over de ontwikkelingen en de financiële koers van onze 

gemeente. In overleg met de griffie (en naar aanleiding van de suggesties in het presidium) 

organiseren wij een digitale vergadering, gecombineerd met een digitale technische vragenronde. 

Doel hiervan is om de schriftelijke vragen te beperken tot die vragen waarop wij later terug komen. 

Daarnaast vragen wij u uw overwegingen voor de financiële koers van de gemeente Medemblik voor 

2021 en meerjarig met ons te delen. Deze overwegingen gebruiken wij als input voor de Kadernota. 

Het is belangrijk te beseffen dat het gaat om overwegingen die u ons als het college meegeeft. Wij 

informeren u hier later over. De kadernota wordt ter vaststelling aangeboden in de gemeenteraad 

van 2 juli 2020.  
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2. FINANCIEEL OVERZICHT 

In onderstaande overzichten schetsen wij op hoofdlijnen het financiële perspectief. Wij benadrukken 

dat het op dit moment gaat om inschattingen en aannames. Dit plaatje is niet compleet en bevat nog 

de nodige onzekerheden. Het geeft vooral een richting waarin zaken zich lijken te ontwikkelen. Voor 

een deel hebben wij de onzekerheden proberen te vangen door te werken met een bandbreedte. Dit 

hebben we vertaald in een minimaal en maximaal plaatje. De geschetste ontwikkelingen geven ons 

op hoofdlijnen inzicht in de uitdagingen. Voor een inhoudelijke toelichting op de ontwikkelingen 

verwijzen wij naar hoofdstuk 3 en 4 waarin de autonome en toekomstige ontwikkelingen worden 

toegelicht.  
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Overzicht op basis van minimale bandbreedte: 

 

Ontwikkelingen na 2025 met financiële impact op basis van de minimale bandbreedte: 

 

2021 2022 2023 2024

3. AUTONOME ONTWIKKELINGEN

3.1. Effect corona ntb ntb ntb ntb

3.2. Algemene uitkering ntb ntb ntb ntb

3.3. Herrijking gemeentefonds -€                      1.125.000,00€     2.250.000,00€     2.250.000,00€     

3.4. Hondenbelasting 50.354,00€         100.354,00€         150.354,00€        200.354,00€        

TOTAAL minder inkomsten 50.354,00€         1.225.354,00€     2.400.354,00€     2.450.354,00€     

4.1. Programma 1. Dienstverlening & Organisatie

4.1.1. Dienstverlening ntb ntb ntb ntb

4.1.2. Organisatie

Informatie & Digitalisering

 Structurele verhoging bijdrage SCC DeSOM 300.000,00€       300.000,00€         300.000,00€        300.000,00€        

 Aanbesteding en vervanging softwarepakketten 250.000,00€       250.000,00€         250.000,00€        250.000,00€        

Huisvesting -€                     1.033.000,00€     293.000,00€        293.000,00€        

4.1.3. Structuur, capaciteit en competenties     

 Benchmark * 2.200.000,00€   2.200.000,00€     2.200.000,00€     2.200.000,00€     

 Basis op orde en toekomstgericht ontwikkelen 250.000,00€       250.000,00€         250.000,00€        250.000,00€        

 Warme overdracht 138.000,00€       138.000,00€         138.000,00€        138.000,00€        

 Verantwoording rechtsmatigheid ntb ntb ntb ntb

Regionale samenwerking ntb ntb ntb ntb

TOTAAL 3.138.000,00€   4.171.000,00€     3.431.000,00€     3.431.000,00€     

 * Benchmarkgegevens volgen eind mei 2020

4.2. Programma 2. Samen leven & ondersteuning

4.2.1. Tekort sociaal domein 3.000.000,00€   3.000.000,00€     3.000.000,00€     3.000.000,00€     

4.2.2. Groene sportvelden 30.500,00€         30.500,00€           30.500,00€           30.500,00€           

4.2.3. Lokaal gezondheidsbeleid     

 Gezondheidsbeleid 85.000,00€         85.000,00€           85.000,00€           85.000,00€           

 Borging sport-, spel- en beweegomgeving 96.000,00€         96.000,00€           96.000,00€           96.000,00€           

TOTAAL 3.211.500,00€   3.211.500,00€     3.211.500,00€     3.211.500,00€     

4.3.  Programma 3. Wonen, Werken en Recreeren

4.3.1. Woningbouw ntb ntb ntb ntb

4.3.2. Duurzaam Medemblik

Ruimtelijke klimaatadaptatie 31.000,00€         34.000,00€           39.000,00€           39.000,00€           

Warmtetransitie 200.000,00€       200.000,00€         200.000,00€        200.000,00€        

Klimaatbestendig en circulair bouwen 31.000,00€         34.000,00€           39.000,00€           39.000,00€           

4.3.3. Omgevingswet 401.000,00€       270.000,00€         210.000,00€        -€                       

4.3.4. Toekomstbestendige voorzieningen 250.000,00€       250.000,00€         150.000,00€        150.000,00€        

4.3.5. Wegenoverdracht HHNK -€                      -€                        -€                       -€                       

TOTAAL 913.000,00€       788.000,00€         638.000,00€        428.000,00€        

TOTAAL 7.312.854,00€   9.395.854,00€     9.680.854,00€     9.520.854,00€     

2026 2032 2033 2036

Programma 1

Huisvesting (2033 - 2042) 143.000,00€        143.000,00€        

Programma 2

Accomodatiebeleid 518.873,00€       1.138.888,00€     1.221.828,00€     1.837.722,00€     

Programma 3

Wegenoverdracht HHNK (vanaf 2032) 800.000,00€         800.000,00€        800.000,00€        
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Overzicht op basis van maximale bandbreedte: 

 

Ontwikkelingen na 2025 met financiële impact op basis van maximale bandbreedte: 

 

2021 2022 2023 2024

3. AUTONOME ONTWIKKELINGEN

3.1. Effect corona ntb ntb ntb ntb

3.2. Algemene uitkering ntb ntb ntb ntb

3.3. Herrijking gemeentefonds -€                        1.125.000,00€     2.250.000,00€     3.375.000,00€     

3.4. Hondenbelasting 50.354,00€           100.354,00€         150.354,00€         200.354,00€         

TOTAAL minder inkomsten 50.354,00€           1.225.354,00€     2.400.354,00€     3.575.354,00€     

4.1. Programma 1. Dienstverlening & Organisatie

4.1.1. Dienstverlening ntb ntb ntb ntb

4.1.2. Organisatie

Informatie & digitalisering

Structurele verhoging bijdrage SCC DeSOM 300.000,00€         300.000,00€         300.000,00€         300.000,00€         

Aanbesteding en vervanging softwarepakketten 250.000,00€         250.000,00€         250.000,00€         250.000,00€         

Huisvesting -€                        750.000,00€         750.000,00€         750.000,00€         

4.1.3. Structuur, capaciteit en competenties

Benchmark * 3.000.000,00€     3.000.000,00€     3.000.000,00€     3.000.000,00€     

Basis op orde en toekomstgericht ontwikkelen 500.000,00€         500.000,00€         500.000,00€         500.000,00€         

Warme overdracht 275.000,00€         275.000,00€         275.000,00€         275.000,00€         

Verantwoording rechtsmatigheid ntb ntb ntb ntb

Regionale samenwerking ntb ntb ntb ntb

TOTAAL 4.325.000,00€     5.075.000,00€     5.075.000,00€     5.075.000,00€     

 * Daadwerkelijke benchmarkgegevens volgen eind mei

4.2. Programma 2. Samen leven & ondersteuning

4.2.1. Tekort sociaal domein 4.000.000,00€     4.000.000,00€     4.000.000,00€     4.000.000,00€     

4.2.2. Groene sportvelden 30.500,00€           30.500,00€           30.500,00€           30.500,00€           

4.2.3. Lokaal gezondheidsbeleid

Gezondheidsbeleid 85.000,00€           85.000,00€           85.000,00€           85.000,00€           

 Borging sport-, spel- en beweegomgeving 96.000,00€           96.000,00€           96.000,00€           96.000,00€           

TOTAAL 4.211.500,00€     4.211.500,00€     4.211.500,00€     4.211.500,00€     

4.3.  Programma 3. Wonen, Werken en Recreeren

4.3.1. Woningbouw ntb ntb ntb ntb

4.3.2. Duurzaam Medemblik

Ruimtelijke klimaatadaptatie 62.000,00€           68.000,00€           78.000,00€           78.000,00€           

Warmtetransitie 200.000,00€         200.000,00€         200.000,00€         200.000,00€         

Klimaatbestendig en circulair bouwen 62.000,00€           68.000,00€           78.000,00€           78.000,00€           

4.3.3. Omgevingswet 401.000,00€         270.000,00€         210.000,00€         -€                        

4.3.4. Toekomstbestendige voorzieningen 250.000,00€         250.000,00€         150.000,00€         150.000,00€         

4.3.5. Wegenoverdracht HHNK -€                        -€                        -€                        -€                        

TOTAAL 975.000,00€         856.000,00€         716.000,00€         506.000,00€         

TOTAAL 9.561.854,00€     11.367.854,00€   12.402.854,00€   13.367.854,00€   

2026 2032 2033 2036

Programma 1

Huisvesting (2033 - 2042) 600.000,00€         600.000,00€         

Programma 2

Accomodatiebeleid 518.873,00€         1.138.888,00€     1.221.828,00€     1.837.722,00€     

Programma 3

Wegenoverdracht HHNK (vanaf 2032) 800.000,00€         800.000,00€         800.000,00€         
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3. AUTONOME ONTWIKKELINGEN 

 

3.1.  Effect corona  

De coronamaatregelen hebben grote gevolgen. Gevolgen voor onze samenleving, onze inwoners en 

ondernemers, maatschappelijke partners maar ook voor de gemeente Medemblik. Op dit moment 

kunnen wij nog onvoldoende beoordelen wat de impact en financiële consequenties van het 

coronavirus zijn.  

 

Het effect van het coronavirus op de economie van Nederland is groot. Hoe groot is afhankelijk van 

de duur van de coronamaatregelen die direct invloed hebben op de economie. Het CPB (Centraal 

Plan Bureau) stelt dat een economische recessie onvermijdelijk is. De VNG informeert u over de 

effecten met nieuwsbrieven. U heeft deze via de griffiemail ontvangen. 

Wij zien het volgende ontstaan: 

• Noodverordening: De coronamaatregelen zijn vastgelegd in de regionale noodverordening. 

De uitvoering van de noodverordening vraagt extra inzet van handhaving, toezicht en 

communicatie. Dit leidt tot andere prioriteiten in het uitvoeren van werkzaamheden. Wij 

informeerden u hier ook al over in informatienota’s en de lentenota. 

• In kaart brengen maatschappelijke schade: Wij informeerden u ook over de eerste 

maatregelen die wij namen voor het in kaart brengen van de maatschappelijk gevolgen: 

instellen Coronaloket ondernemers en onderzoeken naar de schade bij maatschappelijke 

voorzieningen. Tevens stellen wij op dit moment scenario’s op: we brengen de gevolgen in 

beeld langs de thema’s in de begroting. 

• Zorg en ondersteuning: De RIVM-richtlijnen hebben ook impact op de zorg en ondersteuning 

aan onze inwoners. Dat geldt van dagopvang, onderwijs tot inloopspreekuren voor 

maatschappelijk werk. In overleg met zorgaanbieders zetten we in op zorgcontinuïteit, 

bijvoorbeeld door het inzetten van digitale middelen in plaats van huisbezoeken. We 

hebben, in samenwerking met onze partners, extra aandacht voor onze kwetsbare inwoners, 

van kinderen tot ouderen. Dit vraagt veel inzet en heeft dus op impact op onze prioriteiten.   

• Participatie projecten en vergunningen: Door de coronamaatregelen gaan fysieke 

bijeenkomsten niet door. Dit zorgt ervoor dat participatie met inwoners over een aantal 

projecten (o.a. RES, Bloesemgaerde, Tripkouw) niet plaatsvindt. We proberen hierin digitaal 

te voorzien. Dit betekent echter een zoektocht binnen digitale mogelijkheden, met behoud 

van democratische uitgangspunten (iedereen moet mee kunnen doen)! We verwachten in 

ieder geval een impact op de doorlooptijd van dit soort projecten. 

• Dienstverlening gemeente: De coronamaatregelen beïnvloeden ons werk. We kunnen niet 

fysiek samenwerken. Overleggen organiseren we digitaal. Hierdoor zorgen we ervoor dat 

werkzaamheden zoveel mogelijk doorgaan. Onze directe dienstverlening aan onze inwoners 

gaat via onze verschillende communicatiekanalen door. Dienstverlening op gebied van 

burgerzaken vindt digitaal waar het kan of fysiek aan de publieksbalies, met gepaste 

maatregelen, plaats. 

 

• Ondernemen en toerisme: De beleidsdoelen waarbij we samenwerken met ondernemers op 

het gebied van duurzaamheid en toerisme vertragen. Het toeristisch seizoen is uitgesteld. 
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• Pact van Westfriesland: De vaststelling van het uitvoeringsprogramma van het Pact loopt nu 

nog geen vertraging op. Wel verwachten wij een bijstelling van de ambitie van het Pact en 

het uitvoeringsprogramma. 

• Het Rijk heeft daarnaast enkele financiële regelingen getroffen waarvoor de uitvoering is 

gedelegeerd aan gemeenten. Het ligt in de lijn der verwachting dat de volledige omvang van 

de vergoeding die verstrekt wordt vanuit de financiële regeling wordt vergoed vanuit het 

Rijk. Of dit echter ook van toepassing is voor kosten die voortvloeien uit de uitvoering van de 

extra regelingen is nog onduidelijk.  

Maatschappelijk zien we ook risico's. Het gaat hier bijvoorbeeld om: 

• Een stijging van het aantal uitkeringen en aanvragen voor bijzondere bijstand.  

• Zorgaanbieders die in zwaar weer komen en extra financiële ondersteuning nodig hebben.  

• Inwoners die extra zorg nodig hebben. 

• Maatschappelijke voorzieningen die in financiële problemen komen vanwege de verplichte 

sluitingen. 

• Inkomstenderving bij de gemeente door bijvoorbeeld minder toeristenbelasting bij 

ondernemers en Stadshavens en verhuur vastgoed. 

 

3.2. Algemene uitkering 

Voor de algemene uitkering hanteert het Rijk het principe “samen de trap op/trap af”. Hogere 

rijksuitgaven resulteren in een hogere algemene uitkering, lagere rijksuitgaven in een lagere 

uitkering. Hoe de uitkering zich gaat ontwikkelen is onzeker. De verwachting is dat de meicirculaire 

duidelijkheid gaat verschaffen. Het is belangrijk om te beseffen dat wij 70% van onze inkomsten van 

het Rijk ontvangen. 

3.3. Herijking Gemeentefonds   

De herijking van het gemeentefonds is met een jaar uitgesteld, van 2021 naar 2022. Voor de 

plattelandsgemeenten wordt een nadeel verwacht van € 50 tot € 100 per inwoner. Deze herijking 

heeft een structureel negatief effect op onze inkomstenstroom en op de dekking van de uitgaven die 

wij bij de programma’s hieronder beschrijven. Wij schetsen hieronder twee mogelijke scenario’s met 

de daarbij behorende bedragen. De impact mag niet worden onderschat. De verwachting is dat in het 

najaar 2020 meer informatie volgt. 

3.4. Hondenbelasting 

Wij geven uitvoering aan het amendement ‘Hondenbelasting’. Het amendement is bij de 

behandeling van de begroting 2020 vastgesteld. In het amendement wordt gevraagd om het innen 

van de hondenbelasting stapsgewijs af te bouwen. Wij zijn in deze notitie uitgegaan van een afbouw 

in gelijke financiële delen. In 2023 innen wij voor het laatst hondenbelasting.   
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4. TOEKOMSTIGE ONTWIKKELINGEN EN AMBITIES  

 

In dit hoofdstuk beschrijven wij per programma de belangrijkste ontwikkelingen voor de 

kadernota 2021. In het financieel overzicht ziet u wat wij daarvoor op hoofdlijnen (financieel) nodig 

hebben.  

4.1. Programma 1. Dienstverlening & Organisatie 

4.1.1. Dienstverlening  

Wij werken aan een dienstverlening waar wij trots op zijn. Wij ontwikkelen een passende 

dienstverlening die mensgericht, regelarm, duidelijk, snel en zeker is. Daartoe differentiëren wij onze 

aanpak en werkwijze naar klantrollen en bieden wij zekerheden aan de afnemer van onze diensten. 

Deze kaders nemen wij als uitgangspunt mee als het gaat om de digitale infrastructuur, digitale 

inclusie, regie op gegevens en datagedreven sturing.  

Wij sluiten aan bij de door de VNG geformuleerde vijf principes voor moderne, passende 

dienstverlening vanuit het perspectief van inwoners en ondernemers (Position Paper Dienstverlening 

- VNG 1 april 2020):  

• Wij bedienen inwoners en ondernemers zo goed als mogelijk op het kanaal dat zij kiezen, 

vanuit het principe ‘online waar het kan en persoonlijk waar het moet’. 

• Wij bieden toegankelijke en begrijpelijke dienstverlening, zodat iedereen eenvoudig zaken 

met ons kan doen. 

• Wij werken zichtbaar samen met onze ketenpartners en medeoverheden, zodat inwoners  en 

ondernemers integrale dienstverlening ervaren. 

• Wij maken gebruik van landelijke standaarden en oplossingen, waardoor onze 

dienstverlening eenduidiger, veiliger en goedkoper wordt.  

• Wij maken gebruik van nieuwe technologische mogelijkheden, zodat wij passende, 

proactieve dienstverlening kunnen bieden aan onze inwoners en ondernemers. 

 

4.1.2. Organisatie 

Voor de organisatie is het een dynamische tijd. Om ons heen verandert de wereld razendsnel. Dit 

beïnvloedt onze organisatie en medewerkers. Dit is zowel een kans als een uitdaging.  

Informatie & Digitalisering  

Digitalisering en automatisering maken dat wij onze processen en werkwijzen steeds aanpassen. 

Hiermee brengen wij onze dienstverlening ook op een hoger plan. Wij zijn als gemeente een 

informatieverwerkende organisatie. Het is belangrijk dat wij data en informatie ook als een 

bedrijfsmiddel, op een volwassen niveau beheren en dat wij processen optimaal met 

informatievoorziening ondersteunen. Het is essentieel dat de systemen waarin wij deze data opslaan 

en verwerken stabiel, veilig en up-to-date zijn. Zo zijn wij voorbereid op de toekomst.  

Aanbesteding en vervanging software 

De accountant heeft bij de jaarrekening 2018 een verklaring met beperking afgegeven voor de 

rechtmatigheid van de aanschaf van een aantal kernsystemen. Wij zijn als organisatie niet in staat om 

deze grote systemen in één keer te vervangen. Daarvoor is het te complex en is het te risicovol voor 



11 

 

de bedrijfsvoering. Wij brengen de rechtmatigheid voor deze kernsystemen binnen 6 tot 8 jaar op 

orde.  

Huisvesting  

Het gemeentehuis is gevestigd in het voormalig bankkantoor van de DSB. Het gebouw en de inboedel 

zijn van 2004. De gemeente Medemblik heeft in 2010 deze voormalige DSB-panden gekocht en is 

hierna met minimale ingrepen/aanpassingen per 1 januari 2011 ingetrokken.  

Op dit moment is de gemeentelijke organisatie gehuisvest in de twee panden Noord- en 

Middengebouw. Het Zuidgebouw wordt verhuurd aan derden en er wordt gebruik gemaakt van een 

opleidingslokaal op de tweede etage. De inrichting en uitstraling van het gebouw is verouderd en 

niet meer van deze tijd. De volgende punten geven de noodzaak aan om te komen tot een 

herinrichting c.q. renovatie van het Noord- en Middengebouw; 

• Vanaf 2011 tot en met nu zijn grote delen van de inboedel in het gemeentehuis versleten en 

 voldoet de werkgever niet meer aan zijn wettelijke verplichtingen. Op basis van de 

 arbowetgeving blijkt dat er aan verschillende wettelijke eisen niet wordt voldaan. Als 

 voorbeeld: van de huidige bureaustoelen voldoet 80% niet meer aan de arbonormen. 

 Omdat de vloerbedekking en het meubilair grotendeels versleten is of niet meer voldoet aan 

 de huidig gestelde eisen is de kans op ongelukken in het pand groter, evenals de kans op 

 ziekteverzuim; 

• Het regelen van het klimaat binnen de gebouwen is arbeidsintensief. Het is een analoge 

manier van werken met handmatige acties. De koelinstallaties zijn in de komende jaren aan 

vervanging toe.  Het huidige ventilatie-koelsysteem is ontworpen op de inrichting van het 

toenmalige bankkantoor (cellenkantoor) met een vaste bezetting per kantoorruimte. De 

installaties zijn oud waardoor het sick building syndrome (SBS) bij de medewerkers meer 

kans krijgt. Hierdoor stijgt het ziekteverzuim. De klachten zoals hoofdpijn, oog-, neus- en 

keelirritaties, moeheid en duizeligheid lijken nu al voor te komen. Mede gezien de leeftijd 

van de installaties is het gewenst deze op korte termijn te vervangen. De komende jaren 

worden de grote installaties in het groot-onderhoudsplan opgevoerd omdat deze 

noodzakelijk vervangen moeten worden. Niet tijdig vervangen leidt tot sluiting van het 

gebouw. 

• Er wordt binnen de organisatie gewerkt aan duurzaamheid. De herinrichting van de 

 organisatie/het gemeentehuis biedt de mogelijkheid om ook de verduurzaming hierin mee te 

 nemen. 

• In 2016-2017 is gestart met het herinrichten van delen van het gebouw in het kader van de 

 uitrol van het nieuwe werken. Denk hierbij aan de kantine en de tweede verdieping van het 

 Middengebouw. Een afronding van het huisvestingsdeel, als onderdeel van het 

 nieuwe werken, is noodzakelijk om het concept ook tot bloei te laten komen in de 

 organisatie. 

4.1.3 Structuur, capaciteit en competenties 

Twee fusies en bezuinigingen hebben gemaakt dat onze basis niet op orde is. Wij investeren in 

slimmer, beter en toekomstgericht werken. Hier is ruimte voor nodig. Ruimte die ook geclaimd wordt 
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door het invullen van de hogere vraag door hoogconjunctuur en de forse ambitie die wij als college 

en raad nastreven. Er is een duidelijke relatie tussen de kwaliteit en omvang van de organisatie en de 

omvang en niveau van de te realiseren dienstverlening en ambitie.  

 

Benchmark 

Op 20 mei 2020 wordt een benchmarkonderzoek opgeleverd. Uit deze benchmark blijkt hoe onze 

organisatie zich verhoudt tot vergelijkbare gemeenten in het land. Het in balans brengen van vraag, 

ambitie en kwaliteit van dienstverlening heeft een structureel effect op de begroting. Met de focus 

om de basis op orde te krijgen komt er steeds meer zicht op wat er in de basis nog niet op orde is. 

Meer problemen komen aan de oppervlakte en we gaan steeds beter de onderliggende patronen 

zien. Het voortschrijdende beeld laat een forse hoeveelheid extra te draaien projecten zien om onze 

basis op orde te krijgen. Denk hierbij aan basisprocessen zoals contractmanagement, 

verplichtingenadministratie, inkoopprocessen, klachtenprocessen, basisregistraties, etc. De komende 

jaren is extra (incidentele) inzet noodzakelijk. 

Basis op orde en toekomstgericht ontwikkelen 

Naast het op orde krijgen van onze basis investeren wij ook toekomst gericht. Zoals in nieuwe kennis 

en vaardigheden. Denk hierbij aan de implementatie van het werken met participatie in 

beleidsprocessen en projecten. Ook het werken vanuit service formules vraagt doorontwikkeling van 

kennis en vaardigheden. Hetzelfde geldt voor het omgaan met nieuwe digitale hulpmiddelen en deze 

ook te kunnen beheren en onderhouden. Verder zien we toenemende eisen op het gebied van 

privacy en informatieveiligheid. 

Warme overdracht 

Wij zien de komende jaren een forse uitstroom van medewerkers als gevolg van leeftijd. Hier liggen 

risico’s voor de continuïteit van de bedrijfsvoering en het wegvallen van jarenlang opgebouwde 

(lokale) kennis. Wij voorzien voor een periode van meerdere jaren extra kosten om de kennis te 

behouden door “warme overdracht” en zodoende de continuïteit te waarborgen. 

Verantwoording rechtmatigheid 

Vanaf het boekjaar 2021 is het college zelf verantwoordelijk voor het afgeven van een 

rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening. Dit betekent dat het college zelf vaststelt dat 

baten, lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Om dit te kunnen doen 

ontwikkelen wij onze processen, systemen en organisatie. 

Regionale samenwerking 

De verwachting is dat in het Uitvoeringsprogramma Pact van Westfriesland een hoofdstuk 

governance en organisatie is opgenomen. Hierin is opgenomen wat er aan (extra) organisatie en 

sturing op regionaal niveau noodzakelijk is om het plan tot uitvoering te brengen. De kosten moeten 

vooralsnog door de deelnemende gemeenten gedragen worden. 
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4.2. Programma 2. Samen leven & Ondersteuning 

4.2.1. Tekort sociaal domein 

Wij zien een toename van de zorgkosten voor de Wmo en bijzondere bijstand. Zorgkosten kennen 

een openeinderegeling waarbij wij de zorg moeten leveren, ook als het begrote budget op is. Voor 

Jeugd hebben wij een beperkte invloed op de instroom vanwege de rol van de autonome verwijzers, 

zoals huisartsen. Ook worden wij beperkt in onze beleidskeuzes door beslissingen van het Rijk. Wij 

hebben vorig jaar besloten de budgetten voor het sociaal domein, net als alle andere domeinen, 

realistisch te begroten. In de herfstnota informeerden wij de raad dat wij voor 2019 op koers lagen 

met de kosten voor het sociaal domein. Dit beeld moeten wij bijstellen. Wij komen uit op een tekort. 

Een deel van deze kosten voor 2019 is incidenteel. Voor de stijgende zorgkosten is structureel extra 

geld nodig. De definitieve analyse van dit structurele effect voor de komende jaren moet nog 

plaatsvinden, waarbij we rekening moeten houden met onzekerheden als de impact van de 

coronacrisis, de ontwikkeling van de rijksbudgetten en de autonoom stijgende zorgvraag. Daarnaast 

brengen wij in kaart welke organisatorische en beleidsmatige aanpassingen we moeten doen om 

maximaal grip te hebben op onze uitgaven in het sociaal domein. 

De impact van het coronavirus 

Continuïteit van zorg voor onze inwoners heeft op dit moment onze volle aandacht. Dit vraagt veel 

inzet en kan mogelijk ook leiden tot financiële gevolgen wanneer zorgaanbieders in zwaar weer 

komen of inwoners met extra problemen te maken krijgen, bijvoorbeeld door werkloosheid of 

sociaal isolement. Gemeenten zijn voor financiële compensatie afhankelijk van de 

compensatiemogelijkheden van het Rijk. Voor de zomer gaan Rijk en gemeenten in gesprek over de 

compensatiemogelijkheden van de effecten die optreden nu of na afloop van de coronacrisis. De 

coronacrisis kan ook resulteren in een economische recessie. Dit heeft mogelijk gevolgen voor de 

uitgaven aan bijstandsuitkeringen (participatiebudget), de uitgaven voor de bijzondere bijstand of 

andere extra kosten voor zorg en ondersteuning. Corona heeft naar verwachting effect op de mate 

van zorg die onze inwoners nodig hebben. Gezinnen komen onder druk te staan. Wat de impact 

precies is weten we op dit moment niet. 

Dit jaar zijn we gestart met een andere manier van inkopen in het sociaal domein. Dit betekent ook 

een andere manier van werken voor onze professionals, waarbij we sturen op resultaten (via het 

opstellen van een perspectiefplan) in plaats van op ingezette voorzieningen. Door de coronacrisis is 

fysiek contact met inwoners niet mogelijk. Concreet betekent dit dat een aanvraag op dit moment 

meer tijd kost en in latere fase na een huisbezoek/fysiek contact nogmaals bekeken moet worden. 

Ook dit kan resulteren in extra kosten. 

4.2.2. Groene sportvelden 

Op basis van het vastgestelde onderhouds- en vervangingsschema gemeentelijke sportvelden was 

renovatie van vijf kunstgrasvelden in 2019 beoogd. Bij de begroting heeft de raad hiervoor geld 

beschikbaar gesteld. Als gevolg van een aantal ontwikkelingen valt de geraamde investering hoger uit 

dan de begrote investering. De raad stelde extra budget beschikbaar om de nodige vervanging uit te 

voeren zodat de verenigingen weer beschikken over velden die aan de sporttechnische eisen 

voldoen. Om ook voor de andere verenigingen in onze gemeente het onderhoud te kunnen doen is 

structureel een hogere dotatie aan de onderhoudsvoorziening noodzakelijk. 
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4.2.3. Lokaal gezondheidsbeleid 

Wij werken aan een leefbare en vitale gemeente. Wij vinden het dan ook belangrijk om onze sport- 

en spelvoorzieningen op peil te houden en daarmee onze inwoners gezond en fit.  Het 

gezondheidsbeleid gaat uit van sport en bewegen, gezonde voeding en leefstijl als preventief middel. 

Wij hebben vanuit het gezondheidsbeleid onder meer een nationaal Preventieakkoord, JOGG-coach, 

organiseren activiteiten, doen aan voorlichting en leggen verbindingen met en tussen het sociaal 

domein en ruimtelijke ontwikkelingen. Voor de uitvoering van het lokaal gezondheidsbeleid zijn 

tijdelijk middelen beschikbaar gesteld. Dit stopt in 2020. Voorzetting vraagt extra middelen in de 

begroting. 

Hieronder beschrijven wij de ontwikkelingen met een impact in de volgende planperiode (na 2023). 

4.2.4. Accommodatiebeleid  

Voor onze maatschappelijke voorzieningen en vastgoed in de kernen hebben we behoefte aan een 

langetermijnvisie. Over grote accommodatievraagstukken wordt nu op casusniveau besloten. Dit 

leidt tot zorgen over evenwichtige besteding van de gemeentelijke middelen. Onze gemeenschap 

heeft een omvangrijke portefeuille van maatschappelijk vastgoed. We hebben 17 kernen, met circa 

60 gebouwen met een maatschappelijke functie. Veel van de gebouwen dateren uit de jaren ’60 en 

’70. Wij zijn nu 50 tot bijna 60 jaar verder. Wat willen we met deze gebouwen? Wij werken aan het 

accommodatie- en vastgoedbeleid. Richtinggevende kaders maken hier onderdeel van uit. Rekening 

houden met demografische ontwikkelingen, veranderende behoeften en passend binnen de 

budgettaire kaders. De uitdaging is om tot een beeld over de totale gemeente te komen, waaraan 

het gemeentebestuur en de inwoners zich verbinden. Het beleid reikt verder dan deze raadsperiode. 

Het accommodatiebeleid zal medio 2021 worden opgeleverd. Bij ongewijzigd beleid is de inschatting 

dat het structurele extra beslag op de begroting in 2042 oploopt naar minimaal  

€ 2.500.000. 
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4.3. Programma 3. Wonen, Werken & Recreëren  

Wij vinden leefbare kernen in onze gemeente een groot goed. We blijven bouwen in de kernen. Ook 

ondersteunen wij maatschappelijke initiatieven. Zo blijven kernen aantrekkelijk voor alle groepen uit 

onze gemeente. Het beheer van de openbare ruimte vraagt om blijvende aandacht. Een verzorgde 

openbare ruimte draagt bij aan leefbare kernen.  

4.3.1. Woningbouw 

De provincie Noord-Holland heeft onlangs een nieuwe woonagenda provincie Noord-Holland 2020-

2025 vastgesteld. Deze woonagenda is gebaseerd op de nieuwe ontwerp omgevingsverordening van 

de provincie. In deze nieuwe ontwerp-omgevingsverordening zijn de mogelijkheden om buiten 

bestaand stedelijk gebied te bouwen beperkt. In onze gemeente met hoofdzakelijk 

plattelandskernen zijn we daar echter wel in belangrijke mate op aangewezen. Overigens staan we 

hierin niet alleen. Een ervaringscijfer is dat van de nieuwbouwproductie in Nederland 55% in stedelijk 

gebied wordt gerealiseerd.  

Wij ervaren dat de gemeente Medemblik in trek is bij woningzoekenden. Al geruime tijd schrijven we 

vestigingsoverschotten in onze gemeente. Die nemen de laatste jaren alleen maar toe, vanaf 2016 

gemiddeld met 200 inwoners per jaar. Bij een gemiddelde woningbezetting van twee betekent dit 

dat er vanaf 2016 van de nieuwwbouwproductie 400 woningen dienen voor de opvang van 

woningzoekenden van buiten de gemeente. We ervaren een spanningsveld tussen de wens van de 

woningzoekenden en onze ruimtelijke mogelijkheden. 

De nieuwe prognose van de provincie voor onze eigen woningbehoefte van 2019 tot 2030 is 1.450 

woningen. Ook vanwege het bovenstaande zijn we samen met de buurgemeenten in gesprek met de 

provincie voor extra contingenten. Als het lukt sluiten we daarover een woonakkoord. Met het oog 

op doorontwikkeling van de gemeente is het nodig voldoende bouwgrond beschikbaar te hebben. Na 

ontwikkeling van Medemblik (Weeshuis), Wognum (Bloesemgaerde Noord), Andijk (Asonia), 

Wervershoof (De Tegel, Zeehoek) zijn we door onze grote locaties heen. Het is nodig, ook met het 

oog op een eventueel extra contingent, vooruit te denken. Welke locaties zijn in potentie geschikt 

voor woningbouw in de toekomst? In de lentenota van 2020 hebben we een aanvraag gedaan voor 

een stedenbouwkundige verkenning. 

4.3.2. Duurzaam Medemblik 

In het Programma Duurzaam Medemblik ligt vast dat in 2050 al onze 18.400 woningen aardgasvrij 

zijn. Dit is een enorme opgave, die wij stap voor stap realiseren. Het Klimaatakkoord wijst gemeenten 

aan als de regisseur van de warmtetransitie. Wij stellen daarvoor samen met stakeholders (o.a. 

woningcorporaties, netbeheerder en maatschappelijke partners) de Transitievisie Warmte (TVW) op. 

In de TVW geven wij aan welke wijken als eerste van het aardgas af gaan en welke wijken tussen 

2030 en 2050 volgen. De TVW stellen wij in 2020 op. Een succesvolle warmtetransitie ontstaat in 

contact met de wijk en haar inwoners. Dit vraagt overleg deur tot deur om inwoners mee te krijgen.  

 

Klimaatverandering heeft impact op onze gemeente: het risico op wateroverlast, hitte, droogte en 

overstromingen neemt toe. Wij moeten de openbare ruimte klimaatbestendig inrichten. Dit betekent 

bijvoorbeeld meer groen en waterberging aanleggen bij nieuwe woonwijken en herinrichting van 

bestaande woonwijken. Wij werken in WF7-verband aan het tegengaan van de klimaateffecten met 

als doel een klimaatbestendige en waterrobuuste regio in 2050.  Wij verwachten (op basis van een 



16 

 

eerste inschatting) 5 tot 10% meerkosten op de raming voor ruimtelijke projecten om 

klimaatbestendigheid te garanderen. De meerkosten zijn afhankelijk van de keuze van de raad voor 

de mate van bescherming. Daarnaast is circulair bouwen noodzakelijk om te voorkomen dat wij de 

grondstoffen uitputten. Dit betekent in de bouw op een verantwoorde wijze hergebruik van 

bestaande (sloop)materialen. 

4.3.3. Omgevingswet 

Wij bereiden ons voor op een nieuwe Omgevingswet. De nieuwe Omgevingswet bundelt regels voor 

projecten in de openbare ruimte. De Minister heeft richting beide Kamers aangegeven dat ze meer 

tijd nodig heeft om de Omgevingswet in werking te laten treden. In mei ontstaat er duidelijkheid 

over de nieuwe datum van inwerkingtreding. Uitstel betekent geen afstel. De voorbereidingen gaan 

onverminderd door. De Omgevingswet treedt naar verwachting in 2021 alsnog in werking. Het uitstel 

kunnen we benutten om eventuele vertragingen op te vangen. 

De omgevingsvisie is een integrale langetermijnvisie voor de hele fysieke leefomgeving van het 

grondgebied. De fysieke leefomgeving is breder dan alleen de ruimtelijke aspecten. De wet noemt 

verplichte aspecten die integraal terug moeten komen in de omgevingsvisie: bijvoorbeeld het gebruik 

van natuurlijke hulpbronnen, activiteiten waardoor emissies, hinder of risico’s worden veroorzaakt 

en het nalaten van activiteiten. Ook ontwikkelingen op het gebied van cultureel erfgoed, energie-

infrastructuur, landbouw, landschap, milieu, natuur en water moeten worden meegewogen en 

beschreven. De omgevingsvisie is dus niet een optelsom van beleidsvisies voor de diverse domeinen, 

maar een samenhangende visie op strategisch niveau. Volgens de Omgevingswet moet iedere 

gemeente voor 2024 een omgevingsvisie hebben. De ambitie van de gemeenteraad is om de 

Omgevingsvisie in 2022 vast te stellen. 

De fysieke leefomgeving houdt niet op bij de grens van een gemeente, waterschap of provincie. De 

verantwoordelijkheden en omgevingsvisies van andere bestuursorganen maken daarmee deel uit 

van de context van de zelf op te stellen omgevingsvisie. Goede samenwerking, afstemming en 

verbinding is dus van groot belang. De Structuurschets Westfriesland (Een Dijk van een Regio) vormt 

de basis. Deze regionale structuurschets vormt input voor een Omgevingsvisie die voldoet aan de 

regels en de bedoeling van de Omgevingswet. 

Dit jaar ligt de prioriteit vooral bij de aansluiting op het digitale stelsel, het ontwerpen en het 

inrichten van een aantal werkprocessen, het maken van afspraken met omgevingsdienst, 

veiligheidsregio, GGD/GHOR, scholing en communicatie. 

In de jaren daarop willen we planmatig aandacht besteden aan de kerninstrumenten omgevingsvisie, 

programma en omgevingsplan. Voor het ontwikkelen van de Omgevingsvisie stellen we in 2020 een 

plan van aanpak op. Voor de organisatie brengt de Omgevingswet veranderingen met zich mee in 

processen, systemen en de manier waarop wij ons werk doen. Dit geldt ook voor de wijze waarop wij 

onze inwoners betrekken in ons beleid. Participatie is met de Omgevingswet niet vrijblijvend. Wat wij 

moeten regelen staat in de Omgevingswet en het Omgevingsbesluit. In het Omgevingsbesluit staan 

regels om participatie te waarborgen. Bij het projectbesluit en het omgevingsplan geeft een overheid 

in een kennisgeving aan hoe het participatietraject eruit komt te zien. Ook is een motiveringsplicht 

opgenomen: het bevoegd gezag geeft bij het besluit aan hoe het de omgeving bij de voorbereiding 

heeft betrokken. En wat het met de resultaten heeft gedaan. De motiveringsplicht geldt voor de 

omgevingsvisie, het programma, het omgevingsplan en het projectbesluit. Voor de 
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omgevingsvergunning wordt nog geregeld dat de initiatiefnemer in de aanvraag moet aangeven of – 

en hoe – er overleg is geweest met belanghebbenden. Dat gebeurt in de omgevingsregeling.  

4.3.4. Toekomstbestendige voorzieningen voor onze inwoners 

Om voorzieningen voor onze inwoners in stand te houden en toekomstbestendig te maken 

investeren wij in snel internet, winkels en het toeristisch recreatief aanbod. Hier zetten we onze 

noodzakelijke regiefunctie voor in. We bereiden het 5G-netwerk voor. 5G is de volgende stap in 

digitale bereikbaarheid. De veiling van frequenties eind 2021 vormt daarbij de belangrijkste mijlpaal. 

Een gedegen voorbereiding op deze uitrol moet tijdig starten met een onderzoek naar gepaste uitrol 

scenario’s. Daarmee borgen wij dat 5G op onze voorwaarden wordt uitgerold. 

In de detailhandel zien we grote en structurele veranderingen zoals internetverkoop. Ook de 

maatregelen tegen het coronavirus en daarmee vermindering van het aantal bezoekers aan de 

winkels heeft groot economische effect met mogelijke faillissementen en leegstand tot gevolg. Om 

stadscentra en dorpskernen toekomstbestendig te houden of te maken, kijken we naar nieuwe 

functies die deze (winkel)gebieden aantrekkelijker maken, om daarmee ook aan de veranderende 

eisen van de consument voldoen. Daarvoor is innovatiekracht nodig bij betrokken overheids- en 

marktpartijen. Die slag kan alleen worden gemaakt als alle betrokkenen samenwerken.  Dit betekent 

voortzetting van de coördineerde daadkracht en organisatie van dit soort centruminitiatieven. Na 

Medemblik volgt Wervershoof. Ondernemers en inwoners zetten zich in voor sterke centra. 

Ondernemers kijken daarbij naar cofinanciering. We brengen dus private en publieke middelen bij 

elkaar. 

Vanaf 2017 hebben we een goede basis gelegd voor de toeristische samenwerking in de gemeente 

Medemblik. Met de huidige organisatiekracht zijn we goed in staat een professioneel aanbod te 

ontwikkelen en te vermarkten. Om de huidige organisatiekracht en structuur te behouden en te 

professionaliseren stellen wij u voor de financiën voor deze toeristische organisatie ook structureel 

te maken gelijk aan de winkelgebieden.  

Het aantal toeristische bezoekers is in Nederland is de afgelopen tien jaar sterk gestegen, in het 

bijzonder in Amsterdam. De verwachting is het aantal bezoekers de komende jaren groeit. Deze groei 

is goed voor onze lokale economie en leefbaarheid. Tegelijkertijd kunnen bezoekers tot overlast 

leiden. Als gemeente willen we bezoekers aantrekken en in goede banen leiden.  

Het coronavirus zorgt ook voor de toeristische sector voor een extra dilemma. Het zorgt voor 

financiële onzekerheid in deze sector. Zodra de coronamaatregelen worden opgeheven, is een goed 

georganiseerde toeristische sector erg belangrijk voor onze ondernemers zodat zij weer bezoekers 

aantrekken. 

Hieronder beschrijven wij de ontwikkelingen met een impact in de volgende planperiode (na 2023). 

4.3.5. Overdracht Wegen HHNK  

Het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK) heeft de wegen buiten de bebouwde 

kom in beheer en onderhoud, inclusief bermen, bomen, kunstwerken, openbare verlichting, 

riolering, etc. Deze taak stoot het HHNK af naar de lagere overheid. Het Rijk erkent namelijk drie 

wegbeheerders: Rijk, provincie en gemeenten. Voor onze gemeente gaat het om circa 190 km 

uitbreiding van het areaal, wat neerkomt op bijna een verdubbeling van het huidige areaal. 
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1 05 Punten GroenLinks Kadernota 2021-2023.pdf 

Punten GroenLinks Kadernota 2021-2023 

1Incidentele corona-gerelateerde uitgaven worden betaald uit de algemene reserve. 

2) Niet bezuinigen op cultuur en welzijnsvoorzieningen als dorpshuizen, 

jongerencentra etc., want die hebben in deze crisistijd juist ondersteuning nodig. 

Bij de verdeling van bijdragen alle "vrijetijdsbestedingen" integraal beoordelen.  

3) Uitstel herinrichting gemeentehuis, behoudens arbo verplichtingen. 

4) Substantieel meer kleine goedkope woningen voor alle doelgroepen. 

5) Soberder zwembad, dan wel renovatie van het oude zwembad op de huidige plek 

6 Door de coronacrisis nog sterker ingegeven ; in verband met gezondheidsrisico’s 

bij arbeitsmigranten vol inzetten op positie verbetering en verbetering van de woon 

en werkomstandigheden van de arbeidsmigranten. 

7 Alleen bedrijven van buiten aantrekken die een maatschappelijk verantwoorde 

bijdrage leveren in de geest van de 3 p’s People, Planet en Prosperity ( mens, 

milieu en economisch welzijn ). 

8 I.v.m. corona problematiek en forse financiële problematiek uitstel / afstel 
realisatie blaashal te Wognum en toewerken naar een structurele oplossing in 

relatie met het accommodatiebeleid bij de Bloesem. 

9 Bezuinigen op zowel lokale als regionale economische uitvoeringsprogramma’s, 

behalve waar het duurzaamheids projecten betreft. 

 



1 06 Beantwoording Commissievragen D66 agendapunt 4.2 Kadernota 2021.docx 

Beantwoording vragen voorafgaand aan de raadscommissie

Nummer DOC-20-267320
Zaaknummer Z-19-083029
Naam commissielid G. Mos
Fractie D66
Onderwerp Commissievragen D66 agendapunt 4.2 Kadernota 2021
Datum waarop de vraag is gesteld 15 juni 2020
Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadscommissie.
Portefeuillehouder
Afdeling

1. Annotaties in document: 02 DOC-20-262114 - Bijlage 1: Kadernota 2021.pdf
pagina 6
Opmerking: U schrijft in te zetten op ‘anders werken ‘. Kunt u dat toelichten?

antwoord De Omgevingswet vraagt om een andere manier van werken: samenhangend, als één 
overheid, zorgend voor ketensamenwerking en in samenspraak met de samenleving. Een 
andere manier van werken die wensen uit de samenleving begeleidt en uitgaat van 
samenwerking met alle betrokken partijen. 

2. pagina 6
Opmerking: U wilt de samenleving ‘in haar kracht zetten’.  Kunt u toelichten hoe u dat 
denkt te gaan doen?

Antwoord Wij zijn een gemeente die uitgaat van de mogelijkheden en initiatieven van mensen 
zelf. Een ondernemende gemeente die mensen verbindt en verder brengt. Zo krijgt 
iedereen ruimte om mee te doen, te wonen en te werken. Participatie speelt hierin een 
belangrijke rol. De ontwikkeling naar een participatiesamenleving is geen doel op zich, 
maar een ontwikkeling die gaande is. 

3. pagina 6
Opmerking: U ziet de invoering van de Omgevingswet mede als een kans om een kosten-
reductie te realiseren. Kunt u aangeven hoe u dat voor u ziet?

Antwoord Het gaat in de Omgevingswet om vier bestuurslagen die gaan samenwerken als één 
overheid. Dit betekent over de grenzen van eigen taken kijken. Ook het eerder 
betrekken van experts, belanghebbenden en ervaringsdeskundigen. Hier zien wij 
kansen.

4. pagina 6
Opmerking: U noemt een ‘verruiming van het actieve grondbeleid’. Kunt u dit 
toelichten?

Antwoord Wij willen in de toekomst actiever grond gaan verwerven voor woningbouw om hetzij 
via eigen uitgifte hetzij door voorwaarden te stellen in  de uit te geven concessie 
nadrukkelijk grip te hebben op de kwantitatieve en met name kwalitatieve 
woningbouwrealisatie. Daarnaast is het bij actieve grondexploitatie wellicht mogelijk 
om geld te verdienen. Dat is gelet op de financiële positie van de gemeente welkom.





1 07 Beantwoording bestuurlijke vragen GroenLinks agendapunt 3.2 Kadernota 2021.docx 

Beantwoording vragen voorafgaand aan de raadscommissie

Nummer DOC-20-267562
Zaaknummer Z-19-083029
Naam commissielid R. Manshanden
Fractie GroenLinks
Onderwerp Bestuurlijke vragen GroenLinks agendapunt 3.2 Kadernota 2021
Datum waarop de vraag is gesteld 15 juni 2020
Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadscommissie.
Portefeuillehouder: Dirk Kuipers
Afdeling: Strategie & Organisatie

1. Door digitale problematiek, zowel van onze GroenLinks kant als de kant van de 
organisatie hebben wij niet mee kunnen doen met de enquête en bij kunnen dragen aan 
de uiteindelijke kaders en uitgangspunten en zijn onze via de griffie ingeleverde punten 
(Punten GroenLinks Kadernota 2021-2023,zie bijlage hieronder) ook niet meegenomen. 
Is het mogelijk om alsnog aan deze enquête mee te doen en de uitkomsten daarvan 
gewogen en naar rato mee te nemen? Kunt u dit toezeggen?

antwoord Nee, het is niet mogelijk om alsnog aan de enquête mee te doen. De vragenlijst is 
gesloten en de analyse van de resultaten heeft plaatsgevonden. Wij nemen de door u 
aangeleverde punten (net als die van de andere fracties) mee in de verdere uitwerking 
van de programmabegroting.

2. Zo ja, kunt u toezeggen dit in een erratum te verwerken en dit aan de stukken toe te 
voegen?

Antwoord Zie antwoord vraag 1. 

3. Kunt u toezeggen dat onze eerder toegestuurde punten (zie bijlage hieronder) aan punt 
4 van de Kadernota 2021 toegevoegd worden?

Antwoord Wij hebben uw punten als bijlage toegevoegd aan de Kadernota 2021. 

Punten GroenLinks Kadernota 2021-2023
1Incidentele corona-gerelateerde uitgaven worden betaald uit de algemene reserve.

2) Niet bezuinigen op cultuur en welzijnsvoorzieningen als dorpshuizen,
jongerencentra etc., want die hebben in deze crisistijd juist ondersteuning nodig.

Bij de verdeling van bijdragen alle "vrijetijdsbestedingen" integraal beoordelen.



3) Uitstel herinrichting gemeentehuis, behoudens arbo verplichtingen.

4) Substantieel meer kleine goedkope woningen voor alle doelgroepen.

5) Soberder zwembad, dan wel renovatie van het oude zwembad op de huidige plek

6 Door de coronacrisis nog sterker ingegeven ; in verband met gezondheidsrisico’s
bij arbeitsmigranten vol inzetten op positie verbetering en verbetering van de woon
en werkomstandigheden van de arbeidsmigranten.

7 Alleen bedrijven van buiten aantrekken die een maatschappelijk verantwoorde
bijdrage leveren in de geest van de 3 p’s People, Planet en Prosperity ( mens,
milieu en economisch welzijn ).

8 I.v.m. corona problematiek en forse financiële problematiek uitstel / afstel
realisatie blaashal te Wognum en toewerken naar een structurele oplossing in
relatie met het accommodatiebeleid bij de Bloesem.

9 Bezuinigen op zowel lokale als regionale economische uitvoeringsprogramma’s,
behalve waar het duurzaamheids projecten betreft.



1 08 Beantwoording commissievragen VVD agendapunt 4.2 Kadernota Meicirculaire.docx 

Beantwoording vragen voorafgaand aan de raadscommissie

Nummer DOC-20-271844
Zaaknummer Z-19-083029
Naam commissielid T. Beerepoot
Fractie VVD
Onderwerp Commissievragen VVD agendapunt 4.2 Kadernota Meicirculaire
Datum waarop de vraag is gesteld 18 juni 2020
Beantwoording uiterlijk maandag 22 juni 15:00 uur, voorafgaand aan de raadscommissie.
Portefeuillehouder
Afdeling

Inleiding
In aansluiting op mijn eerdere raadsvragen over de meicirculaire heb ik nog een aanvullende vraag.

1. In deze wordt volgens het trap op/trap af principe gewerkt.
Uit allerlei publicaties w.o. de meicirculaire is gebleken dat er door de regering zeer 
fors extra uitgegeven wordt.
Volgens het trap op/trap af principe zouden de Gemeentes dus ook forse extra 
bijdragen moeten ontvangen.
Kunt u op basis van de meicirculaire aangeven/inschatten welke extra bijdrage onze 
Gemeente tegemoet kan zien?

antwoord Het rijk heeft besloten de extra uitgaven die het rijk nu maakt in het kader van de 
coronacrisis niet meetellen voor de zogeheten ‘trap-op, trap-af’-systematiek. 

U ontvangt nog een informatienota over de uitkomsten van de meicirculaire.



1 D C.4  Amendement GL e.a. Besparen is duurzaam zijn.doc 

AMENDEMENT

Onderwerp: Besparen is duurzaam zijn
Agendapunt: C.4  Kadernota 2021
Ingediend door: R. Manshanden (GroenLinks), G. Mos (D66), C. Neefjes (PW2010), S. Zeilemaker 

(PWF)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020;
Gelet op artikel 33 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van 
de raad gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
 Het zesde punt van de “Uitgangspunten” in deze Kadernota 2021 (blz. 6, 3.1. ) luidt : 

“We zetten in op duurzaamheid met een focus op wettelijke taken en benutten onze kansen 
( in de vorm van laaghangend fruit)”;

Overwegende dat: 
 We ons door de aangenomen raadsvoorstellen m.b.t. de RES en de WEK en het “Programma 

Duurzaamheid” verbonden hebben aan een hogere ambitie op het gebied van Duurzaamheid 
dan alleen de wettelijke taken;

 Dit boven genoemde uitgangspunt hiermee in strijd is;
 Er bij de Begroting 2020 al een besparing op duurzaamheid is vastgesteld;
 Duurzaamheid niet alleen met warmte, energie en CO2 reductie te maken heeft, maar ook 

met klimaatadaptie, leefbaarheid, mobiliteit, grondstoffenbeleid en ecologie;
 Het van belang is dat duurzaamheidsprojecten gepaard blijven gaan met brede 

maatschappelijke participatie en dit tijd en geld kost;
 Bezuinigen op duurzaamheid wellicht op de korte termijn geld oplevert, maar op de lange 

termijn alleen maar extra geld gaat kosten;
 Investeren in duurzaamheid gezien kan worden als een maatschappelijke investering die zich 

terugbetaalt in positieve maatschappelijke effecten zoals  een leefbare omgeving, 
instandhouding van kwetsbare waarden en gezondheid;

Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen: 

De Kadernota 2021 vast te stellen met dien verstande dat de tekst op blz.6, punt 3.1. het zesde 
aandachtspunt: 

“We zetten in op duurzaamheid met een focus op wettelijke taken en benutten onze kansen ( in de 
vorm van laaghangend  fruit )” 

wordt geschrapt en vervangen door…….

"We zetten in op duurzaamheid en benutten onze kansen ( in de vorm van laaghangend fruit )”.

Ingediend door: 

…………………………… …………………………… ……………………. ………………………..

R. Manshanden G. Mos C. Neefjes S. Zeilemaker
(GroenLinks) (D66) (PW2010) (PWF)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  

paraaf



1 E C.4 Amendement VVD e.a. 2e sporthal.docx 

AMENDEMENT

Onderwerp: 2e sporthal 
Agendapunt: C.4 Kadernota 2021 
Ingediend door: T. Beerepoot (VVD), S. Commandeur (CDA), S. Visser (CU), A. Meester (BAMM),

G. Gringhuis (GB), T. Beuker (PvdA)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020; 
Gelet op artikel 33 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van 
de raad gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
 er op 7 november 2019 door de VVD, het CDA, de BAMM, de Christenunie en D66 een 

amendement “Tweede sporthal Wognum” aangenomen is met ruime meerderheid;
 dit amendement tot op heden niet uitgevoerd is.

Overwegende dat: 
 het niet aan het college is om te besluiten om niet tot uitvoering van een aangenomen 

amendement over te gaan;
 het in deze niet om de uitvoering van een “groot project” gaat maar om de uitvoering van 

een onderzoek dat al op 1 april 2020 afgerond had moeten zijn.

Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen: 
 een punt toe te voegen met de tekst: 

“Het college opdracht te geven alsnog binnen 2 maanden tot uitvoering van amendement 
“Tweede Sporthal Wognum” (raad 7 november 2019) over te gaan voor wat betreft de 
oplevering van een (onafhankelijk) onderzoeksrapport (punten 2 t/m 4 van het amendement). 
Daarin moeten ook de jaarlijke kapitaallasten voor de gemeente verwerkt worden en in kaart 
gebracht worden. En om op basis van de uitkomsten de raad bij de begroting een voorstel te 
doen, in relatie tot een integrale afweging met de projecten zwembad Wervershoof en 
dorpshuis Abbekerk. De voortgang van de eventuele ontwikkeling van een blaashal wordt 
daarin meegenomen.” 

Ingediend door: 

…………………… ………………………… ………………… ………………… ……………………. …………………….

T. Beerepoot S. Commandeur S. Visser A. Meester G. Gringhuis T. Beuker
(VVD) (CDA) (CU) (BAMM) (GB) (PvdA)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  
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1 E C.4 Amendement VVD 2e sporthal Wognum Bijlage  Amendement 19.11.19.pdf 



1 F C.4 Amendement VVD ea Aanjagen woningbouw.docx 

AMENDEMENT

Onderwerp: Aanjagen woningbouw
Agendapunt: C.4  Kadernota 2021
Ingediend door: M. Raat (VVD), A Meester (BAMM), T. Beuker (PvdA), E. Meester (CDA), 

L. Plekker (GB)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020;
Gelet op artikel 33 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van 
de raad gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:

 De raad bij de kadernota de uitgangspunten voor de begroting bepaalt;
 Het huidige contingent van te bouwen woningen waarschijnlijk op korte termijn uitgebreid zal 

worden;

Overwegende dat: 
 De woningnood zeer urgent is en nieuwbouw (zowel voor huur en koop) actief moet worden 

aangejaagd;

Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen: 
Aan het raadsbesluit een punt toe te voegen met de volgende tekst:
“Het aanjagen van nieuwe woningen geldt als topprioriteit en -kader en het college mag de aantallen 
van het huidige woningcontingent volledig verdelen over de jaren 2021, 2022 en eventueel 2023.”

Spreekt voorts uit dat:
 Het college wordt verzocht om, naast grote nieuwbouwlocaties, ook in te zetten op 

inbreilocaties, herbestemming/revitalisering van leegstaande panden en winkelcentra. 
Hierbij de samenwerking te zoeken met woningcorporaties en de door de provincie 
aangeboden hulp voor versnelling van de woningbouw aan te nemen.

 Het college in aanloop naar de begroting in kaart mag brengen welke eventuele middelen 
hiervoor nodig zijn v.w.b. personeelsformatie of inhuur, zowel wat betreft 
vergunningsverlening als inrichting van de openbare ruimte. Dit kan de raad dan meenemen in 
zijn afwegingen bij de begrotingsbehandeling.

Ingediend door: 

………………………… ………………………… ………………………… ………………………… …………………………
M. Raat A. Meester T. Beuker E. Meester L. Plekker
(VVD) (BAMM) (PvdA) (CDA) (GB)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  
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1 G C.4 Amendement VVD ea  percentages Kadernota.docx 

AMENDEMENT

Onderwerp: Percentages Kadernota
Agendapunt: C.4  Kadernota 2021
Ingediend door: M. Raat (VVD), L. Plekker (GB), E. Meester (CDA), B. de Jong (PvdA)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020;
Gelet op artikel 33 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van 
de raad gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:

 De raad bij de kadernota de uitgangspunten voor de begroting bepaalt;

Overwegende dat: 
 Het college bij het opstellen van een begroting voor 2021 e.v. gebaat is bij duidelijke 

afbakening en speelruimte;
 Conservatief begroten juist in financieel moeilijke tijden het uitgangspunt moet zijn;

Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen: 
 “Voor de prijsstijging maximaal het inflatiepercentage van het Centraal Economisch 

Planbureau (raming voor 2021) te hanteren;
 Voor de organisatie het percentage van 2,3% (gelijk de GR’en) te hanteren, met de 

nadrukkelijke restrictie dat dit geld voor niets anders mag worden ingezet dan de werkelijke 
cao-stijging en een eventueel overschot niet wordt besteed voor welk ander doeleinde dan 
ook;

 De opbrengsten van belastingen en heffingen (m.u.v. de afvalstoffenheffing) met niet meer 
dan maximaal het inflatiepercentage mogen stijgen; 

 De opbrengst afvalstoffenheffing met maximaal het inflatiepercentage stijgt en het tekort dat 
ontstaat tussen werkelijke kosten en opbrengsten wordt gecompenseerd uit het reservepotje 
voor de afvalstoffenheffing”;

Spreekt voorts uit dat:
 Als het college dit gewenst vindt, zij de raad kan informeren over de effecten van een stijging 

van belastingen en heffingen met meer dan inflatie, en dit in een alternatief scenario uit te 
drukken in concrete euro’s aan de hand van enkele voorbeeldsituaties. Het een en ander 
zonder dat de raad zich hieraan verbindt, dus louter informatief.

Ingediend door: 

………………………… ……………………………. ……………………………. …………………………….
M. Raat L. Plekker E. Meester B. de Jong
(VVD) (GemeenteBelangen) (CDA) (PvdA)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  
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1 H C.4 Motie PW2010 e.a. Korten op taken = korten op wethoudersformatie.doc 

MOTIE  
Onderwerp: korten op taken = korten op wethoudersformatie 
Agendapunt: C.2 Kadernota 2021
Ingediend door: C. Neefjes (PW2010), G. Mos (D66), R. Manshanden (GroenLinks), 

S. Zeilemaker (PWF)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020; 
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
• onze gemeente in financieel zwaar weer verkeert;
• er deze raadsperiode nog sterk bezuinigd moet worden.
• er door de ontstane slechte financiële situatie en daarbij opgeteld een personeelstekort, veel 

(geplande) werkzaamheden en projecten niet uitgevoerd en/of uitgesteld worden deze raadsperiode;
• wij bovendien signalen hebben gekregen dat niet alle wethouders vinden dat ze volledig belast worden 

in de bestaande situatie.

Overwegende dat:
• uitstel van werkzaamheden/projecten, deze raadsperiode, ook minder werk/inspanning voor het 

college betekent;
• een grote druk op de organisatie niet betekent dat daarmee ook meer capaciteit op collegeniveau 

nodig is;
• er in de vorige twee raadsperiodes van deze gemeente met drie wethouders voldoende capaciteit 

aanwezig was om alle werkzaamheden en projecten uit te voeren zonder dat er toen werkzaamheden, 
om welke redenen dan ook, werden uitgesteld;

• collegeleden een voorbeeldfunctie hebben;
• collegeleden op deze wijze solidair kunnen zijn met die burgers in onze gemeente die door de 

coronacrisis ook minder werken of zelfs helemaal geen werk meer hebben en daardoor inkomen 
verliezen.

Verzoekt de wethouders / doet een moreel appel op de wethouders:
• Een ieder, voor zover op dit moment volledig belast, vrijwillig terug te gaan naar 0,8 fte, met de daar 

bijbehorende beloning, zodat de basis voor de totale wethoudersbeloning teruggaat van 3,8 naar 3,2 
fte. 

Ingediend door:

……………………………. ………………………. …………………….. …………………….
C. Neefjes G. Mos R. Manshanden S. Zeilemaker
(PW2010) (D66) (GroenLinks) (PWF)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  
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1 I C.4  Motie GB e.a. Besparingen.doc 

MOTIE  
Onderwerp: Besparingen 
Agendapunt: C.4  Kadernota 2021
Ingediend door: L. Plekker (GemeenteBelangen), M. Raat (VVD), E. Meester (CDA), B. de Jong 

(PvdA)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020; 
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
 Medemblik in financieel zwaar weer zit.
 We desondanks een hoge ambitie willen houden.

Overwegende dat:
 We scherp naar extra inkomsten en besparingen moeten kijken.
 De gemeente dit zo snel mogelijk dient op te pakken.

Draagt het college op:
In de Programmabegroting de volgende besparingen / inkomsten mee te nemen:

 Wijziging uitkering Gemeentefonds op PM. Er zijn nog teveel onzekerheden wat de gevolgen van de 
herstructurering zijn. Ook andere gemeenten houden een PM post aan. Dit levert een besparing op van 
minimaal € 1.125.000,- en maximaal € 2.250.000,-. 

 Invulling te geven aan de motie over de Heffing verblijfsbelasting arbeidsmigranten (motie 
aangenomen in de raad van 19 december 2019). Dit levert extra inkomsten van ongeveer 400.000 
structureel.

 Waar mogelijk onderdelen van de Omgevingswet uit te stellen als het niet noodzakelijk is, tenzij de 
investeringen zichzelf bewezen terugverdienen (bijv. minder regels en versnelde procedures). Dit 
levert een besparing op van 401.000 in 2021.

 Afbouwen hondenbelasting over meer jaren uitsmeren en afbouw starten in 2022. Dit levert een 
besparing op 50.000 in 2021.

 Op het onderwerp duurzaamheid kiezen voor het wettelijk noodzakelijke, maar wel investeren in 
dingen die zich bewezen op lange termijn terugverdienen. Dit levert een PM besparing op.

 Neem bij evaluatie sociaal domein (dat in september opgeleverd wordt) ook 
kostenbesparingsmogelijkheden mee.

 Zoek naar besparingen in IHP, neem ook best practises mee zoals de school in Benningbroek (dat is een 
vorm van vernieuwbouw, voor een beperkt budget).

Ingediend door:

……………………………. ……………………………. ……………………………. …………………………….
L. Plekker M. Raat E. Meester B. de Jong
(GemeenteBelangen) (VVD) (CDA) (PvdA)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  
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1 J C.4  Motie CU ea Betrek onze jongeren.doc 

MOTIE  
Onderwerp: Betrek onze jongeren
Agendapunt: C.4  Kadernota 2021
Ingediend door: S. Visser (CU), Y. Nijsingh (D66), R. Manshanden (GroenLinks), S. Zeilemaker 

(PWF)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
- Premier Rutte namens het kabinet de jongeren, ook in onze gemeente, uitdaagt mee te denken over 

hoe we de (corona)samenleving nu en in de toekomst het beste kunnen inrichten; 
- Lokale politici en gemeenten opgeroepen werden de jongeren, als volwassenen van de toekomst, uit te 

nodigen en hen te betrekken bij plannen;

Overwegende dat:
- We als gemeente door de coronamaatregelen gedwongen worden ingrijpende keuzes te gaan maken die 

op korte en lange termijn invloed zullen hebben op de samenleving in gemeente Medemblik; 
- Deze keuzes ook grote impact hebben op het dagelijks leven van de jongeren in onze gemeente; 
- Jongeren vaak creatief en ‘out of the box’ denken en zo originele, waardevolle ideeën kunnen 

inbrengen bij plannen voor de samenleving van nu en voor de samenleving van de toekomst; 
- Jongeren zorgen hebben over financiën, werk en huisvesting; 
- Volgens de Sociaal Economische Raad (SER) de stapeling van wetten op korte en lange termijn vooral 

nadelig uitpakt voor jongeren; 
- Er ook lokaal beleid ontwikkeld wordt (o.a. sociaal-economisch of op het gebied van woningbouw) dat 

effect heeft op de kansen en mogelijkheden van jongeren; 
- Er voorkomen moet worden dat jongeren onevenredig gedupeerd worden door stapelingen van 

beleidskeuzes, kortingen en bezuinigingen;

Verzoekt het college:
- Gehoor te geven aan de oproep van het kabinet om jongeren uit te nodigen en uit te dagen mee te 

denken over de (corona)samenleving van nu en over de samenleving in de toekomst; 
- Hiervoor op korte termijn jongeren en jongerenorganisaties te benaderen en het gesprek (met zowel 

raad als college) te organiseren en structureel een platform te ontwikkelen om de participatie te 
borgen. 

- Om een ‘generatietoets’ in te voeren waarmee voorgenomen beleid standaard en vooraf getoetst wordt 
op de eventuele onevenredige impact ervan op verschillende leeftijdscategorieën.

Ingediend door:

……………………………. ……………………………. ……………………………. …………………………….
S. Visser Y. Nijsingh R. Manshanden S. Zeilemaker
(ChristenUnie) (D66) (GroenLinks) (PWF)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  
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1 K C.4  Motie PWF e.a. zwembaddiscussie.doc 

MOTIE  
Onderwerp: Zwembaddiscussie
Agendapunt: C.4  Kadernota 2021
Ingediend door: S. Zeilemaker (PWF), Y. Nijsingh (D66), R. Manshanden (GroenLinks)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
- Een aantal zogenaamde “grote projecten” on hold zijn gezet in verband financiële mogelijkheden en 

onmogelijkheden;
- Onder deze projecten zich ook de ontwikkeling van een zwembad in Wervershoof bevindt, dat 

aanzienlijke exploitatielasten met zich mee zal brengen; 
- De subsidie van zwembad Zuiderzee op dit moment teruggedraaid wordt en dit tot gevolg kan hebben 

dat dit zwembad gesloten wordt voor publiek anders dan de bungalowparkgebruikers;
- Daardoor een “slechtweervoorziening” voor toeristen, anders dan bungalowgebruikers op park 

Zuiderzee, verdwijnt;

Overwegende dat:
- De raad goed voorbereid moet zijn en in stelling gebracht moet worden om een keuze te maken hoe nu 

verder met de zwembaddiscussie;
- In deze discussie al eerder de keuzemogelijkheid renovatie van het huidige zwembad De Zeehoek is 

genoemd;
- Zwembad Zuiderzee zich inmiddels gemeld heeft en bereid is in overleg te treden met de gemeente om 

het huidige zwembad uit te breiden.
- Dit laatste kan resulteren in het open blijven van zwembad Zuiderzee voor gebruik door alle 

doelgroepen inclusief toeristen.

Verzoekt het college/spreekt uit/draagt het college op:
- De diverse mogelijkheden en eventuele combinaties te onderzoeken met doorrekening van de te 

verwachten exploitatielasten;
- De raad daarvan op de hoogte te stellen zo mogelijk voor de begrotingsbehandeling 2021

Ingediend door:

……………………………. ………………………. ………………………….
S Zeilemaker Y. Nijsingh R. Manshanden
(PWF) (D66) (GroenLinks)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  
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1 L C.4 Motie D66 ea Sprong met een zachte landing.doc 

MOTIE  
Onderwerp: Sprong met een zachte landing
Agendapunt: C.4  Kadernota 2021
Ingediend door: Y. Nijsingh (D66), R. Manshanden (GL)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:

- De raad en het college sinds 2016 onderzoek doen en stappen zetten om te komen tot renovatie of 
nieuwbouw van Zwembad de Zeehoek in Wervershoof;

- Op 19 december 2020 een motie is aangenomen om te komen tot een aanbesteding van een zwembad 
voor maximaal € 12.000.000;

- De gemeente te maken heeft met grote tekorten;

Overwegende dat:

- Het college alleen met een nieuw kader, rekening houdend met de tekorten, dit dossier tot een goed 
einde kan brengen en de gemeentelijke begroting structureel gezond kan houden;

- De raad nu een keuze kan maken over de wat hij de komende 40 jaar aan middelen wil besteden aan 
een overdekt zwembad:

- Het niet haalbaar is om binnen de hoogte van de huidige subsidie (€275.000) een nieuw zwembad te 
bouwen en te exploitabel te houden. 

- Een verhoging van 50% van het huidige subsidiebedrag een redelijke verhoging is waarmee de kosten 
t.o.v. de baten (aantal gebruikers) in balans blijft. Hiermee komt minimaal een budget van € 5.500.000 
(€137.500 x 40 jaar) vrij voor de investering in een nieuw zwembad;

- Uit een eerder rapport naar voren kwam dat een renovatie plus bad € 4.500.000 zou kosten. Met een 
verhoging van het jaarlijkse budget voor het zwembad van 50% moet dus veel mogelijk moet zijn.

- De gemeente toe wil werken naar een circulaire economie, renovatie, behoud en hergebruik van 
gebouwen daarbij horen;

- Renovatie echter niet altijd mogelijk is, er in dat geval wellicht een nieuw soberder en goedkoper 
zwembad op de huidige plek gebouwd kan worden;

- Er mogelijkheden zijn om samen te werken met de exploitant van zwembad Zuiderzee. Dit een 
interessante optie is omdat hierdoor woningbouw op de huidige plek van de Zeehoek mogelijk wordt.

Verzoekt het college:
Bij het verder nemen van verdere stappen om te komen tot een overdekt zwembad de volgende kaders aan te 
houden:

- Het maximale bedrag dat jaarlijks aan het zwembad wordt besteed (investering en exploitatiesubsidie) 
mag niet hoger zijn dan € 412.500 (150% huidige subsidie)

- Het zwembad moet voldoen aan de eerder gestelde duurzaamheidseisen;
- Het zwembad moet minimaal voldoen aan de gebruikersmogelijkheden die het huidige zwembad de 

Zeehoek heeft;
- Bij eventuele sloop van het bestaande gebouw wordt er circulair gedemonteerd (bruikbare materialen 

worden zoveel mogelijk heel gehouden);
- Bij de aanbesteding wordt gestimuleerd dat een regionaal consortium kan deelnemen.

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  
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En spreekt uit:
Wanneer de genoemde optie met bijbehorende kaders niet haalbaar blijkt, te besluiten niet verder te gaan 
met dit dossier. Zwembad de Zeehoek zal dan tot het technisch niet meer verantwoord is open blijven. Het 
college komt dan met een plan om de doelgroepen van het huidige zwembad op een alternatieve manier te 
voorzien in hun behoefte, waarbij de optie van uitbreiding zwembad Zuiderzee wordt meegenomen. 

Ingediend door:

……………………………. …………………………….
Y. Nijsingh R. Manshanden
(D66) (GroenLinks)



1 M C.4  Motie CDA ea Kadernota Zwembad De Zeehoek.doc 

MOTIE  
Onderwerp: Kadernota Zwembad De Zeehoek
Agendapunt: C.4  Kadernota 2021
Ingediend door: E. Meester (CDA), G. Gringhuis (GemeenteBelangen), T. Beerepoot (VVD), 

T. Beuker (PvdA), A. Meester (BAMM)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
- Het college het project nieuw zwembad de Zeehoek, als een groot en risicovol project aanmerkt en 

daarom op de waakvlam wil zetten;
- Onduidelijk is wat precies de consequentie is van het op de waakvlam zetten;
- Als de configuratie of locatie verandert, dit directe consequenties heeft in financiële en exploitabele 

zin;
- Een zwemvoorziening aan de Westrand van Wervershoof gewenst is;
- De ARO-commissie positief heeft geadviseerd over de gewenste locatie;
- Bij een verhuizing van het zwembad, een grote bouwlocatie vrijkomt;
- Renovatie wordt afgeraden door kwartiermaker en bestuur
- Zwembad Zuiderzee nadrukkelijk in gesprek wil gaan met de gemeente, inzake een eventuele 

samenwerking;

Overwegende dat:
- De financiën van de gemeente Medemblik onder druk staan;
- De gemeente goed zwemonderwijs en zwemactiviteiten voor alle doelgroepen voorstaat;
- Een samenwerking tussen de beide zwembaden de Zeehoek en Zuiderzee niet uit te sluiten is;

Verzoekt het college:
- Duidelijkheid te verschaffen over de consequenties van het op de waakvlam zetten betreffende de 

doorlooptijd en verdere planning;
- Het aanbestedingstraject n.a.v. de aangenomen motie “Sprong in het diepe,” stop te zetten tot en met 

de behandeling van de begroting van 2021;
 
En spreekt voorts uit:

• Voor de raad de kosten in beeld te brengen voor een gewijzigde configuratie toegespitst op 
leszwemmen en doelgroepen, en in beeld te brengen op welke manier er samenwerking met zwembad 
Zuiderzee te realiseren is m.b.t. zwemactiviteiten, nieuwbouw en ruimtebenutting;

• De financiële consequenties voor de structurele lasten vanaf 2022 en verder inzichtelijk te maken;
• Op basis van de uitkomsten de raad bij de begroting een voorstel te doen, in relatie tot een integrale 

afweging met de projecten dorpshuis Abbekerk en sporthal Wognum. De voortgang van de eventuele 
ontwikkeling van een blaashal wordt daarin meegenomen;

• De structurele subsidie van €30.000,- voor zwembad Zuiderzee te handhaven en te dekken binnen de 
begroting 2021 en meerjarenraming.

Ingediend door:

…………………………… …………………………… …………………………… …………………………… ………………..
E. Meester G. Gringhuis T. Beerepoot T. Beuker A. Meester
(CDA) (GemeenteBelangen) (VVD) (PvdA) (BAMM)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  

paraaf



1 N C.4  Motie CDA ea Investeringen in de organisatie.doc 

MOTIE  
Onderwerp: Investeringen in de organisatie
Agendapunt: C.4  Kadernota 2021
Ingediend door: E. Meester (CDA), L. Plekker (GB), B. de Jong (Pvda),  M. Raat (VVD)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:

 Het college heeft aangegeven dat investeren in de organisatie noodzakelijk is en daarvoor met een 
integraal plan wil komen;

 Hiermee de basis op orde moet worden gebracht;
 De komende jaren een forse uitstroom wordt verwacht van medewerkers als gevolg van leeftijd;
 Het college bij de inventarisatienota voor de kadernota berekend heeft dat bij een minimale 

bandbreedte 2,2 mln en bij een maximale bandbreedte 3 mln geïnvesteerd moet worden;
 Er langere tijd afdelingen onderbezet zijn;

Overwegende dat:

 De coronacrisis problemen met zich meebrengt, maar wellicht ook kansen als het gaat om het nieuwe 
werken;

 Personeelsinzet juist vanwege de coronacrisis instabiel is en het onzeker is hoe dit er komend jaar gaat 
uitzien;

 Onderbezetting niet altijd snel en goed in te vullen is, vanwege schaarste op de arbeidsmarkt;

Roept het college op:

● Te wachten met forse investeringen in de organisatie totdat de gemeente zich in rustiger en stabieler 
economisch vaarwater bevindt;

● In aanloop naar de begroting de raad te informeren over taakvelden/afdelingen waarin de druk het 
hoogst is ten aanzien van projecten en plannen, zoals met name woningbouw en duurzaamheid. En dat 
daarvoor investeringsvoorstellen mogen worden voorgelegd die duidelijk en met feiten onderbouwd 
zijn, waarbij opgemerkt wordt dat die voorstellen per definitie incidenteel zijn en gefaseerd door de 
raad kunnen worden geïmplementeerd.

Ingediend door:

……………………………. ……………………………. ……………………………. …………………………….
E. Meester L. Plekker B. de Jong M. Raat
(CDA) (GemeenteBelangen) (PvdA) (VVD)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  
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1 O C.4 Motie PvdA ea Buitendijks parkeren stad Medemblik.doc 

MOTIE  
Onderwerp: Buitendijks parkeren stad Medemblik
Agendapunt: C.4  Kadernota 2021
Ingediend door: B. de Jong (Pvda), M. Raat (VVD), E. Meester (CDA), L. Plekker 

(Gemeentebelangen), G. Mos (D66), A. Meester (BAMM), R. Manshanden 
(GroenLinks)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
 het college van B&W van de gemeente Medemblik besloten heeft het buitendijks parkeren bij de stad 

Medemblik als risicovol project te benoemen;
 Dientengevolge dit project “op de waakvlam” is gezet;
 Het buitendijks parkeren is losgekoppeld van MAZ-project;
 De parkeerdruk op de binnenstad van Medemblik nog niet is opgelost.

Overwegende dat:
 de parkeerdruk op de binnenstad van Medemblik op korte termijn een oplossing dient te krijgen;
 Dit project buitendijks parkeren alsnog voor het volgende toeristenseizoen 2021 gerealiseerd dient te 

worden;

Draagt het college op:
 het project buitendijks parkeren Medemblik van de “waakvlam” te halen;
 de raad voor 1 oktober 2020 te informeren wat nog mogelijke beletsels zijn;
 de raad voor 1 oktober 2020 te informeren over de financiële gevolgen voor het van de “waakvlam” 

halen voor de (meerjaren) begroting.

Ingediend door:

……………………………. ……………………………. ……………………………. ……………………………
B. de Jong (Pvda) M. Raat (VVD) E. Meester (CDA) L. Plekker (Gemeentebelangen)

……………………………. ……………………………. ……………………………… …………………………..
G. Mos (D66) S. Zeilemaker (PWF) A. Meester (BAMM) R. Manshanden (GroenLinks)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  

paraaf



1 P C.4 Motie PvdA ea Project huisvesting.doc 

MOTIE  
Onderwerp: Project huisvesting
Agendapunt: C.4  Kadernota 2021
Ingediend door: T. Beuker (PvdA), E. Meester (CDA), M. Raat (VVD), L. Plekker (GB)

A. Meester (BAMM)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:

 Het gemeentehuis verouderd is, waarbij de inboedel sinds 2004 niet meer is vervangen;
 Er in het verleden niet is gereserveerd (afschrijving) voor vervanging van o.a. de inboedel;
 Medewerkers klachten ondervinden aangaande het ventilatie-koelsysteem;

Overwegende dat:

 Medemblik financieel onder druk staat;
 Het essentieel is dat medewerkers in een veilige werkomgeving kunnen functioneren;
 Deze tijd van corona een andere blik werkt op thuiswerken en werken op kantoor, ook voor de 

toekomst;

Draagt het college op:

 Het project huisvesting gemeentehuis gefaseerd uit te voeren, waarbij – in ieder geval - gestart kan 
worden met noodzakelijke investeringen ivm het voldoen aan de arbonormen;

 Een uitgewerkt voorstel aan de raad voor te leggen m.b.t. het nieuwe werken, en overige investeringen 
waarbij de arbo-normen momenteel niet in het geding zijn;

 Hierbij rekening te houden met de verwachting dat thuiswerken ook in de toekomst een deel van de 
werkweek zal gaan vullen, kortom minder werkplekken;

 Rekening te houden met de financiële situatie van onze gemeente, onderscheid nut en noodzaak;
 In de toekomst te reserveren voor lange termijn onderhoud/vervanging.

Ingediend door:

……………………………. ……………………………. ……………………………. ……………………………. ……………………….
T. Beuker  E. Meester M. Raat L. Plekker A. Meester
(PvdA) (CDA) (VVD) (GemeenteBelangen) (BAMM)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  

paraaf



1 Q C.4 Motie GB ea Doorgaan met ontwikkelingen en aanbesteding MFA Abbekerk.doc 

MOTIE  
Onderwerp: Doorgaan met ontwikkelingen en aanbesteding MFA Abbekerk
Agendapunt: C.4 Kadernota 2021
Ingediend door: G. Gringhuis (GemeenteBelangen), B. de Jong (PvdA), T. Beerepoot (VVD),

C. Selders (CDA)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op datum;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
 Grote gemeentelijke projecten op de waakvlam gezet zijn en vooralsnog niet worden uitgevoerd als de 

concept kadernota wordt aangenomen;
 Dit voor Abbekerk en Lambertschaag een verdere vertraging in de doorlooptijd betekent van de 

voorgenomen en het reeds in de begroting opgenomen ontwikkelprogramma Abbekerk;
 De inwoners van Abbekerk en Lambertschaag al te lang wachten op de daadwerkelijke nieuwbouw van 

het MFA met daar in het Dorpshuis en de noodzakelijke woningbouw;
 Er in eerder stadium een keuze is gemaakt voor de bouw van een MFA inclusief basisschool,
 De verhuizing van de huidige basisschool, gezien haar levensduur, nu niet noodzakelijk is.

Overwegende dat:
 Nieuwbouw (o.a. MFA en woningen) niet mag stagneren in onze kernen, dus ook niet in Abbekerk en 

Lambertschaag,
 De nieuwbouw MFA bijzonder belangrijk is voor haar inwoners, het bestuur van het Dorpshuis en 

horecaondernemer, met als doel het minimaal in stand houden van de leefbaarheid in Abbekerk en 
Lambertschaag,

 De bouw van het nieuwe MFA een sneeuwbaleffect geeft, waardoor ook gestart kan worden met de 
woningbouw op de gemeentewerf/ijsbaan i.c.m. verplaatsing van de lokale horecaondernemer,

 Er op korte termijn gestart kan worden met het aanbestedingstraject,
 Er met de bouw van het nieuwe MFA een besparing gerealiseerd kan worden van € 3.278.780, prijspeil 

november 2018 (cf Amendement Dekking optie 1A),
 De keuze om huidige basisschool te verhuizen naar de nieuwe MFA vooralsnog niet van tafel is en 

voorbereidingen voor een eventuele verhuizing ook niet te staken (denk hierbij aan bouwtechnische 
voorbereidingen en wijzigingen in bestemmingsplannen).

Draagt het college op:
 Binnen twee maanden de raad informatie te verstrekken, wat de (financiële) consequenties zijn, 

wanneer de school geen onderdeel meer zal zijn van het nieuwe MFA in Abbekerk.
 Op basis van de uitkomsten de raad bij de begroting een voorstel te doen, in relatie tot een integrale 

afweging van de grote projecten zoals o.a. Sporthal Wognum en zwembad Wervershoof.  

Voorts uit te spreken:
 Wel de voorbereidende werkzaamheden met betrekking tot architectenkeuze door te laten gaan op 

basis van bovenstaande opties (namelijk met of zonder school). Mocht er vervolgens bij de behandeling 
van de begroting een positieve uitkomst zijn voor dit project dan kunnen er slagvaardige keuzes 
gemaakt worden richting een aanbesteding. 

 Dat de voorbereiding en realisatie van woningbouw op de diverse locaties in Abbekerk zijn doorgang zal 
blijven vinden conform de oorspronkelijke plannen.

Ingediend door:
……………………………. …………………………. ……………………………… ………………………..
G. Gringhuis B. de Jong T. Beerepoot C. Selders
(GemeenteBelangen) (PvdA) (VVD) (CDA)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  
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1 R C.4 Motie D66 Indexatie GR-en handhaven.doc 

MOTIE  
Onderwerp: Indexatie GR-en handhaven 
Agendapunt: C.4 Kadernota 2021
Ingediend door: G. Mos (D66) 

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
 het college in de Kadernota stelt dat voor de GR-en een indexatie van 2,3 % als uitgangspunt zal 

worden gehanteerd;
 dit is gebaseerd op de Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen (FUGR) Noord 

Holland Noord;
 er in diverse gemeenten in de regio voornemens zijn te bezuinigen op GR-en.                                             

Overwegende dat:
 de GR-en voor een belangrijk deel wettelijke taken uitvoeren;
 deze uitvoering daarom kwalitatief en kwantitatief gegarandeerd moet zijn;
 de formaties van deze organisaties indertijd op basis van de uit te voeren taken zijn vastgesteld en in 

een aantal gevallen nadien met doorvoering van bezuinigingen zijn gekort;
 verder korten op de gemeentelijke bijdragen door niet-volledig indexeren ongewenste gevolgen voor 

een goede dienstverlening kan hebben.

Draagt het college op:
- het uitgangspunt van indexatie van 2,3 % voor de GR-en consequent te hanteren en daarmee zgn. 

kaasschaaf-kortingen uit te sluiten;
- mogelijke bezuinigingen op GR-en uitsluitend door te voeren onder gelijktijdige vermindering van het 

opdrachtenpakket.

Ingediend door:

…………………………….
G. Mos
D66

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  

paraaf



D.1 Begrotingswijzigingen

1 Raadsvoorstel Begrotingswijziging juli 2020.docx 
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RAADSVERGADERING d.d. 2 juli 2020

Zaaknummer Z-20-090146
Voorstelnummer DOC-20-272712
Onderwerp Begrotingswijziging juli 2020
Agendapunt D.1 Begrotingswijziging
Portefeuillehouder(s) Dirk Kuipers
Afdelingshoofd(en) Niels Ooijevaar

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik 
d.d. 19 juni 2020;

gelet op artikel 192 gemeentewet;

overwegende dat de raad een besluit heeft genomen;

b e s l u i t

De volgende wijziging van de begroting 2020 vast te stellen:
 5e wijziging, bestemming resultaat rekening 2019.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden 
op 2 juli 2020.

De griffier, De voorzitter,



Documentnummer: DOC-20-272712 2 van 3

Ter besluitvorming

Onderwerp
Begrotingswijziging juli 2020

Aanleiding
In het raadsvoorstel vaststelling jaarstukken 2019 wordt voorgesteld hoe het resultaat 2019 moet 
worden bestemd. In deze wijziging wordt dit verwerkt.

Voorstel
De 5e begrotingswijziging 2020 vast te stellen 

Beoogd resultaat
De begroting 2020 actualiseren aan de door de raad genomen besluiten.

Argumenten 
n.v.t.

Kanttekeningen
n.v.t.

Financiën
Het resultaat van de jaarrekening 2019 is € 2.561.334 negatief en wordt als volgt bestemd:

 Onttrekking Algemene Reserve € 1.543.471, na onttrekking bedraagt de Algemene Reserve
€ 22.960.229;

 Onttrekking Reserve Sociaal Domein € 1.160.863, na onttrekking bedraagt de Reserve 
Sociaal Domein € 100.000;

 Onttrekking Reserve Bouwgrondexploitatie € 103.000, na onttrekking bedraagt de Reserve 
Bouwgrondexploitatie € 1.808.000;

 Toevoeging Reserve Duurzaamheid € 246.000, na toevoeging bedraagt de Reserve 
Duurzaamheid € 500.785.

             

Uitvoering/evaluatie
n.v.t.

Communicatie
n.v.t.

Bijlagen
n.v.t.
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D.2 Moties Vreemd aan de orde van de dag

1 S D.2 Motie vao GL e.a. Nacht van de nacht.doc 

MOTIE  vreemd aan de orde van de dag
Onderwerp: “Nacht van de nacht”
Agendapunt: D.2 Moties vreemd aan de orde van de dag 
Ingediend door: R. Manshanden (GroenLinks), S. Visser (CU), A. Meester (BAMM), C. Neefjes 

(PW2010), S. Zeilemaker (PWF)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 2 juli 2020; 
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
- Nederland de afgelopen 100 jaar 125 maal lichter is geworden (Bron : Natuur en Milieu federatie 

Utrecht nmu.nl);
- deze nachtelijke verlichting het bioritme kan verstoren en daardoor niet goed is voor de gezondheid 

van mens, plant en dier;
- er daardoor ook veel minder of geen sterrenhemels meer te bewonderen zijn;
- deze vaak overbodige verlichting veel energie en geld kost;
- Milieufederaties en natuurorganisaties daarom sinds 2005 de laatste zaterdag van oktober (dit jaar op 

24 okt.) de jaarlijkse “Nacht voor de nacht” organiseren.

Overwegende dat:
- er sinds 2005 steeds meer gemeenten, maar ook tal van organisaties en bedrijven hieraan meedoen;
- Medemblik zich verbonden heeft aan de RES (Regionale Energie Strategie) en het WEK (Westfries 

Energie Kompas), energiebesparing daar een belangrijk onderdeel van is;
- het doven/verminderen van (onnodige) verlichting van gemeentelijke gebouwen en/of andere 

activiteiten en het oproepen van scholen, bedrijven en andere organisaties dat ook te doen een 
bijdrage kunnen leveren aan het bewustzijn van de waarde van nachtelijke donkerte en lichtvervuiling 
van o.a. de kassen  ;

- er op de site nachtvandenacht.nl informatie te vinden is, o.a. welke activiteiten te ondernemen zijn, 
het college daar een keuze uit kan maken

Draagt het college op:
- jaarlijks mee te doen aan de “Nacht van de nacht”

Ingediend door:

……………………………. ……………….. ……………….. ………………….. …………………….
R. Manshanden S. Visser A. Meester C. Neefjes S. Zeilemaker
(GroenLinks) (CU) (BAMM) (PW2010) (PWF)

Invullen door de griffier
voor tegen opmerkingen  
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