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Agenda AB vergadering GGD HN
Datum 25-11-2020
Tijd 14:30 - 17:00
Locatie via MS Teams met live streaming
Voorzitter Pieter Kos
Omschrijving vergadering via MS Teams

1 Opening en vaststellen agenda

2 Vaststellen verslag vergadering d.d. 1 juli 2020

3.a Mededelingen door portefeuillehouders en directeur

3.b Ingekomen stukken  en stukken ter informatie
Voorgesteld wordt om kennis te nemen van de stukken.

3.c Stand van zaken Covid-19 door DPG
De heer Paulina (DPG) en de heer Slijkerman (arts infectieziektebestrijding) 
praten u bij over de laatste ontwikkelingen.
Ter informatie is de Toelichting op 2e voorlopige opgave 2020 meerkosten 
Covid-19 toegevoegd.
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Locatie: De Meent, Terborchlaan 301 te Alkmaar
Datum/tijd: Woensdag 1 juli 2020, aanvang 14.30 uur 
Deelnemers Mw. E. Konijn (Alkmaar), dhr. A. Tromp (Bergen), dhr. D. te Grotenhuis 

(Drechterland), dhr. B. Fintelman (Heerhugowaard), mw. E. Beens (Heiloo), dhr. 
P. Kos (Den Helder), mw. M. van der Ven (Hoorn), mw. M. van Gent (Hollands 
Kroon), dhr. W. Bijman (Koggenland), dhr. M. Reijven (Langedijk), dhr. D. 
Kuipers (Medemblik), dhr. R. Tesselaar (Opmeer), dhr. S. van der Veek 
(Schagen), mw. L. Groot (Stede Broec), dhr. J. Vlaming (Texel) en dhr. E.J. 
Paulina (directeur-secretaris GGD HN)

Verhinderd: De heren Luyckx en Binnendijk
Voorzitter: Dhr. P.J.R. Kos
Notulist Mw. Y.C. Koopen

1. Opening en vaststellen agenda
De voorzitter heet iedereen welkom in deze bijzondere zaal, waarbij weer fysiek vergaderd wordt. Deze 
vergadering wordt live gestreamd zodat voldaan wordt aan de noodwet. De voorzitter bedankt de 
gemeente Alkmaar dat we gebruik mogen maken van deze faciliteiten. De vergadering is ook live te 
volgen. De heer Luyckx en de heer Binnendijk zijn verhinderd. De heer Fintelman vervangt mevrouw 
Groot. De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 

2a. Vaststellen verslag vergadering d.d. 11 maart 2020
Het verslag van de vergadering van 11 maart 2020 wordt ongewijzigd vastgesteld. 

2b. Vaststellen verslag besloten vergadering d.d. 11 maart 2020 
Het verslag van de besloten vergadering van 11 maart 2020 wordt ongewijzigd vastgesteld. 

2c. Vaststellen verslag informele vergadering d.d. 22 april 2020
Het verslag van de informele vergadering van 22 april 2020 wordt ongewijzigd vastgesteld. 

3a. Mededelingen
De directeur heeft een aantal mededelingen: 
- Subsidie toegekend voor Babyconnect in Noord-Holland: GGD Hollands Noorden participeert in een 

alliantie rondom de implementatie van digitale gegevensuitwisseling in de geboortezorg. Dit 
project heeft van het Ministerie van VWS subsidie ontvangen voor het verbeteren van de kwaliteit 
van de geboortezorg. Noord-Holland gaat als eerste regio in Nederland hiermee aan de slag. Het 
projectleiderschap ligt bij ZONH. Het is een belangrijke ontwikkeling binnen Kansrijke Start en een 
middel om ook de samenwerking tussen het medische- en sociale domein te versterken en 
daarmee de lokale coalities vorm te geven. 

- Werving interim adjunct directeur JGZ: de komende tijd wordt een interim adjunct directeur 
geworven.

- Wvggz: onlangs is de eerste monitor voor de uitvoering van het verkennend onderzoek en 
hoorplicht naar alle colleges verzonden. De monitor bevat de resultaten van de eerste vier 
maanden. Naar aanleiding van de monitor rezen vragen over het aantal gevallen waarbij het horen 
niet is gelukt, namelijk in 27 van de 110 crisismaatregelen. U ontvangt direct na deze vergadering 
een korte memo waarin wordt uitgelegd waardoor dit veroorzaakt wordt. Indien er meer vragen 
zijn over de monitor, dan vernemen we dit graag. 
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- Bonus zorgpersoneel: Zorgmedewerkers die in hun werk direct of indirect de gevolgen van de 
uitbraak van het coronavirus hebben ondervonden krijgen een bonus van 1000 euro netto als 
waardering en dankbaarheid voor al het harde werk dat de mensen in de zorg tijdens de 
coronacrisis hebben verricht. Onduidelijk is nog of GGD verpleegkundigen hier ook voor in 
aanmerking komen. Dit moet deze zomer duidelijk worden. 

- Corona dashboard: Wekelijks komt er op woensdag een corona-dashboard. Daarin staan de meest 
recente gegevens van het RIVM en vindt u alle gegevens van de teststraten in onze regio 
en kunt u zelfs uw eigen gemeente vergelijken met NHN. U ontvangt na de vergadering de link 
naar de website www.gezondnhn.nl.  

- Cijfers vaccinatiegraad: op 30 juni 2020 is het rapport 'Vaccinatiegraad RVP Nederland 2019' 
gepubliceerd door het RIVM, waarbij de belangrijkste conclusie is, dat de landelijke vaccinatiegraad 
voor het eerst in vijf jaar licht is gestegen. In 2019-2020 zijn door de overheid, gemeenten en GGD 
HN diverse activiteiten ondernomen om de vaccinatiegraad te verhogen. Deze zijn vastgelegd in 
een Tussenrapportage, die u na het AB toegezonden wordt. In het landelijke rapport zijn ook 
cijfers per gemeente te vinden. GGD HN plaatst deze cijfers deze week op Gezondheidsatlas NHN. 
In het najaar 2020 ontvangt iedere gemeente het eigen gemeenterapport vaccinatiegraad over het 
jaar 2019. GGD HN publiceert deze gemeenterapporten niet op haar website, maar verspreidt ze 
uitsluitend naar de individuele gemeenten. 

- Ziekenhuizen zijn bezig met verhoging van IC capaciteit. Daarnaast is ook de jeugdgezondheids-
zorg bezig om te kijken naar verpleegkundige en artsentekort. Er wordt nu landelijk gekeken hoe 
dit op te lossen. De heer Paulina zegt toe hier een volgende keer meer over te vertellen. 

Mededelingen vanuit portefeuillehouders/leden AB: 
Mevrouw Konijn heeft mededeling over DUUP: 
- Ongeveer 10 jaar geleden is GGD gestart met uitstapprogramma’s voor de sekswerkers op de 

Achterdam in Alkmaar. MEE & de Wering zijn hierbij door GGD betrokken om de expertise ten 
aanzien van maatschappelijk werk voor deze doelgroep beschikbaar te maken. Afgelopen paar jaar 
zijn de uitstapprogramma’s en een website voor sekswerkers doorontwikkeld. Dit is deels gedaan 
met middelen die gemeente Alkmaar beschikbaar heeft gesteld en deels met extra subsidie van het 
ministerie. Inmiddels heeft het kabinet besloten om structureel middelen beschikbaar te stellen 
voor ontwikkelen en uitvoeren van uitstapprogramma’s. Dit wordt gedaan met een decentralisatie-
uitkering (de DUUP). Hierover is in de meicirculaire een vooraankondiging gedaan. De middelen 
worden vanaf begin januari 2021 overgemaakt aan de 18 aangewezen centrumgemeenten. De 
DUUP regio’s en de bijbehorende verdeling van de gelden worden in de september circulaire 
gepubliceerd. Gemeente Alkmaar is aangewezen als budgethouder voor regio’s Alkmaar, West 
Friesland en Kop van Noord-Holland (onze GGD regio). Als verdeelsleutel wordt het inwonerstal 
van de desbetreffende DUUP regio’s gebruikt. Hier is voor gekozen omdat er geen gegevens 
beschikbaar zijn van het aantal sekswerkers in Nederland of per gebied. 

3b. Ingekomen stukken / stukken ter informatie
De ingekomen stukken worden voor kennisgeving aangenomen. 

3c. Stand van zaken m.b.t. Covid-19 (mondeling door directeur)
De heer Paulina geeft een korte stand van zaken over o.a. over teststraten, bron- en contactonderzoek, 
personele kant, nieuws uit RBT. Veel informatie is ook te vinden in het eerder genoemde informatieve 
dashboard dat de afdeling epidemiologie heeft gemaakt en dat wekelijks wordt bijgewerkt.



VERSLAG VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR D.D. 1 JULI 2020

Auteur: Y.C. Koopen Datum: 9-9-2020 Versie: Concept 
Afdeling: directiebureau Documentnr: Geldig 

vanaf:
Vertrouwelijkheid: Pagina 3 van 6

De teststraten zijn goed bezet, maar de regio kent weinig besmettingen (zo’n twee per dag). Er zijn nu 
twee teststraten, we zijn bezig een derde te openen. De afgelopen tijd zijn zo’n 100 medewerkers 
aangenomen voor het bron- en contactonderzoek. Dit aantal is gebaseerd op de berekening van het 
RIVM dat elke GGD 2% van de besmettingen zelf moet kunnen afhandelen voor het bron- en 
contactonderzoek. Indien het percentage hoger wordt, dan mag de GGD opschalen. Verwachting is dat 
het aantal besmettingen vanaf september weer toeneemt. 
Wel is er aandacht voor aantal specifieke zaken. Zo waren landelijk de slachterijen in het nieuws als 
besmettingshaard. In onze regio werden hier geen bijzonderheden gevonden, dit gebeurt overigens 
altijd in overleg met gemeenten. Over arbeidsmigranten is overleg met uitzendbureaus en de 
bedrijven. Ook wordt goed gekeken naar het effect van de versoepelingen in de VVT sector. Bij 
besmetting wordt de GGD direct ingeschakeld. 
Vanuit de JGZ zijn veel medewerkers voor Covid ingezet, zij gaan de komende tijd terug naar hun eigen 
werkzaamheden. Het corona team moet het zelf gaan opvangen. Dat vergt nog wel wat aanpassingen 
bij de locaties. 
Mevrouw Groot informeert of de vergoeding vanuit rijk voor kosten rechtstreeks naar de GGD-en gaat 
of via gemeenten. De heer Paulina geeft aan dat er landelijk ingezet wordt op directe betaling aan de 
GGD.  Mevrouw Groot verzoekt wel om landelijk de boodschap af te geven, dat er bij gemeenten niets 
meer te halen valt. 
Voorzitter wil vanuit DB alle mensen van bijvoorbeeld bedrijfsvoering bedanken dat de kosten scherp in 
beeld zijn. Het AB neemt kennis van de mondelinge toelichting van de directeur op de stand van zaken 
rondom Covid-19.  

4. Vaststellen begrotings- en verantwoordingstukken GGD Hollands Noorden
De voorzitter geeft aan dat gemeenten zijn verzocht om voor 25 juni een zienswijze te geven. Het 
overzicht van zienswijzen en de bestuurlijke reactie zijn nagezonden. De zienswijzen maken deel uit 
van de beraadslaging. 

4a. Vaststellen Jaarrekening en Programmaverantwoording GGD Hollands Noorden 2019 inclusief 
resultaatbestemming

De voorzitter geeft het voorstel in beraadslaging. 
Mevrouw van der Ven geeft aan dat zij akkoord is met de jaarstukken, maar wel een amendement heeft 
ingediend over de bestemmingsreserve corona. Zij geeft een korte toelichting. Er zijn geen vragen over 
het amendement.  
De voorzitter geeft aan dat het DB geworsteld heeft met de ‘petten’. Het DB ziet dit amendement als 
het middenstuk, bedoeld voor extra kosten. Wij kunnen niet anders dan een coronareserve instellen, 
maar het DB heeft ook oog voor het feit dat gemeenten het financieel zwaar hebben. 
Mevrouw Konijn informeert wie de indieners van het amendement zijn. Mevrouw van der Ven geeft aan 
dat Hoorn het amendement heeft opgesteld, maar wel in afstemming met andere gemeenten. 
De heer Fintelman geeft aan dat het amendement zoeken is van een tussenweg. De gemeente 
Heerhugowaard ontkent niet dat er extra kosten zijn, maar hanteert wel één lijn bij alle GR-en om niet 
op voorhand een reserve in te stellen. 
De heer Te Grotenhuis vraagt aan de heer Fintelman wat er met € 180.000 moet gebeuren. De heer 
Fintelman geeft aan dat dit terugvloeit naar gemeenten. 
Mevrouw Konijn geeft aan dat de gemeente Alkmaar kan instemmen met de beslispunten 1 en 2 maar 
niet kan instemmen met de bestemmingsreserve voor corona (punt 3). Het bedrag moet terug naar de 
gemeenten. 
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De voorzitter stelt voor om eerst het meest verstrekkende voorstel in stemming te brengen te weten 
om niet in te stemmen met de vorming van een coronareserve. De gemeenten Alkmaar, Den Helder, 
Heerhugowaard, Hollands Kroon, Langedijk en Texel stemmen voor het voorstel om geen 
coronareserve te vormen. Tegen dit voorstel stemmen: Bergen, Drechterland, Heiloo, Hoorn, 
Koggenland, Medemblik, Opmeer, Schagen en Stede Broec. Het voorstel om niet in te stemmen met de 
vorming van een coronareserve wordt verworpen met 34 stemmen tegen en 33 stemmen voor. 

Vervolgens wordt het amendement van het lid van de gemeente Hoorn om in te stemmen met de 
vorming van een bestemmingsreserve corona onder voorwaarde dat deze alleen bedoeld is voor de 
kosten als gevolg van de coronacrisis die niet of niet geheel door het rijk worden vergoed en dat een 
eventueel positief saldo van deze reserve op 31 december 2021 terugvloeit naar de gemeenten in 
stemming gebracht. 
Alvorens het in stemming te brengen wil mevrouw Konijn een stemverklaring geven, dat de gemeente 
Alkmaar dit niet voorstaat, maar gelet op de stemverhoudingen begrijpt dat het amendement 
aangenomen wordt. 
Het amendement wordt aangenomen met 62 stemmen voor (Alkmaar, Bergen, Den Helder, 
Drechterland, Heerhugowaard, Heiloo, Hollands Kroon, Hoorn, Koggenland, Langedijk, Medemblik, 
Opmeer, Stede Broec, Texel) en 5 stemmen van de gemeente Schagen tegen. 

Vervolgens brengt de voorzitter het gehele geamendeerde voorstel in stemming. Dit wordt met 
algemene stemmen aangenomen. 
Het AB besluit om: 
1. Vaststellen van de Jaarstukken 2019
2. Instemmen met de voorgestelde resultaatbestemming: 

a. € 180.000 toevoeging aan algemene reserve
b. € 164.000 toevoegen aan de egalisatiereserve Rijksvaccinatieprogramma; 
c. € 745.000 extra toevoeging aan de algemene reserve tot het maximum van 2,5%

3. In te stemmen met de vorming van een bestemmingsreserve corona van € 284.000 onder 
voorwaarde dat deze alleen bedoeld is voor de kosten als gevolg van de coronacrisis die niet of 
niet geheel door het rijk worden vergoed en dat een eventueel positief saldo van deze reserve op 
31 december 2021 terugvloeit naar de gemeenten. 

4b. Amendement gemeente Heerhugowaard inzake egalisatiereserve RVP
Het amendement is afgedaan bij punt 4a (er is ingestemd met de vorming van een egalisatiereserve 
van € 164.000 voor het Rijksvaccinatieprogramma). Daarmee is volledig tegemoet gekomen aan de 
strekking van het amendement.

4c. Vaststellen Programmabegroting GGD Hollands Noorden 2021
De voorzitter geeft het stuk in beraadslaging. Hij geeft daarbij aan dat de keuze is voor een 
bestemming achteraf of vooraf de begroting aan te passen aan het bedrag dat in mindering wordt 
gebracht. Begrotingstechnisch leidt dit tot hetzelfde resultaat. 
Mevrouw Konijn geeft aan dat Alkmaar niet instemt met de dotatie van € 180.000 en dit graag ziet 
terugvloeien via een verlaging van de bijdragen. De reserve is inmiddels ook bereikt. 
De heer Reijven geeft aan dat het maar om € 180.000 gaat, hetgeen op de gemeentebegroting een heel 
klein bedrag is. 
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Mevrouw Groot geeft aan dat de raad van Stede Broec wel heeft besloten om een positieve zienswijze af 
te geven, maar wel de dotatie van €180.000 terug wil zien vloeien. Dit geldt ook voor Medemblik, 
Opmeer en Heiloo. 
De voorzitter brengt eerst het voorstel om het begrote positieve resultaat van € 180.000 (vooraf) in 
mindering te brengen op de algemene bijdrage van gemeenten voor het jaar 2021 en de begroting in 
zijn geheel aan te passen alvorens deze naar de provincie en gemeenten wordt gestuurd in stemming. 
Voor het voorstel stemmen Alkmaar, Bergen, Drechterland, Heiloo, Hollands Kroon, Hoorn, Medemblik, 
Opmeer, Schagen, Stede Broec, Texel. Tegen dit voorstel stemmen Den Helder, Heerhugowaard, 

Koggenland, Langedijk. Het voorstel is daarmee met 49 stemmen voor en 18 stemmen tegen 
aangenomen. 
Vervolgens brengt de voorzitter het totale (geamendeerde) voorstel in stemming. 
Het AB besluit: 
1. Het begrote positieve resultaat van € 180.000 (vooraf) in mindering te brengen op de algemene 

bijdrage van gemeenten voor het jaar 2021 en de begroting in zijn geheel aan te passen alvorens 
deze naar de provincie en gemeenten wordt gestuurd.

2. Vaststellen van de Programmabegroting 2021 met inachtneming van de besluitvorming in het 
algemeen bestuur ten aanzien van de structurele dotatie van € 180.000 aan de algemene reserve 
(beslispunt onder 1). 

3. Kennis te nemen van de meerjarenraming 2021-2024

5. 1e Burap 2020 GGD Hollands Noorden en 1e Financiële rapportage Covid-19
De voorzitter geeft aan dat de 1e  bestuursrapportage over 2020 is aangevuld met een financiële 
rapportage omtrent de gevolgen van de Covid-19 pandemie voor de GGD. 
In de Burap is al aangegeven dat een aantal onderzoeken en activiteiten van JGZ geen doorgang 
konden vinden. Op dit moment wordt gewerkt aan het opstarten van deze activiteiten en keuzes die 
daarbij gemaakt worden. U wordt hier nader over geinformeerd. 
Het algemeen bestuur besluit unaniem: 
1. De 1e Burap GGD 2020 voor kennisgeving aan te nemen;
2. De 1e Financiële rapportage GGD en Covid-19 voor kennisgeving aan te nemen. 

6. Voorstel verlenging opdracht accountant
Het algemeen bestuur besluit unaniem om in te stemmen met het voorstel om de opdracht aan Flynth 
Audit B.V. te verlengen voor het boekjaar 2020. 

7. Voorstel tot vaststelling programma van eisen huisvesting Jeugdgezondheidszorg
Het algemeen bestuur besluit unaniem om:
1. In te stemmen met de herijking van het Programma van Eisen Huisvesting JGZ 2020 (PvE 2020)
2. Het Programma van Eisen Huisvesting JGZ 2020 over vijf jaar opnieuw te herijken. 

8. Rondvraag
De voorzitter inventariseert of er nog punten zijn voor de rondvraag. 
Mevrouw Konijn vraagt hoe GGD Hollands Noorden meer gebruik kan maken van ervaringsdeskundige. 
De gemeenteraad van Alkmaar heeft gevraagd om hierover geïnformeerd te worden. De raad vindt dit 
zeer zinvol. De heer Paulina geeft aan dat op diverse terreinen al gewerkt wordt om 
ervaringsdeskundige in te zetten, bijvoorbeeld bij Veilig Thuis en de OGGZ. 
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De heer Tesselaar geeft aan dat hij in het nieuwe college van Opmeer een andere portefeuille heeft en 
dit zijn laatste vergadering was. De voorzitter geeft aan het spijtig te vinden dat de heer Tesselaar geen 
AB lid meer is en wenst hem veel succes met zijn nieuwe portefeuille. 
De heer Grotenhuis wil graag zijn dank uitspreken dat de directeur in de afgelopen hectische periode 
toch tijd had om alle AB leden/wethouders bij te praten over de ontwikkelingen. 
De heer Bijman dankt de gemeente Alkmaar dat er in deze ruime locatie vergaderd mocht worden en 
wenst iedereen een fijne zomer toe. 
Mevrouw Groot geeft aan dat zij achteraf toch blij is dat er fysiek vergaderd is, het was goed elkaar 
weer te zien. 

9. Sluiting
De voorzitter geeft aan dat in zijn annotatie staat dat hij moet afsluiten met iets licht en luchtigs. Bij 
deze dus. De vergadering is gesloten. 

Aldus ongewijzigd / gewijzigd vastgesteld d.d. 
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BESLUITEN- EN ACTIELIJST ALGEMEEN BESTUUR 
1 juli 2020

Nr Agendapunt Besluit: 

1 Opening en vaststellen agenda De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 
De vergadering wordt live gestreamd om te voldoen aan 
de Noodwet.   

2a Vaststellen verslag vergadering 
d.d. 11 maart 2020

Het verslag van 11 maart 2020 wordt ongewijzigd 
vastgesteld. 

2b Vaststellen verslag besloten 
vergadering d.d. 11 maart 2020

Het verslag van de besloten vergadering van 11 maart 
2020 wordt ongewijzigd vastgesteld. 

2c Vaststellen verslag informele 
vergadering d.d. 22 april 2020

Het verslag van de informele vergadering van 22 april 
2020 wordt ongewijzigd vastgesteld. 

3a Mededelingen De directeur doet mededelingen over: 
- Subsidie toegekend voor Babyconnect in Noord-

Holland
- Werving interim adjunct directeur
- Monitor Wvggz (n.a.v. vraag over uitvoering 

hoorplicht)
- Bonus zorgpersoneel
- Corona dashboard
- Cijfers vaccinatiegraad 
- Werving en behoud van voldoende zorgpersoneel
Mevrouw Konijn doet een mededeling over de 
Doeluitkering Uitstapprogramma Prostituees (DUUP). 

De mededelingen wordt  voor kennisgeving aangenomen 
(de uitgebreide mededelingen zijn terug te vinden in het 
verslag van de vergadering). 

3b Ingekomen stukken/stukken ter 
kennisname

De ingekomen stukken en stukken ter informatie worden 
voor kennisgeving aangenomen. 

3c Stand van zaken m.b.t. Covid-19 Het AB neemt kennis van de mondelinge toelichting van 
de directeur op de stand van zaken rondom Covid-19.  

4 Vaststellen begrotings- en verantwoordingstukken GGD Hollands Noorden

4a Vaststellen Jaarrekening en 
Programmaverantwoording GGD 
Hollands Noorden inclusief 
resultaatbestemming                                                                          

Het voorstel om niet in te stemmen met de vorming van 
een coronareserve wordt verworpen met 34 stemmen 
tegen en 33 stemmen voor. 
Het amendement van het lid van de gemeente Hoorn om 
in te stemmen met de vorming van een 
bestemmingsreserve corona onder voorwaarde dat deze 
alleen bedoeld is voor de kosten als gevolg van de 
coronacrisis die niet of niet geheel door het rijk worden 
vergoed en dat een eventueel positief saldo van deze 
reserve op 31 december 2021 terugvloeit naar de 



gemeenten wordt aangenomen met 62 stemmen voor en 
5 stemmen tegen. 

Het AB besluit om: 
1. Vaststellen van de Jaarstukken 2019
2. Instemmen met de voorgestelde 

resultaatbestemming: 
a. € 180.000 toevoeging aan algemene reserve
b. € 164.000 toevoegen aan de egalisatiereserve 

Rijksvaccinatieprogramma; 
c. € 745.000 extra toevoeging aan de algemene 

reserve tot het maximum van 2,5%
3. In te stemmen met de vorming van een 

bestemmingsreserve corona van € 284.000 onder 
voorwaarde dat deze alleen bedoeld is voor de 
kosten als gevolg van de coronacrisis die niet of niet 
geheel door het rijk worden vergoed en dat een 
eventueel positief saldo van deze reserve op 31 
december 2021 terugvloeit naar de gemeenten. 

4b Amendement gemeente 
Heerhugowaard inzake 
egalisatiereserve RVP

Het amendement is afgedaan bij punt 4a (er is 
ingestemd met de vorming van een egalisatiereserve van 
€ 164.000 voor het Rijksvaccinatieprogramma). 

4c Vaststellen Programmabegroting 
GGD Hollands Noorden 2021

Het DB heeft twee voorstellen voorgelegd ten aanzien 
van de dotatie van € 180.000. Het AB besluit met 49 
stemmen voor en 18 stemmen tegen om het begrote 
positieve resultaat van € 180.000 (vooraf) in mindering 
te brengen op de algemene bijdrage van gemeenten 
voor het jaar 2021 en de begroting in zijn geheel aan te 
passen alvorens deze naar de provincie en gemeenten 
wordt gestuurd. 

Het AB besluit om: 
1. Het begrote positieve resultaat van € 180.000 

(vooraf) in mindering te brengen op de algemene 
bijdrage van gemeenten voor het jaar 2021 en de 
begroting in zijn geheel aan te passen alvorens deze 
naar de provincie en gemeenten wordt gestuurd.

2. Vaststellen van de Programmabegroting 2021 met 
inachtneming van de besluitvorming in het 
algemeen bestuur ten aanzien van de structurele 
dotatie van € 180.000 aan de algemene reserve 
(beslispunt onder 1). 

3. Kennis te nemen van de meerjarenraming 2021-
2024

5 1e Burap 2020 GGD Hollands 
Noorden en 1e Financiële 
rapportage Covid-19

 Het AB besluit unaniem: 
1. De 1e Burap GGD 2020 voor kennisgeving aan te 

nemen 
2. De 1e Financiële rapportage GGD en Covid-19 voor 

kennisgeving aan te nemen. 



6 Voorstel verlenging opdracht 
accountant

Het AB besluit unaniem om: 
In te stemmen met het voorstel om de opdracht aan 
Flynth Audit BV te verlengen voor het boekjaar 2020.  

7 Voorstel tot vaststelling 
programma van eisen huisvesting 
Jeugdgezondheidszorg

Het algemeen bestuur besluit unaniem om: 
1. In te stemmen met de herijking van het Programma 

van Eisen Huisvesting JGZ 2020 (PvE 2020)
2. Het Programma van Eisen Huisvesting JGZ 2020 over 

vijf jaar opnieuw te herijken. 
8 Rondvraag Vraag mevrouw Konijn over of GGD HN meer gebruik 

kan maken van inzet van ervaringsdeskundige. 
De heer Tesselaar geeft aan dat hij in het nieuwe college 
van Opmeer een andere portefeuille heeft en dit zijn 
laatste vergadering is. 

9 Sluiting Geen bijzonderheden

 
Actielijst

Nr. Vergadering Actie Afgerond / stand van 
zaken

1 27-11-2019 Presentatie over antibiotica resistentie in AB verzet naar later tijdstip

2 11-3-2020 Inzichtelijk maken welke informatie er in het kader 
van Verdrag van Instanbul al beschikbaar is bij 
GGD HN en Veilig Thuis. 

3e kwartaal 2020 

3 1-7-2020 Programmabegroting 2021 GGD Hollands Noorden 
aan te passen aan besluitvorming AB

Voor 15-7-2020

4 1-7-2020 Begrotings- en verantwoordingstukken aan te 
bieden aan Provincie Noord-Holland. 

Voor 15-7-2020



3.b Ingekomen stukken  en stukken ter informatie 
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Locatie: Via MS Teams 

Datum/tijd overleg: Dinsdag 9 juni 2020, 16.00 tot 17.00 uur 

Deelnemers: Mw. E. Konijn-Vermaas, dhr. W. Bijman, dhr. A. Tromp, mw. M. van Gent, 

dhr. P. Kos, dhr. E.J. Paulina,  

Voorts aanwezig: dhr. M. Besteman (controller), mw. G. Geerdink, mw. M. 

Verstraaten   

Verhinderd: Mw. M. van der Ven 

Voorzitter: Dhr. P. Kos 

Notulist: Mw. Y.C. Koopen  

 

1. Opening/vaststellen agenda 

De voorzitter heet de aanwezigen welkom, mevrouw van der Ven is verhinderd.  

Punt 4a is besluitvormend en wordt daarom punt 3c, punt 4b wordt vernummerd tot 4a. Met deze 

wijziging wordt de agenda vastgesteld.  

 

2a. 

 

 

2b.  

 

 

 

3. 

Vaststelling verslag DB vorige vergadering 

Het verslag van de vergadering van 20 mei 2020 wordt ongewijzigd vastgesteld.  

 

Actielijst 

De actielijst is wel bijgevoegd maar in verband met de beperkte vergadertijd wordt deze niet 

doorgenomen maar verschoven naar de volgende vergadering.   

 

Agendapunten ter besluitvorming  

  

3a. 1e Burap GGD Hollands Noorden en financiële rapportage GGD Covid-19 

Er zijn twee rapportages gemaakt: de reguliere Burap en een financiële rapportage over de kosten 

voortkomend uit de Covid-19 bestrijding. In deze laatste rapportage zit ook een overzicht wat we 

aan we aan Covid hebben gedaan en wat we niet hebben gedaan. VWS heeft gevraagd inzichtelijk 

te maken wat de gederfde inkomsten zijn en wat de extra uitgaven. Het tekort is nu geraamd op 

een tekort van ongeveer 1 miljoen.  

Mevrouw Konijn informeert wat de aanbevelingen zijn van de financiële klankbordgroep, die 

maandag bijeen is geweest, wat zijn hun aanbevelingen. Zij vindt het jammer dat het 

verslag/advies niet bij de stukken zit.  

De heer Besteman geeft aan dat de financiële klankbordgroep wat kleine optelfouten heeft 

opgemerkt en kon zich vinden in de Burap. De financiële klankbordgroep wil graag zijn positie 

evalueren. Zij zien zichzelf als ambtelijke klankbordgroep, dat vooral ambtelijk advies geeft en 

niet als bestuurlijk adviesorgaan. Daar willen ze graag een keer over spreken. Het DB stelt vast 

dat er veel werk wordt verzet door klankbordgroep, het is goed om een gesprek aan te gaan met 

voorzitter over hun rol.  

Het geschatte tekort over dit jaar is € 954.000. Dit komt vooral door derving van inkomsten. 

Daarnaast zijn er wat plussen (bijvoorbeeld als je geen vaccins zet, worden er ook geen kosten 

gemaakt om ze in te kopen). Per saldo wordt 1.2 miljoen euro meer uit gegeven.  

Het DB bespreekt de 1e Burap. Er ligt een duidelijk en goed leesbaar stuk, waar hard aan gewerkt 

is. Het DB brengt nog aantal wijzigingen aan:  

- Pagina 4 uitleg verduidelijken over tekort.  

- Pagina 5: crisislocatie brengt geen kosten met zich mee voor GGD. In ROAZ is toezegging 
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gedaan dat dit door zorgverzekeraars wordt betaald. Dit is nog een punt wat uitgezocht moet 

worden: wat is te verhalen op grond van Wpg en wat via de zorg. Indien er wel kosten mee 

gemoeid zijn, moet dit bij de Covid kosten worden opgenomen.  

- Pagina 7 stukje over prostitutiegezondheidscentrum herschrijven 

- Datalekken: tekst verduidelijken.  

- Checken op linkjes die niet werken.  

 

Mevrouw Konijn vraagt nog aandacht voor de subsidievoorwaarden indien werkzaamheden niet 

uitgevoerd worden. Deze kennen soms een meldingsplicht. Dit wordt uitgezocht en zo nodig 

wordt bij de diverse subsidieverstrekkers een melding gedaan. De heer Paulina geeft aan dat de 

relatiebeheerders wel mondeling melding gedaan hebben bij gemeenten en ketenpartners indien 

projecten/activiteiten niet uitgevoerd kunnen worden. De heer Paulina zal dit binnen de 

organisatie uitzetten.  

 

Het tweede document de Financiële rapportage GGD en Covid 19 is ook besproken met de 

financiële klankbordgroep. Zij hebben geadviseerd de overuren en toeslagen aan te passen en dit 

consistent toe te passen. Het bron- en contactonderzoek (BCO) is vanaf 1 juni gestart. De kosten 

daarvan worden geraamd op € 600.000 per maand voor onze GGD. Toezegging daarbij is dat er 

bevoorschot gaat worden door het ministerie omdat GGD-en anders in liquiditeitsproblemen 

komen. Ook wordt er vanuit gegaan dat het rijk deze kosten volledig compenseert. In de 2e helft 

van het jaar moet daar meer duidelijkheid over komen.  De rapportage is een 1e raming van de 

kosten. Als het rijk zich houdt aan de toezeggingen, dan zijn er geen zorgen omtrent de 

liquiditeit bij GGD Hollands Noorden, omdat er voldoende krediet verkregen kan worden bij de 

huisbankier.  

Het DB bespreekt de doorzending van het stuk naar het AB. De rapportage is echt een 

momentopname met veel aannames over wat we nu weten. De rapportage wordt landelijk ook 

gebruikt in de besprekingen met het rijk door GGD GHOR NL. Ook de VNG is bezig met 

bestuurlijke afspraken hoe de GGD-en tegemoet gekomen moeten worden.  

Het dagelijks bestuur besluit om de financiële rapportage GGD Covid-19 – na afstemming met de 

Veiligheidsregio – toe te zenden aan en te agenderen voor de vergadering van het AB van 1 juli 

2020. Het is goed om de bevindingen te delen en daar open over te zijn. In de oplegger moet wel 

duidelijk worden dat het echt een tussenrapportage op dit moment is.  

 

Het dagelijks bestuur besluit:  

1. De (aangepaste) 1e Burap GGD 2020 voor kennisgeving aan te nemen;  

2. De 1e Financiële rapportage GGD en Covid-19 voor kennisgeving aan te nemen 

3. De 1e Burap GGD 2020 ter kennisgeving naar het algemeen bestuur te sturen voor het AB van 

1 juli 2020 

4. De 1e Financiële rapportage GGD en Covid-19 ter kennisgeving naar het algemeen bestuur te 

sturen voor het AB van 1 juli 2020 

5. Voorzitter en directeur te mandateren om de besproken wijzigingen in de Burap aan te 

brengen en het opstellen van een oplegger bij de stukken. 

 

3b. Voorstel verlenging opdracht accountant 

Het dagelijks bestuur besluit:  

1. Instemmen met het voorstel om de opdracht aan Flynth Audit B.V. te verlengen voor het 

boekjaar 2020.  
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2. Het voorstel tot verlenging van de opdracht voor het boekjaar 2020 ter besluitvorming te 

agenderen voor algemeen bestuur op 1 juli 2020.  

 

4. 

 

4a. 

 

 

 

5 

Agendapunten ter informatie 

 

Monitor Veilig Thuis NHN 

Het dagelijks bestuur verzoekt om volgende keer een oplegger toe te voegen.  

Het dagelijks bestuur neemt kennis van de monitor.  

 

Rondvraag en sluiting  

De heer Paulina informeert of leden van het dagelijks bestuur het leuk vinden een kijkje te komen 

nemen bij de cursussen voor de nieuwe medewerkers Bron- en Contactonderzoek (BCO). De data 

en tijden worden door de directiesecretaris rond gestuurd.  

De voorzitter sluit de vergadering.  

 

 

Aldus ongewijzigd vastgesteld d.d. 24 juni 2020 
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Locatie: Via MS Teams 

Datum/tijd overleg: Woensdag 24 juni 2020, 9.15 – 12.00 uur 

Deelnemers: Dhr. P. Kos, mw. M. van Gent, mw. E. Konijn, dhr. A. Tromp, mw. M. van 

der Ven, dhr. W. Bijman, dhr. E.J. Paulina 

Verder aanwezig namens GGD HN: dhr. M. Besteman 

Verhinderd: -  

Voorzitter: Dhr. P. Kos 

Notulist: Mw. Y.C. Koopen 

 

1 Opening/vaststellen agenda 

De voorzitter heet iedereen welkom. De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld, bij punt 5e zal vanuit 

epidemiologie een korte toelichting worden gegeven.  

 

2a Verslag DB vorige vergadering 

Het verslag van de vergadering van het dagelijks bestuur van 9 juni 2020 wordt ongewijzigd 

vastgesteld.  

 

2b. Actielijst DB vorige vergadering  

De actielijst na de vergadering van 9 juni 2020 wordt doorgenomen. Punt 18 (governance commissie 

zorg en veiligheid) kan van de actielijst af.  

  

3a 

 

 

 

 

3b 

 

Ingekomen stukken GGD breed 

Bij de ingekomen stukken over het besluit digitale toegankelijkheid geeft de heer Paulina aan dat het 

de organisatie niet gaat lukken om dit nog in 2020 geregeld te hebben. Het DB verzoekt om een 

planning op te stellen.  

 

Mededelingen GGD breed  

De directeur heeft een aantal mededelingen:  

• Mental health first aid (MHFA): er is weinig animo bij gemeenten om cursussen aan te bieden over 

hoe te om te gaan met mensen met (beginnende) psychische problemen en hoe te handelen. 

Slechts een aantal gemeenten heeft dit afgenomen. GGD HN zal hier dan ook niet meer actief veel 

tijd in gaan stoppen.  

• Adjunct directeur a.i.: in verband met het vertrek van mw. E. Abbema wordt een nieuwe adjunct 

directeur JGZ gezocht. Er wordt gezocht naar een interim.  

 

Mevrouw Konijn deelt mee dat de commissie zorg en veiligheid in gesprek gaat met minister en 

staatssecretaris over mensen met verward gedrag. Daarbij wil zij ook de indeling van regio’s 

aankaarten; deze is vaak onlogisch en inefficiënt. De gebiedsindeling voor politie sluit bijvoorbeeld niet 

goed aan op de regio’s (bijvoorbeeld gemeenten Koggenland en Hollands Kroon zijn ingedeeld bij 

eenheid Heerhugowaard). Mevrouw Konijn zegt toe een terugkoppeling van het gesprek te zullen geven 

in volgende DB.  

 

4 

 

4a 

 

 

Agendapunten ter besluitvorming 

 

Overzicht zienswijzen Verantwoording 2019 en bestuurlijke reactie 

Een aantal gemeenten moet nog vergaderen de komende week, het DB vindt het dan ook lastig om 

nu al definitief de bestuurlijke reactie vast te stellen. Het DB heeft de volgende aanvullingen op het 
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4b 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4c 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

concept voorstel voor het AB:   

- In voorstel opnemen dat nog niet alle zienswijzen binnen waren op moment dat reactie DB is 

opgesteld.  

- in overzicht bijlage 1 in plaats van ‘diverse gemeenten’ de precieze gemeentenamen opnemen;  

- Bijlage 1 punt 1 (maatschappelijke effecten): aangeven dat GGD dat al zoveel mogelijk gaat 

vormgeven, maar dat niet alles in één keer kan. Er komt een dashboard waar veel informatie in 

te vinden is. Dit wordt bij de verantwoording over 2020 zichtbaar.    

- Bijlage 1 punt 2: over bestemmingsreserve Corona lopen de zienswijzen uiteen. Het DB besluit 

hier geen advies te geven maar stelt voor de diverse standpunten in stemming te brengen. Er 

worden nog amendementen verwacht. Het meest vergaande standpunt wordt als eerste in 

stemming gebracht in het AB.  

Het voorstel wordt met inachtneming van de opmerkingen aangepast. Het DB laat het aan de 

voorzitter over om het aangepaste stuk te beoordelen.  

 

Overzicht zienswijzen Programmabegroting 2021 en bestuurlijke reactie 

Een aantal gemeenten moet nog vergaderen de komende week, het DB vindt het dan ook lastig om 

nu al definitief de bestuurlijke reactie vast te stellen. Het DB heeft de volgende aanvullingen op het 

concept voorstel voor het AB:   

- In voorstel opnemen dat nog niet alle zienswijzen binnen waren op moment dat reactie DB is 

opgesteld 

- in overzicht bijlage 1 in plaats van ‘diverse gemeenten’ de precieze gemeentenamen opnemen 

- Hollands Kroon heeft op 17 juni vergaderd;  

- Bijlage 1 punt 1: tekst wordt aangepast 

- Bijlage 1 punt 2: tekst over prestatie indicatoren opnemen 

- Bijlage 1 punt 4: tekst aanpassen gelijk aan reactie bij verantwoording 

- Bijlage 1 punt 3 en 4: over dotatie van € 180.000 aan algemene reserve lopen de zienswijzen 

uiteen. Het DB besluit hier geen advies te geven maar stelt voor de diverse standpunten in 

stemming te brengen. Het meest vergaande standpunt wordt als eerste in stemming gebracht in 

het AB.  

- Bijlage 1 punt 7 (meerjareninvesteringsoverzicht): gaan we opnemen in begroting 2022.   

 

Door het DB wordt nog opgemerkt dat veel informatie die nu vanuit de raden gevraagd wordt, wel 

(ambtelijk) beschikbaar is, maar deze informatie bereikt de raden niet altijd. Het rekenkamer-

onderzoek zegt ook iets over de informatiestromen richting raad. Het DB besluit dit voor een 

volgende vergadering te agenderen en hierop te reflecteren.  

Het voorstel voor het AB wordt met inachtneming van de opmerkingen aangepast. Het DB laat het 

aan de voorzitter over om het aangepaste stuk te beoordelen 

 

Tussenrapportage activiteiten t.b.v. verhoging vaccinatiegraad GGD HN 

Door het DB wordt opgemerkt dat over deze rapportage geen vooroverleg is geweest met de 

verantwoordelijk portefeuillehouder(s). Aan het landelijk persbericht kan niets worden gewijzigd, dit 

verspreidt het RIVM onafhankelijk van alle GGD-en. Het is belangrijk om juist de regionale vertaling 

te hebben. Alvorens de tussenrapportage te verspreiden wordt de begeleidende tekst afgestemd met 

mevrouw Konijn.  

Het DB besluit om:  

1. Kennis te nemen van deze Tussenrapportage 

2. In te stemmen met de verspreiding van deze Tussenrapportage naar gemeenten na afstemming 

met de portefeuillehouder.  
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5a 

 

 

 

 

5b 

 

 

 

 

 

 

5c 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5d 

 

 

 

 

5e 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Agendapunten ter bespreking/informatie 

 

Vakantierooster / vergaderingen DB in zomerperiode 

Het DB neemt kennis van het vakantie overzicht. Besloten wordt om in geval van crisis/spoed met de 

wel aanwezige DB leden onderling af te stemmen wie op dat moment woordvoerder is.  

De vergadering (reservedatum) van 19 augustus 2020 vervalt.  

 

Stand van zaken GGiD 

De heer Paulina geeft aan dat er op één punt nog vertraging is, maar dat verzekerd wordt dat dit kan 

worden ingehaald. Wekelijks is er overleg op uitvoeringsniveau over (eventuele) beheersmaatregelen, 

maandelijks met de leverancier. Vanuit het DB wordt aangegeven dat er behoefte is aan een oplegger 

bij de voortgangsrapportage met duiding. Toegezegd wordt dit vanaf volgende vergadering toe te 

voegen.  

 

Stand van zaken Covid: Tussentijdse rapportage GGD en Covid-19 

De heer Paulina licht toe dat er zo’n 80 medewerkers (40 fte) zijn aangenomen voor het bron- en 

contactonderzoek. De regio’s moeten namelijk 2% zelf kunnen opvangen. Het aantal besmettingen in 

Noord-Holland Noord is laag, daarom heeft dit nieuwe team ook nog niet zo veel werk. Naast het 

werk voor BCO worden ook de reguliere werkzaamheden weer opgestart, waarbij gekeken wordt hoe 

dit binnen de 1,5 m samenleving kan worden opgepakt. De extra kosten die gemaakt worden in 

verband met de werkzaamheden voor de pandemie, kunnen via de voorzitter van de Veiligheidsregio 

bij het ministerie worden ingediend. Hierover volgt nog overleg met de heer Bruinooge na de zomer 

als er meer inzicht is in de kosten.   

Vanuit het DB zijn er complimenten over de snelle en adequate aanpak en inrichting van de 

teststraten. Er is veel behoefte aan testcapaciteit bij de inwoners. Het DB neemt kennis van de 

tussentijdse rapportage GGD en Covid-19.  

 

Voorbespreking vergadering AB d.d. 1 juli 2020 

De stukken die vandaag besproken zijn n.a.v. de zienswijzen, worden zo spoedig mogelijk 

nagezonden aan de AB leden. Voor het overige zijn er geen bijzonderheden. De vergadering vindt 

fysiek plaats in De Meent.  

 

Eerste regionale en landelijke cijfers Gezondheidsmonitor Jeugd 2019 

Corrien Waardenburg, epidemioloog, is ‘digitaal’ aanwezig om een en ander toe te lichten. In het 

najaar van 2019 is wederom een Gezondheidsmonitor uitgevoerd door alle GGD-en in samenwerking 

met het RIVM onder 2e en 4e klassen van het voortgezet onderwijs. De (landelijke) resultaten daarvan 

worden 30 juni 2020 gepubliceerd. Deze publicatie gaat over de zogenaamde basisset van vragen. 

Daarnaast zijn er data op regionaal niveau; op regionaal niveau zijn vragen gesteld die voor 

gemeenten in onze regio belangrijk zijn. Dit wordt verwerkt in gemeente rapporten die in september 

beschikbaar komen. Corrien licht toe dat omdat er landelijk nu gepubliceerd wordt, het wel van 

belang is om gemeenten te informeren hoe het lokaal/regionaal zit. Om die reden heeft de afdeling 

epidemiologie toch een factsheet gemaakt over de resultaten van de vragen uit de basisset, omdat er 

mogelijk wel vragen over de uitkomsten van het onderzoek kunnen komen.  

Vanuit DB wordt opgemerkt dat men niet blij is met de tekst van het landelijk persbericht en de 

timing ervan. Corrien Waardenburg geeft aan dat we hier weinig invloed op hebben, maar dit wel aan 

te zullen geven bij het RIVM.  

Het DB besluit om het document met uitleg over het proces en vermelding dat er uitgebreide 

gemeenterapporten in september verschijnen naar de leden van het AB te zenden (onder embargo 
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tot 30 juni 2020). In het AB van 1 juli 2020 wordt hiervan ook mededeling gedaan. Het bericht voor 

de AB leden wordt zodanig opgesteld, dat dit ook door de AB leden gebruikt kan worden om direct 

door te zenden ter informatie naar de raden.  

Naast de gemeenterapporten verschijnen er ook schoolrapporten. De gegevens in de 

schoolrapporten zijn van de scholen, er zijn wel scholen die hun rapport delen met de gemeente. 

Er was weliswaar een hoge respons van scholen voor deelname maar niet alle scholen hebben mee 

gedaan. Afgesproken wordt dat de afdeling epidemiologie een overzicht van de scholen die niet 

hebben meegedaan aanlevert bij de heer Tromp. Hij zal namens het dagelijks bestuur het gesprek 

aangaan met de schoolbesturen/scholen die niet mee hebben gedaan.   

 

Veilig Thuis NHN 

 

Ingekomen stukken en mededelingen Veilig Thuis NHN 

Er zijn geen ingekomen stukken.   

Mevrouw van Gent deelt mee dat het onderzoek in opdracht van gemeenten naar de governance bij 

Veilig Thuis is afgerond. Het bureau HHM heeft de aanbeveling gedaan om VT onder de 

gemeenschappelijke regeling te brengen. Dit werd door de stuurgroep onderschreven. Het is een 

duidelijk en goed leesbaar rapport. Uit het rapport blijkt ook dat VT NHN een van de meest efficiënte 

veilig thuisorganisaties is.  

Naar aanleiding hiervan bespreekt het DB het vervolg. Het DB is verheugd met de uitkomst dat de 

stuurgroep unaniem is over de aanbevelingen. De huidige (verlengde) DVO loopt tot eind 2021. Het 

is goed om in kaart te brengen wat er nodig is om VT onder de GR te brengen qua gemeentelijke 

besluitvorming, besluitvorming bij GGD HN zelf en het tijdspad. Het DB ziet graag uitgewerkt wat dit 

voor GGD qua proces betekent. Daarnaast gaat de ambtelijke werkgroep van gemeenten een en 

ander uitwerken.  

 

Memo over deelname Veilig Thuis aan pilot ZSM 

De memo is opgesteld om het DB te informeren over de pilot ZSM. Dit is een methodiek in de 

strafketen en staat voor Zorgvuldig, Snel en op Maat (ZSM). Veilig Thuis participeert actief in deze 

pilot die voor de periode 2020-2021 gefinancierd wordt uit subsidiegelden (programmabudget 

Samen Veilig). De eerste resultaten zijn positief.  

Vanuit het DB wordt opgemerkt dat indien na de pilot dit een methodiek blijkt te zien die werkt, dit 

mogelijk extra kosten met zich mee brengt. In dat geval moet gekeken worden of dat binnen de 

eigen begroting opgevangen kan worden. Het DB besluit daarnaast om de stuurgroep over de 

deelname in deze pilot te informeren.  

 

Commissies basisvoorzieningen en Zorg & Veiligheid, BAC PG, GGD-GHOR Nederland 

Vrijdag 26 juni aanstaande vergadert de commissie Zorg&Veiligheid. Alle stukken zijn ter informatie. 

In september wordt het stuk over de governance van de commissie verwacht.  

 

Rondvraag en sluiting 

Mevrouw Konijn geeft aan dat er vanuit de regio Alkmaar vragen zijn over de uitvoering van de 

hoorplicht in het kader van de Wvggz. Het komt regelmatig voor dat er geen contact is met de cliënt. 

Het blijkt weerbarstig in de praktijk. Toegezegd wordt om dit uit te zoeken en deze vraag te 

beantwoorden.  

Mevrouw Konijn vraagt om in de stuurgroep Omgevingswet (samenwerking GGD, VR en OD) in te 

brengen om de data van de drie organisaties meer te gebruiken. Vooral het kopje gezondheid 

ontbreekt nu vaak in de (college)besluiten. De heer Tromp zegt toe dit in de stuurgroep waar hij  
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namens DB GGD HN deelneemt in te zullen brengen.  

De voorzitter sluit de vergadering.  

 

 

Aldus ongewijzigd vastgesteld d.d. 16 september 2020 
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Locatie: De Hertog, zaal 3.07a 

Datum/tijd overleg: Woensdag 16 september 2020, 9.15 uur 

Deelnemers: Mw. M. van Gent, dhr. W. Bijman, mw. E. Konijn, mw. M. van der Ven, dhr. 

E.J. Paulina 

Voorts aanwezig namens GGD: mw. N. Engbers (t/m punt 5c) en mw. M. 

Verstraaten (bij punt 7) 

Verhinderd: Dhr. P. Kos, dhr. A. Tromp 

Voorzitter: Mw. M. van Gent 

Notulist: Mw. Y.C. Koopen 

 

1. Opening/vaststellen agenda 

Mevrouw Van Gent opent de vergadering. Zij vervangt de voorzitter.  

Op de agenda wordt punt 5a gewijzigd in 4d en aan de punten ter besluitvorming omdat er wel 

beslispunt in zit. Met deze wijziging wordt de agenda vastgesteld.  

 

2a. 

 

 

2b. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3a. 

 

 

 

 

3b. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Verslag 24 juni 2020 

Het verslag van de vergadering van 24 juni 2020 wordt ongewijzigd vastgesteld.  

 

Actielijst DB vorige vergadering  

De actielijst wordt doorgenomen:  

Punt 3: de gevolgen van Covid 19 op de GR-taken (wat kan er wel/niet gedaan worden) komt in 

ieder geval in de 2e Burap. Het DB verzoekt het overzicht al eerder toe te zenden.  

Punt 9 (informatievoorziening richting raden): er wordt gewacht op het Rekenkamerrapport dat 

ook aanbevelingen voor GGD HN bevat. Er kon door GGD HN wel ambtelijk reactie op concept 

gegeven worden, maar definitieve rapport is niet formeel ontvangen. Het DB wacht dat af. 

Mevrouw Konijn zegt toe na te laten inventariseren of het rapport al behandeld is in de raden en 

wat de opmerkingen zijn.  

 

Ingekomen stukken GGD Breed 

Het DB besluit om het inspectierapport van het toezichtbezoek aan de teststraten en het bron- en 

contactonderzoek ook aan te bieden aan de wethouders gezondheidszorg/AB leden. De inspectie 

heeft alle GGD-en bezocht, GGD Hollands Noorden kreeg complimenten van de IGJ.  

 

Mededelingen GGD breed 

Nicolette Engbers is aanwezig om zich voor te stellen. Zij is begonnen als interim adjunct-

directeur JGZ. Zij zal nog nader kennismaken met de diverse portefeuillehouders.  

Het DB wil graag in november een heidag organiseren met DB en DMT, omdat het DB nu ongeveer 

op de helft van de periode is.  

  

Mededelingen directeur:  

- Testbeleid: er zijn de afgelopen tijd vragen gesteld over het met voorrang testen van 

bijvoorbeeld zorgpersoneel en leraren. De beslissing daarover wordt door de minister van 

volksgezondheid genomen met advies van het OMT. Het landelijk advies is er inmiddels, 

maar de precieze uitwerking er van is er nog niet. Dit wordt in het RBT besproken. We volgen 

daarbij de richtlijnen van het OMT en RIVM. GGD Hollands Noorden denkt ondertussen wel na 
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 over de vraag hoe dit moet worden georganiseerd als het zich aandient. De VVT sector kijkt 

daarnaast hoe zij mogelijk ook zelf kunnen testen. De medewerkers van kinderdagverblijven 

zijn niet aangewezen als voorrangsgroep. De heer Paulina merkt op dat er ook via raden veel 

detailvragen komen over het testbeleid. Afgesproken wordt dat zodra bekend is hoe het met 

voorrang testen verloopt, ook de AB leden hierover worden geinformeerd. Ook zou gedacht 

kunnen worden aan een Q&A.  

- Actueel beeld Covid-19: de heer Paulina geeft de laatste cijfers. Er zijn zo’n 36.000 mensen 

getest in NHN. Het beeld in NHN is dat de besmettingen en ziekenhuisopnames lager zijn 

dan in de andere regio’s. Er is afspraak gemaakt met Rode Kruis dat ook zij medewerkers 

gaan inzetten om te helpen in de teststraten. Mevrouw Konijn vraagt aandacht voor de 

bejegening van de medewerkers, zij vraagt de heer Paulina dit ook in het RBT in te brengen 

om daar in de communicatie vanuit Veiligheidsregio ook onder de aandacht te brengen.   

- Complimenten voor GGD vanuit onderwijs: onze accounthouder was aanwezig bij het LEA 

(Lokaal Educatieve Agenda) van Hoorn waar o.a. alle besturen van (voor) scholen, VO en 

Samenwerkingsverbanden aanwezig zijn onder voorzitterschap van wethouder Samir Bashara. 

We hebben uniform en formeel van alle aanwezigen grote complimenten gekregen als GGD, 

hoe wij de scholen ondersteunen in alle hectiek omtrent Covid-19 en de wijze waarop wij dit 

ingewikkelde vraagstuk oppakken.  

 

4. 

 

4a. 

 

 

 

 

 

 

4b. 

 

 

 

4c.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4d. 

Punten ter besluitvorming  

 

Concept verslag vergadering AB 1 juli 2020  

Met een kleine tekstuele wijziging (zin loopt niet) stelt het DB het concept verslag vast. Dit wordt 

geagendeerd voor het AB van 25 november 2020.  

Op 23 september aanstaande wordt het AB bijgepraat over de stand van zaken Covid-19 en 

kunnen er vragen worden gesteld. Het DB besluit dat deze bijeenkomst alleen voor AB leden is en 

ambtelijke ondersteuners. Voor raadsleden wordt aparte digitale bijeenkomst georganiseerd.  

 

Concept vergaderschema AB en DB 2021 

Het vergaderschema 2021 wordt vastgesteld. Het wordt aan de leden van het AB en secretariaten 

verzonden.  

 

Notitie GGD en Omgevingswet 

Het DB is positief over de notitie. Er zijn een paar opmerkingen/wijzigingen om door te voeren:  

- Pag 11 Kanaaldijk moet zijn Kanaalzone 

- Pag 12 herschrijven, opnemen als speerpunt V 

Daarnaast merkt het DB op dat indien de expertise van GGD bij een grote projecten nodig is, er 

dan afspraken met gemeenten gemaakt moeten worden over het in rekening brengen van kosten. 

In de begroting van GGD HN wordt wel rekening gehouden met inzet in projecten en onverwachte 

zaken (zo’n € 200.000). 

Het DB besluit om de notitie met een positieve insteek aan te houden en deze eerst nog aan de 

Stuurgroep Omgevingswet voor te leggen ter toetsing. De opmerkingen vanuit de stuurgroep 

kunnen dan ook worden meegenomen in het uiteindelijke stuk dat aan het AB wordt voorgelegd.  

 

Stand van zaken aanbevelingen accountant 

Het DB neemt kennis van de stand van zaken naar aanleiding van de aanbevelingen van de 

accountant.  

Het DB besluit om verhoging van de formatie functionaris gegevensbescherming van 16 naar 32 
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uur op te nemen in de Kaderbrief 2022. Er komt nog een voorstel over informatiebeveiliging.  

 

5. Agendapunten ter bespreking/informatie 

 

5a. 

 

 

 

5b. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5d.  

 

 

 

 

5e.  

Planning digitale toegankelijkheid 

Het DB neemt kennis van de planning van de aanpassing van de websites en daarmee het digitaal 

toegankelijk maken zodat aan het Besluit digitale toegankelijkheid wordt voldaan.  

 

Vaccinatiegraad RVP gemeenten NHN en concept gemeenterapporten RVP 2019 

Het DB vindt de rapportage er goed en duidelijk uitzien. Er komt een rapport per gemeente en 

daar waar mogelijk op een hoger detailniveau (wijk). De rapporten zijn gereed in oktober 2020. 

De rapporten vergen dat gemeenten een plan van aanpak moeten maken. Een aantal gemeenten 

heeft gevraagd om ondersteuning hierbij. De gemeente Alkmaar is hier al actief mee bezig, dit 

format en de aanpak zou gedeeld kunnen worden met de andere gemeenten. Mevrouw Konijn 

geeft aan dat voor Alkmaar gekeken wordt of consultatiebureaus langer open kunnen zijn 

(avondopenstelling) maar ook een aanpak als in Den Haag waar met een bus gewerkt wordt, die 

langs gaat in wijken, zou een optie kunnen zijn. Het DB heeft geen verdere aanvullingen om in de 

gemeenterapporten op te nemen.  

 

Notitie opgave meerkosten 2020 Covid-19 

Het DB neemt kennis van de notitie opgave meerkosten 2020 voor Covid-19. De samenvatting is 

ondertekend door de voorzitter van de Veiligheidsregio NHN en ingediend bij het ministerie. 

Vanaf nu wordt maandelijks een declaratie ingediend.  

 

GGupDate  

Het DB stelt vast dat deze GGupDate behoorlijk lang is. Dat wordt veroorzaakt door het feit, dat 

er een tijdje geen nieuwsflitsen waren. Deze GGupDate komt in de plaats van de nieuwsflitsen en 

de informatie die bij de accountgesprekken tevoren werd verstrekt. Het DB neemt kennis van de 

inhoud van GGupDate gemeenten, deze kan worden verspreid onder de leden AB en ambtelijke 

ondersteuners.  

Het DB verzoekt wel om te kijken of dit communicatiemedium vaker kan verschijnen, zodat er 

vaker en actiever gecommuniceerd wordt, bijvoorbeeld zo’n 6 à 8 keer per jaar.  

 

6. Stand van zaken GGiD  

Het DB neemt kennis van de voortgangsrapportage. Twee maanden nadat het systeem getest en 

geïmplementeerd is in Utrecht en Twente volgt Hollands Noorden. Het DB besluit om nu het 

volgende AB pas op 25 november 2020 is, de voortgangsrapportage met kort bericht daarbij aan 

de leden van het AB te zenden. Het bericht aan het AB wordt kortgesloten met mevrouw Konijn.  

 

7. 

 

7a. 

 

 

7b. 

 

 

 

Veilig Thuis NHN 

 

Ingekomen stukken en mededelingen Veilig Thuis NHN 

Er zijn geen ingekomen stukken of mededelingen.  

 

Prognose Veilig Thuis 2020 (memo) 

Mevrouw Verstraaten is inmiddels aanwezig voor een toelichting. De memo is opgesteld om nu 

alvast vooruitlopend op de 2e Burap, die in oktober in het DB besproken wordt, de zorgen te  

melden. Er is sprake van een overbesteding van € 320.000. Het aantal ingehuurde fte afgenomen 
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7c.  

 

van 32 fte eind 2019 naar 11,6 fte eind juli. De verwachting is dat dit per december 2020 verder 

is teruggebracht naar 5 fte, door zelf medewerkers aan te nemen. Deze afbouw verloopt minder 

snel dan gewenst, externe medewerkers zijn duurder. De overschrijding moet via de stuurgroep 

gemeld worden, zij bespreken dit vervolgens met de gemeenten.  

Het DB besluit om de stuurgroep per brief te informeren dat er sprake is van een overschrijding 

door het oplopen van de wachtlijst, inzet van duurdere externe medewerkers,  minder snelle 

afbouw van externe inhuur en te nemen beheersmaatregelen. De brief wordt eerst aan de 

betrokken portefeuillehouder van het DB voorgelegd.  

Het DB vraagt daarnaast of er een koppeling is te leggen met Covid-19. Mevrouw Verstraaten 

geeft aan deze niet direct te zien.  

 

Herbenoeming leden klachtencommissie Veilig Thuis NHN 

Het DB besluit het voorstel te agenderen voor de volgende vergadering van het DB om CV van 

leden op te vragen.  

  

8. Commissies  

Er is gesproken over de governance van de commissies. Het DB is van mening dat het belangrijk 

is dat naast de directeur van GGD HN ook een bestuurlijk vertegenwoordiger vanuit DB zitting 

heeft in commissies. Het DB besluit om dit per brief onder de aandacht te brengen. Daarnaast 

wordt aandacht gevraagd voor de tijdigheid van stukken, deze komen steeds heel laat, waardoor 

ze niet goed voorbereid kunnen worden.  

 

9. Rondvraag en sluiting 

Mevrouw Konijn wijst nog op de berichten  geeft uitleg hoe het gegaan is.  

Mevrouw Konijn merkt op dat de live uitzending van het vorige AB goed is bevallen. Zij verzoekt 

om te kijken of dit in het vervolg ook kan.  

 

Aldus ongewijzigd vastgesteld d.d. 28 oktober 2020  
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Op 5 augustus hebben de gemeenten een brief met bijlage ontvangen over de gevolgen van Covid-19 op de aanvullende diensten. Op verzoek van het DB 
wordt een soortgelijk overzicht voor de GR taken gemaakt. Omdat GR taken voor alle gemeenten worden uitgevoerd wordt er in onderstaande tabel geen 
onderscheid gemaakt tussen de verschillende gemeenten.

Taken Activiteiten Status vanwege Covid-19

Algemene 
infectieziektebestrijding  

 Afhandeling van meldingen infectieziekten
 Bron- en contactopsporing (BCO)
 Monitoren verspreiding infectieziekten
 Voorlichting

Afhandelingen van meldingsplichtige infectieziekten 
(waaronder Covid-19) zijn niet stopgezet. 
Er is een grote groep (nieuwe) medewerkers ingezet op 
de verschillende teststraten en BCO.

Inspectie & Hygiëne (inspecties 
kinderopvang, inspecties 
bedrijven, technische 
hygiënezorg)  

 Scheepsinspecties en verstrekken Ship 
Sanitation Certificates (SSC’s) 

  Uitvoeren inspecties tatoeage- en 
piercingshops en schoonheidsspecialisten 
permanente make-up

 Uitvoeren inspecties prostitutiebedrijven
 Uitvoeren inspecties asielzoekerscentra 
 Advisering en voorlichting asielzoekerscentra 
 Beoordeling van kwaliteitsaspecten 

kinderopvang door onderzoek voor 
registeropname

Tot medio maart zijn taken volgens planning 
uitgevoerd.
Doordat de kinderopvang vanwege corona alleen 
noodopvang bood, zijn in de eerste periode van Corona 
alleen vinger-aan-de-pols-gesprekken met houders 
kinderopvang gehouden. Medewerkers waren 
beschikbaar voor signaalgestuurd toezicht en 
verdiepten zich in zaken die eerder zijn blijven liggen. 

Er is meer dan voldoende werk binnen het team 
Corona, waardoor nog niet iedereen voor de 
streefdatum van 1-9 terug is naar het eigen werk. Het 
is de bedoeling dat de medewerkers I&H weer volledig 
ingezet worden op het uitvoeren van inspecties 
kinderopvang. In de planning voor sept – dec. 2020 is 
prioriteit gegeven aan het uitvoeren van deze 
inspecties. In 2021 hopen we weer 100% van de 
inspecties te kunnen uitvoeren.
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Inspectie van schepen en tattoo en piercing en 
evenementenadvisering (toekomstige evenementen) 
zijn gewoon uitgevoerd. 
Er is een verhoogde vraag naar advisering op het 
gebied van Technisch Hygiënezorg, onder andere op 
het gebied van ventilatie en het opvolgen van 
maatregelen van het RIVM voor organisaties. 

Medische milieukunde (MMK)  Signalering van ongewenste situaties in relatie 
tot milieu

 Advisering gemeenten, instellingen en burgers
 Behandeling van vragen en klachten m.b.t. 

buitenmilieu
  Voorlichting 
 Verzorgen van of adviseren omtrent 

risicocommunicatie 
 Het uitvoeren van onderzoek om een signaal te 

duiden en/of een advies te onderbouwen
 Blijven volgen van langjarige dossiers, zoals 

‘gehoorschade’ en 
‘gewasbeschermingsmiddelen’

Door het wegvallen van een deel van het eigen werk 
i.v.m. corona, hebben de medewerkers meegewerkt in 
de coronateststraten van de GGD. 
Sinds het moment dat de scholen weer open zijn, 
komen er heel veel vragen over ventilatie naar de 
afdeling MMK. 
Daarnaast trekt de laatste maanden het reguliere werk 
weer aan. Mensen maken zich zorgen over het 
voorkomen van kanker in hun omgeving, hebben 
geuroverlast of maken zich zorgen over nieuwe 5G 
telefoonmasten. 

Reizigersadvisering  Voorlichting aan algemeen publiek om hen te 
stimuleren zich te laten informeren en 
vaccineren voor zij op reis gaan

 Het geven van voorlichting aan reizigers over 
gezondheidsrisico’s op reis

Voorlichting is zoveel mogelijk telefonisch gegeven, 
waardoor het contactmoment op locatie kort was.

Seksuele gezondheid  Onderzoeken en behandelen van soa
 Sense-spreekuur 
 Voorlichting
 Keuzehulpgesprekken voeren

Vanaf mei is de zorgvraag weer toegenomen vanuit alle 
doelgroepen, zowel voor soa-onderzoeken, PrEP, 
consulten over seksualiteitsproblemen als Implanon-
plaatsingen bij cliënten Nu Niet Zwanger. 
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 Anticonceptiespreekuur 
 PrEP-spreekuur

Met de reeds genomen maatregelen in de 
wachtruimten, spreekkamers en cliëntenstroom 
verlopen de consulten op de locaties veilig. Vanaf juni 
zijn de spreekuren en consulten weer geleidelijk 
opgeschaald naar het niveau van voor de lockdown.  
Groepsvoorlichting vindt nog niet plaats.

Het aantal nieuwe MSM dat PrEP krijgt is het tweede 
kwartaal door Corona niet zo hard gestegen als 
verwacht. 

Tuberculosebestrijding  Voorkomen van en de bestrijding van 
tuberculose

Contactonderzoeken, 1e screeningen en de 
patiëntenzorg zijn tijdens de coronacrisis doorgegaan. 
Vanaf begin juni is men weer gestart met BCG-
vaccinatie-inhaalslag en vervolgscreeningen 
asielzoekers/immigranten.

Uitvoeren basispakket JGZ Uitvoeren van het basispakket JGZ, met daarin o.a.: 
  hielprik en gehoorscreening. 
  Periodieke individuele contactmomenten in de 

periode van 0 tot 18 jaar, face-to-face of 
digitaal,  

 Begeleidingscontacten, inloopspreekuren, 
telefonische en online bereikbaarheid

 Prenatale voorlichting. 
 Uitvoering Rijksvaccinatieprogramma.

Een groot deel van de werkzaamheden van de JGZ in 
het onderwijs heeft stilgelegen. Scholen, ouders en 
leerlingen zijn geïnformeerd over de (digitale) 
mogelijkheden van de JGZ.  
Er is een flinke toename (150% t.o.v. 2019) in het aantal 
vragen van jongeren (en ouders) via de chat en mail op 
de website www.jouwggd.nl. Om de toegenomen 
vragen op te vangen, zijn er meer JGZ-medewerkers als 
‘chatters’ ingezet. De opvoedspreekuren worden 
telefonisch of via beeldbellen gedaan.
De kritische processen, waaronder de hielprik, zijn 
geborgd. Ook de activiteiten ten behoeve van 
kwetsbare kinderen/gezinnen waarbij sprake is van een 
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(ernstig) risico ten aanzien van veiligheid en 
gezondheid (denk aan zorgwekkende 
opvoedsituaties/suïcide) gaan door.

RVP
Alle geplande groepsvaccinaties voor onder andere 
meningokokken ACWY, HPV, maternale kinkhoest (22 
wekenprik), BMR/DTP  zijn vervallen. Deze zijn voor 
MenACWY en maternale kinkhoest omgezet naar 
individuele afspraken.
Individuele vaccinaties voor 0-4-jarigen zijn steeds 
doorgegaan, omdat hier niet of nauwelijks van de 
leeftijdsrichtlijn kan worden afgeweken.
De vaccinatie bij 3 jaar en 9 maanden is echter 
uitgesteld, conform de richtlijnen van het RIVM. De 
intentie is om die in een later stadium in te halen.
De nieuwe vaccinatieronde groepsvaccinaties is in het 
voorjaar van 2021.Vanaf februari is het mogelijk om na 
ontvangst van een uitnodiging online een afspraak te 
maken voor DTP/BMR (9-jarigen) en HPV (13-jarigen)
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GGD Rampenopvangplan (GROP)  Beheren van het GGD Rampen Opvang Plan 
(GROP). 

 Inzet ten tijde van crisis- en rampbestrijding. 
 Uitvoeren opleidings- trainings- en oefenbeleid 

(OTO) in het kader van de GHOR/GROP. 
 Deelname aan oefeningen. 
 Gezondheidsonderzoek bij rampen. 
 Coördineren psychosociale hulpverlening bij en 

na rampen. 
 Uitvoeren Medische Milieukunde in relatie tot 

crisisbestrijding. 
 Actueel en geoefend houden van een regionaal 

draaiboek grootschalige 
infectieziektebestrijding.

GROP is gewoon doorgegaan. De opleidingen en 
oefeningen zijn in samenspraak met de Veiligheidsregio 
vervallen.

Forensische geneeskunde  sporenonderzoek en lijkschouw De forensisch artsen van de GGD zijn getraind om op 
verzoek van de politie bemonstering van verdachten uit 
te voeren om hen te testen op Covid-19. Met behulp 
van een noodprocedure is bestaande wetgeving 
aangepast zodat op basis ‘Besluit bloedtest in 
strafzaken in geval van een ernstige besmettelijke 
ziekte’ verdachten getest kunnen worden.
Daarnaast zijn de werkzaamheden in het kader van de 
Wet op de lijkbezorging gewoon doorgegaan.

Epidemiologie  Onderzoek, advies en ondersteuning op het 
gebied van onderzoek en informatie

Er zijn twee panelonderzoeken naar de beleving van de 
Coronacrisis uitgevoerd.   
De Kindermonitor die in april 2020 zou starten is 
uitgesteld, mede omdat door de sluiting van de scholen 
het niet mogelijk is hen een belangrijke rol te geven in 
het werven van ouders. 
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De voorbereidingen voor de gezondheidsmonitor 
Volwassenen en Ouderen, die in september start, zijn in 
volle gang. 
In verband met Covid-19 is de publicatie van de 
school- en gemeenterapporten uitgesteld tot na de 
zomervakantie.

Collectieve 
gezondheidsbevordering & 
Advisering en ondersteuning 
gemeentelijk gezondheidsbeleid

 Collectieve en individuele contacten met 
gemeenten. 

 Gevraagd en ongevraagd advies uitbrengen 
over: de vertaling van de landelijke thema’s en 
gemeentelijke prioriteiten ten behoeve van    
gemeentelijk; gezondheidsbeleid; het 
preventieaanbod op landelijk, regionaal en 
gemeentelijk niveau; gezondheidsbevordering 
in het algemeen.

 Gezonde gemeente: advies opstellen nota; 
advies implementatie nota. •

 Gezonde School: aanjager Gezonde School; 
beleidsadvisering GGD, gemeente en school; 
vertalen landelijke ontwikkelingen naar regio.  

 Opzetten, implementeren, uitvoeren en 
evalueren van gezondheids-bevorderende 
programma’s. 

De actie 30 dagen (ge)zonder op de scholen is eerder 
beëindigd. 

De interventies in het kader van In control of alcohol en 
drugs zijn samen met de partners aangepast. 

 Door COVID-19 hebben 113Zelfmoordpreventie/ 
Supranet Community en Noordkop Gezond voor elkaar 
min of meer stil gelegen.

Er zijn verschillende voorbereidingen getroffen met 
betrekking tot het uitkomen van de landelijke nota 
volksgezondheid. De GGD heeft in verschillende 
landelijke werkgroepen gezeten om te komen tot deze 
nota en de lange termijn agenda’s. Hierdoor had de 
GGD voorinformatie en zijn de beleidsstukken 
(focuslijnen, kadernota 2021) mede op deze nota 
gebaseerd. Tevens is er een werkgroep gemeentelijk 
gezondheidsbeleid actief geweest om te komen tot een 
nieuw aanbod voor gemeenten om beter aan te sluiten 
bij de vraag (naar aanleiding van onderzoek in 2019).  
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Onderwerp: Rol en verantwoordelijkheden Klankbordgroep financiën GGD

Aanleiding
Ongeveer 10 jaar geleden is een financiële klankbordgroep opgericht die bijeenkomt als 
financiële stukken vanuit de GGD worden voorbereid. De klankbordgroep heeft de afgelopen 
jaren bijgedragen aan het op orde brengen van de financiën en de kwaliteit financiële 
begrotings- en verantwoordingsdocumenten.

De financiële klankbordgroep bestaat op dit moment uit financieel adviseurs/controllers 
vanuit de gemeenten Heerhugowaard/Langedijk, Schagen, Den Helder, Hoorn, SED-wf en 
Alkmaar. Er is geen formele status voor de groep. Nergens is vastgelegd dat deze er moet 
zijn en wat de rol is. Overleg van de financiële klankbordgroep vindt plaats bij de GGD in 
aanwezigheid van de concerncontroller en de financieel controller van de GGD. 

In de afgelopen tijd lijkt de rol van de financiële klankbordgroep minder transparant 
geworden, zowel bij onze (gemeente)bestuurders als bij de GGD zelf. 

Het is niet helder waar een advies van de klankbordgroep voor staat, hoe die kenbaar wordt 
gemaakt en hoe die moet worden geïnterpreteerd. Vaak wordt volstaan met de mededeling 
van de concerncontroller dat de klankbordgroep “positief adviseert” of dat er nog 
aanpassingen verwerkt worden. 

Daarnaast is in het recent afgeronde rekenkameronderzoek onderstaand stukje tekst 
opgenomen:
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Dit toont aan dat er behoefte is aan duidelijkheid m.b.t. de functie van de klankborgroep

Rol klankbordgroep
De financiële klankbordgroep is opgericht om, vooruitlopend op de aanbieding van 
financiële producties van de GGD aan het dagelijks bestuur, financieel-technische vragen 
en/of onduidelijkheden al vooraf te tackelen. Hierdoor kan de GGD nog aanpassingen of 
verduidelijkingen doorvoeren in haar definitieve stukken. Met als doel dat dit bijdraagt aan 
een “zachte landing” en een vlotte bestuurlijke afhandeling bij de deelnemende gemeenten. 
De nadruk ligt daarbij op klankborden. De financiële klankbordgroep bepaalt immers niet 
wat de GGD in de stukken opneemt, want dat is de verantwoordelijkheid van de GGD zelf. 

In de praktijk is de rol van de klankbordgroep breder dan het vooraf tackelen van financiële 
opmerkingen of onduidelijkheden, die worden verwerkt in de stukken die aan het DB/AB 
worden aangeboden. Soms wordt de klankbordgroep ook gevraagd om een (technisch) 
financieel advies te geven. Hierbij staat het DB van de GGD vrij om de adviezen van de 
financiële klankbordgroep wel of niet over te nemen. Daarbij is het zeer goed mogelijk dat 
de klankbordgroep vindt dat de stukken goed zijn om aan DB voor te leggen, maar dat de 
afzonderlijke leden van de klankbordgroep aan hun eigen gemeente inhoudelijk een negatief 
advies geven. Dat is een andere rol. Er is dan ook geen ambtelijke afstemming over de 
inhoud van de stukken, zoals in het rapport van het rekenkameronderzoek wordt 
gesuggereerd.

Ook bij de VR is een financiële klankborgroep actief. De controller van de VR vat de rol van 
deze klankbordgroep als volgt samen: 
De klankbordgroep beoordeelt onze financieel bestuurlijke documenten voorafgaand aan de 
DB-vergadering, waarna deze aan het AB worden aangeboden (of aan de gemeenten als er 
een zienswijze procedure moet worden doorlopen). Wij doen dit al vanaf de oprichting van 
de Veiligheidsregio om een financieel klankbord te hebben. De klankbordgroep kan dus 
vooraf signalen afgeven die onze portefeuillehouder bedrijfsvoering kan bespreken in het 
Dagelijks Bestuur. Als er natuurlijk verbeteringen in onze financiële documenten zijn aan te 
brengen (inhoudelijk of technisch) verwerken wij deze ook direct wat de bestuurlijke 
verantwoordingscyclus alleen maar ten goede komt.
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Evaluatiepunten 
1. Beoordeel nut en noodzaak van het hebben van een klankbordgroep. Voegt het echt iets 

toe aan het proces? Of kan de GGD prima zelf de stukken produceren zonder verdere 
inbreng?

2. Als nut en noodzaak aanwezig blijkt te zijn, maak dan aan alle partijen duidelijk wat de 
rol en verantwoordelijkheid is: ambtelijk klankborden bij P&C documenten GGD 
voorafgaand aan de vergadering van het DB (rol) en het verwerken van financieel-
technische verbeteringen (verantwoordelijkheid). Hierbij heeft de klankbordgroep dus 
geen adviserende rol. 

3. Leg deze rol ergens vast.

Advies
De klankbordgroep heeft op 6 juli 2020 deze notitie besproken de bovenstaande punten 
geëvalueerd. De nut en noodzaak van de klankbordgroep wordt zowel vanuit de gemeenten 
als de GGD onderschreven. Voorgesteld wordt om de rol en verantwoordelijkheid van de 
klankbordgroep vast te leggen in een door het DB vast te stellen afspraak.

Afspraken financiële klankbordgroep 

Rol
De GGD en gemeenten hebben behoefte aan platform om ambtelijk de financiële 
begrotings- en verantwoordingsdocumenten af te stemmen. 

Doelstellingen van de klankbordgroep
 Toetsen van de naleving van de toepasselijke wettelijke bepalingen en bestuurlijke 

richtlijnen ten aanzien van de kadernota, de (meerjaren)begroting, de buraps en de 
jaarrekening;

 De bevordering besluit- en oordeelsvorming bij het dagelijks bestuur en het algemeen 
bestuur door ambtelijk met de GGD-directie te reflecteren en te klankborden op de 
financiële begrotings- en verantwoordingsdocumenten; 

 De zorg voor het inzichtelijk maken van risico’s voor gemeenten;
 Op verzoek van het dagelijks bestuur het uitwerken van specifieke financiële voorstellen 

over bijvoorbeeld verdeelsleutels, kostprijzen etc. 

Uitvoering
1. Waar staat een advies van de klankbordgroep voor? Wat is de rol van de klankbordgroep?
De klankbordgroep beoordeelt de financiële documenten van de GGD alleen financieel-
technisch. Deze documenten omvatten de kadernota, begroting, tussentijdse cijfers, 
jaarstukken en adviezen met een zware financiële component erin. Er vindt hierbij geen 
inhoudelijke advisering plaats maar toetsing vindt plaats op de naleving van de toepasselijke 
wettelijke bepalingen en bestuurlijke richtlijnen ten aanzien van de kadernota, de 
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(meerjaren)begroting, de buraps, jaarrekening en overige besluiten. Bovendien vindt reflectie 
plaats op het inzichtelijk maken van de risico’s voor de gemeenten; 

2.  Hoe wordt het advies van de klankbordgroep kenbaar gemaakt? 
Eventuele (technische) opmerkingen en verbeteringen worden verwerkt in de documenten die 
worden aangeboden aan het bestuur. Indien de GGD aanbevolen verbeteringen van de 
klankbordgroep niet opvolgt, wordt dit vermeld in de oplegger;

3. Hoe dient het advies van de klankbordgroep geïnterpreteerd te worden?   
De rol van de klankbordgroep is om financiële documenten af te stemmen met betrekking 
tot financiële techniek (wettelijke bepalingen en bestuurlijke richtlijnen). Een individueel lid 
van de klankbordgroep kan binnen de eigen gemeente natuurlijk ook een inhoudelijk 
adviserende rol hebben maar deze staat los van de klankbordgroep.    

Samenstelling
De klankbordgroep bestaat uit een afvaardiging van financieel adviseurs/controllers vanuit 
de deelnemende gemeenten. Vanuit de drie sub regio’s worden 2 leden aangewezen. 
De GGD is vertegenwoordigd door de controller. 

Overleg en terugkoppeling dagelijks bestuur
Het overleg tussen de GGD en klankbordgroep wordt gefaciliteerd door de GGD en 
voorgezeten door de controller van de GGD. Het overleg volgt de planning van het dagelijks 
bestuur. De GGD draagt zorg voor de verslaglegging van het overleg en koppelt relevante 
aandachtpunten terug aan het dagelijks bestuur. De terugkoppeling geschiedt indien nodig 
schriftelijk. 
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Vergadering AB 25 november 2020
Onderwerp Overzicht aanbestedingen (ter informatie)

Aanleiding
In het algemeen bestuur van 29 november 2017 is gesproken over de wijze waarop het dagelijks- en 
algemeen bestuur meer dan tot dan toe betrokken kunnen worden bij de aanbestedingen die de grens 
voor Europese aanbesteding te boven gaan. Aanleiding daarvoor was de aanbestedingsprocedure GGD 
Dossier waar een aanzienlijk verlies op is geleden. In verband met de bestuurswisseling worden de 
afspraken hier nog even onder de aandacht gebracht. 

Voorgeschiedenis
GGD Hollands Noorden heeft jaarlijks maar een beperkt aantal aanbestedingen die de grens van 
Europese aanbestedingen te boven gaan. Daarbij wordt soms ook met andere diensten gezamenlijk 
aanbesteed zoals bijvoorbeeld de Veiligheidsregio NHN waarmee GGD HN één gezamenlijk 
hoofdkantoor heeft (bijvoorbeeld aanbesteding bedrijfsarts, aanbesteding schoonmaakdiensten). 

De aanbestedingen betreffen vaak bedrijfsvoering maar ook binnen de programma’s wordt aanbesteed. 
Aanbestedingen vallen binnen het mandaat van de directeur als de geschatte kosten binnen de 
bestaande begroting blijven en daarmee binnen de mandaatregeling van de directeur blijven. De 
directeur kan op zijn beurt op grond van de mandaatregeling ondermandaat verlenen voor een bepaald 
doel of bepaalde taak. De mandaatregeling bepaalt echter ook dat als zaken politiek gevoelig liggen de 
directeur het bestuur hiervan in kennis stelt. 

Hoe dagelijks bestuur te betrekken en in positie te brengen? 
In het voorstel van november 2017 is voorgesteld hoe het dagelijks bestuur in positie gebracht kan 
worden. 
- Inkoopkalender met overzicht van aanbestedingen (geheel, zowel meervoudig onderhands als 

Europees) jaarlijks (en bij wijzigingen) aan het dagelijks bestuur voorleggen. 
- Lid van het dagelijks bestuur aanwijzen dat portefeuille inkoop voor zijn/haar rekening neemt en 

door directie ook tussentijds op de hoogte wordt gehouden van voortgang. 
- Risico inschatting qua financiën en politieke gevoeligheid maken van de aanbesteding; bij 

risicovolle en/of politieke gevoeligheid worden tussen directie en bestuur afspraken gemaakt over 
informatievoorziening over risico’s, planning en financiën aan het DB. Zo wordt bij het huidige 
GGD-dossier periodiek en schriftelijk het DB op de hoogte gesteld. 

- Waarborgen van de opschaling naar het bestuur bij risico’s.
- Bij elke Europese aanbesteding wordt: 

- een kwaliteits- en risicomanagement ingericht met continue toetsing op proces en inhoud;
- een projectinitiatiedocumentatie (PID) opgesteld met scope en afbakening, projectaanpak, 

business case, projectorganisatie, risicomanagement, projectplan, rollen en 
verantwoordelijkheden.

- regelmatig schriftelijke terugkoppeling richting directies en DB en het AB.



Overzicht aanbestedingen
OPLEGGER

Auteur Mark Besteman Datum 4-11-2020 Versie  
Afdeling Vertrouwelijkheid Pagina 

Doc.nr.

Aanbestedingskalender 2020/2021

NR NAAM AANBESTEDING AANBESTEDINGSPROCEDURE
1 Kantoorartikelen Enkelvoudig onderhands
2 ERP pakket Europese 
3 Roostering & Planningsysteem Meervoudig onderhands
4 Inhuur externen (Veilig Thuis/GGD) DAS
5 Vaccinkoelkasten Europese
6 Websites Meervoudig onderhands
7 Softwarepakket OGGZ Meervoudig onderhands

8 Telefonie (klantcontactcenter + mobiele 
Contracten) Europese

9 Re-integratie outplacement diensten Meervoudig onderhands
10 Advocatendiensten Vereenvoudigde procedure
11 Telefoondiensten Veilig Thuis Meervoudig onderhands
12 Verkeersregelaars Teststraten Europese (versnelde procedure)
13 Arbodiensten Meervoudig onderhands
14 Verbouwing Hertog Aalbrechtweg 5 Meervoudig onderhands (werken)

De financiële en politieke gevoeligheid van bovenstaande geplande aanbestedingen zijn op laag 
ingeschat.
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Wet Verplichte GGZ

• Per 1 januari 2020 biedt de Wvggz inwoners de mogelijkheid om hun zorgen te uiten 

wanneer zij denken dat iemand (verplichte) ggz-zorg nodig heeft.  

• GGD Hollands Noorden voert deze taak uit in opdracht van de 17 gemeenten in de 

regio. 

• Hierbij wordt aangesloten bij het meldpunt Vangnet & Advies van de GGD. 

Medewerkers van Vangnet en Advies onderzoeken of inderdaad verplichte zorg 

noodzakelijk is. 

• Er zijn drie teams Vangnet en Advies actief in Kop van Noord-Holland, Regio Alkmaar 

en West-Friesland, die uniform werken en bereikbaar zijn op één centraal nummer.

• Conform de DVO rapporteert de GGD bij de bestuursrapportage. Deze monitor 

beschrijft de bevindingen van januari tot en met augustus.





Stand van zaken Wet Verplichte GGZ

In de in 2019 uitgebrachte offerte van GGD HN is de aanname gedaan dat er in 2020, 500 

Wvggz meldingen worden verwacht in regio NHN. Resulterend in 200 beperkte verkennend 

onderzoeken (VO) en 100 volledige onderzoeken waarvan de helft wordt doorgezet naar 

het OM als aanvraag voorbereiding verzoekschrift zorgmachtiging  (50 per jaar). 

Deze inschatting was gebaseerd op:

• het jaarlijks aantal reguliere meldingen bij Vangnet & Advies waar psychische 
problematiek als meldreden werd opgegeven 

• een trapsgewijze distillering (middels triage en onderzoek) richting het aantal aanvragen 
voorbereiding verzoekschrift zorgmachtiging 

• het aantal rechterlijke machtigingen die in het verleden door partijen, niet zijnde GGZ, 
werden aangevraagd 

• het verwachte effect van de mogelijkheid voor inwoners om te melden en verplichte zorg 
te vragen. 



Stand van zaken Wet Verplichte GGZ

Deze aannames kunnen we voor 2021 bijstellen op basis van de ervaring 

die tot nu toe zijn opgedaan in de praktijk. 

Resultaten tot en met 31 augustus 2020:

• Er zijn 45 meldingen aangemerkt als Wvggz melding, hier zijn 

verkennend onderzoeken voor gestart.

• Daarvan is bij 25 meldingen gedurende het onderzoek geconcludeerd 

dat niet wordt voldaan aan de criteria van de Wvggz.

• De andere 20 meldingen werden een volledig verkennend onderzoek 

en zijn na onderzoek verstuurd naar het OM. 



Casus: de Prins

Via de politie wordt een man uit Alkmaar gemeld die een sleutelmaker had ingehuurd om 
zich toegang te verschaffen tot een monumentaal pand in Haarlem. De slotenmaker vond 
zijn verhaal niet helemaal kloppen. Meneer wilde het pand gaan gebruiken als residentie 
van zijn prinsdom.

Na onderzoek en een aantal pogingen komt V&A in contact met meneer. Deze blijkt er 
van overtuigd te zijn dat hij een prins is en dat er voor hem andere regels gelden. Meneer 
waant zich eigenaar van diverse panden in Alkmaar en is op basis van die overtuiging 
vaak hinderlijk aanwezig in diverse winkels. Hij heeft een forse huurachterstand. Buren 
zijn zeer ongerust omdat meneer de sleutels van de centrale voordeur steeds kwijtraakt. 
De overlast die meneer veroorzaakt neemt toe zowel in de woonomgeving als in de 
openbare ruimte. De reacties hierop zijn steeds minder begripvol. Vanuit zijn overtuiging 
zegt meneer ook nog zijn huur op waardoor het gevaar voor teloorgang zeer reëel wordt.

Omdat het niet lukt om meneer op vrijwillige wijze in contact te brengen met een 
behandelaar wordt na ettelijke pogingen door V&A besloten een verkennend onderzoek te 
starten. Als laatste redmiddel.

Dit resulteert in gedwongen behandeling door een wijkteam van de GGZ. V&A zorgt voor 
een “warme” overdracht naar de GGZ. In overleg met de wooncorporatie wordt de 
huuropzegging genegeerd.
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• Het aantal meldingen valt relatief mee, dit is een landelijk beeld. Er worden minder 

meldingen gedaan door familie en naasten met een verzoek tot verplichte zorg dan 

verwacht. 

• Wanneer familie of naasten wel om verplichte zorg verzoeken is dit lang niet altijd 

mogelijk in het kader van de Wvggz. Het team V&A bespreekt de mogelijkheden en de 

verwachtingen van de melder. Het blijft dan soms bij advies of een reguliere melding 

en de melding wordt dan niet als melding Wvggz geregistreerd. 

• De meeste meldingen kwamen van de politie, deze meldingen werden eerst regulier 

behandeld en door de teams op een later moment opgeschaald tot Wvggz melding.

• Als een melding wordt aangemerkt als Wvggz melding wordt in alle gevallen een VO 

gestart, de keuze voor een Wvggz traject valt pas na vele overwegingen (ultimum 

remedium).

• Het is onduidelijk of de coronacrisis effect heeft op de hoeveelheid meldingen van de 

inwoners. Door de omstandigheden van dit jaar is het tevens lastig om inschattingen 

te maken voor 2021. 



• Het aantal aanvraag voorbereiding verzoekschrift zorgmachtiging ligt wel meer in de lijn der 

verwachting voor dit jaar (aanname: 50 per jaar). 

• Doordat de taken bij het meldpunt V&A zijn belegd kan bemoeizorg ingezet worden of weer 

opgestart worden zonder dat hier verdere toeleiding of triage van een derde partij bij nodig is. 

Dit voorkomt dat mensen uit het zicht verdwijnen, er geen regie meer is op de casus of deze 

over de schutting gegooid wordt door een ander meldpunt. Dit is een situatie die zich in 

sommige andere regio’s wel voordoet.

• Indien verplichte zorg door het team als niet noodzakelijk of mogelijk wordt geacht wordt het 

onderzoek beëindigd en als beperkt onderzoek geregistreerd. 

• Indien een verkennend onderzoek wordt afgebroken kan het reguliere traject van Vangnet en 

Advies weer ingezet worden en wordt, indien nodig, toegeleid naar passende zorg. 

• Alle volledig Verkennend Onderzoeken gaan richting het OM. Totdat er verplichte zorg is blijft 

V&A betrokken.

Stand van zaken Wet verplichte GGZ



Stroomschema werkproces 

melding/ triage en verkennend onderzoek

Aanname: 

Praktijk:
Prognose 2020



Stroomschema werkproces 

Tot stand komen meldingen Wvggz

In 30% van de gevallen komt een melding Wvggz tot stand door:

In 60% van de gevallen komt een melding Wvggz tot stand door:

* 3 criteria: ernstig nadeel, geen vrijwillige zorg mogelijk en vermoeden van psychische 
oorzaak 



Casus: de vrouw met de pleister

Bij het team komt een melding binnen van het sociaal wijkteam over een vrouw die een 
betalingsachterstand van de erfpachtbelasting heeft. Het wijkteam heeft van alles 
geprobeerd maar komt niet bij haar binnen. Na ettelijke keren voor een dichte deur te 
hebben gestaan lukt het de medewerker van Vangnet en Advies om mw een keer kort te 
zien en te spreken. Medewerker treft een magere, onverzorgd uitziende vrouw met een 
pleister in haar gezicht. Mw is afwerend in contact en verwijst naar een buurman die haar 
zaken waar zou nemen. Bij onderzoek blijkt deze buurman niet te bestaan. Mw heeft na 
deze keer de deur voor niemand meer open gedaan. Het is bij het team bekend dat mw. in 
het verleden zorg van de GGZ ontvangen heeft. 

Na overleg in het team wordt besloten een verkennend onderzoek te starten. De 
zorgmachtiging wordt uiteindelijk ook afgegeven. 

Het lastige in deze aanvraag is dat de medewerker van Vangnet en Advies de enige is die 
deze mw gezien en/of gesproken heeft. Mw heeft voor niemand meer de deur open gedaan. 
Op basis van de inschatting en de informatie die de medewerker verzameld heeft is de 
zorgmachtiging afgegeven. Met hulp van de politie is mw uit haar huis gehaald om haar op 
te nemen. De medewerker van Vangnet en Advies is zowel bij de zitting en de opname van 
mw. aanwezig geweest omdat zij de enige was die mw ‘kende’. Vanwege de bijzondere 
situatie is de casus in met de GGZ nabesproken. GGZ is van mening dat dit een terechte 
aanvraag voor een zorgmachtiging is geweest. 

Update: het gaat goed met mw. GGZ behandeling is gestart en er is bewindvoering ingezet voor de financiën. 



Ontwikkelingen in het werkproces

Ontwikkelingen algemeen: 

• Reguliere bemoeizorg V&A en een aanvraag ZM kunnen door elkaar lopen en kunnen 

een vertrouwensconflict opleveren met de betrokkene, dit vergt sterke coördinatie en er 

kan gekozen worden voor verdeling over twee medewerkers van V&A.

De normuren per taak zijn iets hoger dan ingeschat:

• Melding: Bij meldingen moet meer tijd gestoken worden in verwachtingenmanagement.

• Verkennend Onderzoek: bij het aanvragen van een zorgmachtiging is er een 

administratieve afhandelingsperiode van soms wel 2 maanden, V&A blijft de betrokkene 

monitoren, houdt contact met de melder, indien familie of naasten, en levert 

bemoeizorg wanneer mogelijk. 

• Overdracht: bij of na het afgeven van een zorgmachtiging wordt V&A vaak nog door 

OM/GGZ gevraagd om informatie of ondersteuning omdat V&A enige is die de 

betrokkene kent. 



Inschatting tijdsinvestering en wettelijke 

termijn

Melding & triage Beperkt VO Volledig VO Overdracht bij 

ZM

Overdracht 

regulier

Tijdsbesteding 

begroot
3 6 12 - 3

Tijdsbesteding 

praktijk
4 7 14 4 2

Wettelijke termijn:

In alle gevallen is voldaan aan het wettelijk termijn van 14 dagen 

voor het Verkennend Onderzoek.



Aantallen per regio
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Meldingen VO beperkt of nog in behandeling VO naar OM doorgezet

Oorsprong melding

Van de Volledig VO’s
die zijn uitgevoerd was 
de oorsprong als volgt:

• 30 %  vanuit een 
melding door 
familie of naasten 
in het kader van de 
Wvggz

• 10 % vanuit een 
Wvggz melding 
door overige 
derden

• 60% voortkomend 
uit een reguliere 
melding die als 
OGGZ melding is 
opgepakt en in het 
later stadium leidt 
tot verkennend 
onderzoek

In de regio WF worden iets meer meldingen geregistreerd dan in de andere 
regio’s. De verschillen worden aan het eind van het jaar nader geanalyseerd. 



VO per gemeente: mei t/m augustus

• Bovenstaand betreft het tweede tertiaal, in het eerste tertiaal werden de cijfers nog 
niet per gemeente bijgehouden door de GGD. 

• De hoeveelheid volledig verkennend onderzoeken geeft niet aan hoeveel 
zorgmachtigingen uiteindelijk zijn afgegeven, deze cijfers komen binnenkort 
beschikbaar via Khonraad. 

Beperkt verkennend onderzoek: 11

Enkhuizen Hoorn Medemblik

Drechterland Stede Broec Alkmaar

Heerhugowaard

Volledig verkennend onderzoek: 6

Hoorn Den Helder Schagen Alkmaar



Casus: de verdrinker

V&A krijgt melding over een meneer die al enige jaren overlast veroorzaakt op zijn adres. Dit gebeurt 
als hij onder invloed van alcohol is, hij draait dan harde muziek en schreeuwt over seksuele 
handelingen die hij zou willen verrichten met de paus. Door dezelfde overlast is hij enige jaren terug in 
Den Helder uit zijn woning gezet. 

Dhr. wordt besproken in casusoverleg Schagen en V&A gaat bij meneer langs. Het is een vriendelijke 
man, hij geeft toe dat hij teveel drinkt en dat hij veel heeft meegemaakt, hij spreekt zelf over PTSS. De 
tweede keer is het bezoek samen met Brijder. Dit keer heeft hij gedronken en valt niet met hem te 
praten: hij heeft geen drankprobleem en als het wel zo is, komt hij er zelf wel uit. Bij verdere bezoeken 
(samen met GGZ) is meneer steeds onder invloed. 

De woningcorporatie gaat een uitzettingsprocedure opstarten. Dhr. is op de hoogte maar denkt dat hij 
alles nog redt als hij stopt met drinken. Zijn drankgebruik wordt echter steeds erger, er is duidelijk 
sprake van maatschappelijke teloorgang. V&A stuurt het OM een verzoek om een Zorgmachtiging en 
brengt dhr. hiervan op de hoogte. De aanvraag wordt goedgekeurd. 

Na aanmelding bij de GGZ wordt dhr. een week gedwongen opgenomen. Omdat hij na een week 
voldoende inzicht heeft laten zien en plechtig belooft te stoppen met drinken, mag hij weer naar huis. 
Er zal een intake worden gepland met de Brijder maar dat plannen gaat al stroperig. De GGZ schrijft 
dhr. Uit: geen sprake van psychiatrie. Hij stopt enkele weken met drinken, hij heeft een baan. Hij heeft 
geen intake met Brijder. Na een paar weken stopt hij met werken en gaat weer drinken. 

Hij gaat naar zijn huisarts, zoekt contact met V&A en wil nu opgenomen worden bij de GGZ. Maar die 
hebben de regie niet meer, daar is hij ook niet op zijn plek. V&A bemiddelt en na overleg met Brijder, 
benaderen zij dhr. en wil hij vrijwillig in zorg bij hen. 



Hoorplicht bij de 

Crisismaatregel (CM)

De Hoorplicht: de burgemeester stelt betrokkene, 

zo mogelijk, in de gelegenheid om te worden 

gehoord. 

• Het uitvoeren van de Hoorplicht heeft de GGD 

ingekocht bij Khonraad. 

• De medewerkerspool van Khonraad neemt bij 

een CM contact op met de crisisdienst van GGZ-

NHN en doet verslag van het gesprek

• Vanuit de ondersteunende diensten van de GGD 

Hollands Noorden is hier sturing en monitoring 

op. 

• Facturering Khonraad: gemeenten ontvangen 

rekening voor gebruik Khonraad en de GGD 

voor de inzet van de hoorservice.

Positieve punten: Snelheid en uniformiteit

Aandachtspunten: Kwaliteit audio bestand en 

ontvangst CM bij PVP/advocatuur

Jurisprudentie: Diverse civielrechtelijke zaken en 

uitspraken geven steeds meer inzicht in hoe de 

wet en de hoorplicht geïnterpreteerd/toegepast 

moeten worden. 

De uitspraken zijn te vinden via: 

https://uitspraken.rechtspraak.nl.



Hoorplicht

Gemiddelde duur horen: 23 minuten

75

102

43

Overzicht Hoorplicht

Betrokkene heeft

geweigerd om te worden

gehoord

Betrokkene is gehoord

Na aantal pogingen was

het contact niet mogelijk



Crisismaatregel

(geen onderdeel werkproces GGD)

• Totaal aantal CM t/m augustus 220

• Toegekende CM 217

• Afgewezen CM 3

• Prognose 2020 was: 270

Bijgestelde prognose : 330

Dit is van invloed op de aanvragen m.b.t. de hoorplicht. 

Aantal CM per gemeente tot en met augustus

Gemeente Aantal

Alkmaar 45

Bergen < 5

Castricum 41

Den Helder 16

Drechterland < 5

Enkhuizen < 5

Heerhugowaard 9

Heiloo 34

Hoorn 45

Langedijk < 5

Schagen 16

Stede Broec < 5

Hollands Kroon < 5

Medemblik < 5

In gemeenten die niet in het overzicht zijn 

opgenomen is geen CM afgegeven
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Financieel overzicht Wvggz

• Doordat het begrote aantal FTE in het eerste kwartaal niet meteen volledig ingevuld 

kon worden en doordat twee medewerkers eerder zijn gestopt naar aanleiding van het 

achterblijven van het aantal meldingen is de realisatie in structurele lasten lager dan 

begroot.

• De prognose voor het risico en ontwikkelbudget valt hoger uit (met maximaal 

€177.000), dit wordt veroorzaakt door personeel waarvan we afscheid moeten nemen. 

Als deze mensen snel weer ander werk hebben, worden deze lasten in de komende 

jaren weer verrekend met de gemeenten. 

• Het uitbesteden van de Hoorplicht bleek minder te kosten dan eerder werd 

aangenomen. Wel krijgen de gemeenten zelf nog kosten berekend door Khonraad.

• De begroting voor 2021 is naar beneden bijgesteld op basis van de bevindingen zoals 

weergegeven in deze monitor. De begroting voor 2021 is voor 15 oktober 

aangeleverd bij de gemeenten.



Financieel overzicht 

Wvggz Reguliere dienstverlening 

Bedragen x € 1 Structurele lasten Risico en ontwikkelbudget Voorbereiding en 

implementatie

Totaal

Begroting 2020 440.845 92.244 96.171 629.260

Prognose 2020 incl. 

voorbereiding 2019

296.440 187.442 48.912 532.794

Begroting T2 293.897 61.496 64.114 419.507

Realisatie T2 176.760 - 48.912 225.672



Financieel overzicht 

Hoorplicht Wvggz

Bedragen x € 1 Structurele lasten Risico en ontwikkelbudget Voorbereiding en 

implementatie

Totaal

Begroting 2020 66.602 28.000 1.200 95.802

Prognose 2020 incl. 

voorbereiding 2019

44.003 - - 44.003

Begroting T2 44.402 18.667 800 63.868

Realisatie T2 29.335 - - 29.335



Bevindingen en 

aandachtspunten

• Vanuit gemeenten en politie ontvangt de GGD vragen over de inzet van de 

Wvggz als “oplossing” bij casussen van “overlast” door mensen met 

psychische problemen, de Wvggz moet niet als middel worden gezien in 

deze context (zie memo in bijlage).

• Uit onze cijfers blijkt dat het aantal crisismaatregelen hoger is dan werd 

aangenomen. Dit is ook een landelijk beeld waar landelijk discussie over 

plaatsvindt.

• Landelijk wordt aangegeven dat de mogelijkheden van ambulante 

verplichte zorg (dus anders dan gedwongen opnames) nog sterk ter 

discussie staan en deze vormen komen in de praktijk nog niet vaak voor. 



Sabina Post 06-22097930

spost@ggdhn.nl

www.ggdhollandsnoorden.nl
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Aan: Colleges B&W en beleidsadviseurs OOV en Sociaal domein regio NHN
Van: GGD Hollands Noorden
Afdeling: Kwetsbare inwoners
Telefoon/mail:
CC:
Datum: 6 oktober 2020
Onderwerp: Toepassing Wvggz

Kern van dit memo.
Informeren over de uitvoering en mogelijkheden van Wvggz door de GGD Hollands Noorden (GGD HN).

Aanleiding
GGD HN is namens de gemeenten in onze regio verantwoordelijk voor het aannemen van meldingen en 
uitvoeren van het verkennend onderzoek in het kader van de Wvggz. Daarnaast houdt de GGD toezicht 
op de uitvoering van de hoorplicht bij de crisismaatregel door Khonraad

Af en toe spelen incidenten (zie lokaal voorbeeld) die lokaal of landelijk aanleiding geven tot discussie 
over de mogelijkheden van de wet. Naar aanleiding van vragen van gemeenten uit onze regio ten 
aanzien van die discussie wordt in dit memo een toelichting gegeven over de toepassing van de Wvggz 
in de praktijk, vanuit het perspectief van het meldpunt OGGZ/ team Vangnet & Advies.  

Vanuit de media en veiligheidsperspectief is er een sterke vraag naar mogelijkheden om gevaarlijke 
overlast situaties als gevolg van psychische problemen te voorkomen en preventief in te grijpen. De 
GGD ontvangt signalen dat er verwachtingen jegens OM, GGZ en de GGD bestaan dat de Wvggz 
dergelijke situaties moet voorkomen. Dit is echter in veel gevallen niet mogelijk, noch de intentie van 
de Wvggz.

Intentie Wet verplichte GGZ
De wet is bedoeld om verplichte zorg zoals wij die voor de wet kenden (gedwongen opnames) terug te 
dringen door mensen eerder in beeld te hebben (naar aanleiding van meldingen van familie en naasten) 
en hen middels het opstellen van een zorgplan meer regie te geven in hun eigen leven en zorg. De wet 
geeft mogelijkheden tot verplichte zorg maar is een ultimum remedium. Om een aanvraag voor een 
zorgmachtiging (ZM) en daarmee verplichte zorg voor te bereiden moet er sprake zijn van drie criteria:

1. Er is sprake van ernstig nadeel
2. De mogelijkheden voor vrijwillige zorg zijn uitgeput
3. Er is vermoeden van een psychische stoornis die ten grondslag ligt aan de problemen

Indien de criteria niet alle drie van toepassing blijken te zijn wordt het verkennend onderzoek door de 
GGD gestaakt. Alleen familie en essentiële naasten kunnen in dat geval eisen dat er alsnog een 
aanvraag richting het OM gaat, het OM zal echter de zaak wederom beoordelen op de drie criteria, de 
kans dat er alsnog verplichte zorg komt is heel klein. 
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In het voorbeeld van het krantenartikel was er voor de casus bij het meldpunt geen melding 
binnengekomen over recente overlast en de persoon in kwestie was reeds in zorg bij een hulpinstantie. 
In dat geval is noch inzet van team Vangnet en Advies noch de Wvggz van toepassing. De GGD kan het 
OM niet verzoeken een aanvraag voor een zorgmachtiging voor te bereiden. Hierbij is de 
crisismaatregel van de Wvggz misschien wel relevant maar in dit geval was het kwaad al geschied. 

Wat doet de GGD?
Het team Vangnet & advies van de GGD heeft twee functies die verenigd zijn in een meldpunt en die 
met elkaar verbonden zijn: het leveren van bemoeizorg richting mensen die zelf geen hulpvraag 
hebben en het aannemen meldingen/uitvoeren van verkennend onderzoek in het kader van de Wvggz.

Het meldpunt Wvggz biedt politie, inwoners, familie en naasten de mogelijkheid om verplichte zorg 
aan te vragen wanneer zij het idee hebben dat dit noodzakelijk is en tot nu toe geen zorg tot stand is 
gekomen. De meldingen waarbij verplichte zorg geëist wordt door inwoners, familie en naasten komen 
beperkt binnen en bij een dergelijke melding bespreekt het team eerst wat de verwachtingen en de 
mogelijkheden zijn. Bij een melding kan vaak geconstateerd worden dat de persoon al bekend is bij 
zorginstellingen en dat daarmee sprake is van vrijwillige zorg, er is dan geen mogelijkheid op 
verplichte zorg via een zorgmachtiging. V&A bespreekt met de melder of de inzet van de 
patiëntvertrouwenspersoon of familievertrouwenspersoon uitkomst kan bieden, adviseert tot te nemen 
acties door de melder en/of neemt contact op met de behandelaar indien de melding(en) indicatie 
geeft dat de zorg onvoldoende is of er sprake is van escalatie. 

Bij de meeste gevallen die wel leiden tot een aanvraag voor een ZM vindt er bemoeizorg plaats en 
wordt door het team gaandeweg besloten een verkennend onderzoek te starten indien een ZM als een 
mogelijkheid en noodzakelijkheid wordt gezien (de drie criteria lijken van toepassing). Totdat een ZM 
is afgegeven blijft de betrokkene in beeld bij het team Vangnet & Advies en indien escalatie dreigt kan 
hier ook op geacteerd worden, dit geldt ook wanneer de aanvraag voor een ZM wordt afgewezen. 

Dat de zorg die al geboden wordt bepaalde gevaarlijke situaties niet kan voorkomen is een spijtig 
gegeven. Gezien de ambulantisering van de zorg, de complexiteit van de samenleving, de multi-
problematiek van mensen en de beperkte capaciteit van zorginstellingen om mensen afdoende te 
ondersteunen, is een toename in overlast door psychische problematiek een trend die niet snel 
gekeerd zal worden. De wet verplichte ggz is hier geen oplossing voor, met dat doel is de wet ook niet 
tot stand gekomen. 

Informeren over de Wvggz.
Het blijft belangrijk om alle betrokken partijen te informeren over de uitvoering van de Wvggz en 
antwoorden te geven op de vragen die er leven bij bestuurders en zorgorganisaties. Om iedereen van 
dienst te zijn wordt er een webinar ontwikkeld over de wet waar groepsgewijs bestuurders en 
ketenpartners voor worden uitgenodigd. Dit webinar zal plaatsvinden na publicering van de tweede 
monitor Wvggz (conform de DVO) eind oktober.
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Rapportage aan DB – 28 oktober 2020
Ontwikkeling en Implementatie GGiD (DD JGZ) voor GGD HN

RISICO’S

Project GGD HN – implementatie

OVERALL STATUS BUDGETISSUE’S & RISICO’SOVERALL STATUS

• Leverancier kan niet binnen 
gestelde planning leveren.
Beheersmaatregel: risico is 
verlaagd door actieve 
bijsturing binnen aan-
bestedingskaders door 
stuurgroep en directe 
interventie als nodig.

• Verschuiving van afspraken 
rondom functionaliteit door 
voortschrijdend inzicht met 
als gevolg afnemend 
draagvlak bij betrokkenen.
Beheersmaatregel: sturen op 
transparantie door leverancier 
/ GGD-medewerkers over 
opleveringen en functiona-
liteit en gerichte communi-
catie om verwachtingen bij te 
sturen.

• Implementatie voorbereiding 
aan GGD-zijde onder druk.
Beheersmaatregel: sturen op 
aansluiting implementatie-
planning op bouwplanning.

• Leverancier heeft op 
31/7 oplevering gedaan. Deze is 
één maand vertraagd. 
Leverancier garandeert dat 
einddatum (31-12-2020) wordt 
gehaald. Dit is juridisch getoetst. 
Scepsis bij GGD-medewerkers 
jegens de werkwijze van de 
leverancier is lastig om te buigen.

• Wijziging in de planning van 
implementatie, mede door 
werkzaamheden voor corona.

• Gebruikerstest is afgerond. 
Positieve reacties van 
professionals. 

• Uit evaluatie 3 wekelijkse 
productpresentaties blijkt dat die 
voorziet in behoefte.

• Externe audit gepland in okt van 
productieomgeving.

• Voorbereiden inrichten 
coöperatie governance, finance
en beheer loopt. 1e ALV gepland 
op 26/11.

Projectbegroting                  3.388 K
Bijstelling vertraging          757 K
Projectbegroting dec 2019 4.145 K

Prognose                                4.296 K
Saldo                                     -/- 151 K

• De projectbegroting van GGD 
HN is opgebouwd uit 
ontwikkelings- en 
leveringskosten (Finalist), uit 
kosten voor het landelijke 
programmabureau en 
implementatiekosten. 

• In de vorige rapportage is 
aangeven dat de project-
begroting is aangepast en dat 
de kosten € 151 K hoger 
uitvallen. In de meerjaren-
begroting worden deze extra 
kosten opgevangen. De 
prognose is ongewijzigd.

• I – Er is een afhankelijkheid wat 
betreft de ingebruikname van 
GGiD met andere aspecten 
(momenteel nog noodzakelijke 
vervanging van huidige 
roostering- en planning-
applicatie).
Beheersmaatregelen HN:
- Onderzoeken mogelijkheid om 
roostering- en planning-
applicatie, zoals ontwikkeld voor 
GGD Twente, te gaan gebruiken. 
- GGiD zo snel als mogelijk in 
gebruik nemen.

• R – Het risico dat de inhoud van 
de oplevering gedeeltelijk 
voldoet aan de verwachtingen 
van de professional.
Beheersmaatregelen HN:
- Actieve monitoring van scope, 
planning en professionals 
informeren wat er wordt 
opgeleverd.

• De definitieve datum van 
ingebruikname is afhankelijk van 
de releaseplanning van GGiD én 
de planningsafstemming met 
GGD regio Utrecht, GGD Twente 
en Finalist.

• Succesvol deelgenomen aan de 
gebruikerstest van 17-9.

• Gestart met configuratie en 
inrichting van de GGiD pre-
productie-omgeving van GGD 
HN.

• Treffen benodigde voor-
bereidingen voor proefmigratie.

• Nader onderzoek naar 
roostering- en planning-
applicatie zoals ontwikkeld voor 
GGD Twente; mogelijk te 
gebruiken door GGD HN in 
combinatie met GGiD.

Programma GGD HN / rU / TW –
ontwikkeling en levering

Projectbegroting



Op schema

Belemmeringen, project kan wel door

Belemmeringen, project loopt vertraging op 

indien geen actie wordt ondernomen
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Belemmeringen, met kans dat project vertraging oploopt

Legenda:



3.c Stand van zaken Covid-19 door DPG

1 201014 Bestuurlijke toelichting 2e voorlopige opgave meerkosten Covid-19.pdf 

  

 

Toelichting op  

2e voorlopige opgave 2020 

meerkosten  

Covid-19  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Alkmaar, oktober 2020 



2e Voorlopige opgave meerkosten 2020 Covid-19  

 
 

 
Auteur: Mark Besteman Datum: 14-10-2020 Versie: 1.0 

Afdeling: Concerncontroller Documentnr: Geldig vanaf:  

Vertrouwelijkheid: GGD Intern  Pagina 2 van 11 

 

Inhoudsopgave 

 

1. Afspraken bekostiging meerkosten Covid-19 3 

 
2. Samenvatting tijdspad 5 

 
3. 2e Voorlopige opgave meerkosten Corona 2020 6 

 
4. Kosten t/m augustus 2020 6 

4.1. Bron- en contactonderzoek/bemonstering 6 

4.2. Overige meerkosten 7 

4.4. Laboratoriumkosten 8 

 
5. Prognose september t/m december 2020 9 

5.1. Bron- en contactonderzoek/bemonstering 9 

5.2. Overige meerkosten 9 

5.3. Minder inkomsten (verrekend met minder uitgaven) 10 

5.4. Laboratoriumkosten 10 

 
Bijlage 1 Format 2e voorlopige opgave meerkosten 2020 Covid-19 11 

 

 

 



2e Voorlopige opgave meerkosten 2020 Covid-19  

 
 

 
Auteur: Mark Besteman Datum: 14-10-2020 Versie: 1.0 

Afdeling: Concerncontroller Documentnr: Geldig vanaf:  

Vertrouwelijkheid: GGD Intern  Pagina 3 van 11 

 

1. Afspraken bekostiging meerkosten Covid-19 

 

Financiële afspraken 

In het Bestuurlijk Overleg tussen VWS, VNG en GGD GHOR Nederland van 14 juli 2020 zijn bestuurlijke 

en financiële afspraken gemaakt over de bekostiging van de Covid-19 maatregelen. 

 

In opdracht van de VNG, in afstemming met GGD GHOR Nederland, heeft AEF, bureau voor 

maatschappelijke vraagstukken, onderzoek gedaan naar een indicatie van de gerealiseerde kosten (tot 

en met mei 2020) en een raming gegeven van de kosten van 1 juni tot en met eind 2020. Daarbij is 

gekeken naar de extra kosten die GGD'en en veiligheidsregio's hebben gemaakt in kader van de 

COVID-19 pandemie.  

 

Afgesproken is dat GGD'en en Veiligheidsregio's via de Voorzitter van de veiligheidsregio een 

voorlopige opgave indienen van de meerkosten tot en met juni én een raming van de meerkosten voor 

de periode juli tot en met december, conform de definities uit het AEF-rapport. Het betreft hier een 

administratieve handeling voor de voorzitters; het bestuur van de GGD is zelf inhoudelijk 

verantwoordelijk voor hun aanvragen.  

 

Tevens kunnen GGD’en een voorschot aanvragen ter hoogte van de meerkosten tot en met juni. Hierbij 

wordt gebruik gemaakt van een afgestemd format (zie bijlage 1). In het format wordt onderscheid 

gemaakt naar de volgende posten: 

• Specifieke meerkosten: Extra gemaakte kosten die direct aan Corona-activiteiten zijn toe te wijzen 

(bron- en contactonderzoek, bemonstering, etc.)  

• Overige meerkosten: Extra gemaakte kosten voor reguliere taken (bijvoorbeeld voor uitgestelde 

dienstverlening die moet worden ingehaald en leidt tot externe inhuur)  

• Minder inkomsten: Inkomstenderving (bijvoorbeeld door wegvallen van inkomsten uit 

reizigersvaccinaties)  

• Minder uitgaven: Kosten die GGD’en minder hebben gemaakt voor reguliere dienstverlening die 

later niet wordt ingehaald (bijvoorbeeld de inkoop van vaccins)  

 

Daarna wordt er maandelijks een opgave van de voorlopige kosten ingediend via dezelfde lijn, waarna 

VWS een aanvullend voorschot betaalbaar stelt aan de GGD'en. Afgesproken is dat GGD'en alle 

meerkosten apart in hun financiële administratie registreren.  

 

Na het afsluiten van het boekjaar dienen de GGD'en uiterlijk voor 1 september 2021 (en/of van het 

volgende jaren steeds voor 1 september) de einddeclaratie in via de voorzitter van de veiligheidsregio.  

 

Bij deze einddeclaratie wordt de goedgekeurde jaarrekening inclusief de accountantsverklaring van de 

huisaccountant van de GGD gevoegd bij de einddeclaratie.  
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Nadere afspraken voor specifieke onderdelen 

 

Daarnaast zijn op een aantal onderdelen nadere afspraken gemaakt. Het gaat dan om de volgende 

onderdelen:  

 

1. Laboratoriumkosten  

Per 1 juni 2020 is een landelijk tarief van € 65,- afgesproken voor de uitvoering van de test op het 

laboratorium. Dit is ook het bedrag dat het RIVM maximaal vergoedt. Indien een laboratorium op 

verzoek van de GGD ook de bemonstering uitvoert, zijn dit kosten die dienen te worden meegenomen 

in de vergoeding voor de inrichting van de teststraten. Het kan zijn dat bij langlopende contracten 

tussen een GGD en een laboratorium het afgesproken tarief voor de uitvoering van de test op het 

laboratorium afwijkt. Tevens worden soms bij de GGD'en administratie-/ orderkosten in rekening 

gebracht, die niet door het RIVM worden vergoed. GGD'en doen een uiterste inspanning om de 

contractafspraken aan te passen op het landelijk tarief van € 65,-. GGD GHOR Nederland houdt VWS 

over de voortgang van deze onderhandelingen op de hoogte.  

 

Mocht ondanks alle inspanningen blijken dat GGD'en toch geconfronteerd worden met hogere kosten 

voor de uitvoering van de test op het laboratorium voor de achterliggende periode, dan komen deze 

meerkosten voor vergoeding in aanmerking. De meerkosten kunnen echter niet blijvend van aard zijn, 

de GGD dienen in elk geval een afspraak te hebben gemaakt met de labs over een datum (niet te ver na 

1 juni) vanaf wanneer het tarief van € 65,- wordt gehanteerd. Hierbij wordt aangesloten bij 

bovenstaande financiële afspraken.  

 

2. Nieuwe taken  

Indien aan GGD'en en/of veiligheidsregio's nieuwe opdrachten inzake de COVID19 pandemie worden 

verstrekt door het Rijk, dan komen deze ook voor vergoeding in aanmerking. Ook hierbij wordt 

aangesloten bij bovenstaande financiële afspraken, wat betekent dat eventuele extra kosten kunnen 

worden meegenomen in de bevoorschottingsaanvragen.  

 

3. Jeugdgezondheidszorg (JGZ) 

Een groot deel van de GGD'en verzorgt ook de JGZ-taken in hun regio. De kosten voor bijvoorbeeld 

vervangende inzet van jeugdartsen zijn opgenomen in bovengenoemd AEF-onderzoek. Daar waar het 

JGZ-instellingen betreft die niet bij de GGD zijn ondergebracht, zijn die kosten voor gemeenten met 

een apart AEF onderzoek in beeld gebracht. Deze meerkosten worden eveneens door het Rijk vergoed. 

Rijk en gemeenten maken hierover nadere afspraken over de wijze van financiering.  

 

4. Bron- en contactonderzoek (BCO)  

Het aantal uit te voeren BCO is gelijk aan het aantal positief geteste personen. Er wordt uitgegaan van 

een testcapaciteit van 30.000 testen per dag en 5% positieve testuitslagen. Dit betekent dat er 1.500 

BCO per dag moeten kunnen worden uitgevoerd.  

 

De huidige bekostigingsafspraak is gemaakt op een regionaal beschikbare capaciteit voor BCO 

gebaseerd op 30.000 testen per dag en 2% positieve testuitslagen. Daarnaast hebben we 

bekostigingsafspraken gemaakt over een aanvullende landelijke capaciteit voor BCO gebaseerd op 

30.000 testen per dag en 5% positieve testuitslagen. Indien de aard van de crisis dusdanig verandert en 

er meer tests per dag moeten worden afgenomen dan geraamd (30.000) of er meer dan 5% positieve 

testuitslagen zijn, kan er opgeschaald worden tot een capaciteit voor maximaal 70.000 tests per dag. 

Als van dat laatste sprake is, moet GGD GHOR aannemelijk maken dat deze opschaling noodzakelijk is.  
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2. Samenvatting tijdspad  

 

Tijdspad en inzet 

Het onderstaande tijdspad geeft een chronologisch verloop van de inzet van de GGD bij Covid-19.   

 

 
 
In maart 2020 is GRIP-4 van kracht geworden en is de crisisorganisatie van de GGD breed opgeschaald. 

De GGD heeft 4 van de 5 crisisprocessen uit het GGD Rampen en Opvang Plan (GROP) opgeschaald, te 

weten: 

- IZB (InfectieZiekteBestrijding); 

- GOR (Gezondheids Onderzoek bij Rampen); 

- PSH (PsychoSociale Hulpverlening); 

- Communicatie.  

 

December Vanaf de eerste melding in december is het team IZB gestart met het volgen van de 

ontwikkelingen.  

Februari Vanuit de GROP is crisisproces IZB opgeschaald. 

Maart Vanuit de GROP en GRIP4 zijn de crisisprocessen voor GOR, PSH en Communicatie 

opgeschaald. De eerste besmettingen zijn geconstateerd en er is gestart met Bron- 

en contactonderzoek, het inrichten van een callcenter, gezondheidsonderzoek en 

communicatie naar inwoners en gemeenten. 

April Op 6 april start is de 1e testlocatie De Meent Alkmaar geopend en operationeel.  

Mei  Op 1 juni is de 2e testlocatie Zwaag geopend en operationeel.  

Juli De openingstijden van testlocaties in Alkmaar en Zwaag zijn met ingang van 30 

juli verruimd naar de avonduren.  

Augustus Op 17 augustus is de 3e testlocatie in Den Burg geopend en operationeel. 

Op 24 augustus is de 4e testlocatie in Den Helder geopend en operationeel. 

De testlocatie De Meent in Alkmaar is op 30 augustus verhuist naar de 

Toermalijnstraat in Alkmaar.  
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3. 2e Voorlopige opgave meerkosten Corona 2020  

 

In bijlage 1 is het format opgenomen dat wordt gebruikt voor het aanvragen van de bekostiging bij 

VWS. Er is een 1e voorlopige opgave ingediend voor de kosten tot en met juni 2020 bij VWS. De kosten 

t/m augustus zijn geactualiseerd ten behoeve van een 2e voorlopige opgave. Dit is in onderstaande 

tabel samengevat.  

 

Tabel 1: Kosten GGD Covid-19  

Bedragen x € 1.000 

Opgave 

kosten t/m 

augustus  

Raming kosten 

september t/m 

december 

Totaal 

1.     Bron- en contactonderzoek/bemonstering  1.661 5.372 7.033 

2.     Overige meerkosten  773 455 1.228 

3.     Minder inkomsten (verrekend met minder 

uitgaven)  950 144 1.094 

4.     Laboratoriumkosten  79 1.320 1.399 

     

    3.463 7.291 10.754 

 

In hoofdstuk 4 is een toelichting opgenomen op de kosten tot en met augustus en worden deze verder 

gespecificeerd. Hoofdstuk 5 bevat de toelichting op de raming september tot en met december. 

 

 

4. Kosten t/m augustus 2020  

 

4.1.  Bron- en contactonderzoek/bemonstering 

 

De onderstaande tabel geeft een overzicht met kerncijfers rond Covid-19 tot en met augustus 2020. 

 

Tabel 2: Kerncijfers Covid-19       
 

Aantal uitgevoerde testen 1 juni t/m 31 aug    39.697 

Aantal geregistreerde uren GGD-medewerkers t/m 31 aug    28.860 

Aantal ingezette GGD-medewerkers t/m 31 aug    240 

Testlocaties    4 

 

Bovenstaande uren en medewerkers gaan over de medewerkers die in dienst zijn bij de GGD en veelal 

vanuit andere processen (tijdelijk) zijn ingezet voor het bron- en contactonderzoek en bemonstering. 

De bemensing voor het bron- en contactonderzoek en bemonstering is steeds verder ingericht met 

extern personeel. 
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De voorlopige opgave van kosten t/m augustus bestaan uit de volgende kosten: 

 

Tabel 3: Bron- en contactonderzoek/bemonstering 

Periode: t/m augustus 

Bedragen x € 1.000 

Kosten  

Personeelskosten 
       1.380 

Huisvestingskosten 
                 

 
180 

Directe Productkosten 
      56 

Overige kosten 
       45 

        1.661 

         
- Personeelskosten: De kosten bestaan uit personele inzet voor het bron- en contactonderzoek en 

bemonstering. Personeel wordt met name extern ingehuurd. 

- De huisvestingskosten omvatten huur voor de teststraten, schoonmaakkosten, huishoudelijke 

artikelen en beveiliging.  

- De directe productkosten bestaan uit alle benodigdheden om de testen op een verantwoorde 

manier af te kunnen nemen zoals veiligheidsbrillen, maskers, handschoenen en hygiënische 

doekjes. 

- De overige kosten bestaan uit voorlichtingsactiviteiten, kantoorbenodigdheden en externe 

locatiehuur voor sollicitatieprocedures van de extra medewerkers.  

- De licentiekosten voor het registratiesysteem CoronIT worden landelijk bekostigd. 

 

4.2. Overige meerkosten 

 

De meerkosten worden als volgt gespecificeerd: 

 

Tabel 4: Overige meerkosten 

Periode: t/m augustus 

Bedragen x € 1.000 

   Kosten  

Jeugd 
       75 

Onderzoek, Beleid en Preventie 
                 

 
23 

Ondersteuning 
      154 

Overige kosten 
       520 

        773 

 

- Jeugd en onderzoek, beleid en preventie: Als gevolg van Covid-19 is de dienstverlening (tijdelijk) 

aanmerkelijk verminderd. De GGD zet extra personeel in om opgelopen achterstanden in de 

dienstverlening in te lopen. 

- Ondersteuning: Dit zijn de kosten tot en met augustus voor medewerkers die extra zijn ingehuurd 

binnen bedrijfsondersteuning zoals een communicatieadviseur en recruiters. 

− Overige kosten:  

o Dit betreft alle extra huisvestingskosten van het hoofdkantoor en de uitvoeringslocaties 

zoals de schoonmaak, maatregelen en belettering i.v.m. het borgen van de 1,5 meter 

afstand regel, en extra hygiëne materialen.  

o De GGD'en en zorginstellingen worden landelijk vanuit het Landelijk Consortium 

Hulpmiddelen bevoorraad met het benodigde afname materiaal en persoonlijke 
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beschermingsmiddelen voor de afname van monsters. De kosten voor distributie zijn bij 

de GGD in rekening gebracht. 

o Investeringen voor de inrichting van werkplekken en ICT-middelen. Deze investeringen 

wordt in één keer afgeschreven. 

 

4.3. Minder inkomsten (verrekend met minder uitgaven) 

 

De GGD heeft voor onderstaande taken en diensten minder inkomsten: 

 

Tabel 5: Minder inkomsten (verrekend met minder uitgaven) 

Periode: t/m augustus 

Bedragen x € 1.000 

Kosten  

 

Inspectie en Hygiëne 
     

292 

Reizigersadvisering 
    

288 

Jeugd 
     

370 

        950 

 

- Inspectie & hygiëne: als gevolg van (tijdelijke) sluiting van kinderopvanglocaties en inzet voor 

corona activiteiten zijn er lagere inkomsten voor de inspectie van kinderopvang.  

-    Reizigersadvisering: het verschil van lagere vaccinkosten is verrekend met het verschil van 

      de lagere inkomsten. 

- Jeugd: als gevolg van de maatregelen van Covid-19 zijn de inkomsten voor aanvullende diensten 

lager. 

                                                                                                           

4.4. Laboratoriumkosten 

 

De laboratoriumkosten t/m augustus zijn voorlopig: 

 

Tabel 6: Laboratoriumkosten 

Periode: t/m juni 

Bedragen x € 1.000 

   Kosten  

 

Directe productkosten – laboratorium overige kosten  
   

79 

        79 

 
 

− In deze opgave staan alleen overige laboratoriumkosten van het totaal aantal uitgevoerde testen 

door het laboratorium Comicro. Dit waren er in tot en met augustus 15.856. Hiervan zijn er 14.253 

afkomstig van de GGD-teststraten. De overige 1.603 zijn uitgevoerd voor de regionale huisartsen. 

Het tarief aan overige labkosten is € 5 per test.  

− De kosten van laboratoriumonderzoek door Comicro is € 65 per test. De door GGD afgenomen 

tests worden vergoed vanuit het Openbare gezondheidzorgbudget en worden gedeclareerd bij het 

RIVM. Landelijk is afgesproken dat huisartsen de laboratoriumkosten voor Covid-19 tests in 

rekening brengen bij de GGD. Ook deze kosten declareert de GGD bij het RVIM.  

− Het laboratorium die de testen voor de Regio Alkmaar en Den Helder uitvoert heeft nog geen 

facturen aangeleverd.  

 



2e Voorlopige opgave meerkosten 2020 Covid-19  

 
 

 
Auteur: Mark Besteman Datum: 14-10-2020 Versie: 1.0 

Afdeling: Concerncontroller Documentnr: Geldig vanaf:  

Vertrouwelijkheid: GGD Intern  Pagina 9 van 11 

 

 

5. Prognose september t/m december 2020  

 

5.1. Bron- en contactonderzoek/bemonstering 

 

De prognose voor de periode september t/m december is als volgt: 

 

Tabel 7: Bron- en 

contactonderzoek/bemonstering 

Periode: september t/m december  

Bedragen x € 1.000 

   Prognose september 

t/m december  

Personeelskosten 
       5.121 

Huisvestingskosten 
                 

 
71 

Directe Productkosten 
      134 

Overige kosten 
       

45 

        5.372 

 

- De prognose van de personeelskosten is gebaseerd op een verdere opschaling van het aantal 

testen per dag. Voor de BCO capaciteit is het uitgangspunt opgenomen, dat de GGD’en regionaal 

opschalen tot 2% positieve uitslagen.  

- De verwachting is dat nieuwe teststraatlocaties zorgen voor een verdere toename van de 

huisvestingskosten. 

- Als gevolg van verdere opschaling zullen de directe productkosten en overige kosten verder 

toenemen.  

 

5.2. Overige meerkosten 

 

De prognose van de meerkosten voor de periode september t/m december wordt in onderstaande 

tabel gespecificeerd: 

 

Tabel 8: Overige meerkosten 

Periode: september t/m december 

Bedragen x € 1.000 

   Kosten  

Jeugd 
       100 

Onderzoek, Beleid en Preventie 
                 

 
30 

Ondersteuning 
      197 

Overige kosten 
       128 

        455 

 

- Jeugd en onderzoek, beleid en preventie: Als gevolg van Covid-19 is de dienstverlening (tijdelijk) 

aanmerkelijk verminderd. De GGD zet extra personeel in om opgelopen achterstanden in de 

dienstverlening in te lopen. 

- Ondersteuning: Bij communicatie, ICT, financiën, facilitair en P&O worden er extra medewerkers 

ingehuurd voor ondersteuning van de dienstverlening van Corona. 

− Overige kosten: Naast reguliere huur wordt er geïnvesteerd om de nieuwe testlocaties in gebruik te 

kunnen nemen. Ook worden er investeringen gerealiseerd voor de inrichting van werkplekken en 

ICT-middelen voor BCO medewerkers. Deze investeringen wordt in één keer afgeschreven. 
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5.3. Minder inkomsten (verrekend met minder uitgaven) 

 

De GGD heeft voor onderstaande taken en diensten minder inkomsten: 

 

Tabel 9: Minder inkomsten 

(verrekend met minder uitgaven) 

Periode: september t/m december 

Bedragen x € 1.000 

   Kosten  

 

Inspectie en Hygiëne 
     

0 

Reizigersadvisering 
    

144 

Jeugd 
     

0 

        144 

 

- Inspectie & hygiëne: in de maanden juli en augustus zijn de inspecties voor kinderopvang 

langzamerhand weer hervat en zijn medewerkers terug gestroomd naar eigen werk. Met ingang 

van september worden er geen lagere inkomsten meer verwacht.  

- Reizigersadvisering: het aantal reisbewegingen naar landen waarvoor de GGD vaccineert zal in 

2020 beperkt blijven. 

- JGZ: als gevolg van Covid-19 pandemie zijn diverse aanvullende diensten JGZ (tijdelijk) on-hold  

gezet of in beperkte vorm doorgegaan. Vanaf september worden er geen lagere inkomsten meer 

verwacht. 

 

 

5.4. Laboratoriumkosten 

 

Onderstaande tabel toont de prognose van de laboratoriumkosten voor de periode september t/m 

december: 

 

Tabel 10: Laboratoriumkosten 

Periode: september t/m december 

Bedragen x € 1.000 

   Kosten  

 

Directe productkosten – laboratorium overige kosten  
   

1.320 

        1.320 

 
Op basis van verdere opschaling van het aantal testen per dag zullen de laboratoriumkosten 

aanzienlijk mee stijgen. Het RIVM vergoed de laboratoriumkosten tot € 65 per test. In deze opgave 

worden de meerkosten vermeld, die de laboratoria in rekening brengt bij de GGD bovenop de € 65 per 

test. Met laboratorium Comicro is afgesproken dat de meerkosten verlaagd zijn van  € 8 naar € 5 per 

test. 
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Bijlage 1 Format 2e voorlopige opgave meerkosten 2020 Covid-19 

 

 
 

 

Kostensoort Opgave 

kosten t/m 

juni 

Opgave 

kosten juli-

augustus

Raming kosten 

september 

t/m december

Totaal

Bron- en contactonderzoek € 449.393 € 1.212.112 € 5.371.651 € 7.033.156

Bemonstering € 0

Overige Meerkosten 0

Gezondheidsbevordering (GB) 7.571 15.143 30.286 53.000

Jeugdgezondheidszorg (JGZ), incl. Rijksvaccinatie 25.000 50.000 100.000 175.000

Openbare GGZ / Sociaal medische advisering 0

Veilig Thuis 0

Forensische Zorg (For) 0

Regionale Ambulance Voorziening (RAV) 0

Overig 236.326 284.472 127.986 648.784

Ondersteuning 60.827 93.212 196.816 350.855

Subtotaal € 329.724 € 442.827 € 455.087 € 1.227.638

Minder inkomsten (verrekend met minder uitgaven) 0

Infectieziektebestrijding (IZB) 0

Tuberculosebestrijding (TBC) 0

Medische Milieukunde (MMK) 0

Technische Hygiënezorg (THZ) / Toezicht 195.600         96.621          0 292.221

Seksuele Gezondheid (inclusief SOA poli) 0

Reizigerszorg 154.262 133.870 144.066 432.199

Gezondheidsbevordering (GB) 0

Algemene Gezondheidszorg (AGZ) 0

Jeugdgezondheidszorg (JGZ), incl. Rijksvaccinatie 230.376         139.371        0 369.747

Openbare GGZ / Sociaal medische advisering 0

Veilig Thuis 0

Forensische Zorg (For) 0

Regionale Ambulance Voorziening (RAV) 0

Overig 0

Ondersteuning 0

Subtotaal € 580.239 € 369.862 € 144.066 € 1.094.167

Laboratoriumkosten € 23.117 € 56.163 € 1.320.214 € 1.399.494

Totale voorlopige uitgaven 2020 € 1.382.473 € 2.080.964 € 7.291.019 € 10.754.456

Ondertekening door Voorzitter Veiligheidsregio

Naam: Handtekening:

GGD: Hollands Noorden

Postadres: Postbus 9276, 1800 GGD Alkmaar

IBAN (bankrekeningnummer): NL48 BNGH 0285 1311 84
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Agendapunt Voorstel GGD Hollands Noorden en de Omgevingswet
Vergadering AB 25 november 2020 
Onderwerp Notitie “GGD Hollands Noorden en de Omgevingswet”.
Voorstel/beslispunten Het AB wordt voorgesteld: 

1. in te stemmen met de visie en de speerpunten zoals die in de 
notitie staan. 

2. in te stemmen met het -binnen de begroting- aanstellen van een 
tijdelijke projectleider, voor een periode van twee jaar. De kosten 
voor de inzet van deze projectleider zijn € 66.000,- per jaar, op 
basis van een aanstelling voor 24 uur per week.

Bijlage(n) Notitie GGD Hollands Noorden en de Omgevingswet

gaat akkoord met de beslispunten
neemt een aangepast besluit, nl.
datum goedkeuring/vaststelling

Inleiding
GGD HN is een belangrijke speler bij visie- en planvorming ten behoeve van de fysieke leefomgeving in 
de gemeenten in het werkgebied. Deze notitie licht toe binnen welk wettelijk kader de GGD die rol 
vervult en beschrijft de relatie tussen (publieke) gezondheid en ontwikkelingen in de fysieke 
leefomgeving. GGD HN bereidt zich samen met de Veiligheidsregio en de Omgevingsdienst voor op de 
invoering van de Omgevingswet per 1 januari 2022. De notitie is ook besproken in de Stuurgroep 
Omgevingswet van de drie organisatie (OD, VR en GGD); de opmerkingen van de stuurgroep zijn 
verwerkt in de notitie. 

Visie en speerpunten
In de notitie zijn de visie en speerpunten van GGD HN ten aanzien van de inzet voor de Omgevingswet 
opgenomen. 

De speerpunten die worden voorgesteld zijn in het kort: 
I. De GGD zet pro-actief in op het onder de aandacht brengen en houden (actualiseren, borgen, 

onderhouden)  van standaardadviezen op gezondheidsthema’s voor bestuurders, ambtenaren, 
gemeentelijke projectleiders, medewerkers VR en OD.  

II. De GGD is actief betrokken bij: 
1. opstellen van Omgevingsvisies; 
2.  grote Omgevingsplannen; 
3. omgevingsprogramma’s;  
4. omgevingstafels waar complexe zaken behandeld worden.

III. De GGD heeft een rol in het bevorderen van kennis en bewustwording over de samenhang 
tussen gezondheid,  leefomgeving en de diverse gemeentelijke beleidsterreinen. 

IV. De GGD zet in op het digitaal beschikbaar stellen van ‘standaard-informatie’. GGD HN wil 
standaardinformatie over een gezonde leefomgeving op een passende digitale wijze beschikbaar 
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gaan maken: een openbaar toegankelijke informatiebron die eenvoudig te benaderen is en 
steeds up to date wordt gehouden door GGD HN. Met deze stap willen we ook voorbereid zijn op 
de aansluiting bij het in ontwikkeling zijnde Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO)

V. De GGD start in 2020 een nadere verkenning naar wat de GGD kan betekenen voor de 
wethouders in Noord-Holland-Noord met volksgezondheid in hun portefeuille. 
Kennisverbreding ten aanzien van de effecten van de leefomgeving op gezondheid kan hen 
versterken bij het beoordelen van plannen die spelen in hun gemeente.

Uitvoering
Om de speerpunten te realiseren wordt voorgesteld om binnen de begroting van de GGD een tijdelijke 
projectmedewerker aan te stellen voor de periode van twee jaar voor 24 uur per week. De kosten van 
deze projectleider bedragen € 66.000 per jaar en kunnen binnen de begroting van GGD Hollands 
Noorden worden opgevangen. 
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Samenvatting

De Wet Publieke Gezondheid (WPG) geeft aan welke verantwoordelijkheid gemeenten hebben voor de publieke 
gezondheid. Een belangrijke bron van fysieke en psychische gezondheid van inwoners is hun leefomgeving. De komst 
van de Omgevingswet maakt dit verband opnieuw duidelijk: bij de ontwikkeling van visies en plannen, bij het verlenen 
van vergunningen moet het effect van veranderingen in de fysieke leefomgeving op de gezondheid van inwoners 
meegewogen worden. Van gemeenten wordt verwacht dat zij dit in samenspraak met burgers en relevante partijen 
doen. Aangewezen partijen op het gebied van gezondheid en veiligheid in Noord-Holland-Noord zijn GGD Hollands 
Noorden (GGD HN), Veiligheidsregio Noord-Holland Noord (VR) en Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD). 
Deze drie partijen trekken gezamenlijk op in hun verdere ontwikkeling als advies- en gesprekspartner voor de 
17 gemeenten.

GGD HN verstevigt in de aanloop naar de invoering van de Omgevingswet de reeds aanwezige expertise op diverse 
terreinen: medische milieukunde, epidemiologie, infectieziektebestrijding en gezondheidsbevordering. 
De GGD werkt op basis van feitelijkheden, wetenschappelijk onderbouwde kennis over (effecten van de fysieke 
leefomgeving op) de gezondheid van mensen. De GGD staat voor de gezonde leefomgeving en geeft objectieve 
adviezen: los van politieke, persoonlijke en organisatiebelangen. De GGD verwacht een toename van adviesvragen, 
niet alleen door de komst van de Omgevingswet, maar ook door maatschappelijke ontwikkelingen en vraagstukken 
waarbij milieu en klimaat centraal staan. Door efficiënte inzet van de deskundigheid van de GGD lijkt een uitbreiding 
van capaciteit op de genoemde terreinen binnen de GGD op dit moment nog niet nodig. De GGD zet in op het digitaal 
beschikbaar stellen van ‘basis-informatie’ die eenvoudig geraadpleegd kan worden door gemeenten, ketenpartners, 
initiatiefnemers en inwoners ten behoeve van enkelvoudige, niet-complexe aanvragen. Hierdoor blijft er ruimte voor 
GGD-medewerkers om te adviseren bij de ontwikkeling van de gemeentelijke Omgevingsvisies, Omgevingsplannen en 
complexe aanvragen. Daarnaast wil de GGD bijdragen aan vergroting van de kennis en bewustwording binnen 
gemeenten over de samenhang tussen gezondheid, leefomgeving en de diverse andere gemeentelijke beleidsterreinen.

Inleiding

GGD HN is een belangrijke speler bij visie- en planvorming ten behoeve van de fysieke leefomgeving in de gemeenten 
in het werkgebied. Deze notitie licht toe binnen welk wettelijk kader de GGD die rol vervult en beschrijft de relatie 
tussen (publieke) gezondheid en ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving. GGD HN bereidt zich samen met de 
Veiligheidsregio en de Omgevingsdienst voor op de invoering van de Omgevingswet per 1 januari 2022. 
De notitie eindigt met de visie en speerpunten van GGD HN ten aanzien van de inzet voor de Omgevingswet en het 
voorstel binnen de begroting van de GGD een tijdelijke projectmedewerker aan te stellen voor het realiseren van deze 
speerpunten.
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In de Wet Publieke Gezondheid (WPG) ligt verankerd welke verantwoordelijkheid gemeenten hebben t.a.v. de 
publieke gezondheid in hun gemeenten. In Noord-Holland-Noord voert GGD HN een groot deel van deze wettelijke 
taken uit. Een aantal van deze taken heeft te maken met de fysieke leefomgeving van inwoners van deze gemeenten: 
medische milieukunde is hiervan het meest duidelijke voorbeeld. Maar ook epidemiologie, gezondheidsbevordering 
en infectieziektebestrijding spelen een belangrijke rol in de adviezen aan gemeenten over een gezonde leefomgeving. 
GGD HN adviseert aan gemeenten, gevraagd en ongevraagd, vanuit deze expertises op grond van deze wettelijke taak.

1. Wet Publieke Gezondheid en de leefomgeving

§ 1. Algemeen

Artikel 2

1.	 Het college van burgemeester en wethouders bevordert de totstandkoming en de continuïteit van en de  

samenhang binnen de publieke gezondheidszorg en de afstemming ervan met de curatieve gezondheidszorg en de 

geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen.

2.	 Ter uitvoering van de in het eerste lid bedoelde taak draagt het college van burgemeester en wethouders in ieder 

geval zorg voor:

	 a. 	 het verwerven van, op epidemiologische analyse gebaseerd, inzicht in de gezondheidssituatie van de 	

		  bevolking;

	 b. 	 het elke vier jaar, voorafgaand aan de opstelling van de nota gemeentelijke gezondheidsbeleid, 		

		  bedoeld in artikel 13, tweede lid, op landelijk gelijkvormige wijze verzamelen en analyseren van 

		  gegevens over deze gezondheidssituatie;

	 c.	 het bewaken van gezondheidsaspecten in bestuurlijke beslissingen;

	 d.	 het bijdragen aan opzet, uitvoering en afstemming van preventieprogramma’s, met inbegrip van 

		  programma’s voor de gezondheidsbevordering;

	 e.	 het bevorderen van medisch milieukundige zorg;

	 f.	 het bevorderen van technische hygiënezorg;

	 g.	 het bevorderen van psychosociale hulp bij rampen;

	 h.	 het geven van prenatale voorlichting aan aanstaande ouders.

§ 4. Infectieziektebestrijding

Artikel 6

1.	 Het college van burgemeester en wethouders draagt zorg voor de uitvoering van de algemene  

infectieziektebestrijding, waaronder in ieder geval behoort:

	 a.	 het nemen van algemene preventieve maatregelen op dit gebied,

	 b.	 het bestrijden van tuberculose en seksueel overdraagbare aandoeningen, inclusief bron- en  

		  contactopsporing,

	 c.	 bron- en contactopsporing bij meldingen als bedoeld in de artikelen 21, 22, 25 en 26.
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Zoals benoemd in artikel 1.3 van de Omgevingswet en de Memorie van Toelichting zijn de maatschappelijke doelen 
van de voorgestelde Omgevingswet, met het oog op duurzame ontwikkeling, het in onderlinge samenhang: 

A: bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit en

B: doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke    	

    functies.   

De inrichting van de omgeving kan bijdragen aan deze maatschappelijke doelen. Denk bijvoorbeeld aan:

•	 een gezondere leefomgeving (bijvoorbeeld levensloopbestendig wonen, meer bewegen, sociale veiligheid,  
ontmoeten, groen, gezonde lucht, geluidkwaliteit);

•	 het verminderen van gezondheidsverschillen.  

Een gezonde leefomgeving is een omgeving waar inwoners zich prettig voelen, die uitnodigt tot gezond gedrag en zo 

min mogelijk negatieve invloed heeft op de gezondheid. 

 

De Omgevingswet biedt gemeenten en provincies de mogelijkheid om expliciet en vroegtijdig gezondheid en (fysieke) 
veiligheid te betrekken bij ruimtelijke planvorming en beslissingen. Bijvoorbeeld: 
•	 rekening houden met gezondheid bij de toedeling van functies (artikel 2.1);
•	 mogelijkheid lokaal omgevingswaarden op te stellen en vervolgens te monitoren (artikel 2.11); 
•	 vergunningen weigeren vanwege ernstige gezondheidsrisico’s (artikel 5.32).

In de Omgevingswet worden minder normen opgenomen en komt er meer afwegingsruimte voor het lokaal bestuur. 
Met de implementatie van de Omgevingswet verandert de rol van de overheid. Uitgangspunten van de wet zijn, naast 
minder regeldruk en meer integraal werken: meer participatie van burgers en bedrijven. 

De lokale overheid krijgt meer beleidsvrijheid en dient aan de voorkant meerdere belangen mee te wegen. 

Gezondheid is een belangrijke toets in de Omgevingswet.

Een gezonde omgeving is van invloed op vele aspecten van het leven. De wet geeft gemeenten de opdracht om het 
gezondheidsbelang meer mee te laten meewegen in ruimtelijke beslissingen over visie, planvorming en 
vergunningverlening. Daarnaast is het van belang de samenhang tussen gezondheid, milieu, fysieke veiligheid en 
ruimtelijk beleid te vergroten. Gemeenten kunnen zo een weloverwogen keuze maken over gezondheidsaspecten 
en veiligheid in de leefomgeving, waardoor de kans op gezondheidsschade en of hinder afneemt en 
de gezondheid van inwoners wordt bevorderd. 

2. Omgevingswet en publieke gezondheid



GGD Hollands Noorden en de Omgevingswet

GGD HOLLANDS NOORDEN

6

Artikel 2.1 (uitoefening taken en bevoegdheden) 

1.	 Een bestuursorgaan van een gemeente, een provincie of het Rijk of, met inachtneming van de Waterschapswet, van 
een waterschap oefent zijn taken en bevoegdheden op grond van deze wet uit met het oog op de doelen van de 
wet, tenzij daarover specifieke regels zijn gesteld.  

2.	 Het bestuursorgaan houdt daarbij rekening met de samenhang van de relevante onderdelen en aspecten van de 
fysieke leefomgeving en van de rechtstreeks daarbij betrokken belangen.  

3.	 Bij de op grond van deze wet gestelde regels kan de toepassing van het eerste en tweede lid worden uitgewerkt of 
begrensd. Deze uitwerking of begrenzing kan in ieder geval betrekking hebben op: 

	 a. het waarborgen van de veiligheid, 
	 b. het beschermen van de gezondheid, 
	 c. het beschermen van het milieu, 
	 d. het duurzaam veiligstellen van de openbare drinkwatervoorziening, 
	 e. het beschermen van landschappelijke of stedenbouwkundige waarden, 
	 f. het behoud van cultureel erfgoed, 
	 g. het behoud van de uitzonderlijke universele waarde van werelderfgoed, 
	 h. de natuurbescherming,
	 i. het tegengaan van klimaatverandering, 
	 j. de kwaliteit van bouwwerken, 
	 k. de evenwichtige toedeling van functies aan locaties, 
	 l. het behoeden van de staat en werking van infrastructuur voor nadelige gevolgen van activiteiten, 
	 m. het beheer van infrastructuur, 
	 n. het beheer van watersystemen, 
	 o. het beheer van geobiologische en geothermische systemen en ecosystemen, 
	 p. het beheer van natuurlijke hulpbronnen, 
	 q. het beheer van natuurgebieden, 
	 r. het gebruik van bouwwerken, 
	 s. het bevorderen van de toegankelijkheid van de openbare buitenruimte voor personen. 

4.    Bij de evenwichtige toedeling van functies aan locaties wordt in ieder geval rekening gehouden met het belang van  	
       het beschermen van de gezondheid.

 

Artikel 2.11 (omgevingswaarden gemeente) 

1.	 Bij omgevingsplan kunnen omgevingswaarden worden vastgesteld.  

2.	 Bij omgevingsplan kunnen geen omgevingswaarden worden vastgesteld in aanvulling op of in afwijking van  
omgevingswaarden die bij omgevingsverordening of algemene maatregel van bestuur zijn vastgesteld, tenzij bij  
de omgevingsverordening of de maatregel anders is bepaald.
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Artikel 5.32 (weigeren vergunning vanwege ernstige gezondheidsrisico’s) 

Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning weigeren als naar zijn oordeel sprake is van bijzondere  
omstandigheden waardoor het verlenen van de vergunning zou leiden tot ernstige nadelige of mogelijk ernstige  
nadelige gevolgen voor de gezondheid.

Uit de Memorie van Toelichting: 

Daarom zijn er naast de maatschappelijke doelen ook verbeterdoelen geformuleerd. De vier verbeterdoelen voor de 
vernieuwing van het omgevingsrecht zijn: 

a. 	 het vergroten van de inzichtelijkheid, de voorspelbaarheid en het gebruiksgemak van het omgevingsrecht; 
b. 	 het bewerkstelligen van een samenhangende benadering van de fysieke leefomgeving in beleid, besluitvorming 	
	 en regelgeving; 
c. 	 het vergroten van de bestuurlijke afwegingsruimte door een actieve en flexibele aanpak mogelijk te maken 	
	 voor het bereiken van doelen voor de fysieke leefomgeving; 
d. 	 het versnellen en verbeteren van besluitvorming over projecten in de fysieke leefomgeving.” (Memorie van 		
	 Toelichting, pagina 25)

 “De regering is er bij de vormgeving van het stelsel van uitgegaan dat de kwaliteit van de fysieke leefomgeving in 
toenemende mate wordt bepaald door initiatieven in de samenleving. In het wetsvoorstel wordt de kwaliteit als 
geheel centraal gesteld en bestuursorganen krijgen de opdracht om bij de uitoefening van de taken en bevoegdheden 
rekening te houden met de samenhang van de relevante onderdelen en aspecten van de fysieke leefomgeving en de 
rechtstreeks daarbij betrokken belangen. Dit veronderstelt een meer integrale benadering van de fysieke leefomgeving, 
uitgaande van initiatieven en opgaven in de fysieke leefomgeving zelf. Het gaat dus niet meer om een optelsom van 
sectorale taken en bevoegdheden.” 
(Memorie van Toelichting, pagina 22)
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De Omgevingswet brengt niet alleen nieuwe inhoudelijke regelgeving met zich mee, maar stelt -zoals gezegd- ook 
andere eisen aan de onderlinge samenwerking binnen het stelsel van de fysieke leefomgeving. Dat geldt zowel voor 
gemeenten en initiatiefnemers, als ook voor de adviseurs die gemeenten betrekken in het ontwikkelproces.  

Daarom zijn de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord (VR), GGD Hollands Noorden (GGD HN) en Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord (OD) in 2018 gestart met verkennen voor welke opgave zij staan om aan te kunnen sluiten bij de 
gemeentelijke behoeften. Daaruit komt een beeld naar voren over veranderingen in de samenwerking met gemeenten, 
in de onderlinge samenwerking, in de dienstverlening, in de gevraagde competenties en in de wijze waarop de 
informatievoorziening is georganiseerd. 

Ten behoeve van een veilige en gezonde leefomgeving werken gemeenten (ook nu al) samen met OD, VR en GGD. 
Zij voeren de wettelijk opgedragen taken uit voor de gemeenten. De Omgevingswet heeft de integrale samenwerking 
versterkt door dit expliciet in hoofdstuk twee van de wet te benoemen. Een samenhangende benadering is daarbij het 
uitgangspunt en vraagt integrale omgevingszorg. Daarin leveren de drie diensten een belangrijke en unieke bijdrage. 

Voorgaande betekent dus ook dat de drie diensten moeten aansluiten bij de gemeentelijke ontwikkelingen. Zij zullen 
meer moeten samenwerken in lokale netwerken waarbij in een vroegtijdig stadium wordt gesproken over de fysieke 
leefomgeving. Kansen en risico’s op het gebied van veiligheid, gezondheid, natuur en milieu kunnen in 

deze dialoog inzichtelijk worden gemaakt, zodat uiteindelijke keuzes over de (inrichting en ontwikkeling 

van de) fysieke leefomgeving weloverwogen kunnen worden genomen. Dat vraagt vroegtijdige 

betrokkenheid van de GGD bij besluitvormingsprocessen. Het werk van de GR-en verschuift van het toetsen 
van voorschriften aan het einde van ruimtelijke besluitvormingsprocessen naar het adviseren aan het begin van de 
besluitvormingsprocessen. Het betreft niet zozeer nieuwe taken, maar meer een andere wijze waarop de taken worden 
uitgevoerd. 

De drie diensten zetten daarom in op een ontwikkelproces waarbij door middel van pilots en verkenningen samen met 
gemeenten en partners wordt geëxperimenteerd met de nieuwe werkwijze. Alleen op die manier kun je samen leren en 
krijgen de diensten meer zicht op wat van hun wordt gevraagd. Vanuit een bestuursopdracht voor de drie GR-en is een 
gezamenlijk programma opgezet om deze veranderprocessen in verbinding met elkaar uit te voeren. 
De veranderprocessen zijn rond en de volgende sporen worden ingericht:

1.	 Een onderzoek naar de behoeften die gemeenten hebben rondom de Omgevingswet: wat willen zij realiseren,  
welke ambities hebben zij? Hoe kunnen de drie GR-en hier het beste op aansluiten?

2.	 Het aansluiten van de dienstverlening op de nieuwe integrale en digitale werkprocessen, zoals die door gemeenten 
worden ingericht. Dat betekent dat de drie diensten hun advisering op elkaar en op de gemeentelijke  
werkprocessen moeten afstemmen en wellicht wel nieuwe werkprocessen moeten organiseren. 

3.	 Het aanpassen van de organisatie aan de vernieuwingen die binnen het stelsel Omgevingsrecht plaatsvinden.  
Er worden de nodige aanpassingen rond de organisatiewijze (structuur, nieuwe werkwijze), personeel  
(werving/selectie, omscholing/bijscholing medewerkers en management) en in de informatievoorziening gemaakt.  

3. Stuurgroep Omgevingswet Noord-Holland-Noord
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Bij de advisering aan gemeenten maakt GGD HN gebruik van het document ‘Kernwaarden voor een gezonde 

leefomgeving’, opgesteld door de Vakgroep Milieu en Gezondheid van GGD GHOR Nederland, in samenwerking met 
het RIVM en vele GGD-collega’s. Het doel van het document is om met deze kernwaarden duidelijk te maken welke 
gezondheidswinst te behalen is via een optimaal ingerichte fysieke omgeving, zowel via gezondheidsbescherming 
als gezondheidsbevordering. Hierbij gaat het over keuzes in de woonomgeving, bij mobiliteit en bij gebouwen, 
zoals woningen en scholen. De kernwaarden, onderbouwing en voorbeeldmaatregelen dienen als inbreng voor de vele 
processen die bij de implementatie van de Omgevingswet op de verschillende beleidsniveaus (gaan) lopen. Ook zijn ze 
bruikbaar bij het uitwerken van ander beleid met betrekking tot de leefomgeving en/of gezondheid.

4. Kernwaarden voor een gezonde leefomgeving

Kernwaarden in het kort: 

Kernwaarden Woonomgeving: 

•	 Kinderen groeien op in een rookvrije omgeving.
•	 Voor iedereen zijn er -dichtbij en toegankelijk- aantrekkelijke plekken.
•	 De leefomgeving draagt bij aan een gezond gewicht.
•	 Wonen en druk verkeer zijn gescheiden.
•	 Functies (wonen, werken, voorzieningen) zijn goed gemengd, overlastgevende bedrijven staan op afstand.

Kernwaarden Mobiliteit:

•	 Actief vervoer (lopen en fietsen) is in beleid, ontwerp en gebruik de standaard.
•	 Tussen kernen zijn goede (e-)fiets- en OV-verbindingen.

Kernwaarden Gebouwen (waaronder woningen, scholen e.d.):

•	 Het binnenklimaat is prettig en gezond.
•	 Minimaal één zijde (gevel) van een woning is aangenaam.
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Bij een meer integrale benadering van de fysieke leefomgeving, zoals de Omgevingswet voorstaat, is het ook van 
belang om gezondheid in een breder perspectief mee te nemen. Gezondheid wordt beïnvloed door talrijke factoren 
buiten de gezondheidssector, zoals: voedingsaanbod, publieke ruimte, huisvesting, werkomgeving, schoolomgeving, 
reclame en prijs. Dit idee ligt aan de basis van ‘Health in All Policies’. Een aanpak die door de 
Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) wordt gepromoot om het gezondheidsbeleid over beleidsdomeinen 
en -niveaus heen concreet te maken. In essentie gaat het erom om niet alleen de gezondheidszorgsector te
betrekken in het beleid, maar ook andere sectoren, zoals: sociale zaken, milieu en economie. De Landelijke Nota 
Gezondheidsbeleid 2020 – 2024 baseert zich op deze WHO-aanpak en is mede gebaseerd op de Volksgezondheid 
Toekomstverkenning (VTV) 2018. En vertaalt deze naar de volgende beleidsthema’s: Van ziekte naar gezondheid, 
Aanpak gezondheidsverschillen, Gezondheidsbescherming in de fysieke en sociale leefomgeving. De komende jaren 
zal de GGD vanuit ‘Health in All Policies’ haar taken uitdragen.   

Bij leefomgeving gaat het om zowel de fysieke als de sociale omgeving waarin mensen opgroeien, leven en werken. 
De leefomgeving heeft grote invloed op leefstijl, gezondheid en gevoel van veiligheid. Zo beïnvloeden sociale relaties 
de gemoedstoestand en worden normen en waarden rondom gezondheid medebepaald door opvoeding en sociale 
omgeving. Daarnaast stimuleert een veilige openbare ruimte met passende voorzieningen de mate van beweging en 
ontmoeting. 

Een gezonde leefomgeving nodigt uit tot gezond gedrag en kent zo min mogelijk risico’s voor de 

gezondheid. De leefomgeving hangt samen met nieuwe uitdagingen en kansen voor de toekomst, zoals: 
klimaatverandering, vergrijzing, individualisering, slimme technologie en nieuwe vormen van mobiliteit. 
Tegelijkertijd neemt de druk op onze leefomgeving toe. Gemeenten staan voor de complexe opgave om deze 

ontwikkelingen en belevingen van de inwoners te verwerken in een omgevingsvisie. 

Dit bredere perspectief is ook nu al terug te vinden in de informatie die GGD HN verzamelt over de inwoners van 
Noord-Holland Noord en die in te zien is op de Gezondheidsatlas Noord-Holland Noord.

5. ‘Health in All Policies’: Gezondheid in breder perspectief 

6. Leefomgeving
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Binnen GGD HN is een intern Projectteam Leefomgeving ingesteld dat zich bezighoudt met de gewenste 
ontwikkelingen in de organisatie, in samenhang met de ontwikkelingen van de VR en de OD, om klaar te zijn
voor de Omgevingswet. In deze projectgroep zijn alle relevante expertises van de GGD vertegenwoordigd: 
medische milieukunde, epidemiologie, gezondheidsbevordering, infectieziektebestrijding, beleidsontwikkeling. 

Naast nieuwe vragen die vanuit de Omgevingsvisie of -plannen gaan komen, verwachten we een toename in het aantal 
vragen rondom gezondheid, veiligheid en fysieke leefomgeving. Gezondheid staat meer en meer op de 
maatschappelijke agenda. Denk bijvoorbeeld aan vragen over houtrook, geluidshinder van windmolens. Maar ook de 
klimaatverandering en demografische ontwikkelingen roepen nieuwe vragen op over gezondheid en de inrichting van 
de leefomgeving. Anderzijds zijn er kansen, bijvoorbeeld voor de aanpak van obesitas door een andere inrichting van 
de leefomgeving. 

We houden er rekening mee dat er een grote diversiteit is in de vragen en hoe die ons worden gesteld. Die betreffen 
grofweg de volgende thema’s: Luchtkwaliteit, Water, Groen, Bodem, Straling, Inrichting Leefomgeving en 
Maatschappelijke Onrust. De GGD biedt hoogwaardige expertise op deze gebieden. De GGD streeft naar een objectief 
advies: los van politieke, persoonlijke en organisatiebelangen. De GGD werkt op basis van feitelijkheden, 
wetenschappelijk onderbouwde kennis over (effecten van de fysieke leefomgeving op) de gezondheid van mensen. 
De adviezen van de GGD zijn gericht op het bevorderen van de gezonde leefomgeving. 

Speerpunten

I.	 De GGD zet pro-actief in op het onder de aandacht brengen en houden (actualiseren, borgen, onderhouden) 	
	 van standaardadviezen op gezondheidsthema’s voor bestuurders, ambtenaren, gemeentelijke projectleiders, 	
	 medewerkers VR en OD.  

II.	 De GGD is actief betrokken bij:
	 1.	 het opstellen van de Omgevingsvisie per gemeente;
	 2.	 de grote Omgevingsplannen zoals herinrichting Kanaalzone Alkmaar, herinrichting stationsplein HHW, 	
		  regionale of lokale klimaatadaptieplannen, etcetera;
	 3.	 omgevingsprogramma’s; 
	 4.	 omgevingstafels waar complexe zaken behandeld worden.

III.	 De GGD heeft een rol in het bevorderen van kennis en bewustwording over de samenhang tussen gezondheid, 	
	 leefomgeving en de diverse gemeentelijke beleidsterreinen. Met als uitgangspunt dat de fysieke en psychische 	
	 gezondheid van inwoners van essentieel belang is voor de samenleving. Gezonde en weerbare inwoners 		
	 kunnen een samenleving bouwen, kunnen klappen opvangen en terugveren bij tegenslag. Investeren in		
	 gezondheid vanuit alle beleidsterreinen is investeren in een weerbare, gezonde samenleving.

IV.	 De GGD zet in op het digitaal beschikbaar stellen van ‘standaard-informatie’. GGD HN wil standaard- 
	 informatie over een gezonde leefomgeving op een passende digitale wijze beschikbaar gaan maken: een  
	 openbaar toegankelijke informatiebron die eenvoudig te benaderen is en steeds up to date wordt gehouden 
 	 door GGD HN. Met deze stap willen we ook voorbereid zijn op de aansluiting bij het in ontwikkeling zijnde 
	 Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO).

7. De visie en speerpunten GGD Hollands Noorden 
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	 Op deze manier blijft er ruimte voor medewerkers om tijd te besteden aan de meer complexe vraagstukken. 	
	 Dit is niet alleen efficiënt voor de GGD, maar ook voor gemeenten, inwoners en andere partijen: informatie kan 	
	 gemakkelijk gevonden worden, men hoeft niet te wachten op een reactie van een van de medewerkers. Van	
	 zelfsprekend kan de GGD daarnaast altijd benaderd worden voor advies, telefonisch of deelnemend aan een 	
	 specifieke sessie, mocht daar behoefte aan zijn. Om bovenstaande speerpunten te bereiken, wordt een 
	 projectmedewerker aangesteld voor periode van 2 jaar (24 uur). De kosten bedragen € 66.000 per jaar, 		
	 deze worden gedekt uit de post onvoorzien in de reguliere GGD-begroting.

V.	 De GGD start in najaar 2020/voorjaar 2021 een nadere verkenning naar wat de GGD kan betekenen voor de 	
	 wethouders in Noord-Holland-Noord met volksgezondheid in hun portefeuille. Kennisverbreding ten aanzien 	
	 van de effecten van de leefomgeving op gezondheid kan hen versterken bij het beoordelen van plannen die 	
	 spelen in hun gemeente.
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1. Inleiding  

In de voorliggende 2e Bestuurlijke rapportage (Burap) van 2020 wordt ingegaan op de GGD-activiteiten 

inclusief Veilig Thuis. Het doel van de rapportage is het inzicht geven in de actuele ontwikkelingen en 

de financiële stand van zaken. Ook wordt ingegaan op de gevolgen van de COVID-19 pandemie.  

 

De programmabegroting van GGD Hollands Noorden (GGD) kent de volgende programma’s: 

• Jeugd 

• Infectieziektebestrijding 

• Kwetsbare Burgers 

• Onderzoek, Beleid en Preventie 

• Veilig Thuis 

Daarnaast wordt Overhead als apart onderdeel besproken. Per programma worden de belangrijkste 

financiële ontwikkelingen en eventuele risico’s beschreven. 

In bijlage 1 worden per programma de financiële resultaten beschreven. In Bijlage 2 zijn de bijdragen 

per gemeente opgenomen. Bijlage 3 bevat een overzicht van de taken per programma, waarbij het 

onderscheid is gemaakt in wettelijke taken van de GGD, taken van gemeenten met een wettelijke 

grondslag die door de GGD worden uitgevoerd, en aanvullende diensten.   

 

 

2. Financiële prognose 2020 

De financiële stand van zaken van de GGD-begroting is in deze 2e bestuursrapportage 2020 verwerkt. 

De COVID-19 pandemie heeft een grote impact op de begroting van de GGD. In de 1e 

bestuursrapportage 2020 zijn de meerkosten en gevolgkosten niet uitgewerkt. In de aparte COVID-19 

financiële rapportage zijn de kosten verder geprognotiseerd en inzichtelijk gemaakt. In deze 2e 

bestuursrapportage 2020 zijn meerkosten, gevolgkosten en compensatie van COVID-19 wel verwerkt 

in de prognose van het jaarresultaat. Over 2020 wordt voor de GGD een positief jaarresultaat van  

€ 157.000 verwacht.  
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In de onderstaande tabel is een analyse opgenomen van het geprognotiseerde resultaat, onderverdeeld 

naar GR-taken, aanvullende diensten en gemeenschappelijke overheadkosten. 

 

Financiële (saldo) afwijkingen (x € 1.000) onderverdeeld naar GR-taken, aanvullende diensten en 

overhead 

      

Begroting primair 2020 (voordelig saldo)     180 

GR-taken   -/- 16  I  

Aanvullende diensten   117 I  

Overhead   -/- 124 I  

    -/- 23 

Burap 2 (voordelig saldo)    157 

 

De prognose van het jaarresultaat is € 23.000 lager dan begroot. In onderstaande tabel is een analyse 

opgenomen en het onderscheid tussen GR-taken en aanvullende diensten opgenomen. 

 

Saldo (x € 1.000)  GR-taken  Aanvullende 

diensten   

  Overhead   Totaal 

        

Basispakket JGZ 0-18 & RVP (Jeugd) -/- 520  -  -  -/- 520 

Seksuele Gezondheid (Infectieziektebestrijding) 158  -  -  158 

COVID-19  351    -  351 

Forensische Geneeskunde (Kwetsbare Inwoner) -  214  -  214 

Brede Centrale Toegang (Kwetsbare Inwoner) -  66  -  66 

Wet Verplichte GGZ (Kwetsbare Inwoner) -  68  -  68 

Overige projecten (Kwetsbare Inwoner) -  127  -  127 

Collectieve Gezondheidsbevordering (O,B en P) -/-   5  -   -  -/-     5 

Veilig Thuis -  -/- 358  -  -/- 358  

Overhead -  -  -/-124  -/- 124 

Saldo -/- 16  117  -/- 124  -/-   23 

 

 

Jeugd (GR-taak)        -/- € 520.000 (incidenteel) 

Het negatieve saldo is het gevolg van hogere personeelslasten dan begroot. Een hoog ziekteverzuim, 

het inzetten van JGZ-medewerkers op de teststraten, het versneld invoeren van de taakherschikking 0-

4-jarigen voor artsen en jeugdverpleegkundigen en het anders inrichten van de dienstverlening als 

gevolg van COVID-19 zorgen voor deze hogere lasten.  

  
Het programma jeugd werkt aan verbetering van de uitvoering van het basispakket JGZ met het 

programma doorontwikkeling JGZ 2019-2023. Hiermee wordt de beweging ingezet om als JGZ beter te 

aansluiten op de veranderende behoeften en wensen van klanten, medewerkers en gemeenten. 

Met als uitgangspunten flexibel en op maat; zo licht als mogelijk en zo zwaar als nodig, volgens het 

basisprincipe "de juiste zorg, op het juiste moment, door de juiste professional". 
Het deelproject taakherschikking 0-4 jaar is mede door COVID-19 versneld opgestart. Door de 

jeugdarts in te zetten, daar waar hij/zij echt nodig is en optimaal gebruik te maken van zijn/haar 

competenties, wordt met deze taakherschikking ook ingespeeld op het tekort van jeugdartsen. 
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Voor doorontwikkeling is tijdelijk meer personeelsinzet noodzakelijk dan vooraf begroot. De directie 

werkt aan een dekkingsvoorstel van programma doorontwikkeling JGZ in 2021 - 2023 en brengt de 

kostenbesparingen op langere termijn in beeld.  
  
Om de gevolgen van COVID-19 voor de dienstverlening goed te kunnen managen is het noodzakelijk 

gebleken om teambegeleiders voor de teams in te voeren. De in 2017 ingevoerde organisatie-

inrichting en sturing op basis van zelforganisatie blijkt niet voldoende te werken. De directie bereidt 

een voorstel voor om de organisatie inrichting bij het programma jeugd aan te passen.  
  

 

Infectieziektebestrijding (GR-taak)      € 158.000 (incidenteel) 

COVID-19 heeft een grote impact op de uitvoering van de taken van het programma 

infectieziektebestrijding. Bij diverse taken is sprake van minder inkomsten die het gevolg zijn van 

COVID-19, deze worden gedeclareerd bij het ministerie van VWS. De spreekuren voor soa-

onderzoeken zijn vanaf juni weer geleidelijk opgeschaald naar het gebruikelijke niveau van voor de 

lockdown. Door minder uitgevoerde soa-onderzoeken in 2020 zijn er minder labonderzoeken nodig en 

lagere lab kosten in 2020. Het is nog niet bekend of de GGD de lagere labkosten moet terugbetalen op 

basis van de subsidieregeling Aanvullende Seksuele Gezondheidszorg. 

 

 

COVID-19 (GR-taak)       € 351.000 (incidenteel) 

COVID-19 is niet begroot. In het Bestuurlijk Overleg tussen VWS, VNG en GGD GHOR Nederland van 14 

juli 2020 zijn bestuurlijke en financiële afspraken gemaakt over de bekostiging van de COVID-19 

maatregelen. De GGD krijgt meerkosten vergoed en vraagt hiervoor voorschotten aan bij het ministerie 

van VWS. Conform de verslaggevingsregels wordt de vergoeding voor alle meerkosten voor COVID-19 

opgenomen in de baten van het onderdeel COVID-19 en de overheadkosten apart verantwoordt bij het 

onderdeel overhead. De vergoeding voor de overheadkosten voor COVID-19 bedraagt € 351.000 en 

zorgt voor het positieve saldo. 

 

 

Kwetsbare Inwoner       € 475.000 (structureel/incidenteel) 

In het programma Kwetsbare Inwoner zijn veel verschillende ontwikkelingen die effect hebben op het 

saldo. Hieronder de meest omvangrijke ontwikkelingen: 

 

o Forensische Geneeskunde (aanvullende dienst)   € 214.000 (incidenteel) 

De begroting voor 2020 is behoudend opgesteld. Er is in de begroting rekening gehouden met minder 

werkzaamheden voor politie, rekening houdend met aanbestedingen en overige ontwikkelingen. Het 

positieve saldo ontstaat door:  

• Het uitstellen van de aanbesteding bij de politie en het voortzetten van de werkzaamheden 

voor medische arrestantenzorg. 

• Het toenemende aantal bloedproeven bij het gebruik van drugs in het verkeer.  
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o Brede Centrale Toegang (BCT) (aanvullende dienst)   € 66.000 (incidenteel) 

Omdat nog niet zeker was of de dienstverlening voor de BCT gecontinueerd zou worden, is de 

opbrengst behoudend in de begroting opgenomen. De dienstverlening is echter uitgebreid en de 

bijdrage is voor een aanzienlijk hoger bedrag beschikt. De personele lasten zijn ook toegenomen, de 

overhead staat op het programma overhead opgenomen en vormt het positieve saldo. 

 

o Wet Verplichte GGZ (Wvggz) (aanvullende dienst)   € 68.000 (structureel) 

In de begroting van 2020 is geen rekening gehouden met de Wvggz. In juli 2019 heeft het Algemeen 

Bestuur besloten om de mogelijkheden te verkennen om de nieuwe activiteiten in het kader van de 

Wvggz bij de GGD onder te brengen. De overhead staat op het programma overhead opgenomen en 

dekkingsbijdrage zorgt hier voor een positief saldo.  

 

 

Onderzoek, Beleid & Preventie (GR-taak)     -/- € 5.000 (incidenteel) 

Diverse minder omvangrijke bijstellingen leiden tot een negatief saldo van € 5.000. 

 

 

Veilig Thuis (aanvullende dienst)     -/- € 358.000 (incidenteel) 

Het is niet mogelijk gebleken om de gewenste bezetting geheel met eigen personeel te bereiken. Als 

gevolg hiervan is een groter beroep gedaan op ingehuurd personeel. Omdat de kosten van ingehuurd 

personeel hoger zijn dan eigen personeel is het saldo negatief. 

 

 

Overhead         -/- €124.000 (incidenteel) 

De overheadkosten voor COVID-19 van € 351.000 zijn niet begroot en zorgen voor het negatieve 

saldo, omdat de dekkingsbijdrage hiervoor opgenomen is onder het uitvoerende onderdeel COVID-19. 

Op de reguliere overheadkosten (exclusief de niet begrote overheadkosten voor COVID-19) is een 

positief saldo van € 227.000. Dit saldo is het gevolg van vacatures die niet of later zijn ingevuld of 

doordat investeringen en kleine projecten als gevolg van COVID-19 zijn vertraagd. 
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3. COVID-19 

 

De GGD heeft een wettelijke taak in de rampenopvang en crisisbeheersing. Deze is beschreven in de 

Wet Publieke Gezondheid en de Wet Veiligheidsregio’s. Bij een groot ongeval, een ramp of een crisis, 

zoals in dit geval COVID-19, wordt opgeschaald. Dat betekent dat het GGD Rampen Opvang Plan 

(GROP) in werking treedt. Een GROP omschrijft de aanpassing van de interne GGD organisatie vanaf de 

ontvangst van een melding van een dreigende crisis tot aan de afronding van de GGD-inzet. 

Opschaling betekent dat binnen de GGD een crisisteam gaat functioneren. Binnen het GROP 

omschrijven we 5 processen: IZB (InfectieZiekteBestrijding), MMK (Medische Milieukunde), GOR 

(GezondheidsOnderzoek bij Rampen), PSH (PsychoSociale Hulpverlening) en Communicatie. Afhankelijk 

van de aard van de crisis nemen de procesleiders van de processen deel aan het crisisteam. Dit filmpje 

laat het GROP-proces zien.  

 

Tijdspad 

 
 

Zoals in de 1e Burap al gemeld is de GGD in januari gestart met preparatie en opschaling van de 

crisisorganisatie en vanaf maart 2020 is Grip 4 ingegaan. Door de lockdown, sluiting van scholen en 

verbod op groepsbijeenkomsten konden een aantal taken per direct niet meer worden uitgevoerd. Alle 

17 gemeenten nemen gesubsidieerde diensten af. Voor Noord-Holland-Noord gaat het om zo’n 40 

subsidiebeschikkingen voor diverse activiteiten. Door de landelijke overheid is toegezegd dat kosten 

voor COVID-19 worden gefinancierd. 

 

 

4. Programma’s  

4.1 Jeugd 

• Gevolgen COVID-19 

Een groot deel van de werkzaamheden van de JGZ in het onderwijs heeft stilgelegen. Scholen, ouders 

en leerlingen zijn geïnformeerd over de (digitale) mogelijkheden van de JGZ.  Er is een flinke toename 

(150% t.o.v. 2019) in het aantal vragen van jongeren (en ouders) via de chat en mail op de website 

www.jouwggd.nl. Om de toegenomen vragen op te vangen, zijn er meer JGZ-medewerkers als 

‘chatters’ ingezet. De opvoedspreekuren worden telefonisch of via beeldbellen gedaan. De kritische 

processen, waaronder de hielprik, zijn geborgd. Ook de activiteiten ten behoeve van kwetsbare 

kinderen/gezinnen waarbij sprake is van een (ernstig) risico ten aanzien van veiligheid en gezondheid 

(denk aan zorgwekkende opvoedsituaties/suïcide) gaan door. 

 

• Rijksvaccinatieprogramma (RVP) 

Alle geplande groepsvaccinaties voor onder andere meningokokken ACWY, HPV, maternale kinkhoest 

(22 wekenprik), BMR/DTP  zijn vervallen. Deze zijn voor MenACWY en maternale kinkhoest omgezet 

naar individuele afspraken.  Individuele vaccinaties voor 0-4-jarigen zijn steeds doorgegaan, omdat 

hier niet of nauwelijks van de leeftijdsrichtlijn kan worden afgeweken.  
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De vaccinatie bij 3 jaar en 9 maanden is echter uitgesteld, conform de richtlijnen van het RIVM. De 

intentie is om deze in een later stadium in te halen.   

 

• Vaccinatiegraad 2019  

In een Kamerbrief van juni 2020 heeft staatssecretaris Blokhuis de Tweede Kamer geïnformeerd dat de 

landelijke vaccinatiegraad voor het eerst sinds vijf jaar licht is gestegen. Dit geldt ook voor Noord-

Holland-Noord. In de kamerbrief uit de staatssecretaris worden complimenten gemaakt voor de rol van 

de JGZ. De cijfers waar Blokhuis naar verwijst zijn door het RIVM gepubliceerd in het landelijk rapport 

‘Vaccinatiegraad RVP 2019’. Op basis van het landelijke RIVM-rapport stelt de GGD evenals vorig jaar 

gemeenterapporten op.  

 

4.2 Infectieziektebestrijding 

• Gevolgen COVID-19  

Een groot deel van de medewerkers is ingezet voor de Corona crisisorganisatie. Sinds mei zijn de 

reizigersspreekuren weer enigszins opgestart, maar door de verminderde vraag met een minder groot 

aanbod. De spreekuren worden vooral gevuld met herhaalafspraken. Doordat het reizen voorlopig nog 

wordt afgeraden naar de meeste landen, blijft het spreekuuraanbod laag.  

 

• Inspectie en Hygiëne 

Er is meer dan voldoende werk binnen het team Corona, waardoor nog niet iedereen voor de 

streefdatum van 1-9 terug is naar het eigen werk. Het is de bedoeling dat de medewerkers I&H weer 

volledig ingezet worden op het uitvoeren van inspecties kinderopvang.  

Inspectie van schepen en tattoo en piercing en evenementenadvisering (toekomstige evenementen) zijn 

gewoon uitgevoerd. Er is een zeer verhoogde vraag naar advisering op het gebied van Technisch 

Hygiënezorg, onder andere op het gebied van ventilatie en het opvolgen van maatregelen van het RIVM 

voor organisaties.  

 

• Medische milieukunde 

Door het wegvallen van een deel van het eigen werk in verband met corona, hebben 

de medewerkers meegewerkt in de coronateststraten van de GGD. Sinds het moment dat de scholen 

weer open zijn, komen er heel veel vragen over ventilatie naar de afdeling MMK. Daarnaast trekt de 

laatste maanden het reguliere werk weer aan. Mensen maken zich zorgen over het voorkomen van 

kanker in hun omgeving, hebben geuroverlast of maken zich zorgen over nieuwe 5G telefoonmasten.   

 

• Tuberculosebestrijding 

De kritische processen, met name de contactonderzoeken, 1e screeningen en de patiëntenzorg zijn 

gewoon doorgegaan. Vanaf begin juni is weer gestart met BCG-vaccinatie-inhaalslag en 

vervolgscreeningen asielzoekers/immigranten. 

 

• Seksuele gezondheid  

Vanaf juni zijn de aantallen spreekuren en consulten weer geleidelijk opgeschaald naar het niveau van 

voor de lockdown. Vanaf nam de zorgvraag weer toe vanuit alle doelgroepen, zowel voor soa-

onderzoeken, PrEP, consulten over seksualiteitsproblemen als Implanon-plaatsingen bij cliënten Nu 

Niet Zwanger.  

 



2e Bestuurlijke rapportage 2020 
 

 

 
Auteur: Bettina de Leeuw den Bouter Datum:  Oktober 2020 Versie: 2.0 

Afdeling: Directiebureau  Documentnr: Geldig vanaf:  

Vertrouwelijkheid: GGD Intern  Pagina 9 van 30 

 

Met de reeds genomen maatregelen in de wachtruimten, spreekkamers en cliëntenstroom verlopen de 

consulten op de locaties veilig. Groepsvoorlichting (aan bijvoorbeeld nieuwkomers) vindt nog niet 

plaats.  

 

• PrEP 

Het aantal nieuwe MSM dat PrEP krijgt is het tweede kwartaal door Corona niet zo hard gestegen als 

verwacht. Op 31 augustus kregen 71 mannen die seks hebben met mannen (MSM) PrEP zorg via de 

GGD vergeleken met 63 aan het einde van de eerste Burap periode.  

 

Tijdvak Consulten (excl. PrEP) Thuistesten 

2019 januari-april 1.348 282 

2020 januari-april 1.456 416 

2019 mei - augustus 1.658 397 

2020 mei - augustus 1.354 430 

 

 

4.3 Kwetsbare inwoners 

• Gevolgen COVID-19  

De activiteiten van de teams Vangnet & Advies en (V&A) en de Brede Centrale Toegang WF zijn zo veel 

mogelijk voortgezet met inachtneming van de richtlijnen van het RIVM. In de afgelopen periode is V&A 

geregeld benaderd door melders die zich zorgen maakten over mensen die zij zagen afglijden omdat 

andere instanties fysieke contacten met hun cliënten voor een groot deel hadden afgeschaald. De 

teams Vangnet & Advies van de GGD waren één van de weinige professionals die ook gedurende de 

Coronacrisis huisbezoeken hebben afgelegd om crisis en overlast te voorkomen. Ook is aandacht 

besteed aan afgesloten casussen omdat door COVID-19 en het daarmee gepaard gaande isolement 

toch de kans zou kunnen bestaan dat de situatie escaleert.  

 

• Forensische Geneeskunde  

In de eerste bestuursrapportage was te lezen dat de aanbesteding van de politie inzake Medische 

Arrestantenzorg, die voor de zomer zou plaatsvinden, was uitgesteld. De politie heeft inmiddels wel 

een marktconsultatie gehouden, voorbereidend op de aanbestedingsprocedure (verwachting begin 

2021). De GGD is met de GGD’en uit Noord-Holland zich aan het voorbereiden op de procedure en een 

toekomstbestendige organisatie van de forensische geneeskunde. Gezien de eisen van de politie en de 

kwetsbaarheid van forensische geneeskunde (o.a. landelijk tekort aan forensisch artsen, uitvoering 

Forensisch Medisch Onderzoek) zal deze ontwikkeling het najaar en het komend jaar veel aandacht 

vragen van alle GGD’en.  

 

• Openbare Geestelijke gezondheidzorg (OGGZ)  

In West-Friesland is sprake van een aanzienlijke stijging van het aantal meldingen ten opzichte van 

dezelfde periode vorig jaar. Eind augustus is het totaal aantal meldingen van 2019 zelfs al 

overschreden. Voor deze stijging is niet één aanwijsbare oorzaak bekend. Voor de andere twee regio’s 

zijn ook stijgingen zichtbaar ten opzichte van voorgaand jaar, hoewel niet zo extreem. Door de 

formatie-uitbreiding die tot stand is gekomen voor de Wvggz hebben de toenemende meldingen nog 

niet geleid tot wachtlijsten.  
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Regio  Aantal meldingen jan-aug 2020 Aantal meldingen jan-aug 2019 

Kop van Noord-Holland 864 843 

Regio Alkmaar 510 430 

West-Friesland  673 448 

  

• Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg (Wvggz)  

Per 1 januari 2020 voeren de teams Vangnet & Advies taken uit in het kader van de Wvggz. Het aantal 

meldingen Wvggz is niet zo groot als verwacht. De uitvoering van de Wvggz staat niet los van de 

uitvoering van de OGGZ. Een verzoek voor een verkennend onderzoek kan uitmonden in een OGGZ 

casus en vice versa. Het is in de praktijk en in de verantwoording lastig om deze twee taken qua inzet 

volledig te scheiden, dit maakt echter ook steeds duidelijker dat het onderbrengen van deze twee 

taken bij één meldpunt het voordeel heeft dat betrokkenen niet uit beeld raken en bemoeizorg 

aangehaakt blijft.  

  

Wvggz meldingen Verkennend onderzoek Aanvraag voorbereiding verzoek 

zorgmachtiging aan Openbaar 

Ministerie 

45  45 20 

  

Bij het afgeven van een Crisismaatregel faciliteert Khonraad middels hun hoorservice voor onze regio 

de hoorplicht. De hoorservice probeert met alle betrokkenen waar een crisismaatregel voor wordt 

aangevraagd telefonisch contact op te nemen. In de eerste acht maanden is bij 145 van de 220 

crisismaatregelen een poging gedaan om te horen (sommige betrokkenen willen of kunnen niet worden 

gehoord), waarvan 102 pogingen succescol. Met deze bestuursrapportage wordt ook een uitgebreide 

monitor Wvggz uitgebracht conform de DVO.  

 

• Prostitutie gezondheidscentrum  

Tijdens de strikte coronamaatregelen en het sluiten van de ramen op de Achterdam zijn de 

werkzaamheden afgeschaald naar alleen spoedzorg op de spreekuurlocatie in Alkmaar Noord. Dit geldt 

ook voor het maatschappelijk spreekuur uitgevoerd door MEE & de Wering. Per 1 juli, toen sekswerk 

weer was toegestaan, is het centrum weer gefaseerd geopend. Ook zijn de outreach activiteiten op 

de Achterdam direct weer gestart, waarbij voorlichting wordt gegeven over seksuele gezondheid, maar 

ook over Corona. De Nederlandse lessen zijn in de lockdown online gegeven en vinden momenteel 

plaats in de bibliotheek.  
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4.4 Onderzoek, Beleid en Preventie 

• Gevolgen COVID-19 

Het project 113Zelfmoordpreventie/Supranet Community heeft grotendeels stilgelegen dit geldt ook 

voor het project Noordkop Gezond voor elkaar 

 

•  Gemeentelijk Gezondheidsbeleid 

Met het verschijnen van de landelijke nota gezondheidsbeleid 2020-2024 ‘Gezondheid breed op de 

agenda’ organiseert de GGD, net als voorgaande preventiecycli, een regionale bijeenkomst voor alle 

gemeenten in de regio. Deze bijeenkomst staat in het teken van de landelijke nota en de vertaalslag 

naar gemeentelijk gezondheidsbeleid. Om goed te kunnen aansluiten bij de behoeften van de 

gemeenten heeft de GGD de wensen van gemeenten geïnventariseerd en getoetst in het Ambtelijk 

Overleg van juni. Tijdens dit overleg is ook een klankbordgroep geformeerd met uit elke (sub)regio een 

gemeente die meedenkt over de verdere invulling van de bijeenkomst. Ondertussen loopt de advisering 

aan gemeenten bij het opstellen en uitvoeren van gemeentelijk gezondheidsbeleid door. Zo heeft er in 

augustus een adviesgesprek plaatsgevonden met een gemeente waar ook nog een vervolggesprek uit 

voort komt. 

 

• Onderzoeken  

Medio 2020 zijn de eerste resultaten van de gezondheidsmonitor Jeugd 2019 gepubliceerd. In verband 

met COVID-19 is de publicatie van de school- en gemeenterapporten uitgesteld tot na de 

zomervakantie. Ook is er een tweede panelonderzoek uitgevoerd naar de beleving van de coronacrisis.  

  

4.5 Veilig Thuis 

• Gevolgen COVID-19  

Bij de aankondiging van de landelijke maatregelen tegen het coronavirus was de (landelijke) 

verwachting dat het aantal meldingen bij Veilig Thuis fors zou toenemen. Die verwachte stijging bleef 

aanvankelijk uit. Een jaarlijks terugkerend patroon is dat in de zomerperiode (van 2 weken voor tot 2 

weken na de schoolvakantie) het aantal meldingen hoger ligt dan in de periode januari - juni. In 2020 

lag deze zomerpiek circa 90 meldingen hoger dan in dezelfde periode in 2019. Per saldo is het aantal 

meldingen in de periode januari t/m augustus conform begroting. Er is dit jaar (mede door de 

coronamaatregelen) een lichte verschuiving zichtbaar in de hoedanigheid van de adviesvragers en 

melders: burgers bellen vaker voor een advies of melding en meldingen van politie en jeugdzorg 

nemen relatief gezien af  

   

• Chatfunctie    

Sinds eind mei bieden alle Veilig Thuis-organisaties de mogelijkheid om tijdens kantooruren te 

chatten. Deze nieuwe vorm van contact is een extra mogelijkheid voor advies in geval van huiselijk 

geweld en kindermishandeling en is aanvullend op de telefonische bereikbaarheid van Veilig Thuis. 

Bellen kan namelijk soms lastig zijn en op deze manier wordt de drempel weggenomen.  De 

chatfunctie brengt ook regionale kosten met zich mee, met name voor de personele inzet voor het 

bedienen van de chatfunctie binnen kantoortijd. Over de eventuele financiële gevolgen hiervan zullen 

de centrumgemeenten vrouwenopvang en Veilig Thuis afspraken moeten gaan maken. Landelijk wordt 

een vervolgonderzoek uitgevoerd om inzicht te krijgen in de (financiële) impact van de chatfunctie en 

de noodzakelijke randvoorwaarden voor een effectieve en efficiënte borging in 2021.  
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Veilig Thuis ziet vanaf eind mei een opvallende toename van het aantal adviesvragen. Per saldo is het 

aantal adviesvragen in de periode januari t/m augustus 2020 iets lager dan begroot (5% lager).  

 

•   Regiovisie aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling 2020-2023   

De nieuwe regiovisie verbetert de samenwerking in de gezamenlijke aanpak van huiselijk geweld en 

kindermishandeling. De regiovisie draagt bij aan uniform werken zodat er snel en effectief hulp aan 

burgers wordt geboden. De meerderheid van alle colleges in Noord-Holland-Noord heeft inmiddels 

ingestemd met de regiovisie.   

   

• Wachtlijst meldingen    

Door de toename van meldingen in de zomerperiode en door lagere personeelsbezetting rondom de 

meivakantie en de zomervakantie, is de wachtlijst eind augustus opgelopen tot 65 meldingen. Als de 

instroom meldingen conform begroting is de komende maanden, is de verwachting dat de wachtlijst 

eind oktober weer op orde is.   

   

•  Vervolgdiensten       

In de periode januari t/m augustus is het percentage unieke casussen waarbij een vervolgdienst wordt 

ingezet gestegen naar gemiddeld 34%. Daarmee zet Veilig Thuis zoals beoogd vaker de dienst 

Voorwaarden & Vervolg in. De werkvoorraad vervolgdiensten (Voorwaarden & Vervolg en Onderzoek) is 

toegenomen en bestaat eind augustus uit 108 casussen.   

   

• Doorlooptijden   

Door de wachtlijst van meldingen wordt in een aantal casussen de wettelijke termijn van 5 werkdagen 

voor een veiligheidsbeoordeling overschreden. Gemiddeld wordt 54% van de meldingen binnen de 

wettelijke termijn beoordeeld. Van de onderzoeken die afgesloten zijn in mei t/m augustus is 26% 

binnen de wettelijke termijn van 10 weken afgerond. Voor Voorwaarden & Vervolg bedraagt dit 29%. 

Deze berekening start bij de ontvangstdatum van de melding. Door de wachtlijst 

veiligheidsbeoordelingen start de inzet van de vervolgdienst later.  Uitgaande van de startdatum van de 

vervolgdienst is de doorlooptijd voor Onderzoek 69% en Voorwaarden & Vervolg 77% binnen de 10 

weken termijn.    

De wettelijke termijn van 10 weken voor vervolgdiensten zal naar verwachting vaker gehaald worden 

als de doorlooptijd van de melding tot veiligheidsbeoordeling laag blijft en de werkvoorraad 

vervolgdiensten (en daarmee doorlooptijd) afneemt. 
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Overige ontwikkelingen  

 

Ziekteverzuim 

De onderstaande tabel bevat het verloop van verzuim van de 2e Burap periode van 2020.  

Tabel 4: Verzuim in 

procenten januari februari maart april mei juni juli augustus 

Voort 

schrijdend 

2020   

GGD-organisatie 7,6 8,1 9,5 7,0 6,0 5,9 5,3 5,1 6,8   

Jeugd 8,1 8,9 11,4 9,7 8,1 8,2 7,3 6,8 8,6   

Infectiebestrijding 8,2 7,0 7,8 7,6 6,7 6,9 4,3 5,0 6,7   

Veilig thuis 7,8 7,3 6,1 1,5 2,6 2,4 2,4 3,2 4,2   
Kwetsbare burger 

(excl. VT) 6,3 5,7 3,6 1,8 1,5 0,5 0,0 0,4 2,5   
Onderzoek, beleid en 

preventie 4,8 8,8 11,7 8,0 4,4 7,4 7,9 4,6 7,2   

Overhead 6,6 8,2 10,6 6,4 5,2 4,4 4,2 4,2 6,1   

            
De verzuimcijfers tot en met augustus 2020 laten zien dat het verzuim binnen de GGD sinds april van 

dit jaar nog steeds afneemt tot 5,1 % in augustus. 

Corona blijft van invloed op de verzuimcijfers, zowel positief namelijk de zingeving van de 

medewerkers en negatief namelijk dat er toch medewerkers met Corona gerelateerde klachten 

uitvallen, onder andere een aantal medewerkers bij Jeugd. 

Overall gezien daalt het verzuim per programma, dit heeft vooral te maken met herstelmeldingen en 

weinig nieuwe verzuimmeldingen. Bij infectieziektebestrijding, Veilig Thuis, Kwetsbare Inwoner en 

Overhead is het verzuim stabiel. Bij Onderzoek, Beleid en Preventie is het verzuim na een eerdere lichte 

toename weer afgenomen. Het verzuim bij Jeugd daalt, maar is nog steeds aam de hoge kant. De 

daling is toe te schrijven aan het herstel van een aantal langdurig zieken. Door nauw contact tussen 

HR, de betreffende medewerker en de bedrijfsarts wordt toegezien op een tijdige inzet van de 

benodigde interventie voor een duurzaam herstel. Sinds eind maart zijn bij Jeugd teambegeleiders 

benoemd. Medewerkers geven aan het fijn te vinden om door de teambegeleiders goed op de hoogte 

te worden gehouden en dat door hen alles in goede banen wordt geleid. 

 

Klachten en Veilig Incidenten Melden (VIM)-meldingen 

In de periode mei tot en met augustus zijn er 47 klachten binnengekomen. Hiervan hadden 30 

klachten betrekking op het programma AGZ waarvan 28 klachten over corona.  

7 klachten betroffen het programma Jeugd, 9 klachten Veilig Thuis, en één klacht over OGGZ. Er zijn in 

bovengenoemde periode 12 VIM-meldingen binnengekomen. Hiervan hadden 9 betrekking op het 

programma Jeugd, 2 voor Veilig Thuis en 1 op de Reizigersadvisering.  

 

Medewerkerstevredenheid 

De resultaten van het MTO zijn gecommuniceerd naar alle medewerkers. Per programma zijn 

speerpunten/pijlers bepaald en worden verder uitgewerkt naar concrete acties. Op dit moment ligt 

verdere uitwerking helemaal stil in verband met COVID-19. 
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Datalekken 

In de afgelopen vier maanden zijn er 84 meldingen geweest van een incident of datalek. Er is geen 

melding gedaan bij de Autoriteit Persoonsgegevens, omdat de incidenten/datalekken niet door de GGD 

zijn veroorzaakt. De meeste incidenten betreffen berichten vanuit de ziekenhuizen over kinderen die 

niet in het werkgebied van GGD HN wonen. Als GGD hebben we de zender van de mail via Zivver 

geïnformeerd over het incident.  
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Bijlage1 Toelichting op de resultaten per programma 

 

Overzicht baten en lasten 

 

Overzicht baten en lasten 

(x € 1.000) 

Begroting 2020 

primair   

  Prognose 

Burap 1 

  Prognose 

Burap 2 

 

       

Baten:      
 

Jeugd 22.697  22.401  22.867  

Infectieziektebestrijding 6.064  5.251  6.054  

COVID-19 0  0  9.660  

Kwetsbare Inwoner 2.584  3.843  3.720  

Onderzoek, Beleid en Preventie 2.028  1.840  1.882  

Veilig Thuis 8.534  8.534  8.544  

Overhead 234  240  239  

Totaal baten 42.142  42.109  52.966  

 

Lasten: 

Jeugd 16.527  16.807  17.217  

Infectieziektebestrijding 4.472  4.353  4.305  

COVID-19 0  0  9.309  

Kwetsbare Inwoner  2.125  2.981  2.786  

Onderzoek, Beleid en Preventie 1.474  1.329  1.332  

Veilig Thuis 6.880  6.880  7.248  

Overhead 10.483  10.712  10.612  

Totaal lasten 41.962  43.063  52.809  

       

Resultaat 180  -/- 954  157  
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Overzicht baten en lasten programma Jeugd 

 

Programma Jeugd  

Baten en lasten (x € 1.000) 

Begroting 2020 

primair  

  Prognose 

Burap 1 

  Prognose 

Burap 2  

 

      
 

Baten 22.697  22.401  22.867  

Lasten 16.527  16.807  17.217  

       

 6.170  5.594  5.650  

 

 

 

Financiële (baten) afwijkingen Jeugd (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (baten)     22.401 

Compensatie inkomstenderving VWS   370 I  

Hogere baten aanvullende diensten JGZ   84 I  

Overige aanpassingen   12 I  

     466 

Burap 2 (baten)    22.867 

  (I = Incidenteel – S = structureel) 

 

 

Compensatie inkomstenderving VWS 

De COVID-19 pandemie heeft ervoor gezorgd dat RVP-activiteiten en diverse aanvullende diensten JGZ 

(tijdelijk) on-hold zijn gezet, in beperkte vorm zijn doorgegaan of op een andere manier zijn 

uitgevoerd. Voorbeelden hiervan zijn groepsvaccinaties, groepsvoorlichting, opvoedspreekuren, 

verzuimprojecten op scholen en video home training (VHT). Deze diensten worden afgerekend op basis 

van gerealiseerde aantallen. Op basis van de huidige inzichten is de verwachting dat de afrekening 

naar de diverse opdrachtgevers met € 370.000 lager gaat uitvallen. Deze inkomstenderving is het 

gevolg van de COVID-19 pandemie en declareert de GGD bij het ministerie van VWS.  

 

Hogere baten aanvullende diensten JGZ 

De baten voor aanvullende diensten zijn € 84.000 hoger dan ingeschat bij Burap 1. Dit is het gevolg 

van een steeds verder toenemende vraag naar VoorZorg-trajecten en nieuwe afspraken over de 

landelijke methodiek M@ZL. De gemeenten in de regio Alkmaar en omgeving zijn akkoord gegaan met 

voorstel voor het volgen van de landelijke methodiek M@ZL. Dit zorgt ervoor dat de GGD met ingang 

van het nieuwe schooljaar (vanaf medio augustus) aanvullende subsidie heeft gehad voor verdere 

uitbreiding van deze methodiek in de regio Alkmaar en omgeving.   

 

Overige aanpassingen 

Diverse minder omvangrijke bijstellingen, zoals een uitgaande detachering in de zomer bij het 

Noordwest Ziekenhuis, leiden tot een verhoging van de baten van € 12.000. 
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Financiële (lasten) afwijkingen lasten Jeugd (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (lasten)     16.807 

Hogere personeelslasten JGZ    410 I  

     410 

Burap 2 (lasten)    17.217 

  (I = Incidenteel – S = structureel) 

 

 

Hogere personeelslasten JGZ  

De personeelslasten zijn € 410.000 hoger dan ingeschat bij Burap 1. Het inzetten van JGZ-

medewerkers op de teststraten, het versneld invoeren van de taakherschikking 0-4-jarigen voor artsen 

en jeugdverpleegkundigen en het anders inrichten van de dienstverlening zorgen voor deze hogere 

lasten. Een voorbeeld voor het anders inrichten van de dienstverlening betreft het omzetten van 

geplande groepsvaccinaties voor meningokokken ACWY en maternale kinkhoest naar individuele 

afspraken als gevolg van de COVID-19 maatregelen. 
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Overzicht baten en lasten programma Infectieziektebestrijding 

 

Programma Infectieziektebestrijding 

Baten en lasten (x € 1.000) 

Begroting 

2020 primair   

  Prognose 

Burap 1 

  Prognose 

Burap 2 

 

      
 

Baten 6.064  5.251  6.054  

Lasten 4.472  4.353  4.305  

       

 1.592  898  1.750  

 

 

 

Financiële (baten) afwijkingen Infectieziektebestrijding (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (baten)     5.251 

Compensatie VWS inkomstenderving inspecties 

Kinderopvang   292  I  

Compensatie VWS inkomstenderving reizigersadvisering   432 I  

Hogere baten tuberculosebestrijding   30 S  

Overige aanpassingen   49 I  

     803 

Burap 2 (baten)    6.054 

(I = Incidenteel – S = structureel) 

     

 

Compensatie VWS inkomstenderving inspecties Kinderopvang  

Als gevolg van de COVID-19 pandemie en tijdelijke sluiting van de kinderopvanglocaties zijn de 

inspecties voor de kinderopvang (tijdelijk) on-hold gezet of in beperkte vorm doorgegaan. Inspecteurs 

zijn in het voorjaar en in de zomer veel ingezet op de teststraten, waardoor de dienstverlening vanaf 

medio september weer op het gebruikelijke niveau is. De inkomstenderving wordt op basis van de 

huidige inzichten ingeschat op € 292.000. Deze inkomstenderving is het gevolg van de COVID-19 

pandemie en declareert de GGD bij het ministerie van VWS. 

 

Compensatie VWS inkomstenderving inspecties Kinderopvang  

De COVID-19 pandemie heeft een grote impact op de reizigersmarkt. Reizen wordt voorlopig nog 

afgeraden naar de meeste landen, waardoor het spreekuuraanbod laag blijft. De inkomstenderving 

verminderd met de lagere vaccinkosten is ingeschat op € 432.000 voor 2020. Dit bedrag wordt als 

declaratie ingediend bij het ministerie van VWS.  

 

Hogere baten tuberculosebestrijding 

De baten voor tuberculosebestrijding vallen € 30.000 hoger uit, omdat het aantal declarabele TBC-

verrichtingen bij zorgverzekeraars verder blijft toenemen. In Burap 1 is de begroting nog 

aangehouden, de hogere baten voor deze TBC-verrichtingen beginnen structureel van aard te worden.  

 

Overige aanpassingen 

Diverse minder omvangrijke bijstellingen leiden tot een verhoging van de baten van € 49.000.  
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Financiële (lasten) afwijkingen lasten Infectieziektebestrijding (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (lasten)     4.353 

Lagere lasten Seksuele Gezondheid   -/- 30 I  

Overige aanpassingen   -/- 18 I  

     -/- 48 

Burap 2 (lasten)    4.305 

(I = Incidenteel – S = structureel)     

 

 

Lagere lasten Seksuele Gezondheid 

Vanaf juni zijn de aantallen spreekuren voor soa-onderzoeken en consulten weer geleidelijk 

opgeschaald naar het gebruikelijke niveau van voor de lockdown. Door minder uitgevoerde soa-

onderzoeken in 2020 zijn er minder labonderzoeken nodig. De lab kosten worden € 30.000 lager 

ingeschat dan in Burap 1.  

 

Overige aanpassingen 

Diverse minder omvangrijke bijstellingen leiden tot een verlaging van de lasten van € 18.000.  
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Overzicht baten en lasten COVID-19 

 

COVID-19 

Baten en lasten (x € 1.000) 

Begroting 2020 

primair   

  Prognose 

Burap 1 

  Prognose 

Burap 2 

 

      
 

Baten -  -  9.660  

Lasten -  -  9.309  

       

 -  -  351  

 

 

Financiële (baten) afwijkingen COVID-19 (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (baten)     - 

Vergoeding meerkosten COVID-19   9.660  I  

     9.660 

Burap 2 (baten)    9.660 

(I = Incidenteel – S = structureel) 

 

     

Vergoeding meerkosten COVID-19 

In het Bestuurlijk Overleg tussen VWS, VNG en GGD GHOR Nederland van 14 juli 2020 zijn bestuurlijke 

en financiële afspraken gemaakt over de bekostiging van de COVID-19 maatregelen. De GGD vraagt 

voorschotten aan bij het ministerie van VWS.  

 

In deze paragraaf is een vergoeding van € 9.660.000 opgenomen, die bestaat uit: 

• € 8.432.000 voor specifieke meerkosten. Dit zijn extra gemaakte kosten die direct aan COVID-19 

activiteiten zijn toe te wijzen (bron- en contactonderzoek, bemonstering, laboratoriumonderzoek) 

• € 1.228.000 voor overige meerkosten. Dit zijn kosten voor extra personele inzet van 

bedrijfsondersteuning, huisvestingskosten, investeringen in de ICT-werkplek en uitgestelde 

dienstverlening die moet worden ingehaald en leidt tot externe inhuur. 

 

De compensatie van inkomstenderving (gesaldeerd met de hieraan gebonden minder kosten) als 

gevolg van COVID-19 wordt toegekend aan de uitvoerende programma’s: 

 

 

Financiële (lasten) afwijkingen COVID-19 (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (lasten)     - 

Specifieke meerkosten   8.432 I  

Overige meerkosten   877  I  

     9.309 

Burap 2 (baten)    9.309 

(I = Incidenteel – S = structureel) 
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Specifieke meerkosten 

Het bedrag van € 8.432.000 bevat de extra gemaakte kosten die direct aan COVID-19-activiteiten zijn 

toe te wijzen voor bron- en contactonderzoek, bemonstering en laboratoriumonderzoek. 

 

Overige meerkosten 

De overige meerkosten van € 877.000 zijn extra kosten voor huisvesting, investeringen in de ICT-

werkplek en uitgestelde dienstverlening die moet worden ingehaald en leidt tot externe inhuur. De 

kosten voor extra personele inzet van € 351.000 zijn conform de verslaggevingsregels verantwoord bij 

onderdeel overhead.  
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Overzicht baten en lasten programma Kwetsbare Inwoners 

 

Programma Kwetsbare Inwoners 

Baten en lasten (x € 1.000) 

Begroting 

2020 primair   

  Prognose 

Burap 1 

  Prognose 

Burap 2 

 

      
 

Baten 2.584  3.843  3.720  

Lasten 2.125  2.981  2.786  

       

 459  862  934  

 

 

Financiële (baten) afwijkingen Kwetsbare Inwoners (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (baten)     3.843 

Wet verplichte GGZ (Wvggz)   -/- 176   

Forensische Geneeskunde   108   

RUPS   -/- 46 I  

Overige aanpassingen   -/- 9 I  

     -/- 123 

Burap 2 (baten)    3.720 

(I = Incidenteel – S = structureel) 

     

 

 

Wet verplichte GGZ (Wvggz) 

De nieuwe activiteiten in het kader van de Wvggz bestaan uit twee onderdelen, te weten het Meldpunt, 

Verkennend Onderzoek en de Hoorplicht. Voor beide onderdelen zijn dienstverleningsovereenkomsten 

met de 17 deelnemende gemeenten afgesloten.  

 

De kosten voor de gemeenten waren geprognotiseerd op € 725.000. De bijdrage van de gemeenten op 

grond van de dienstverleningsovereenkomst vallen daardoor verwachting € 148.000 lager uit.  

 

Een deel van deze kosten is in 2019 al in de voorbereiding op de dienstverlening uitgegeven. In 2020 

is het gehele bedrag uitgefactureerd. Bij de 1e Burap was al duidelijk dat de lasten lager zouden 

uitvallen en naarmate het jaar vordert, wordt steeds duidelijker wat de omvang van de onderschrijding 

is. Ook is een deel van de kosten van implementatie uit een andere subsidie bekostigd zodat de 

gemeenten hier minder mee geconfronteerd worden. Het onderdeel Hoorplicht is bovendien anders 

uitgevoerd dan eerder gedacht. De kosten hiervoor zijn dan ook aanzienlijk lager. Hier staat wel 

tegenover dat gemeenten naar de kosten van de GGD, ook rechtstreeks kosten in rekening gebracht 

krijgt door de leverancier van de diensten.  

 

De lagere kosten zetten zich naar verwachting naar de toekomst toe door, zodat de aangevraagde 

subsidie verminderd kan worden. De plannen hieromtrent worden in het laatste tertiaal van 2020 met 

de gemeenten gedeeld en een voorstel voor de aanpassing van de subsidiëring zal volgen.  
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Forensische Geneeskunde 

Reeds enige jaren zien we een stijging in de opbrengsten van de forensische geneeskunde. Inmiddels 

is duidelijk dat de verwachte aanbesteding geen gevolgen zal hebben in 2020. De baten 2020 waren in 

de 1e Burap al bijgesteld in lijn met de realisatie van 2019. Inmiddels blijkt dat de opbrengsten nog 

verder toe zullen nemen als gevolg van met name het grote aantal uitgevoerde bloedproeven.  

 

RUPS 

De subsidieregeling uitstap programma’s prostituees (RUPS) loopt tot en met 31 december 2020. De 

GGD verricht In samenwerking met andere organisaties RUPS-activiteiten in Noord-Holland-Noord. 

Vanwege de COVID-19 pandemie en de opgelegde maatregelen wordt een beperkt deel van de 

subsidie benut. De subsidie is € 46.000 lager ingeschat dan in Burap 1. 

 

Overig 

Diverse minder omvangrijke bijstellingen leiden tot een verlaging van de baten van € 9.000.  

 

 

Financiële (lasten) afwijkingen Kwetsbare Inwoner (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (lasten)     2.981 

Wet verplichte GGZ (Wvggz)   -/- 155   

RUPS   -/- 32 I  

Overige aanpassingen   -/- 8 I  

     -/- 195 

Burap 2 (lasten)    2.786 

  (I = Incidenteel – S = structureel) 

 

 

Wet verplichte GGZ (Wvggz) 

De nieuwe taak met betrekking tot de Wvggz leidt tot lagere lasten dan waar in eerdere termijn vanuit 

gegaan was. Dit als gevolg van het lagere aantal activiteiten op het gebied van de Wvggz.  

 

RUPS 

Als gevolg van de COVID-19 pandemie en het inzetten van deze medewerkers op COVID-19 

gerelateerde activiteiten, is de personele inzet voor het uitstapprogramma prostituees aanzienlijk 

lager. De lasten zijn € 32.000 lager dan begroot.  

 

Overige aanpassingen 

Diverse minder omvangrijke bijstellingen leiden tot een verlaging van de lasten van € 8.000.  
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Overzicht baten en lasten programma Onderzoek, Beleid en Preventie 

 

Programma Onderzoek, Beleid en Preventie 

Baten en lasten (x € 1.000) 

Begroting 

2020 primair  

  Prognose 

Burap 1 

  Prognose 

Burap 2 

 

      
 

Baten 2.028  1.840  1.882  

Lasten 1.474  1.329  1.332  

       

 554  511  550  

 

 

Financiële (baten) afwijkingen Onderzoek, Beleid & Preventie (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (baten)     1.840 

Hogere baten aanvullende diensten   42 I  

     42 

Burap 2 (baten)    1.882 

  (I = Incidenteel – S = structureel) 

 

 

Hogere baten aanvullende diensten  

Niet begrote baten voor aanvullende diensten zorgen voor € 42.000 aan hogere baten. In Burap 1 was 

de begroting aangehouden.  

 

 

Financiële (lasten) afwijkingen Onderzoek, Beleid & Preventie (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (lasten)     1.329 

Overige aanpassingen   3 I  

     3 

Burap 2 (lasten)    1.332 

  (I = Incidenteel – S = structureel) 

 

 

Overige aanpassingen 

Diverse minder omvangrijke bijstellingen leiden tot een verhoging van de lasten van € 3.000.  
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Overzicht baten en lasten programma Veilig Thuis 

 

Programma Veilig Thuis 

Baten en lasten (x € 1.000) 

Begroting 

2020 primair   

  Prognose 

Burap 1 

  Prognose 

Burap 2 

 

      
 

Baten 8.534  8.534  8.544  

Lasten 6.880  6.880  7.248  

       

 1.654  1.654  1.296  

 

 

Financiële (baten) afwijkingen Veilig Thuis (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (baten)      8.534 

Doorberekening inzet personeel    10 I  

     10 

Burap 2 (baten)    8.544 

  (I = Incidenteel – S = structureel) 

 

 

Doorberekening inzet personeel 

Vanuit Veilig Thuis wordt iets meer ingezet voor de Tijdelijke Huisverboden dan begroot (€ 3.000), is 

een aparte opdracht uitgevoerd voor een gemeente (€ 6.000) en zijn er enkele nagekomen positieve 

posten. Eén en ander leidt tot hogere baten van € 10.000.  

 

 

Financiële (lasten) afwijkingen Veilig Thuis (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (lasten)     6.880 

Inzet eigen personeel (inclusief reiskosten)   -1.050 I  

Inzet extern personeel   1.369 I  

Automatiseringskosten   51 S  

     369 

Burap 2 (lasten)    7.248 

  (I = Incidenteel – S = structureel) 

 

Inzet eigen personeel en inzet extern personeel 

Het is niet mogelijk gebleken om de gewenste bezetting geheel met eigen personeel te bereiken. Als 

gevolg hiervan is een groter beroep gedaan op ingehuurd personeel. Omdat de kosten van ingehuurd 

personeel hoger zijn dan eigen personeel, vallen de lasten hoger uit.  

 

Automatiseringskosten 

De automatiseringskosten zijn hoger dan begroot omdat de begroting nog niet was aangepast voor 

onterecht niet in rekening gebrachte kosten van de softwareleverancier. De huidige begroting dient op 

dit punt naar de toekomst toe aanpast te worden.  
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Overzicht baten en lasten Overhead 

 

Overhead 

Baten en lasten (x € 1.000) 

Begroting 

2020 primair   

  Prognose 

Burap 1 

  Prognose 

Burap 2 

 

      
 

Baten 234  240  239  

Lasten 10.483  10.712  10.612  

       

 -/- 10.249  -/-10.472  -/-10.373  

 

 

Financiële (baten) afwijkingen Overhead (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (baten)     240 

Overige aanpassingen   -/- 1  I  

     -/- 1 

Burap 2 (baten)    239 

 

 

Overige aanpassingen 

Diverse minder omvangrijke bijstellingen leiden tot een verlaging van de baten van € 1.000.  

 

 

Financiële (lasten) afwijkingen Overhead (x € 1.000) 

      

Prognose Burap 1 (lasten)     10.712 

Directie & ondersteuning en bedrijfsondersteuning   -/- 401 I  

Veilig Thuis overhead   -/-50 I  

COVID-19 overhead   351 I  

     -/- 100 

Burap 2 (lasten)    10.612 

 

 

Directie & ondersteuning en bedrijfsondersteuning  

De overheadkosten vallen lager uit doordat meerkosten als gevolg van COVID-19 worden 

gecompenseerd door VWS. Tegelijkertijd houden we geld over doordat vacatures niet of later zijn 

ingevuld of doordat investeringen en kleine projecten als gevolg van COVID-19 zijn vertraagd. Deze 

minderkosten zijn niet afgetrokken van de COVID-19 compensatie door VWS. De bekostigingsregels 

rond de compensatie van COVID-19 zijn op dit punt nog niet voldoende uitgewerkt. Mogelijk dat bij de 

jaarrekening de overheadkosten hoger gaan uitvallen als de blijkt dat minderkosten moeten worden 

verrekend met de compensatie vanuit VWS.  

 

Veilig Thuis overhead 

Met name de kosten van opleidingen zijn bij Veilig Thuis tot heden lager geweest dan begroot. De 

aandacht is vooral gegaan naar de reguliere bedrijfsvoering. Het is waarschijnlijk dat de opleidingen in 

een later stadium (de komende jaren) tot hogere kosten zullen leiden.  



2e Bestuurlijke rapportage 2020 
 

 

 
Auteur: Bettina de Leeuw den Bouter Datum:  Oktober 2020 Versie: 2.0 

Afdeling: Directiebureau  Documentnr: Geldig vanaf:  

Vertrouwelijkheid: GGD Intern  Pagina 27 van 30 

 

COVID-19 overhead 

Conform de verslaggevingsregels wordt de vergoeding voor alle meerkosten voor COVID-19 

opgenomen in de baten van het onderdeel COVID-19 en de overheadkosten apart verantwoordt bij het 

onderdeel overhead. De extra personele inzet voor COVID-19 die geleverd wordt vanuit de 

bedrijfsondersteunende teams bedraagt € 351.000.  
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Bijlage 2 Overzicht gemeentelijke bijdragen GR-taken. 

 

In onderstaande overzicht staan de deelnemersbijdragen die in 2020 gefactureerd worden. 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

Begroting 2020 (x € 1.000) Inwoners totaal 
per 01-01-2019

Inwoners 0-18 per 

01-01-2019

GGD Algemeen JGZ 0-4 JGZ 12-18 Huisvestings 

bijdrage JGZ

Rijksvaccinatie 

programma

Totaal

Taakveld 7.1 7.1 7.1 7.1 7.1

Tarief deelnemersbijdrage GGD Algemeen 18,82€               

Tarief deelnemersbijdrage JGZ 0-4 344,59€             

Tarief deelnemersbijdrage JGZ 12-18 12,16€               

Alkmaar 108.558             20.578               2.043€               1.373€               93€                    287€                  218€                  4.014€           

Bergen 29.974               4.773                 564€                  318€                  22€                    47€                    34€                    986€              

Castricum 35.772               6.605                 673€                  441€                  30€                    69€                    61€                    1.274€           

Den Helder 55.604               9.791                 1.046€               653€                  44€                    125€                  101€                  1.970€           

Drechterland 19.597               3.972                 369€                  265€                  18€                    62€                    44€                    758€              

Enkhuizen 18.507               3.565                 348€                  238€                  16€                    54€                    38€                    695€              

Heerhugowaard 56.742               12.693               1.068€               847€                  58€                    14€                    130€                  2.117€           

Heiloo 23.464               4.500                 442€                  300€                  20€                    58€                    35€                    856€              

Hollands Kroon 47.815               9.492                 900€                  633€                  43€                    136€                  90€                    1.802€           

Hoorn 73.004               14.844               1.374€               990€                  67€                    151€                  164€                  2.746€           

Koggenland 22.738               4.731                 428€                  316€                  21€                    42€                    42€                    850€              

Langedijk 27.992               5.836                 527€                  389€                  26€                    26€                    49€                    1.018€           

Medemblik 44.809               9.107                 843€                  608€                  41€                    149€                  88€                    1.729€           

Opmeer 11.779               2.305                 222€                  154€                  10€                    36€                    25€                    447€              

Schagen 46.553               8.894                 876€                  593€                  40€                    100€                  83€                    1.693€           

Stede Broec 21.706               4.421                 409€                  295€                  20€                    54€                    43€                    820€              

Texel 13.547               2.275                 255€                  152€                  10€                    37€                    21€                    475€              

Totaal 658.161          128.382          12.387           8.565             582                1.449             1.266             24.249           
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Bijlage 3 Overzicht wettelijke taken en aanvullende diensten  

 

Programma Taken/diensten  Wet Wettelijke 

taak GGD 

Wettelijke 

taak 

gemeente 

Aanvullende 

diensten 

Infectieziekten-

bestrijding  

Algemene infectieziektebestrijding   Wpg x 
  

Inspecties bedrijven, inspectie 

kinderopvang, technische 

hygiënezorg 

Wpg x 
  

Medische milieukunde  Wpg x 
  

Reizigersadvisering Wpg x 
 

x 

Seksuele gezondheid Wpg x 
  

Tuberculosebestrijding Wpg x 
  

Handhaving kinderopvang Wet Kinderopvang  
 

x 
 

Jeugd   

  

Prenatale voorlichting  Wpg 
 

x 
 

Neonataal screeningshuisbezoek Wpg 
 

x 
 

Periodieke contacten 12 min Wpg  x 
 

Periodieke contacten 12 plus Wpg  x 
 

Rijksvaccinatieprogramma Wpg  x 
 

Stevig Ouderschap Jeugdwet/ Wmo  x 
 

VoorZorg Jeugdwet/ Wmo  x 
 

Extra aanvullende 

begeleidingscontacten (4e en 

meer) 

Jeugdwet/ Wmo  x 
 

Opvoedspreekuren Jeugdwet/ Wmo  x 
 

Kortdurende Videohometraining 

(VHT) 

Jeugdwet/ Wmo  x 
 

Casusregie door de JGZ Jeugdwet/ Wmo  x 
 

Coördinatie Home-Start Jeugdwet/ Wmo  x 
 

Groepsgerichte 

voorlichtingsactiviteiten  

Jeugdwet/ Wmo  x 
 

Baliemedewerker CJG Jeugdwet/ Wmo  x 
 

Logopedische ondersteuning 0-6 

jaar 

Jeugdwet/ Wmo 
 

x 
 

Aanpak overgewicht Jeugdwet/ Wmo 
 

x 
 

Aanpak schoolverzuim op het VO Jeugdwet/ Wmo/ Wet 

Passend Onderwijs 

 
x 

 

Toeleiding naar VVE     Wpo 
 

x 
 

Schoolgerelateerde specifieke 

diensten 

Leerplichtwet 
 

x 
 

Koemelkallergie-provocatietesten Zorgverzekeringswet 
 

x 
 

Extern vertrouwenspersoon voor 

(voor)scholen 

Wpo, Wet op het Voorgezet 

Onderwijs 

  
x 

Begeleiding en 

Deskundigheidsbevordering 

Professionals  

   
x 
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Programma Taken/diensten  Wet Wettelijke 

taak GGD 

Wettelijke 

taak 

gemeente 

Aanvullende 

diensten 

Kwetsbare 

burger  

GGD Rampenopvangplan (GROP)  Wpg x 
  

Psychosociale hulpverlening bij 

ingrijpende gebeurtenissen 

Wpg x 
  

Publieke Gezondheid Asielzoekers  Wpg 
  

x 

Vangnet en Advies Wmo 
 

x x 

Brede Centrale toegang (BCT) 
   

x 

Prostitutiegezondheidscentrum Wmo 
 

x 
 

Forensische geneeskunde  
  

x x 

Kwetsbare 

burger 

Veilig Thuis Wmo 
 

x 
 

Onderzoek, 

beleid en 

preventie  

Onderzoek, advies en 

ondersteuning op het gebied van 

onderzoek en informatie  

Wpg x 
  

Coördineren van 

gezondheidsbevorderende 

programma's en interventies 

Wpg x 
  

Procesbegeleiding en 

ondersteuning van gemeenten  

Wpg x 
  

 

 

NB vetgedrukt staat in GR 

 

Wmo  Wet maatschappelijke ondersteuning 

Wpo  Wet op het Primair Onderwijs  

Wpg  Wet publieke gezondheid  
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