RAADSVERGADERING d.d. 6 juni 2019

Zaaknummer Z-19-058577

Voorstelnummer DOC-19-148875

Onderwerp Oprichten codperatie brandweerschool Noord- Holland U.A.
Agendapunt 6 DR

Portefeuillehouder(s) Frank Streng

Afdelingshoofd(en)

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

Gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik
d.d. 30 april 2019;

Gelet op het voorgenomen besluit van het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Noord- Holland
Noord om in te stemmen met de oprichting van de cooperatie brandweerschool Noord- Holland
U.A.;

Overwegende dat de gemeenteraad op basis van artikel 31a van de Wet Gemeenschappelijke
regelingen een zienswijze kan geven op het voorgenomen tot het oprichten van een codperatie
brandweerschool Noord- Holland U.A;

besluit

1. De volgende zienswijze af te geven ten aanzien van de oprichting Brandweerschool Noord-
Holland:

a) In te stemmen met de oprichting van de Codperatie Brandweerschool Noord- Holland U.A.

b) In te stemmen met de akte van oprichting Brandweerschool Noord- Holland.

c) Conform advies van de commandanten in te stemmen met het benoemen van één bestuurder per
regio in de ALV en daarmee invulling te geven aan de toezichthoudende rol op de brandweerschool
NH.

d) In te stemmen met het voorstel om drie jaar na oprichting van de Brandweerschool Noord-
Holland de werking van de bepalingen uit de akte van oprichting te evalueren.

e) Het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio te verzoeken om actief de brandweervrijwilligers en
instructeurs te informeren over de besluitvorming, het proces en de meerwaarde van de oprichting
van de codperatie brandweerschool Noord- Holland U.A.;

f). Het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio te verzoeken om de zorgpunten van de
brandweervrijwilligers en instructeurs mee te nemen in de verdere uitwerking van het proces

uitwerking oprichting cooperatie brandweerschool Noord- Holland U.A.
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Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden

-

ﬁtter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Oprichten cooperatie brandweerschool Noord- Holland U.A.

Aanleiding

In 2012 is door de VNG, het Veiligheidsberaad, het ministerie van Veiligheid en Justitie, de
vakbonden brandweer Nederland, het bestuur van het Nederlands Instituut Fysieke veiligheid
(hierna: IFV) en het bestuur van het Nederlands bureau brandweerexamens een handtekening gezet
onder het Convenant Versterking Brandweeronderwijs. Doel van dit convenant is het verbeteren van
het brandweeronderwijs, naar aanleiding van ongelukken waarbij brandweermensen om het leven
zijn gekomen, zoals bij De Punt.

Een van de speerpunten is de vervanging van opleidingsafdelingen per regio door een klein aantal
decentrale opleidingsinstituten voor de brandweer, naast een centrale rol voor het IFV. Dit wordt
als noodzakelijk gezien om de noodzakelijke kwaliteitsslag te kunnen maken, en ruimte te bieden
voor de gewenste innovatie op het gebied van leren en evalueren. De regio’s Kennemerland, Noord-
Holland Noord en Zaanstreek- Waterland (NoordWest3) werken op veel fronten samen en hebben
ook aanleiding gezien om deze handschoen op te pakken.

Op dit moment worden de brandweeropleidingen verzorgd door de drie veiligheidsregio’s
afzonderlijk. De bevinding is dat de noodzakelijke versterking van het brandweeronderwijs op deze
manier slechts tegen hoge kosten is te bewerkstellingen. Bundeling is nodig om te komen tot
kwalitatief goede opleidingen die aansluiten op de landelijke eisen, waarbij uiteraard wel
aangesloten wordt op de lokale gebondenheid die de repressieve brandweer eigen is. Een
gezamenlijke brandweerschool kan op meer professionele wijze bijdragen aan een cultuur bij de
brandweer die gericht is op leren en evalueren. Daarnaast zal een gezamenlijke school de
samenwerking binnen NoordWest3 in brede zin versterken.

Voorstel
a) In te stemmen met de oprichting van de Cooperatie Brandweerschool Noord- Holland U.A.

b) In te stemmen met de Akte van oprichting Brandweerschool Noord- Holland.

c) Conform advies van de commandanten in te stemmen met het benomen van één bestuurder per
per regio in de ALV en daarmee invulling te geven aan de toezichthoudende rol op de
brandweerschool NH.

d) In te stemmen met het voorstel om drie jaar na oprichting van de Brandweerschool Noord-
Holland de werking van de bepalingen uit de Akte van oprichting te evalueren.

e) Het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio te verzoeken om actief de brandweervrijwilligers en
instructeurs te informeren over de besluitvorming, het proces en de meerwaarde van de oprichting
van de codperatie brandweerschool Noord- Holland U.A.;

f). Het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio te verzoeken om de zorgpunten van de
brandweervrijwilligers en instructeurs mee te nemen in de verdere uitwerking van het proces

uitwerking oprichting cooperatie brandweerschool Noord- Holland U.A.
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Beoogd resultaat
Het oprichten van een brandweerschool met kwalitatieve opleidingen voor onze
brandweervrijwilligers en beroepsbrandweer die aansluiten op de landelijke eisen.

Argumenten

a en b) Noodzakelijke kwaliteitsslag van het brandweeronderwijs

Een gezamenlijke brandweerschool kan op meer professionele wijze bijdragen aan een cultuur bij
de brandweer die gericht is op leren en evalueren. Daarnaast zal een gezamenlijke school de
samenwerking binnen NoordWest3 in brede zin versterken.

a en b) Samenvoeging heeft positief effect op de opleidingskosten van het brandweeronderwijs
Het samenbrengen van opleidingen maakt het mogelijk de stijgende kosten van opleidingen deels op
te vangen door efficiénter te werken.

¢) Oprichtingsvorm sluit best aan bij de behoefte en eigen verantwoordelijkheid per regio

Het onderzoek van de commandanten heeft geleid tot de conclusie dat, gelet op de fiscale en
aanbestedingsrechtelijke aspecten en de gewenste governance, het oprichten van een codperatie
de beste oplossing biedt. Deze vorm biedt de drie afzonderlijke regio’s de ruimte om de eigen
verantwoordelijkheid te blijven invullen.

d) Evalueren zorgt voor een verdere professionalisering

Het is goed om de nieuwe ontwikkelingen na een aantal jaar te evalueren en dit van tevoren met
elkaar af te spreken. Termijn van drie jaar is gekozen, omdat dan de brandweerschool de start
achter de rug heeft en een aantal jaar heeft gedraaid en de tijd heeft gehad om zich neer te
zetten.

e en f) Consequenties en meerwaarde voor vrijwilligers en instructeurs moet duidelijk zijn

De oprichting van de brandweerschool NH heeft direct effect op de werkzaamheden en
taakuitvoering van de instructeurs en brandweervrijwilligers. Belangrijk is dat deze personen goed
worden geinformeerd en eventuele onduidelijkheden worden toegelicht. De oprichting van de
brandweerschool NH mag niet ten koste gaan van de capaciteit van onze lokale brandweerposten!

Kanttekeningen

Na een belronde met een aantal vrijwilligers blijkt dat er weinig bekend is over de planvorming van
de nieuwe brandweerschool en wat dit betekent voor de vrijwilliger. Opmerkingen en vragen als
‘het is belangrijk dat de brandweerschool niet verder van de vrijwilligers komt af te staan’ als ‘wat
betekent dit voor onze reistijd? , moet ik straks naar Zaanstad voor een opleiding?’.

Daarnaast wordt er zorg geuit over het tekort aan instructeurs. In de huidige situatie is al een tekort
aan instructeurs. ‘Hoe is dit geregeld onder de nieuwe brandweerschool?’ ‘En wat betekent dit voor
de huidige instructeurs?’

De vrijwilligers geven aan dat ze de ontwikkeling en de noodzaak tot samenvoeging wel zien. Op

langer termijn is er een duidelijke meerwaarde zowel financieel als beleidsmatig. Op kort termijn
ligt er een zorg. De reden van de zorg is dat de vrijwilligers niet (goed) zijn geinformeerd en
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meegenomen. Volgens de vrijwilligers kan deze onduidelijkheid in de eerste 1,5 tot 2 jaar voor
organisatorische problemen zorgen.

Financién

Het overkoepelend financieel uitgangspunt van samenwerking binnen één Brandweerschool is, dat
dit geen verhoging van de kosten met zich mee mag brengen. Bij de keuze voor de organisatievorm
is rekening gehouden met het zo beperkt mogelijk houden van BTW- en VPB-druk. Het
samenbrengen van opleidingen maakt het mogelijk de stijgende kosten van opleidingen deels op te
vangen door efficiénter te werken. De mogelijkheid van het laten uitvoeren van opdrachten door
derden draagt bij aan de professionalisering.

Uitvoering/evaluatie

1. Uitvoering ligt, na positieve besluitvorming algemeen bestuur op 5 juli 2019, bij de drie
veiligheidsregio’s (NHN, Zaanstreek Waterland en Kennemerland).

2. Drie jaar na oprichting van de Brandweerschool NH wordt de werking van de bepalingen uit de
akte van oprichting geévalueerd.

Communicatie
Na besluitvorming in het algemeen bestuur op 5 juli 2019 verloopt de communicatie via de drie
Veiligheidsregio’s. (NHN, Zaanstreek Waterland en Kennemerland).

Bijlagen

1. Voorgenomen besluit Oprichting Brandweerschool, DOC-19-148871.
2. Concept - akte Brandweerschool, DOC-19-148873.

3. Infographic brandweerschool Noord- Holland, DOC-19-151055.

Commissie

Behandeld in de commissie Bestuur en Middelen d.d. 20 mei 2019
Behandeld in raadsbrede commissie d.d. 23 mei 2019
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