
Kwartaalrapportage Sociaal Domein Q 1-2 2022

Voor u ligt de eerste kwartaalrapportage over 2022 van het sociaal domein van de gemeente 
Medemblik. We informeren over de periode januari t/m juni 2022.  We nemen u, op de u bekende 
onderdelen, mee in de ontwikkelingen in het Sociaal Domein. 

Deze rapportage is op verzoek van de Raad en het College en betreft een aanvulling op de reguliere 
P&C cyclus. Afwijkingen op de budgetten worden in de reguliere cyclus gerapporteerd en 
verantwoording van het resultaat vindt plaats in de jaarrekening.

Planning en inhoud kwartaalrapportage Sociaal Domein
Elke rapportage presenteren we op de bekende onderdelen  (Jeugd, Wmo, Bijzondere bijstand, etc…) 
waar mogelijk de ontwikkelingen op landelijk, regionaal en lokaal niveau. Elke rapportage heeft 
daarnaast een ander karakter. Zo geven we in de volgende rapportage  (t/m Q3) een prognose op de 
zorgkosten en ontvangt u begin volgend jaar -in de aanloop naar de jaarafsluiting- een verkorte 
rapportage met daarin de belangrijkste ontwikkelingen richting deze jaarafsluiting. De laatste 
rapportage over 2022 betreft een afronding van het jaar met het resultaat en de toelichting hierop. 
Gezien de diversiteit van de inhoud van de kwartaalrapportages spreken we in het vervolg over 
kwartaalinformatie. 

Kwartaalinformatie Verwachting  Inhoud 
Informatie Q 1 en 2 2022 September 2022 Begroting 
Informatie t/m Q3 2022 December 2022 Prognose zorgkosten
Verkorte informatie Q4 2022 Februari 2023 Vooruitblik naar resultaat 2022
Informatie Q 1 t/m 4 2022 Juni 2023 Resultaat en toelichting 2022

Zorgkosten
Op basis van de zorgkosten over het eerste half jaar is het niet mogelijk een prognose af te geven van 
de zorgkosten Jeugd en Wmo voor 2022.  Hoewel we de achterstanden inlopen, zijn deze nog van 
invloed op de declaraties. Deze declaraties worden met terugwerkende kracht gedaan. Daarbij zijn 
zorgaanbieders in het eerste half jaar volop bezig met de jaarafsluiting. Dit zorgt voor afwijkend 
declaratiegedrag door de aanbieder. 

Landelijke ontwikkelingen
In het Sociaal Domein hebben we te maken met landelijke ontwikkelingen die van invloed zijn op de 
uitvoering van onze taken. 

- Het abonnementstarief bij de Wmo zorgt voor een toename in de aanvragen. 
- Bij afdeling Jeugd geeft de invoering van het nieuwe Woonplaatsbeginsel een grote druk op 

de (administratieve) uitvoering. Voor deze extra inzet worden wij niet gecompenseerd. 
Nadere informatie vind u onder het kopje Woonplaatsbeginsel.

- Bij de bijzondere bijstand is onder grote druk de uitbetaling van de energietoeslag tot stand 
gekomen. Dit heeft -zeker in de opstartfase- gevolgen voor de uitvoering van de reguliere 
werkzaamheden. 

Resultaat Gestuurd Werken (RGW)
Naast deze landelijke ontwikkelingen is binnen de WF7 in 2020 het Resultaat Gestuurd Werken 
(RGW) geïmplementeerd. RGW heeft tijdens en na de implementatie in 2020 veel capaciteit 
gevraagd bij de collega’s van de afdelingen Jeugd en Wmo. Er is veel onduidelijkheid bij aanbieders 
over arrangementen en financiering waardoor het traject van aanvraag tot zorginzet door financiële 
discussies lang duurt. We werken aan de werving van een contractmanager. 

Sociaal Domein in Balans



Vanuit de projectleiding wordt u driemaal per jaar geïnformeerd over de voortgang van het project.
De deelprojecten Organisatie en Inrichting en Managen van Informatie zijn het meest van invloed op 
de gewenste doorontwikkeling van deze kwartaalinformatie. 

Organisatie en Inrichting
- Financieel beheer maakt onderdeel uit van dit deelproject. Momenteel bouwen we een 

prognose model welke kijkt naar de financiële waarde van bestaande en toekomstige 
beschikkingen. 

- De inrichting van de Toegang tot zorg is onderdeel van dit deelproject. Een betere inrichting 
gaat zorgen voor sturing aan ‘de poort’ zodat o.a. wachtlijsten en administratieve 
achterstanden afnemen. Dit leidt tot meer grip en sturing op onze interne processen en 
uiteindelijk de financiën. 

Managen van Informatie
- De keten van processen op orde is onderdeel van dit project. De keten van processen en de 

daarbij ingebouwde wettelijke en wenselijke meetmoment dragen bij aan de kwaliteit van 
onze data. 

- Stuurinformatie is onderdeel van dit project. Dit project loopt parallel aan de ontwikkelingen 
van financieel beheer, de keten van processen en de toegang tot zorg. 

Herstelarrangementen
In de rapportage Q 1 t/m 4 2021 namen we u mee in de uitdagingen rondom het prognosticeren bij 
beschikkingen met een herstelarrangement, de theorie omtrent de duur van een herstelarrangement 
wijkt af van de werkelijkheid (zie bijlage). In samenwerking met de netwerkorganisatie wordt 
momenteel op basis van gegevens over 2021 onderzocht welke rekenregels we over 2022 kunnen 
hanteren zodat een betere prognose mogelijk wordt. 

Achterstanden
In  het eerste half jaar 2022 was er sprake van een achterstand bij de Jeugd. 
Hier wordt u in de actieve informatie regelmatig over geïnformeerd. Deze achterstanden zijn van 
invloed op de grip op onze zorgkosten. Bij de Wmo zijn de wachtlijsten ingelopen. Aanpassingen in 
de interne organisatie bij de Wmo laten een positief effect zien op de wachtlijsten. Het aantal 
beschikkingen wat met terugwerkende kracht wordt afgegeven laat als gevolg hiervan een dalende 
trend zien. Dit draagt bij aan een betrouwbare prognose van de zorgkosten.  

Woonplaatsbeginsel
In eerdere rapportages bent u meegenomen in de ontwikkelingen rondom het gewijzigde 
woonplaatsbeginsel (WPB) per 1-1-2022. Medemblik wordt in 2022 voor ongeveer 1 miljoen gekort 
op de algemene uitkering. Dit gebeurt op basis van historisch zorg gebruik (simulatie op basis van 
CBS-cijfers). Het proces rondom de overdracht van en naar onze gemeente is in de afrondende fase. 
Wij zijn, zoals voorspeld, een ‘latende’ gemeente.  Dit betekent dat we meer cliënten hebben 
overgedragen naar andere gemeenten, dan dat wij over gedragen hebben gekregen (60 om 33). Het 
nieuwe WPB zorgt voor meer financiële uitstroom dan instroom.  In de bijlage een korte schets van 
‘latend’ en ‘ontvangend’.

Vanwege de verandering in de financieringssystematiek, veroorzaakt door de invoering nieuwe WPB, 
heeft het Rijk een compensatieregeling Voogdij en 18+ in het leven geroepen.  Wij onderzoeken  of 
Medemblik in aanmerking komt voor deze regeling (zie bijlage). In de volgende rapportage 
verwachten wij te rapporteren over de financiële consequenties van het woonplaatsbeginsel en de 
compensatieregeling. 



Opbouw van de rapportage
In onderdeel 1 vindt u de verdeling van de huidige begroting en een beknopte toelichting op de 
belangrijkste posten en/of verschuivingen in vergelijking met 2021. In de hiernavolgende onderdelen 
vindt u een nadere toelichting waarbij we ons in deze rapportage beperken tot landelijke, regionale 
en lokale ontwikkelingen met waar mogelijk een doorkijk naar financiële consequenties. 

Onderdeel 1.      Sociaal Domein Algemeen
Toelichting

We constateren een verschuiving in de grootste posten 
van de begroting.  

Jeugd bedraagt 48% van de begroting (was 54% in 2021). 
In de begroting 2022 is rekening gehouden met stijgende 
kosten Jeugd. Als gevolg van de korting op de 
rijksbijdrage (in verband met invoering nieuwe WPB) is 
het begrote bedrag wel lager dan 2021.

Het onderdeel Wmo bedraagt 24% van de begroting 
Sociaal Domein, in 2021 was dit 21% .
De cliëntaantallen lijken te stabiliseren. De kosten per 
cliënt nemen toe. Hier is in de begroting 2022 rekening 
mee gehouden. 

Het onderdeel preventie laat een stijging zien tov 2021. 
In dit onderdeel zijn o.a. de kosten van inkoop – en 
contractmanagement en ICT verwerkt. Deze kosten 
liggen -mede door verschuiving in de budgetten- hoger 
dan 2021. 

                  Onderdeel 2. Jeugd 

Toelichting 

De uitgaven voor Jeugd vormen het grootste deel, 
namelijk 48%, van de totale begroting van het sociaal 
domein.  

Een opvallende ontwikkeling in de kosten per cliënt en 
in de cliëntaantallen. De kosten per cliënt per maand 
dalen naar 69% ten opzichte van 2021, terwijl de 
aantallen cliënten een stijging laten zien van 9% tov 
vorig jaar. 

Voor deze ontwikkeling zijn een aantal mogelijke 
verklaringen waar nog nader onderzoek naar wordt 
gedaan:

-Er kan sprake zijn van een trend. In de voorgaande 
jaren waren de kosten per cliënt in de eerste maanden 



Ontwikkeling gemiddeld aantal cliënten en kosten 
per cliënt (2)
Kosten op kasbasis. 

van het jaar ook lager dan het uiteindelijk gemiddelde.

-De wachtlijst bij de Jeugd, waardoor zorgaanbieders 
zorgkosten achteraf declareren.
-De wijziging WPB, 60 cliënten gelaten en 33 ontvangen. 
Het proces rondom acceptatie en overdracht van deze 
cliënten is nog in volle gang, waardoor cijfers geen 
betrouwbaar beeld geven. 
-De wijziging WPB betreft een groep cliënten met 
overwegend duurdere zorgtrajecten. Het wegvallen van 
een deel van deze cliënten kan uiteindelijk leiden tot 
lagere kosten per cliënt voor onze gemeente. Wij 
verwachten hier in het vierde kwartaal meer inzicht in te 
hebben.

CAO-verhoging
Vanwege CAO-verhogingen wordt het tarief van 
Jeugdzorg Plus met terugwerkende kracht aangepast. 
Dit betekent dat gemeenten een naheffing ontvangen 
over 2021 en 2022 indien er sprake is geweest van 
Jeugdzorg Plus plaatsingen. We onderzoeken nog 
hoeveel plaatsingen het betreft en wat de financiële 
impact is. 

Resultaat Gestuurd Werken (RGW)
Eind 2021 zagen we in het RGW zien we een lichte 
verschuiving van herstelarrangementen naar duurzame 
arrangementen. In het laatste kwartaal van 2021 betreft 
24% van de beschikkingen een duurzaam arrangement 
en 76% een herstel arrangement. Inmiddels ligt de 
verhouding op 22% om 78%.  

Deze verschuiving is van invloed op de kwaliteit van de 
prognose. Een duurzaam arrangement is voorspelbaar, 
een herstelarrangement minder. Het opstellen van de 
prognose gebeurt op basis van regionale rekenregels. 



                 Onderdeel 3. Wmo

Ontwikkeling aantal cliënten en kosten per cliënt (op 
kasbasis).

Toelichting 

In Medemblik betreft de begroting van de Wmo 
24% van de totale begroting van het Sociaal 
Domein.

De tarieven van de Wmo-aanbieders worden 
jaarlijks geïndexeerd. Voor 2022 zijn de tarieven 
met 3,27% geïndexeerd. 

We zien in de eerste helft van 2022 een kleine 
daling in de cliëntaantallen tov 2021. Er is hier 
sprake van een trend. Het aantal cliënten is in de 
eerste maanden altijd wat lager om later in het 
jaar toe te nemen. 

Ten opzichte van 2021 constateren we een 
stijging van de gemiddelde kosten per cliënt met 
10%. Deze wordt veroorzaakt door de 
tariefaanpassing (3,27%) en deels door de 
ontwikkelingen binnen het RGW. Hiermee 
bedoelen we dat we toename zien op de inzet 
van hogere, duurdere intensiteiten bij met name 
de begeleidingsaanvragen.

Begeleiding
Binnen het RGW stijgt het aantal 
begeleidingsaanvragen (zorg aan bv 
dementerenden) door naar 39% (was 37% in 
2021). Begeleidingsaanvragen vallen binnen RGW 
in arrangementsprofiel 1. 

De uitgaven binnen dit profiel bedragen bijna één 
derde deel van de totale uitgaven Wmo.

Huishoudelijke ondersteuning
Aan het eind van 2021 constateerden we binnen 
RGW een verdere stijging op de afgifte 
beschikkingen van hulp bij het huishouden van 
44% naar 47%.  Deze stijging zet in 2022 niet 
door. 

Kosten huishoudelijke ondersteuning bepalen 
bijna één derde van de totale uitgaven Wmo. 



   Onderdeel 3A.  Schuldhulpverlening: financieel onderdeel van Wmo. 

Toelichting
Schuldhulpverlening maakt onderdeel uit van het 
budget Wmo. 
We zien dat er in de reguliere aanvragen een 
stabilisering plaatsvindt. Het aantal meldingen 
vroeg- signalering laat een daling zien. 

Dit is gelijk aan het patroon voor vorig jaar.

De verwachting is dat in de huidige 
maatschappelijke situatie het aantal meldingen 
schuldhulp en vroeg- signalering sterk zal stijgen. 

We houden de berichtgeving vanuit het Rijk 
nauwlettend in de gaten. 

               Onderdeel 4. Bijzondere Bijstand

Toelichting 
In de eerste helft van 2022 zien, we zoals elk jaar 
deze periode een groei van het aantal cliënten. 

De energietoeslag is in mei 2022 van start 
gegaan. Uitgangspunt is deze regeling 
budgetneutraal, door inzet van de rijksgelden, uit 
te voeren. Vooralsnog liggen de aanvragen in lijn 
met de prognose. We verwachten hier, naast de 
ophoging en verlenging van de regeling, meer 
landelijke ontwikkelingen.

In mei is gestart met de verwerking en uitbetaling 
van de aanvragen energietoeslag. Er zijn 1650 
aanvragen binnengekomen. Hiervan 650 
inwoners met een Bijstandsuitkering. Medio 
september waren ruim 1200 dossiers behandeld. 

In de trendgrafiek is geen onderscheid tussen 
reguliere en cliënten die de Energietoeslag 
aanvragen (of een combinatie van beide). Dit 
geeft uiteraard een vertekend beeld van de 
kosten per cliënt.  

In de volgende rapportage verwachten we hier 
meer inzicht in te kunnen geven. 



Onderdeel 5.     Innovatie en preventie 

Verslag volgt in rapportage Q3

Onderdeel 6.    Nieuwkomers

We ontvangen middelen van het Rijk voor de implementatie van de nieuwe wet inburgering. Deze middelen 
benutten we voor de implementatie. De implementatie pakken we regionaal aan. 
De Rijksoverheid bepaalt elk half jaar het aantal vergunninghouders dat gemeenten moet huisvesten. De 
huidige taakstelling is 35. De verwachting is dat de taakstelling in 2023 sterk omhoog wordt bijgesteld. Dit 
zal tot extra kosten leiden op het gebied van huisvesting, begeleiding en inburgering. Daarnaast is er een 
taakstelling voor crisisnoodopvang voor asielzoekers per veiligheidsregio. 

Onderdeel 7.     Participatie

Cliënten per regeling 2022 (bron WerkSaam)

Toelichting
Het Participatiebudget wordt één op één doorgezet 
naar WerkSaam. 

WerkSaam geeft in haar halfjaarrapportage aan dat 
de verwachte financiële resultaten nauwelijks 
afwijken van de voorjaarsnota.

Een deel van de omzet wordt behaald door 
dienstverlening door WerkSaam aan de gemeenten. 
De omzet bij gemeente Medemblik loopt achter op 
de begroting doordat er nog een discussie bestaat 
over het te gebruiken tarief. Volgens WerkSaam 
moet dit tarief omhoog omdat de gebruikte tarieven 
marktconform moeten zijn. 
De afgelopen jaren heeft kennelijk geen indexatie 
van de tarieven voor groen plaatsgevonden. In 
afwachting van een gesprek hierover is nog niet 
gefactureerd. De verwachting is dat WerkSaam wel 
in 2022 zal factureren waardoor dit verschil voor het 
einde van het jaar is opgelost.

Onderdeel 8.    Veilig Thuis

Verslag volgt in rapportage Q3



BIJLAGE

Herstelarrangementen en prognose
Met de invoering van Resultaat Gestuurd Werken (hierna RGW) wordt voor de Jeugd bij ongeveer 
75% van de beschikkingen een herstelarrangement afgegeven. De einddatum van deze zorginzet is 
onbekend. We prognosticeren op basis van regionaal afgestemde rekenregels, gebaseerd op 
vergelijkbare zorg uit de periode voorafgaand aan het RGW. De verwachte duur van een 
arrangement is hierin bepalend voor de toekenning aan een boekjaar. Het prognosticeren op deze 
manier brengt wel de nodige uitdagingen met zich mee. We constateren, ook in regionaal verband, 
dat rekenregels ingehaald worden door de realiteit: zorginzet stopt eerder dan berekend of uit de 
productieverantwoording van de aanbieders blijkt dat het merendeel van de zorg aan het huidige 
boekjaar wordt toegekend. In regionaal verband wordt onderzocht welke rekenregels we over 2022 
kunnen hanteren. 

Woonplaatsbeginsel
Vanaf 1 januari 2022 verandert het woonplaatsbeginsel Jeugd. Het woonplaatsbeginsel in de 
Jeugdwet regelt welke gemeente financieel verantwoordelijk is voor de jeugdhulp. Tot en met 2021 
is de gemeente waar de gezaghebbende ouder staat ingeschreven verantwoordelijk voor de kosten 
van de jeugdzorg. Wanneer er sprake is van een voogdij regeling, is de gemeente waar de jeugdige 
verblijft financieel verantwoordelijk. 
Het nieuwe woonplaatsbeginsel kent als woonplaats van een jeugdige de gemeente waar de jeugdige 
stond ingeschreven direct voorafgaande aan de zorg met verblijf. Voor ambulante zorg is dat dus de 
gemeente waar de jeugdige staat ingeschreven. De oorspronkelijke gemeente blijft verantwoordelijk 
voor een jeugdige, waardoor die gemeente gestimuleerd wordt om te investeren in preventie

Voorbeeld Medemblik als latende gemeente (60 cliënten)
Een jeugdige woont met zijn/haar gezaghebbende ouder in Alkmaar. Gemeente Alkmaar is financieel 
verantwoordelijk voor de kosten van jeugdzorg.
De ouder wordt het gezag ontnomen, er is sprake van een voogdijregeling en de jeugdige verhuist 
naar een locatie (bv een gezinshuis) in Medemblik. De jeugdige verblijft vanaf dan in Medemblik en 
Medemblik is vanaf dat moment financieel verantwoordelijk voor alle kosten jeugdzorg behorend bij 
deze jeugdige.
De wijziging WPB houdt in dat gekeken wordt naar de verblijfsgemeente voorafgaand aan de 
voogdijregeling. In dit geval was dit Alkmaar. In onderling overleg met Alkmaar ‘laat’ Medemblik deze 
financiële verantwoordelijkheid per 1-1-2022 weer aan Alkmaar. Alkmaar betaalt per 1-1-2022 weer 
de kosten jeugdzorg. De jeugdige verblijft nog wel steeds in Medemblik. 

Voorbeeld Medemblik als ontvangende gemeente (33 cliënten)
Een jeugdige woont met zijn/haar gezaghebbende ouder in Medemblik. Door toedoen van een 
voogdijregeling verhuist de jeugdige naar Amsterdam. 
Amsterdam betaalt vervolgens vanaf het moment van verblijf, alle kosten van jeugdzorg behorend bij 
deze jeugdige.
De wijziging WPB houdt in dat gekeken wordt naar de woongemeente voorafgaand aan de 
voogdijregeling. In dit geval was dit Medemblik. Amsterdam treedt in contact met Medemblik en 
Medemblik ‘ontvangt’ per 1-1-2022 de financiële verantwoordelijkheid over deze jeugdige, oftewel 
Medemblik betaalt de kosten jeugdzorg. De jeugdige verblijft nog wel steeds in Amsterdam. 

Compensatieregeling WPB (voogdij en 18+)
Het rijk stelt 30 miljoen beschikbaar voor gemeenten die een substantieel, aantoonbaar financieel 
nadeel ondervinden van de verandering van de financieringssystematiek. In de huidige systematiek 
past het budget van een gemeente zich telkens aan op het zorggebruik in jaar T-2. Hoger of lager 



zorggebruik vertaalt zich twee jaar later in een hoger of lager budget voor voogdij en 18+. Door het 
nieuwe woonplaatsbeginsel toe te passen op de verdeling van het budget voor voogdij en 18+ wordt 
de huidige (2015 – 2021) financieringssystematiek onderbroken.
Door in 2022 het nieuwe woonplaatsbeginsel toe te passen bij de verdeling, zien gemeenten een 
verandering in hun zorggebruik 2020 en 2021 niet meer vertaald in een hoger of lager budget. Voor 
gemeenten met een forse stijging van het zorggebruik in de jaren 2020 en 2021 geeft dit een 
financieel probleem.
Hiertoe is de compensatieregeling ‘onderbreking financieringssystematiek voogdij en 18+ a.g.v de 
wijziging van het woonplaatsbeginsel’ opgesteld. In Medemblik onderzoeken wij tijdens het opstellen 
van deze rapportage of wij in beginsel in aanmerking komen voor compensatie, er is sprake van 
drempelwaardes. Wij verwachten u in de volgende rapportage nader te informeren. 

Zie ook: Compensatieregeling ‘Onderbreking financieringssystematiek voogdij en 18+’ a.g.v. de 
wijziging van het woonplaatsbeginsel.


