
 
 
 
 
 

Raadsinformatiebrief 

 

 

Behandeling in commissie 

Niet van toepassing 

 

Kennisnemen van: 

Stand van zaken uitvoering Beleidskader Voorschoolse Voorzieningen en 

Ontwikkelachterstanden. 

 

Aanleiding 

In 2017 is de Beleidskader Voorschoolse Voorzieningen en Ontwikkelachterstanden door uw 

gemeenteraad vastgesteld.  In de toezeggingen van 14 december 2017 is opgenomen dat de raad 

via een Raadsinformatiebrief op verschillende momenten in 2018 geïnformeerd wordt over de 

voortgang van de uitvoering van dit beleidskader.  

 

Kernboodschap 

In lijn met bovengenoemde toezegging informeren wij uw raad via deze weg over de voortgang van 

de uitvoering van het  Beleidskader Voorschoolse Voorzieningen en Ontwikkelachterstanden. In 

deze brief wordt uiteengezet op welke wijze uitvoering is gegeven aan het beleid en welke acties 

en activiteiten op korte termijn worden voorzien. Daarbij worden de beslispunten uit het 

beleidskader puntsgewijs besproken.  

De uitvoering van het beleidskader heeft vertraging opgelopen als gevolg van uitval van de 

betrokken beleidsmedewerker. Inmiddels zijn de werkzaamheden hervat. De activiteiten die 

vanwege de vertraging nog niet zijn uitgevoerd, worden als laatste in deze RIB genoemd. 

 

- De GGD wordt belast met het indiceren van taal-/ en sociaal emotionele achterstand bij 

kinderen van 0 tot 6 jaar 

 

In het Beleidskader Voorschoolse Voorzieningen en Ontwikkelingsachterstanden is opgenomen dat 

de GGD verantwoordelijk wordt voor het indiceren van een taal- en/of ontwikkelingsachterstand bij 

kinderen en de toegang tot VVE. De beoordeling vindt plaats tijdens de reguliere controle van het 

kind of via controle na een voordracht door pedagogisch medewerkers van voorschoolse 
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voorzieningen. De GGD is inmiddels belast met de indicering van taal-/ en sociaal emotionele 

achterstand bij kinderen van 0 tot 6 jaar in het kader van VVE. 

 

- Er wordt een onafhankelijke VVE-coördinator aangesteld die verantwoordelijk is voor het 

verloop van VVE binnen de hele gemeente. 

 

De rol van VVE-coördinator werd in de voormalige gemeenten Schijndel, Sint Oedenrode en Veghel 

op verschillende wijzen ingevuld. Met de fusie is de wens ontstaan om tot een eenduidige invulling  

van deze functie te komen. Daarom is in het Beleidskader Voorschoolse Voorzieningen en 

Ontwikkelachterstanden opgenomen dat er een onafhankelijk coördinator zal worden aangesteld 

voor de afstemming van activiteiten in het voorschoolse veld. De coördinator fungeert tevens als 

eerste aanspreekpunt voor de gemeente en VVE-partijen. 

 

Intussen hebben er gesprekken plaatsgevonden met de huidige VVE-coördinator van Veghel; 

gesprekken met andere coördinatoren zijn gepland. Verder is er een conceptvoorstel voor de 

nieuwe functie van VVE-coördinator opgesteld met informatie over omvang en duur van de functie, 

inclusief omschrijving van het takenpakket, functieprofiel en randvoorwaarden. Op korte termijn 

wordt op basis hiervan de wervingsprocedure in gang gezet.  

 

- De observatiemethode KIJK vervangt op termijn het gebruik van de Cito-toets bij de VVE-

partners 

 

Gemeenten zijn wettelijk verplicht de effecten van hun VVE-beleid inzichtelijk te maken. In het 

Beleidskader Voorschoolse Voorzieningen en Ontwikkelachterstanden is opgenomen dat het 

observatiesysteem KIJK de Cito-toets op termijn zal vervangen bij alle VVE-partners. KIJK heeft 

verschillende voordelen ten opzichte van de Cito, waaronder de registratie van prestaties op 

verschillende momenten en de ‘onzichtbaarheid’ voor de kinderen. De KIJK-methode past 

bovendien goed  bij het kindvolgend werken, dat de komende jaren steeds belangrijker wordt in 

opvang en onderwijs.  

 

De omschakeling van andere observatiesystemen naar KIJK leidt in sommige gevallen tot extra 

kosten bij VVE-partners omdat medewerkers geschoold moeten worden in het gebruik ervan. Met 

de VVE-partners zijn inmiddels afspraken gemaakt over de scholing in KIJK en de financiering ervan 

door de gemeente.  

 

- Door middel van een onderzoek naar DAEB wordt bepaald of de exploitatiesubsidies voor 

de peuteropvang verder afgebouwd kan worden.  

 

SPV en de Plu ontvangen van de gemeente een exploitatiesubsidie voor de verzorging van het 

peuterspeelzaalwerk. De Harmonisatiewet schrijft voor dat vanaf 2018 peuteropvang en 

kinderopvang zich in hetzelfde circuit begeven, waardoor inhoudelijke en financiële verschillen 

wegvallen. Als gevolg daarvan wordt de peuteropvang onderdeel van de reguliere markt. Het 

verstrekken van een exploitatiesubsidie is in principe in strijd met de vrije markt (Wet markt en 

overheid).  

 

De gemeente kan echter een exploitatievergoeding blijven verstrekken als zij kan aantonen dat 

aanbieders zonder een exploitatiesubsidie geen peuteropvang kan aanbieden. In dat geval is er 

sprake van ‘marktfalen’ en heeft de gemeente de mogelijkheid om de peuteropvang-instelling aan 

te merken als Dienst met een Algemeen Economisch Belang (DAEB). Om vast te stellen of een 
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instelling hiervoor in aanmerking komt (en dus exploitatiesubsidie kan blijven ontvangen) is in het  

Beleidskader Voorschoolse Voorzieningen En Ontwikkelingsachterstanden opgenomen dat er een  

DAEB-onderzoek zal plaatsvinden.  

 

Voor het onderzoek zijn offertes opgevraagd bij drie adviesbureaus, waarvan er twee offerte hebben 

uitgebracht. Met beide partijen hebben gesprekken plaatsgevonden over de mogelijkheden voor 

een DAEB-onderzoek en de specifieke mogelijkheden voor de gemeente Meierijstad. Er zal zo snel 

mogelijk gestart worden met een breed traject naar subsidiemogelijkheden, met als basis het DAEB-

onderzoek.  

 

Op dit moment ontvangen SPV en de Plu de exploitatiesubsidie. Om een subsidie te beëindigen is 

in de Algemene wet bestuursrecht vastgelegd dat een gemeente dit tijdig (anderhalf jaar van 

tevoren) en schriftelijk (via een beschikking) moet aankondigen aan de gesubsidieerde instelling. 

Omdat nog niet duidelijk is of de huidige exploitatiesubsidies voortgezet mogen worden, zal de 

huidige subsidierelatie met SPV en de Plu formeel worden beëindigd, ingaande eind 2019 of begin 

2020. Afhankelijk van de uitkomsten van het onderzoek zal de subsidie voortgezet worden, danwel 

(gedeeltelijk) worden beëindigd.  

 

- Het OAB is het financiële plafond voor de uitvoering van VVE. De invulling van de VVE-

subsidiering wordt in nadere regels uitgewerkt in samenspraak met de VVE-partners. VVE 

wordt gefinancierd per kindplaats. Voor de besteding van het OAB wordt de prioritering 

aangehouden: 1.reguliere VVE 2.Voorzieningen schakelklassen 3. VVE-coördinator en  

4. Andere taalstimuleringsprojecten. 

 

Het VVE-beleid in de gemeente wordt uitgevoerd binnen de financiële kaders van het OAB; deze 

budgetten worden niet overschreden. Voor de besteding van de resterende OAB-middelen uit 2017 

is een voorstel in ontwikkeling dat in lijn is met de prioritering uit het beleidskader. Deze wordt in 

mei 2018 met de VVE-partners besproken.  

De invulling van de VVE-subsidiering in nadere regels zal later dit jaar worden uitgewerkt. Hiervoor 

zal de gemeente overleg hebben met alle VVE-partners. Tot die tijd worden de bestaande 

beleidskader gehandhaafd. De subsidie voor de Taalvijver is toegekend over het kalenderjaar 2018. 

 

- VVE wordt uitsluitend gesubsidieerd als aan een aantal voorwaarden is voldaan. Als dit niet 

haalbaar blijkt en aanpassing aan de orde is, wordt de raad hierover geïnformeerd. 

 

De voorwaarden uit het Beleidskader Voorschoolse Voorzieningen en Ontwikkelachterstanden  

hebben betrekking op de wettelijke kwaliteitseisen, inspectie, methodiek, effectmeting, 

ouderbetrokkenheid, overdracht naar het primair onderwijs, positie in kindnetwerken en het 

samenspel tussen taalarme- en rijke kinderen. 

 

Zowel de bestaande VVE-aanbieders als nieuwe subsidieverstrekkingen aan VVE-voorzieningen 

zullen getoetst worden aan deze voorwaarden. Op dit moment zijn er door organisaties nog geen 

nieuwe subsidieverzoeken ingediend; daarom kan nog niet vastgesteld worden of de voorwaarden 

ook volledig toepasbaar zijn. Indien dit niet het geval is zal uw raad hierover worden geïnformeerd. 

 

- De gemeente streeft naar afspraken met VVE-locaties en de VVE-coördinator over een 

doorlopende ontwikkelingslijn, ouderbetrokkenheid en samenspel tussen taalarme- en rijke 

kinderen. 
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In het Beleidskader Voorschoolse Voorzieningen en Ontwikkelingsachterstanden is bepaald dat  

de gemeente streeft naar afspraken met VVE-locaties en de nieuwe VVE-coördinator over 1. Een 

doorlopende ontwikkellijn, 2. inspanningen om ouders te betrekken bij de ontwikkeling van hun 

kind en 3. de inspanning om taalarme- en rijke kinderen samen te laten spelen. VVE zal uitsluitend 

gesubsidieerd worden als aan deze eisen is voldaan. Mocht dit niet haalbaar blijken dan wordt de 

raad hierover geïnformeerd. 

 

Dit beslispunt is nog niet nader uitgewerkt omdat de nieuwe VVE-coördinator nog niet is aangesteld. 

De procedure hiervoor loopt nog. De drie thema’s ‘doorlopende ontwikkellijn’, ‘ouderbetrokkenheid’ 

en ‘samenspel tussen taalarme- en taalrijke kinderen’ zullen mogelijk ook een plaats krijgen in de 

Lokale Educatie Agenda (LEA) van de gemeente Meierijstad en de onderwijspartners. Op dit 

moment wordt, in samenwerking met partners, een voorstel ontwikkeld voor een nieuwe LEA.  

 

Het creëren van een doorlopende ontwikkelingslijn in bredere zin, wordt ook opgepakt via de 

reguliere samenwerking met scholen. Zo worden en samen met de scholen innovatiethema’s 

geformuleerd, onder andere op het gebied van de verbetering van de aansluiting van onderwijs op 

de arbeidsmarkt. Via de harmonisatie van peuter- en kinderopvang wordt invulling gegeven aan de 

ambitie uit het beleidskader om samenspel tussen taalrijke- en arme kinderen te bevorderen 

doordat de ‘knip’ tussen peuterspeelzaal (veel taalarme kinderen) en kinderopvang (veel taalrijke 

kinderen) is komen te vervallen. 

 

- De gemeente stuurt op compleetheid van kindnetwerken. De gemeente faciliteert 

samenwerking en realisatie van kindfuncties binnen kindnetwerken. Binnen een 

kindnetwerk maken betrokken partijen samen afspraken over de invulling van de 

samenwerking.  

 

‘Het Beleidskader Voorschoolse Voorzieningen en Ontwikkelachterstanden  hanteert als 

uitgangspunt dat er sprake is van geografische samenhang in de netwerken rondom het kind, 

waarbij gestreefd wordt naar een gebiedsgerichte samenwerking tussen alle kindfuncties peuter- 

en kinderopvang, basisschool en buitenschoolse opvang. Partijen zijn gezamenlijk verantwoordelijk 

voor het gebied waarin zij zich bevinden’. 

 

De komende tijd wordt er op verschillende manieren uitvoering gegeven aan dit beleid. Uit een 

inventarisatie bleek dat alleen het kindnetwerk in Boerdonk niet compleet is. Samen met de 

betrokken partijen zal gekeken worden hoe dit netwerk compleet gemaakt kan worden. Verder zal 

worden gekeken hoe de bestaande netwerken verder verstevigd kunnen worden.  

 

De compleetheid van kindnetwerken wordt verder bereikt door het creëren van een doorgaande 

leerlijn en de ontwikkeling van een goede zorgstructuur rondom het kind (ZAT, Basisteam, etc.) 

Hiervoor is de gemeente in gesprek met VVE-partijen en scholen in het primair, voortgezet en 

speciaal onderwijs (innovatie).  
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- Peuteropvang wordt uitsluitend gesubsidieerd als aan een aantal criteria wordt voldaan 

 

De gemeente is verplicht alle peuters opvang te bieden. Gezinnen waarvan beide ouders werken, 

hebben recht op kinderopvangtoeslag. Gezinnen waarvan één of beide ouders niet werken, hebben 

dit recht niet. Om de kinderen van deze ‘niet-toeslagouders’ te stimuleren naar de peuteropvang te 

komen, is in het Beleidskader Voorschoolse Voorzieningen en Ontwikkelingsachterstanden 

opgenomen dat peuteropvang-instellingen voor deze groep kinderen subsidie van de gemeente 

ontvangt. De subsidie wordt uitsluitend verstrekt als het aanbod van peuteropvang voldoet aan 1. 

de kwaliteitseisen uit de Wet Kinderopvang en Wet IKK en 2. de locatie in het LRK is opgenomen 

als peuteropvang. Voor bovenstaande zal medio 2018 een B&W-voorstel worden voorbereid, 

waarin ook de voorwaarden voor subsidieverstrekking worden opgenomen. 

- De praktische invulling wordt nader uitgewerkt in beleidsregels en de raad wordt hierover 

geïnformeerd. 

 

Het  voorstel  voor de aanpassing van de Beleidsregels Tegemoetkoming Kosten Kinderopvang is 

bijna af. Deze wordt naar verwachting in mei/juni vastgesteld door het College.  

 

Hoogachtend, 

 

Burgemeester en wethouders van de gemeente Meierijstad 

De secretaris,     De burgemeester, 

drs. M.G.C. Wilms-Wils RA   ir. C.H.C. van Rooij 

 


