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Afstemmingsproces tussen gemeenten en gemeen
schappelijke regelingen (GR-en) in Brabant-Noord

Geachte gemeenteraad/bestuur/college.

Jaarlijks krijgt u van ons een brief over het afstemmingsproces tussen gemeenten en GR-en in 
Brabant-Noord. Daarbij informeren we u ook over belangrijke ontwikkelingen.

Deze brief is tot stand gekomen via een regionaal afstemmingsoverleg met daarin vertegenwoor
digers van gemeenten, waaronder ook specifiek griffiers, gemeenschappelijke regelingen en de 

provincie.

Hoe ziet de planning 2019 eruit?
Dat ziet u in bijlage 2. Met deze procesafspraken stemmen we de planning & controicyclus van 
samenwerkingsverbanden in deze regio en haar deelnemers (hoofdzakelijk gemeenten) af.
Het doel van dit proces is dat gemeenteraden in staat zijn te reageren op de beleidsvoornemens 
van de GR-en. Zoals gebruikelijk omvat deze cyclus twee onderdelen:

- de kadernota
- de begroting en de jaarstukken

Op basis van diverse reacties op planningen van voorgaande jaren hebben we de planning van de 
kadernota vervroegd: deze wordt nu een maand eerder in de gemeenteraden/commissies be
sproken. Het totaalproces schuift dus ook naar voren.
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Verder zit er een wijziging in de planning van de begroting en de jaarstukken: de vergaderingen 
van de gemeenteraden/commissies zijn niet meer in de laatste week voor het zomerreces, maar 
een week eerder. Gemeenschappelijke regelingen hebben daarmee ook de mogelijkheid de stuk

ken voor het zomerreces vast te stellen.

Wij vragen u deze planning als uitgangspunt te gebruiken bij het plannen van uw be
stuursvergaderingen.

Dat is nodig om (met name) de gemeenteraden de gelegenheid te kunnen bieden hun kaderstel

lende rol te kunnen waarmaken. Verder zorgt de gewijzigde planning ervoor dat de gemeen

schappelijke regelingen meer tijd hebben om de zienswijzen op de kadernota's in de conceptbe- 
grotingen te verwerken.
Wij adviseren de AB-leden én betreffende contactambtenaar van de GR om de GR tijdig^ te in

formeren over de zienswijze die de raad heeft uitgebracht.

Wat vragen we in het bijzonder aan GR-en?

1. Geef uw kernboodschap duidelijk aan in kadernota. begroting en jaarverslag

Voor de gemeenteraden is de inhoudelijke en financiële kern van de kadernota en begroting van 
groot belang. Daarbij is de kadernota het belangrijkste document. We hebben in regionaal ver

band de kadernota's 2019 besproken. Naar aanleiding daarvan vragen we de GR-en om in de 
kadernota voortaan:

Strategische keuzes inzichtelijk te maken/voor te leggen.

Een samenvatting of raadsinformatiebrief toe te voegen.

Verder verzoeken we de GR-en kort en krachtig de volgende 3W-vragen te beantwoorden in de 
kadernota (hoofdlijn) en begroting (uitwerking):

Wat is het belangrijkste dat de GR het komende jaar wil bereiken?

Wat is het belangrijkste dat de GR het komende jaar wil doen?

('belangrijk': wat is voor de raden van deelnemers het meest relevant)

Wat zijn de belangrijkste financiële gevolgen en risico's?

Het jaarverslag kijkt terug op deze 3 W-vragen.

In bijlage 3 staat een verduidelijking van deze vragen.

2. Informeer deelnemers duidelijk over zienswijzen

We vragen iedere GR om haar deelnemers te informeren wie zienswijzen heeft ingediend, waar

over deze ging en wat ze daarmee heeft gedaan. Deze behoefte leeft bij de deelnemers.

* Tijdig is vóór de AB-vergadering waarin het AB over kadernota/ begroting besluit.
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Wat zijn belangrijke ontwikkelingen?

Inhoud van de adoptie-adviezen
Een goed advies over de beoogde koers van iedere GR is voor gemeenteraden belangrijk.
Iedere GR kent enkele adoptie-adviseurs. Zij maken een conceptadvies voor de kadernota en 
begroting.

Zoals hiervoor aangegeven hebben we in regionaal verband de kadernota's 2019 besproken. 
Daarbij hebben we ook gekeken naar de bijbehorende adoptie-adviezen. Naar aanleiding daarvan 
zien we mogelijkheden om de eenduidigheid van de opzet van de adoptie-adviezen te vergroten. 
Dat kan op de volgende manieren:

- Het opstellen van het adoptie-advies in de vorm van een concept raadsvoorstel.
- Het beargumenteren van het advies, met zowel argumenten voor als argumenten tegen.
- Zorgen voor een mix van inhoudelijk advies en financieel advies.

In bijlage 3 ziet u wat we concreet verwachten van een adoptie-advies.

Ontwikkelingen vanuit de gemeenteraad
Gemeenteraden voelen zich vaak op afstand geplaatst bij regionale samenwerkingsverbanden. Zij 
ervaren onvoldoende grip en vinden dat het uitwisselen van informatie tussen raden beter kan. 
Daarom kreeg de regionale griffierswerkgroep Regionale Samenwerking Noord-Oost Brabant van 
de presidia/raden de opdracht om met praktische voorstellen te komen om de sturing van de 
raden op regionale samenwerkingsverbanden te vergroten. De werkgroep kwam met de volgende 
voorstellen:

1. Breng focus aan. Richt je als raad op een aantal samenwerkingsverbanden.
2. Sinds 18 april is er een regionaal informatiesysteem voor de raden. Dit stelt raden in staat 

onderling gemakkelijk informatie uit te wisselen.
3. De griffiers stemmen de vergadercycli van de raden per 2019 nog meer af.
4. Vraag de belangrijke samenwerkingsverbanden eens per 4 jaar via een interactief proces 

met de raden te komen tot een concept meerjarig beleidsplan en geef de raden vervolgens 
de mogelijkheid een zienswijze op het concept in te dienen.

5. De griffiers organiseren twee keer per jaar een regionale beeldvormende avond. De eerste 
avond was op 18 april jl.

6. Introduceer adoptiegriffiers. Als deze adoptiegriffiers investeren in de relatie met de 
samenwerkingsverbanden is het eenvoudiger de raden goed en eerder in positie te 
brengen.
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Heeft U nog vragen of opmerkingen?
Neem dan contact op met Sylvia Nip fs.nip@oss.nl).

Met vriendelijke groet,

/ .lsp~ ükk

f.J.L. Buijs-Glaudemans, 
Coördinerend burgemeester

Bijlagen;
1. Toelichting werkwijze
2. Planning voor kadernota 2020 en begroting 2020 + jaarstukken 2018
3. Informatie van GR, informatie in adoptie-advies
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Bijlage 1: Toelichting werkwijze

De besturen van de gemeenschappelijke regelingen in Brabant-Noord hebben ingestemd met de 
procedure om te komen tot een betere afstemming in de beleidsprocessen met de deelnemende 
gemeenten. Een onderdeel van deze beleidscyclus Is het proces van begrotingen en jaarstukken. 
Om de gemeenten in de gelegenheid te stellen tot een betere inbreng is besloten tot een kader- 
nota die vroeg verschijnt. De gemeenten weten dan op tijd met welke ontwikkelingen ze rekening 
moeten houden.

De gemeenschappelijke regelingen kunnen op hun beurt bij de begrotingen voor het komende 
jaar, die ze in april aan de gemeenten voorleggen, beter rekening houden met de standpunten 
van de gemeenten. Bij dit begrotingsproces, waarbij de gemeenteraden om een zienswijze wordt 
gevraagd, worden ook de jaarstukken van de gemeenschappelijke regelingen betrokken.

Daarnaast is binnen de regio een adoptieregeling afgesproken, waarbij een klein team van amb

tenaren de kadernota, de begroting en de jaarstukken analyseert voor de andere deelnemende 
gemeenten en daarvoor een concept raadsvoorstel opstelt. In overleg met de gemeentesecreta

rissen wordt een verdeling gemaakt.

Het gaat om de volgende organisaties:

- GGD Hart voor Brabant

- Veiligheidsregio Brabant-Noord

- Regionale Ambulancevoorziening Brabant-Midden- West-Noord (alleen begroting)

- Brabants Historisch Informatiecentrum (BHIC)

- Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant (WSW)

- Kleinschalig Collectief Vervoer (KCV)

- Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN)

- Regionaal Bureau Leerplicht (RBL)

- Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf (RVML)

- Belastingsamenwerking Oost- Brabant (BSOB)
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Bijlage 2: Planning voor kadernota 2020 en begroting 2020 + jaarstukken 2018

Actie Week Einddatum

Kadernota

1. Brief met procesplanning en aandachtspunten naar de deelne

mende gemeenten en gemeenschappelijke regelingen sturen.

27 6 juli 2018

2. Griffiers zorgen voor agendering in commissies en/of gemeente

raden/provinciale staten en stemmen proces (kadernota en be

groting/jaarrekening) af met behandelende ambtenaren in eigen

organisatie.

uiterlijk okt

2018

3. Gemeenschappelijke regelingen geven toelichting aan 
adoptieambtenaren over de kadernota, die de kadernota in con

cept krijgen.

49 7 dec 2018

4. Bespreking van de concept kadernota in het dagelijks bestuur 

van de gemeenschappelijke regeling.

51 20 dec 2018

5. Gemeenschappelijke regelingen sturen de concept kadernota 
naar colleges en gemeenteraden/provinciale staten (t.a.v. grif

fiers).

51 21 dec 2018

6. Adoptieambtenaren zorgen voor ambtelijk advies aan collega- 
ambtenaren, die dit naar het eigen college doorgeleiden.

2 9 jan 2019

7. Bespreking concept kadernota's in raadscommissies en/of raden. 9 28 feb 2019

8. Uitbrengen zienswijzen van deelnemers aan het algemeen be

stuur van de gemeenschappelijke regeling.

9 1 maart 2019

9. Bespreken en vaststellen van de kadernota in het algemeen 
bestuur van de gemeenschappelijke regeling.

11 14 maart

2019

10. Gemeenschappelijke regelingen versturen de vastgestelde ka

dernota aan de deelnemers en Gedeputeerde Staten (officiële

deadline is 15 april).

11 15 maart

2019
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Actie Week Einddatum

Begroting en jaarstukken

11. Gemeenschappelijke regelingen bespreken de concept begroting

en concept jaarstukken met de adoptieambtenaren.

14 5 april 2019

12. Gemeenschappelijke regelingen sturen de concept begroting en

concept jaarstukken naar colleges en gemeentera

den/provinciale staten (t.a.v. griffiers).

14 5 april 2019

13. Griffiers zorgen voor agendering in commissies en/of gemeente

raden/provinciale staten.

19 6 mei 2019

14. Adoptieambtenaren zorgen voor ambtelijk advies aan collega-

ambtenaren, die dit naar het eigen college doorgeleiden.

19 8 mei 2019

15. Bespreking concept begrotingen en concept jaarstukken in

raadscommissies en/of raden.

26 27 juni 2019

16. Uitbrengen zienswijzen van deelnemers aan het algemeen be

stuur van de gemeenschappelijke regeling.

26 28 juni 2019

17. Bespreken en vaststellen van de begroting en jaarstukken in het

algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling.

We adviseren de algemeen besturen deze vergadering uiterlijk

op 5 juli te plannen, zodat er voldoende tijd is om zienswijzen te
verwerken.

rekening

houden met

wettelijke

termijn*

18. Gemeenschappelijke regelingen versturen de vastgestelde be

groting en jaarstukken aan de deelnemers en Gedeputeerde

Staten.

wettelijke

termijn*

De wettelijke deadline voor het inzenden van de stukken aan Gedeputeerde Staten is binnen 2 
weken na vaststelling met een uiterste datum van 15 juli voor de jaarstukken, 1 augustus voor 
de begroting.

Het nog verder vervroegen van de kadernota en begroting is in de vorm van een pilot mogelijk.
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Biilaae 3: Informatie van GR. informatie in adootie-advies

Wat vragen we de GR aan te leveren over het stuk fkadernota/bearotinaP

Strategische keuzes inzichtelijk te maken/voor te leggen.

Een samenvatting of raadsinformatiebrief toe te voegen.

1. De antwoorden op de 3 W-vraoen:
• Wat is het belangrijkste dat de GR het komende jaar wil bereiken?

Wat is de kern van het meerjarenbeleid?

Wat zijn eventuele belangrijke wijzigingen op het meerjarenbeleid?

• Wat is het belangrijkste dat de GR het komende jaar wil doen?

('belangrijk': wat is voor de raden van deelnemers het meest relevant)

Wat is er te kiezen?

Welke keuze stelt de GR voor en waarom?

Wat zijn eventuele belangrijke inhoudelijke risico's? Hoe gaat de GR hiermee om?

• Wat zijn de belangrijkste financiële gevolgen & risico's?

Wat zijn de belangrijkste uitgangspunten (bijv. CAO/inflatie/rente/bedrag per inw.) 

Hoe gaat de GR om met de belangrijkste financiële risico's?

Graag zo kort & bondig mogelijk.

2. Context-informatie

- Doelstelling GR

- Deelnemers GR

- Financiële bijdrage per deelnemer

- Stemverhouding

Specifiek voor de begroting:
• Wat is er gedaan met de zienswijzen van de gemeenten op de kadernota?

• Hoe is het jaarrekeningresultaat bestemd? Over het voorafgaande jaar.
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Wat vragen we de adootie-ambtenaren op te nemen in hun advies?

We vragen de adoptie-ambtenaren een advies op te stellen in de vorm van een concept raads
voorstel.

Met daarin een duidelijk herkenbaar antwoord op de volgende vragen:
• Wat is het advies? Met daarbij aandacht voor een mix van inhoudelijk advies en financieel 

advies.
• Wat zijn de argumenten voor het advies? Met daarbij zowel argumenten voor als argu

menten tegen.
o Daarbij is de kern van de antwoorden antwoord op de 3W-vragen goed herkenbaar.

• Wat is de relevante contextinformatie? (zie hierboven)

Adoptie-ambtenaren adviseren vanuit het gezamenlijke, regionale belang. Zij maken een onaf
hankelijk advies, op basis van een professionele afweging. Dit kan dus afwijken van de beoogde 
koers van een GR, of van een advies van een individuele deelnemer.


