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Aanleiding 

De gewijzigde Drank- en Horecawet, ingegaan op 1 januari 2014, schrijft voor dat de gemeente 
verantwoordelijkheid draagt voor de controle op de naleving van de Drank- en Horecawet. Ook bepaald de 
wetgever dat de gemeenteraad iedere vier jaar een preventie- en handhavingsplan alcohol vaststelt. Hiermee 
stimuleert het Rijk dat gemeenten de beleidsterreinen volksgezondheid (educatie en bewustwording) en openbare 
orde en veiligheid (beleid en handhaving) verbinden als het gaat om alcoholpreventie. Onderzoek toont meermaals 
aan dat de verbinding tussen verschillende beleidsterreinen zorgen voor effectieve alcoholpreventie bij jongeren.  
 
Ingegeven door de fusie van de gemeenten Schijndel, Sint-Oedenrode en Veghel, nu gemeente Meierijstad, en het 
aflopen van voorlopende preventie- en handhavingsplannen, ligt een nieuw preventie- en handhavingsplan 
gemeente Meierijstad 2019 voor. Het terugdringen van overmatig alcoholgebruik jongeren is tevens een belangrijk 
speerpunt van de gemeente, onder andere genoemd in de nota gezondheidsbeleid en preventief jeugdbeleid.  

Integraliteit 

De Drank- en Horecawet en het preventie- en handhavingsplan raakt verschillende beleidsterreinen. De aanpak 
van alcoholgebruik en –misbruik staat nader uitgewerkt in andere beleidsplannen of verordeningen: 

 Sociaal Domein    - Gezondheidsbeleid en jeugdbeleid 
 Vergunningen, Toezicht en Handhaving - VTH beleidsplan en uitvoeringsplan 
 Veiligheid     - Integraal Veiligheidsplan 
 Economie     - Horecabeleid  
 Gemeentebreed    -  Algemeen Plaatselijke Verordening (APV) > 

regelgeving paracommercie 
 
Het preventie- en handhavingsplan dient als kapstok voor al het andere beleid wat met alcohol te maken heeft. Het 
plan geeft de hoofdlijnen weer voor de aanpak van alcoholgebruik dan wel -misbruik. De uitvoering, regelgeving 
dan wel acties worden of staan nadrukkelijker uitgewerkt in de hierboven genoemde beleidsplannen of 
verordeningen.  

Gezondheidsnorm alcoholgebruik 

Het advies wat betreft alcoholgebruik door de gezondheidsraad luidde als volgt: drink geen alcohol of in ieder geval 
niet meer dan één glas alcohol per dag. Dit advies is nu veranderd in, ‘geniet, maar drink liever niet’. Onderzoek 
laat nu zien dat de vermeende positieve gezondheidseffecten van alcoholgebruik onwaar blijken, op een enkeling 
na. Het ene positieve effect weegt niet op tegen de negatieve gevolgen van alcoholgebruik. De reden voor het 
nieuwe advies is de relatie tussen alcoholgebruik en verschillende vormen van kanker, met name borstkanker. 
Naast de risico’s op gezondheidsproblemen (alcoholintoxicaties, hersenschade, verslaving) is er ook sprake van 
aan drank gerelateerd riskant gedrag zoals vernielingen, geweld, rijden onder invloed en grensoverschrijdend 
seksueel gedrag.  
 
Onderzoekers zijn het eens dat een drankje op zijn tijd moet kunnen, maar drink echt met mate. Het onderzoek laat 
zien dat tot vijf glazen alcohol per week, en dus niet elke dag, nauwelijks schade oplevert. Maar daarboven nemen 
de schadelijke effecten snel toe. Drinken voor je gezondheid bestaat niet, voor de gezelligheid wel.
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2. Probleemanalyse 

Landelijk 

Dat jongeren en volwassenen in Nederland veel alcohol drinken zal voor velen geen onbekend fenomeen zijn. Wat 
betreft alcoholgebruik onder 15- en 16 jarigen die de laatste maand 10 keer of meer alcohol heeft gedronken, gaan 
maar 7 andere Europese landen Nederland voor. Toch zie je door veranderende regelgeving en voorlichting een 
forse afname van alcoholgebruik onder jongeren. Tussen 2011 en 2015 is het aantal scholieren van 12 t/m 16 jaar 
dat ooit alcohol heeft gedronken fors gedaald van 66% naar 45%. Vergeleken met 2003 is het percentage 
alcoholgebruikers bijna gehalveerd, zowel bij jongens als bij meisjes. Sinds 2003 is ook het aantal scholieren dat in 
de afgelopen maand alcohol heeft gedronken of heeft gebinged (5 of meer glazen bij één gelegenheid) gehalveerd. 
 
In 2017 heeft 79,5% van de Nederlandse bevolking van 18 jaar en ouder in het afgelopen jaar wel eens alcohol 
gedronken (dit is vergelijkbaar met 2015 en 2016). Meer mannen dan vrouwen drinken alcohol. Ook zijn er 
verschillen tussen leeftijdsgroepen. Onder de 20-24-jarigen bevinden zich het hoogste percentage drinkers: 86,6%. 
Van de ouderen boven 75 jaar drinkt 67,2% alcohol. In 2017 voldeed 40,1% van de Nederlanders van 18 jaar of 
ouder aan de norm om nooit meer dan 1 glas alcohol per dag te drinken, iets meer dan in 2016. Mannen voldeden 
minder vaak aan de norm dan vrouwen. 

Nalevingsonderzoek landelijk  

In 2017 hebben de Universiteit Twente en het Nederlands Instituut voor Alcoholbeleid STAP in 61 gemeenten 
onderzoek gedaan naar de naleving van de leeftijdsgrens van 18 jaar die geldt voor alcoholverkoop. Door de inzet 
van mysteryshoppers van 17 jaar zijn ruim 2000 instellingen onderworpen aan een test. Hieronder zowel 
supermarkten, slijterijen, horecagelegenheden, cafetaria’s als sportkantines. Dit resulteerde in een naleving van 
42,3% waarbij geen alcohol werd verkocht. In 2016 was dit nog 47%. Al met al blijkt dat nog steeds 6 op 10 
jongeren onder de 18 jaar makkelijk aan alcohol kan komen.  
 

Qua verschil tussen verschillende instellingen blijkt de supermarkt de wet het best te hanteren: 
 476 supermarkten; resultaat: 288 keer juiste naleving = 60,5%  
 266 slijterijen; resultaat: 143 keer juiste naleving= 53,8%  
 864 horecagelegenheden; resultaat: 311 keer juiste naleving = 36,0%  
 298 cafetaria’s; resultaat: 89 keer juiste naleving = 29,9%  
 277 sportkantines; resultaat: 83 keer juiste naleving = 30,0%  

 
Uit het onderzoek blijkt dat supermarktketens Aldi (78,9%), Albert Heijn (74,6%), Deen (72,4%) en Jumbo (71,9%) 
de hoogste nalevingspercentages hebben.  

Regionaal – Lokaal 

Als we lokaal gaan kijken wordt duidelijk dat inwoners van Meierijstad relatief veel drinken. De alcoholnorm 
betekent géén of maximaal 1 glas alcohol per dag. Van de ouderen voldoet de helft aan deze norm. Bij de 
volwassenen is het minder goed gesteld; daar drinkt 71% van de mensen te veel volgens de alcoholnorm en dit is 
bovendien opvallend hoger dan in de regio Hart voor Brabant. Van de volwassenen is 15% daarbij zware drinker 
(mannen minstens 1x per week 6 of meer glazen per dag, vrouwen minstens 1x per week 4 glazen of meer per 
dag) en ook dit is hoger dan de regio Hart voor Brabant (12%). 
 
Gaan we naar de jongeren kijken dan zie je dat ruim een derde van de jongeren in Meierijstad in de afgelopen 4 
weken alcohol heeft gedronken. Dit wijkt niet af van de regio Hart voor Brabant en Nederland. De meeste jongeren 
drinken thuis met anderen (25%) of bij anderen thuis (31%). In Schijndel valt het alcoholgebruik extra op: daar 
drinken meer jongeren thuis met anderen of bij anderen thuis. Ook komen de jongeren in Schijndel vaker via 
ouders aan alcohol (17% in Schijndel en 22% in Schijndel-Centrum ten opzichte van 10% in Veghel, 13% in Sint-
Oedenrode en 10% in de regio Hart voor Brabant). 

Nalevingsonderzoek lokaal 

Uit een eerder uitgevoerde nulmeting in de voormalige gemeenten Schijndel, Veghel en Sint-Oedenrode bleek dat 
het naleefgedrag met betrekking tot het schenken/verstrekken van alcohol aan jongeren onder de 18 jaar lager 
scoorde dan het landelijke gemiddelde, maar detailhandels scoorde hoger (m.n. de supermarkten en slijterijen).
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3. Beleidsfocus 

Effectief alcoholbeleid  

Wetenschappelijke studies laten zien dat een integrale benadering van 
de problematiek rondom alcohol een cruciaal kenmerk is van effectief 
alcoholbeleid (Reynolds. 2003). Onderzoek van het RIVM Centrum voor 
Gezond Leven, het Nederlands Instituut voor Alcoholbeleid STAP en het 
Trimbos-instituut bevestigt dat beleid op het gebied van alcoholmatiging 
het meest effectief is als het integraal wordt aangepakt. De belangrijkste 
pijlers waarop alcoholbeleid moet zijn gebaseerd, zijn regelgeving 
(grenzen stellen), handhaving (grenzen bewaken) en publiek draagvlak 
(grenzen overdragen)  

Doelstellingen 

Doelstellingen preventie 

Onderstaande doelstellingen worden gemeten aan de hand van de GGD monitoring waar cijfers duidelijk maken of 
deze doelstellingen gehaald zijn: 

 Minder alcoholgebruik onder jongeren (0 – 18 jaar) in 2022 t.o.v. 2017 
 Minder alcoholmisbruik onder volwassenen en ouderen in 2022 t.o.v. 2016 

 
Op basis van de Drank- en Horecawet kunnen twee algemene hoofddoelstellingen worden onderscheiden: 

 Afname alcoholgebruik en de schadelijke gevolgen van alcoholgebruik onder de 18 jaar.  
 Afname dronkenschap (met name tijdens uitgaansavonden in het publieke domein). 

Doelstellingen handhaving 

Er zijn op basis van de wet- en regelgeving een aantal onderdelen waar het toezicht en handhaving zich op richt. 
Dit zijn leeftijdsgrenzen, de sluitingstijden van de horeca en de schenktijden van paracommerciële instellingen, 
bijeenkomsten in paracommerciële instellingen, leidinggevenden in (paracommerciële) horecagelegenheden (en 
overige aspecten ter naleving van vergunningvoorschriften) en handhaving bij evenementen. Voor deze 
onderdelen zijn specifieke doelstellingen geformuleerd. 
 
Ten aanzien van de leeftijdsgrens wordt gesteld dat: 

 Jongeren onder de 18 jaar geen alcohol kunnen kopen bij supermarkten en slijters, horecagelegenheden 
en bij paracommerciële instellingen zoals kantines van sportverenigingen en gemeenschapshuizen. 

 
Voor de handhaving van de sluitingstijden van de horeca en de schenktijden van paracommerciële instellingen zijn 
de volgende doelstellingen geformuleerd: 

 Horecagelegenheden houden zich aan de sluitingstijden zoals opgenomen in de APV; 
 Paracommerciële instellingen houden zich aan de schenktijden en sluitingstijden voor alcohol zoals 

opgenomen in de APV. 
 
Voor de handhaving op het verbod van het schenken/verstrekken of laten nuttigen van alcohol tijdens 
bijeenkomsten van persoonlijke aard in paracommerciële instellingen gelden de volgende doelstellingen: 

 Paracommerciële rechtspersonen verstrekken geen alcoholhoudende drank tijdens bijeenkomsten van 
persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of niet rechtstreeks bij de 
activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, los van de 3 maximaal toegestane 
bijeenkomsten (zie APV, regelgeving paracommercie).  

Ten aanzien van evenementen en horeca gelden de volgende doelstellingen:  
 Er wordt tijdens evenementen en bij de opening van horeca, kroegen en discotheken geen alcohol 

geschonken aan jongeren onder de 18 jaar; 
 Bij jongeren en volwassenen die zichtbaar onder invloed zijn wordt geen alcohol meer verstrekt (niet 

doorschenken). 

Figuur 1: preventiemodel Reynolds 
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Resultaat 

Uiteindelijk resultaat is dat de norm ten aanzien van alcoholgebruik verlaagt wordt, met name onder jongeren. 
Oftewel: alcoholgebruik onder de 18 = niet normaal. Gedragsverandering dient zichtbaar te zijn door een afname 
van alcoholgebruik onder jongeren en alcoholmisbruik onder volwassenen en ouderen. Hierbij is eenzelfde 
beweging zichtbaar als bij roken. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. Acties preventie en handhaving 
Effectieve preventie van alcoholproblemen vraagt om een integrale aanpak. Die aanpak speelt in op de effecten 
van schadelijk alcoholgebruik op de maatschappelijke norm, persoonlijke motivatie, beschikbaarheid van alcohol 
en het toezicht daarop. Het Preventie- en Handhavingsplan richt zich op de volgende pijlers: beleid en regelgeving, 
educatie en draagvlak, toezicht en handhaving en vroeg signalering. 
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Voor de uitvoering van genoemde acties zijn vele partners betrokken. Hieronder staat kort weergegeven welke 
partners dit zijn en hun huidige rol in de aanpak van alcoholgebruik dan wel -misbruik. 
 

Organisatie Taken 

Gemeente Verstrekken en controleren vergunningen drank- en horecawet, 
vormgeven preventie- en handhavingsplan, opdrachtverstrekking GGD 
en Novadic-Kentron, inzet BOA’s 

GGD Hart voor Brabant Voorlichting geven op scholen, informatiebijeenkomsten ouders, 
sportverenigingen,  vroegsignalering, Gezonde School 

Novadic-Kentron Vroegsignalering, straatwerk, begeleiden en adviseren (risico)jongeren 

Jongerenwerk Vroegsignalering, straatwerk, begeleiden en adviseren (risico)jongeren 

CJG Vroegsignalering, begeleiden en adviseren (risico)jongeren, mede 
organiseren informatiebijeenkomsten 

Politie  Handhaving, hotspots in kaart brengen, ID-controle, blaastesten, controle 
doorschenken en openbare dronkenschap 

Halt Straffen en interventie jongeren die wet overtreden 

Horeca Verantwoord verstrekken van alcohol, geen verkoop aan jongeren onder 
18 

Verenigingen Verantwoord verstrekken van alcohol, geen verkoop aan jongeren onder 
18, ouders betrekken en kader 

Scholen Signalen oppikken omtrent alcoholmisbruik en doorgeleiden hiervan, 
Gezonde School 

 

Educatie en vroegsignalering 

Toelichting  

Educatie 
Bewustwording creëren staat centraal binnen de pijler educatie. Jongeren maar ook hun ouders dienen op de 
hoogte te zijn van de gevolgen van alcoholgebruik dan wel –misbruik op jongere leeftijd, maar ook op latere leeftijd. 
Met voorlichting en educatie worden de risico's van (overmatig) alcoholgebruik overgebracht op de verschillende 
doelgroepen. Ook worden vaardigheden aangereikt om gedrag te veranderen (hoe in gesprek te gaan met je kind 
over niet drinken). Kennis en bewustwording kan vergroot worden door het aanbieden van 
voorlichtingsprogramma’s en lessen over alcohol (i.c.m. middelengebruik) op voornamelijk het basisonderwijs, 
voortgezet onderwijs en het ROC. Ook vindt bewustwording plaats door het terugkoppelen van onderzoek onder 
jongeren, informeren over de omvang en gevolgen van de problemen door (overmatig) alcoholgebruik, of het 
bieden van handvaten en ondersteuning bij individuele vraagstukken.   
 

Vroegsignalering 
Het vroegtijdig signaleren en adequaat reageren kan voorkomen dat problemen verergeren en dat zwaardere zorg 
nodig is. Het tijdig signaleren van problematisch alcoholgebruik kan daarnaast andere problemen aan het licht 
brengen. Doelen van vroegsignalering, advisering en kortdurende ondersteuning zijn: 

 Het voorkomen van alcoholverslaving; 
 Het voorkomen van ernstige (gezondheids)problemen en drank gerelateerd riskant gedrag zoals 

vernielingen, geweld, rijden onder invloed en ongewenst seksueel gedrag;  
 Het voorkomen van schade aan de omgeving (opleiding, werk, onderneming, gezinsleden, ongeboren 

kinderen); 
 Het stoppen met drinken voor mensen die verslaafd zijn of daar aanleg voor hebben. 

Acties 

Om bewustwording te creëren bij zowel jongeren, ouders en volwassenen worden verschillende acties 
ondernomen. 
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Acties Doelgroep 

Educatie en interventies basisonderwijs, 
gezonde school 

Bovenbouw 

Educatie en interventies voortgezet onderwijs, 
gezonde school 

Alle scholieren 

Uit met ouders 2.0 Jongeren en hun ouders 

Publiekscampagnes Alle inwoners 

Preventieactiviteiten Novadic-Kentron, GGD Jongeren, volwassenen 

IVA-cursussen (Instructie verantwoord alcohol 
schenken) / Barcode 

Sportvereniging, wijkgebouwen, 
gemeenschapshuizen en leden 

Gezonde sportkantine Sportvereniging en leden 

Werkgroep vroegsignalering Jongeren, ouders en volwassenen 

Aanpak jongerenhonken en –keten Jongeren en ouders 

Overige acties (zie uitvoeringsplan 
gezondheidsbeleid en preventief jeugdbeleid) 

Alle inwoners 

Beleid en regelgeving 

Toelichting 

De gemeenteraad heeft met de gewijzigde Drank en Horecawet meer mogelijkheden om invulling te geven aan het 
alcoholbeleid (met name gericht op jongeren). Zowel het preventie- en handhavingsplan als andere verordeningen 
of beleidsplannen maken sturing mogelijk.  
 
Regelgeving ten aanzien van alcohol(gebruik) is belegd binnen veel beleidsdomeinen en bijbehorende 
beleidsplannen. In de inleiding staat benoemd welke beleidsplannen een koppeling kennen met alcohol(gebruik). 
Maatregelen ten aanzien van de gebruiker en/of verstrekker komen terug in de volgende beleidsstukken: 

 Algemene Plaatselijke Verordening > Regelgeving Paracommercie 
 Horecabeleid en evenementen 
 Gezondheidsbeleid en preventief jeugdbeleid 
 VTH beleid- en uitvoeringsplan 
 Integraal veiligheidsplan 

Acties 

In het VTH-beleidsplan Meierijstad 2018-2022 en in het integraal Horecabeleid voor Meierijstad wordt aandacht 
besteed aan alcohol. In de APV Meierijstad is regelgeving vastgesteld voor paracommercie welke nader is 
uitgewerkt en ingevuld door het invoeren van schenktijden. In de jaarlijkse uitvoeringsprogramma’s van VTH vindt 
nadere uitwerking plaats. Concrete regelgevende acties ten aanzien van alcohol(gebruik) maken onderdeel uit van 
bovenstaande beleidsplannen. 

Toezicht & handhaving 

Toelichting 

De derde pijler in het voorkomen van alcoholmisbruik is toezicht en handhaving. De bevoegdheid en daarmee de 
verantwoordelijkheid voor het toezicht op de Drank- en Horecawet is met ingang van 2014 van de Nationale 
Voedsel en Warenautoriteit (NVWA) naar de burgemeester gegaan. Deze kan gemeentelijke toezichthouders 
aanwijzen. Als het om openbare orde en veiligheid gaat, handhaaft de politie in opdracht van de burgemeester de 
regels uit de APV. Daarnaast heeft de politie een algemene opsporingsbevoegdheid. De burgemeester heeft in 
Meierijstad een vijftal Buitengewone Opsporingsambtenaren (BOA’s) als DHW-toezichthouder aangewezen. In 
2019 worden er waarschijnlijk nog twee BOA’s aangewezen als DHW-toezichthouder als zij de opleiding hebben 
afgerond. Het toezicht richt zich op een aantal thema’s: 

 Verkoop alcohol aan personen jonger dan 18 jaar in de horeca, paracommerciële organisaties, 
detailhandel en in niet DHW vergunningplichtige cafetaria’s, broodjes- en shoarmazaken; 
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 Sluitingstijden van de horeca, inclusief schenktijden van sportkantines en andere niet-commerciële horeca; 
 Bijeenkomsten georganiseerd door paracommerciële organisaties; 
 Aanwezigheid van leidinggevenden of vereiste persoon bij horecabedrijf; 
 Alcoholverstrekking aan jongeren bij evenementen. 

 
Het toezicht en de handhaving op deze gebieden spitst zich toe op horeca, paracommerciële organisaties 
(sportverenigingen, wijkcentra/gemeenschapshuizen), detailhandels (supermarkten, slijters, cafetaria’s, broodjes- 
en shoarmazaken e.d.) en evenementen waar alcoholhoudende drank verstrekt wordt. 

Horeca 
Bij de horeca houden we acties die vooral gericht zijn op het verbod van de verstrekking van alcohol aan jongeren 
onder de 18 jaar. Daarnaast wordt gecontroleerd op de naleving van de Drank- en Horecavergunning. 

Paracommerciële organisaties 
Bij paracommerciële organisaties houden we acties die gericht zijn op het verbod van de verstrekking van alcohol 
aan jongeren onder de 18 jaar, het verbod op het schenken/verstrekken of laten nuttigen van alcohol tijdens 
bijeenkomsten van persoonlijke aard en het naleven van de vastgestelde schenktijden van alcohol. 

Detailhandel 
Bij de detailhandel richten de acties zich op het verbod van de verstrekking van alcohol aan jongeren onder de 18 
jaar, en het drinken van alcohol dan wel aanwezig hebben van alcohol door jongeren op een openbare plek. 

Evenementen 
Bij evenementen houden we acties gericht op het verbod van de verstrekking van alcohol aan jongeren onder de 
18 jaar. Bij vergunningverlening kan al ingegaan worden op wat de organisatie preventief doet vooraf en tijdens het 
evenement. 
 
Uit een eerder uitgevoerde nulmeting in de voormalige gemeenten Schijndel, Veghel en Sint-Oedenrode bleek dat 
het naleefgedrag met betrekking tot het schenken/verstrekken van alcohol aan jongeren onder de 18 jaar lager 
scoorde dan het landelijke gemiddelde en de detailhandels hoger (m.n. de supermarkten en slijterijen) Dit vormde 
vóór de fusie onder meer een basis om een goed begin te maken met het invulling geven aan deze ‘nieuwe’ 
gemeentelijke taak. In verband met de inwerkingtreding op 1 januari 2014 van het verbod op alcoholverstrekking 
aan en alcoholgebruik door personen jonger dan 18 jaar, zijn toen alle horeca en paracommerciële organisaties 
hierover actief geïnformeerd. In een informerende brief, begeleidt met een deursticker, is daarbij tevens de rol van 
de gemeente met betrekking tot het toezicht en de handhaving hierop aangegeven. Inmiddels zijn we gefuseerd en 
toe aan een herziening waarin wordt voortgeborduurd op reeds uitgevoerd beleid.   

Acties 

Acties in het kader van toezicht en handhaving staan naast de basiscontroles ook een nalevingsonderzoek, een 
uitwisseling van toezichthouders en communicatie. Deze acties staan hieronder nader uitgewerkt en in de 
uitvoeringsplannen van VTH. 

Acties Doelgroep 

Basiscontroles Drankverstrekkers: horeca, paracommercie, 
evenementen en detailhandel 

Nalevingsonderzoek Drankverstrekkers: horeca, paracommercie, 
evenementen en detailhandel 

Uitwisseling toezichthouders Drankverstrekkers: horeca, paracommercie, 
evenementen en detailhandel 

Communicatie Drankverstrekkers: horeca, paracommercie, 
evenementen en detailhandel 

Prioritering 
Behalve de Drank- en Horecawet toezichtstaken moeten de gemeentelijke toezichthouders ook overige toezicht- 
en handhavingstaken uitvoeren zoals opgenomen in het VTH-beleidsplan Meierijstad 2018-2022 en het jaarlijks op 
te stellen VTH uitvoeringsplan. Daarom is het behalve goed ook noodzakelijk om prioriteiten te stellen binnen de 
DHW handhavingsstrategie. Jaarlijks wordt daarom een categorie geprioriteerd binnen de handhavingsacties o.b.v. 
voorgaande handhavingsplannen en ontwikkelingen. De aandacht zal binnen dat jaar voornamelijk, maar niet 
uitsluitend, op één categorie liggen. De controleacties zullen uitgevoerd worden conform het vastgestelde 
‘Brabants Alcohol- en Horecasanctiebeleid’. De controles in 2019 worden voornamelijk toegespitst op de horeca. In 
de jaren daaropvolgend komt de prioriteit achtereenvolgens te liggen bij evenementen, paracommerciële 
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organisaties en tenslotte de detailhandel. Bij evenementen komen veel jongeren waardoor hier vooral de focus ligt 
op naleving van het verbod op verstrekking van alcoholhoudende drank aan personen onder de 18 jaar. 
Onderstaand de volgorde van de prioritering van het toezicht en de handhaving acties: 

1. Horeca; 
2. Evenementen; 
3. Paracommerciële organisaties;  
4. Detailhandel. 

 
In die lagere geprioriteerde categorieën zal de focus liggen op zogenaamde hotspots en controles bij partijen 
waarbij bleek dat deze de naleving van de Drank- en Horecawet niet op orde hebben. De nadruk zal in eerste 
instantie uitgaan naar de hoogst geprioriteerde categorie, omdat daar de meeste winst te behalen valt. Wanneer 
significante verbetering zichtbaar is in deze categorie op het gebied van naleving dan zal de nadruk komen te 
liggen op de eerstvolgende categorie. 
 
 
 
 

Samenwerking 
Iedere gemeente heeft slechts een aantal DHW-toezichthouders. Over het algemeen zijn deze toezichthouders ook 
bekend bij de doelgroepen die gecontroleerd moeten worden op de naleving van de Drank- en Horecawet. Binnen 
de driehoek Meierij zal in de komende periode daarom bezien worden hoe tot samenwerkingsafspraken te kunnen 
komen zodat toezichthouders van deze samenwerkende gemeenten binnen elkaars gemeenten kunnen 
controleren op de naleving van de Drank- en Horecawet. 

Communicatie 
Handhaving wordt effectiever door het vergroten van de objectieve pakkans. De objectieve pakkans gaat over het 
risico dat iemand werkelijk loopt om betrapt te worden. De subjectieve pakkans heeft te maken met het risico dat 
iemand voelt om betrapt te worden. Omdat er in de handhaving geprioriteerd moet worden, met als gevolg dat de 
objectieve pakkans beperkt kan zijn, is het goed om ook de subjectieve pakkans te vergroten. Voor de vergroting 
van de subjectieve pakkans is structureel communiceren over handhaving essentieel. Daarmee bereik je een 
bewustzijn van de risico’s bij de doelgroep(en). Het moet dus onderdeel worden van het handhavingstraject zelf, 
maar ook ondersteunende boodschappen dragen bij aan de ‘breinpositie. Als onderdeel van het 
handhavingsproces worden de volgende stappen meegenomen: 

1. Voorwaarschuwing met informatie over de regels 
2. Aankondiging met informatie over de consequenties (als in boetes) 
3. Terugblik op de actie (resultaten, aantal boetes) 

 
In bijlage 1 staat dit nader uitgewerkt.  

Advisering en ondersteuning politie 
Bij handhavingsacties door aangewezen DHW toezichthouders is advies en ondersteuning nodig van de politie. 
Hiertoe is door de politie al een stappenplan opgezet over hoe te handelen als toezichthouder wanneer men zich 
gaat begeven in horecagelegenheden. Met name tijdens drukke uitgaansavonden en bij evenementen is van 
belang dat de veiligheid van de toezichthouders zo veel als mogelijk gegarandeerd is. Een goede afstemming 
tussen politie en toezichthouders is daarbij van belang.  

Brabants alcohol- en horecasanctiebeleid 
Helaas is ongewenst gedrag niet altijd te voorkomen. Daarom gelden er sanctiemaatregelen Deze zijn opgenomen 
in het ‘Brabant Alcohol- en Horecasanctiebeleid’. In het Alcohol- en Horecasanctiebeleid hebben we opgenomen 
welke overtreding tot welke sanctie leidt. Samen met een groot deel van de gemeenten in de regio Brabant-Noord 
hebben we het Alcohol- en Horecasanctiebeleid, inclusief de sanctietabel, als beleidsregel vastgesteld. Het 
Alcohol- en Horecasanctiebeleid beschrijft de aanpak van overtredingen bij alcoholverstrekkers. Met 
alcoholverstrekkers bedoelen we: horeca, verenigingen en buurt- en dorpshuizen, supermarkten, slijterijen en 
verstrekkers bij evenementen. Het beleid is opgesteld door de Brabantse werkgroep Drank- en Horecawet. 
Hierdoor is op provinciaal niveau een uniforme aanpak van overtredingen bij alcoholverstrekkers. In het ‘Brabants 
Alcohol- en Horecasanctiebeleid’ zijn sanctiemaatregelen en een sanctiestrategie opgenomen (zie bijlage 2).  
 
De exacte invulling van de handhavingsacties op basis van bovenstaande prioritering en het toepassen van de 
mogelijke sanctiemaatregelen word jaarlijks bepaald in het VTH uitvoeringsprogramma dat wordt vastgesteld door 
het College. 
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5. Evaluatie 
Voor de afstemming tussen verschillende beleidsdomeinen, het bespreken van de voortgang van de genoemde 
acties in het preventie- en handhavingsplan en nieuwe ontwikkelingen, vinden er structurele overlegmomenten 
plaats: 
 

 Elk jaar vind een intern overleg plaats om de genoemde acties en overige ontwikkelingen te bespreken;     
 Elke vier jaar vindt een uitgebreide evaluatie plaats waarbij zowel naar de effecten van het beleid als 

achterliggende verklaringen hiervoor wordt gekeken. Zo wordt vastgesteld welke beleidsinterventies goed 
hebben gewerkt en welke niet. Op basis hiervan kan het plan worden bijgesteld.   

 
Elke vier jaar komen daarbij de nalevingscijfers uit het nalevingsonderzoek (voor zowel de leeftijdsgrens als 
dronkenschap.  

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

6. Financiën 
De acties in het kader van educatie en bewustwording geschieden binnen de middelen van het gezondheidsbeleid 
en de huidige inzet van de GGD dan wel Novadic-Kentron. 
 
De VTH toezichthouders en handhavers hebben niet alleen tot taak het toezien op en handhaving van de DHW. Er 
zijn veel onderwerpen binnen de VTH-thema’s waar een groot beroep wordt gedaan op de capaciteit van de Boa’s. 
De formatie op dit moment (7 fte) is niet voldoende om aan alle aspecten de gewenste inzet / capaciteit te kunnen 
leveren. In het VTH-uitvoeringsprogramma 2019 zal specifiek worden ingezoomd op het onderwerp capaciteit 
toezicht en handhaving. Een overzicht met totaal benodigd/gewenst ten opzichte van de beschikbare capaciteit zal 
inzichtelijk maken wat de behoefte is om te komen tot een adequaat toezicht en handhaving niveau voor 
Meierijstad. In een integraal voorstel aan het college van B&W zal bij de aanbieding van het VTH-
uitvoeringsprogramma 2019 gevraagd worden om middelen beschikbaar te stellen ten behoeve van de benodigde 
capaciteitsborging voor het werkatelier VTH. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

Bijlage 
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Bijlage 1: communicatie 

Kernboodschap 
De gemeente Meierijstad neemt de handhaving van de regels voor alcoholgebruik door 18-minners serieus. Dat 
betekent dat we geregeld controleren of de regels worden nageleefd. Wordt je betrapt, dan staatje een flinke boete 
te wachten! Gebruik je verstand, dus, en loop geen risico… 

Hoe? 
Om deze boodschappen te verspreiden zijn zowel traditionele als moderne methoden in te zetten: 

 Persberichten (naar de huis-aan-huisbladen, de regionale krant en op de website) 
 Twitter, facebook en andere relevante social media (vooral gericht op het delen van informatiedoor de 

doelgroep) 

Wie? 
Zowel de gemeente Meierijstad als de betrokken partners treden op als boodschapper. Daarover moeten goede 
afspraken worden gemaakt. 

Congruente boodschappen 
Het bovenstaande gaat over communicatie rondom de handhaving op de leeftijdsgrens van 18 jaar. Daarnaast zijn 
er vele activiteiten die door partners als de GGD worden uitgevoerd op het gebied van preventie. De 
geloofwaardigheid van beide processen staat of valt met congruentie in de boodschappen, in woord en 
(voorbeeld)gedrag door de gemeente en de vertegenwoordigers daarvan. 
 
Het veelvuldig zien en horen van en over handhavingsacties bevordert de subjectieve pakkans en voorkomt 
daarmee ongewenst gedrag. Het is in deze van belang dat handhavers communiceren over hun werkzaamheden 
en handhavingsacties.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 2: Brabants Alcohol- en Horecasanctiebeleid 

Landelijke handhavingsstrategie 
De Algemene wet bestuursrecht en andere wetten (waaronder de Drank- en Horecawet) geven aan welke sancties 
het bevoegde gezag kan inzetten tegen het voorkomen of voortduren van overtredingen. Deze zijn: 

 Opleggen van een last onder bestuursdwang, waarbij door feitelijk handelen de overtreding door of 
namens gemeente ongedaan wordt gemaakt (artikel 125 van de Gemeentewet en afd. 5.3 van de Awb). 
Hieronder valt ook het sluiten en verzegelen van gebouwen en terreinen. De kosten van het toepassen van 
bestuursdwang kunnen worden verhaald op de overtreder; 



 

 Opleggen van een last onder dwangsom, waarbij onder dreiging van het invorderen van een geldbedrag de 
overtreding ongedaan moet worden gemaakt en/of voortduring en herhaling moet worden voorkomen; de 
last kan ook preventief worden opgelegd (afd. 5.4 van de Awb); 

 (Tijdelijke) sluiting van de inrichting ingevolge de APV, de Drank- en Horecawet en artikel 
174Gemeentewet; 

 Ontzeggen van de toegang tot een ruimte indien in strijd met de Drank- en Horecawet alcohol-houden de 
drank wordt verstrekt (artikel 36 van de Drank- en Horecawet); 

 Intrekken van de vergunning ingevolge de APV en/of de Drank- en Horecawet; 
 Opleggen van een bestuurlijke boete (artikel 44a Drank- en Horecawet); 
 Schorsen van de Drank- en Horecavergunning (artikel 32 Drank- en Horecawet); 
 Tijdelijk stilleggen van de alcoholverkoop in de detailhandel (three strikes out) (artikel 19a Drank-en 

Horecawet). 

Sanctiestrategie 
In het kader van de professionalisering van de handhaving is elke gemeente verplicht om een sanctiestrategie vast 
te stellen. Inmiddels is hiertoe een Landelijke Handhavingsstrategie opgesteld. Deze strategie is overigens – en 
zeker als wijze van aanpak c.q. stappenplan – goed bruikbaar voor overtredingen van overige wetgeving, 
waaronder de Drank- en Horecawet. De strategie deelt overtredingen in op basis van het gedrag van de overtreder 
en de gevolgen van de overtreding. In de volgende tabel is dat inzichtelijk gemaakt: 
 

 
 
 
 
 
De in het Brabantse Alcohol en horeca sanctiebeleid opgenomen sanctietabel is op een zelfde wijze ingedeeld. De 
in deze tabel opgenomen kleuren, rood, oranje en groen komen overeen met de zwaarte van de overtreding. Deze 
sanctietabel geeft daarin tegelijkertijd de geadviseerde sanctie aan. Op deze wijze is het handhavingsbeleid 
transparant gemaakt en eenduidig. 
 
Verder kan op basis van een aantal artikelen in de Drank- en Horecawet (alleen) strafrechtelijk worden opgetreden 
door middel van het opmaken van een proces-verbaal. Niet alle genoemde sancties mogen gelijktijdig worden 
toegepast. Hiervoor dient naar de wettelijke mogelijke samenloop van sancties gekeken te worden (o.a. Algemene 
wet bestuursrecht en Drank- en Horecawet). Het toepassen van maatregelen ter handhaving van de openbare orde 
valt onder de Gemeentewet. 
Naast de in het ‘Brabants Alcohol- en Horecasanctiebeleid’ genoemde maatregelen staan er ook in de Drank- en 
Horecawet nog rechtstreeks toe te passen sanctiemaatregelen, zoals het beboeten voor jongeren onder de 18 jaar, 
die betrapt worden op aanwezig hebben van alcoholhoudende drank.” 

 
 

Landelijke handhavingstrategie          Interventiematrix
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Meierijstad zijn we samen! 

 



 

                                                                    


