
 
 
 
 
 

Raadsvoorstel 

 

 

Samenvatting 

In dit voorstel ligt de Stimuleringslening Duurzaamheid Meierijstad aan uw raad voor. Met de 

Stimuleringslening wordt uitvoering gegeven aan één van de projecten uit het 

uitvoeringsprogramma dat hoort bij de Duurzaamheidsvisie Meierijstad, namelijk een duurzame 

woningvoorraad in 2030 (project nr. 8). Via een revolverend fonds wordt aan particuliere 

woningeigenaren een laagrentende lening verstrekt om hun woning te verduurzamen. De 

voorwaarden voor de Stimuleringslening zijn vastgelegd in de Verordening Stimuleringslening 

Duurzaamheid Meierijstad (bijlage 1). Deze verordening ligt ter vaststelling aan uw raad voor.  

 

Relatie met programmabegroting en/of Mijlpalen van Meierijstad 

Programmalijn duurzaamheid en programmabegroting 2019 en meerjarenraming 2020-2022. 

 

Behandeling in commissie 

21 februari 2019.  

 

Ontwerpbesluit gemeenteraad 

1. De Verordening Stimuleringslening Duurzaamheid Meierijstad vast te stellen.  

2. Voor de uitvoering van de verordening in de periode 2019-2022 jaarlijks een bedrag van 

€1.000.000,- onder te brengen in een revolverend fonds bij het Stimuleringsfonds 

Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten (SVn); 

 

Waarom naar de raad 
Het vaststellen van een verordening is een bevoegdheid van de gemeenteraad (artikel 147 en 149 

Gemeentewet).  

Onderwerp 

Stimuleringslening Duurzaamheid Meierijstad 

 

 

Datum  raad 27 februari 2019 Zaaknummer 1948158749 

 

  

Datum college 8 januari 2019     

  Portefeuille Infrastructuur en duurzaamheid 

H.G.W.M. van Rooijen 

Onderwerp Stimuleringslening Duurzaamheid Meierijstad 
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Aanleiding 

In uw vergadering d.d. 8 november 2018 is de ‘Duurzaamheidsvisie Meierijstad’ vastgesteld. In de 

Duurzaamheidsvisie zijn een zestal Global Goals vertaald naar concrete doelen en acties waar we 

de komende tijd in Meierijstad aan werken (blz. 8). Eén van de prioriteiten is energiebesparing in 

de gebouwde omgeving en toename van de opwekking van duurzame energie. We stimuleren 

particuliere woningbezitters om hun woning te verduurzamen (blz. 19). Met de Stimuleringslening 

van SVn wordt hieraan uitvoering gegeven. De Stimuleringslening maakt het particuliere 

woningeigenaren mogelijk een laagrentende lening aan te gaan om duurzaamheidsmaatregelen 

aan de woning te treffen.  

In dit voorstel ligt de Stimuleringslening aan uw raad voor. De lening is in nauw overleg met SVn 

tot stand gekomen. Voor het afsluiten van de Stimuleringslening gelden de voorwaarden die in 

bijgevoegde ‘Verordening Stimuleringslening Duurzaamheid Meierijstad’ zijn opgenomen (bijlage 

1). Wij bieden deze verordening aan uw raad aan ter vaststelling.  

 

Argumenten 

1.1 Met de Stimuleringslening wordt er uitvoering gegeven aan één van de projecten uit de 

Duurzaamheidsvisie 

Met de Stimuleringslening wordt er uitvoering gegeven aan één van de projecten uit de 

Duurzaamheidsvisie, namelijk een duurzame woningvoorraad in 2030 (p. 19). De lening bevordert 

dat particuliere woningeneigenaren duurzaamheidsmaatregelen aan hun woning treffen.  

 

1.2 De Stimuleringslening leidt tot lastenverlichting voor woningeigenaren en draagt bij aan het 

energiebewustwordingsproces 

Veel particuliere woningeigenaren zijn bereid te investeren in maatregelen die hun 

energieverbruik verminderen. Dit bespaart immers energiekosten. Niet iedereen beschikt echter 

over voldoende (eigen) financiële middelen om te investeren in energiebesparende maatregelen. 

De Stimuleringslening Duurzaamheid kan dan net het verschil maken. De lasten van de lening 

zullen voor de woningbezitter in de meeste gevallen geheel, of grotendeels, gecompenseerd 

worden vanwege de verlaging van de energierekening. Ook draagt de Stimuleringslening bij aan 

het energiebewustwordingsproces. 

 

1.3 De verordening geeft de spelregels voor de Stimuleringslening aan 

De Verordening Stimuleringslening Duurzaamheid Meierijstad is nodig om de Stimuleringslening 

uit te kunnen voeren en geeft aan hoe de lening er inhoudelijk en procedureel uitziet. De 

verordening is opgenomen in bijlage 1.  

 

2.1 SVn draagt zorg voor het verstrekken en beheren van de Stimuleringsleningen 

SVn voert al bijna 20 jaar financiële regelingen uit voor overheden en heeft ervaring met 

kredietverlening aan zowel particulieren als ondernemers. SVn verstrekt en beheert de 

Stimuleringsleningen. De gemeente wordt hierdoor grotendeels ontzorgd. De gemeente is enkel 

verantwoordelijk voor het (kwalitatief) toetsen van de leningsaanvragen.  

 

2.2 De Stimuleringslening is reeds opgenomen in de programmabegroting  

De programmabegroting 2019 en meerjarenraming 2020-2022 is op 8 november jl. vastgesteld 

door uw raad. In de programmabegroting is reeds opgenomen dat er via SVn 

financieringsmogelijkheden worden gecreëerd voor particulieren die willen investeren in 

duurzaamheidsmaatregelen. Hiervoor wordt in de periode 2019-2022 jaarlijks een bedrag van 

€1.000.000,- beschikbaar gesteld (p.14-15).  
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Kanttekeningen 

1.1 Er zijn alternatieven voor de Stimuleringslening 

Om huiseigenaren te stimuleren tot energiebesparende maatregelen, heeft het Rijk de 

Energiebespaarlening in het leven geroepen. Deze lening kan een alternatief zijn voor de 

gemeentelijke Stimuleringslening. De Stimuleringslening is voor particulieren echter veel 

aantrekkelijker, met name vanwege de lage(re) rentetarieven. Tevens staat de 

Energiebespaarlening voor de aanvrager meer op afstand dan de gemeentelijke 

Stimuleringslening, hetgeen een drempel kan zijn om een lening aan te gaan. Doordat de 

gemeente de aanvragen voor de Stimuleringslening zelf inhoudelijk toetst, is voor de gemeente 

bovendien inzichtelijker welke maatregelen door inwoners worden getroffen.  

In Breda is momenteel een proef bezig met het ‘energieabonnement’, een lening gekoppeld aan 

de woning en de energiemaatregelen. Wij volgen deze proef met veel belangstelling. Het 

energieabonnement staat echter nog te zeer in de kinderschoenen. Omdat de voorgestelde 

Stimuleringslening aansluit op de reeds eerder door uw raad vastgestelde Duurzaamheidsvisie 

Meierijstad en de programmabegroting, heeft het de voorkeur om de uitvoering hiervan niet langer 

op te houden.  

 

1.2 Er is een risico dat leningen niet terug betaald worden 

Indien de aanvrager van een Stimuleringslening niet kan voldoen aan zijn financiële 

verplichtingen, zal er een afboeking moeten plaatsvinden. We hanteren het uitgangspunt dat 

oninbare vorderingen ten laste van het fonds worden gebracht. Geld dat niet wordt terugbetaald, 

kan niet meer worden uitgeleend. Het risico op een afboeking is echter beperkt, o.a. door de 

krediettoets die SVn vooraf uitvoert en de maatregelen die SVn neemt ingeval van een 

betalingsprobleem (meerdere waarschuwingen en inschakelen incassobureau). SVn geeft aan 

dat, sinds zij met de Stimuleringslening is begonnen, slechts ca. 0,1% van de leningen een 

betalingsprobleem heeft.  

 

1.3 De Stimuleringslening staat open voor alle inkomensgroepen 

De gemeente mag geen inkomensgegevens van inwoners opvragen en ook SVn mag niet toetsen 

of een inwoner ‘te veel’ verdiend om in aanmerking te komen voor een lening. Dat betekent dat 

het niet mogelijk om het toepassingsbereik van de Stimuleringslening te beperken tot bepaalde 

inkomensgroepen. Ook vermogende inwoners kunnen dus een Stimuleringslening aanvragen om 

hun woning te verduurzamen. Hiermee wordt er evengoed bijgedragen aan een duurzame(re) 

woningvoorraad en de duurzame ambities van de gemeente.  

 

1.4 Combinatie van niet-gemeentelijke subsidie en Stimuleringslening  

Bij subsidieverlening is de standaardvoorwaarde dat de maatregelen eerst zijn getroffen, voordat 

subsidie wordt toegekend. Bij de gemeentelijke stimuleringslening is het zo dat de lening eerst 

moet worden aangevraagd, voordat de maatregelen worden getroffen. Dat er een combinatie 

ontstaat waarbij een aanvrager eerst beroep doet op een subsidieregeling en vervolgens toch nog 

een stimuleringslening aan wil vragen, is daarmee uitgesloten. Omgekeerd bestaat de 

mogelijkheid wel dat er eerst een lening wordt aangevraagd en vervolgens nog een beroep wordt 

gedaan op subsidie. Deze stapeling van (financierings)mogelijkheden valt door de gemeente niet 

te controleren en is daarom niet uitgesloten in de verordening.  

 

1.5 Uitvoeren verordening vraagt capaciteit van de gemeente 

Het uitvoeren van de Verordening Stimuleringslening Duurzaamheid Meierijstad vraagt personele 

capaciteit van de gemeente. De gemeente is verantwoordelijk voor de kwalitatieve toets van de 
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leningsaanvragen. Het toetsen van de aanvragen kan echter worden ingepast in de bestaande 

reguliere personeelsformatie. Bovendien kan de behandelingstijd per aanvraag door een digitaal 

strak ingericht aanvraagformulier sterk worden beperkt. 

 

1.6 De keuzes die worden voorgesteld in de verordening hebben invloed op het toepassingsbereik 

In de Verordening Stimuleringslening Duurzaamheid worden er keuzes voorgesteld m.b.t. de 

voorwaarden voor de lening. Deze keuzes hebben gevolgen voor het toepassingsbereik van de 

verordening. Een toelichting van de voorgestelde keuzes inclusief onderbouwing is opgenomen in 

bijlage 2.  

 

Communicatie 

Het succes van de Stimuleringslening valt of staat met de aandacht voor communicatie. Nadat de 

verordening is vastgesteld en de Stimuleringslening van kracht is, zal hier dan ook via de lokale 

media, de gemeentelijke website en de social media kanalen over worden gecommuniceerd. Ook 

de website van SVn en de website van Brabant Woont Slim zullen vermelden dat gemeente 

Meierijstad de Stimuleringslening ter beschikking stelt. Daarnaast streven wij ernaar om, in 

samenwerking met SVn, een ‘kick-off’ te organiseren waarvoor externe partijen die contacten 

hebben met (toekomstige) huiseigenaren (denk aan makelaars en uitvoerende partijen zoals 

installateurs) worden uitgenodigd. Tijdens de ‘kick-off’ worden partijen geïnformeerd over de 

Stimuleringslening en worden zij gevraagd deze onder de aandacht te brengen in hun 

klantenkring.  

 

Participatie 

Het voorstel voor de Stimuleringslening Duurzaamheid Meierijstad vloeit voort uit de 

‘Duurzaamheidsvisie Meierijstad’ en het bijbehorende uitvoeringsprogramma. Bij het opstellen van 

de Duurzaamheidsvisie heeft reeds een intensief participatietraject plaatsgevonden.  

 

Duurzaamheid 

In de visie is de ambitie verwoord dat in 2025 20% van het totale energieverbruik in Meierijstad 

duurzaam wordt opgewekt. Een andere ambitie is dat het energiegebruik bij bedrijven en in de 

gebouwde omgeving in Meierijstad met 30% is gereduceerd in 2030. Met de Stimuleringslening 

Duurzaamheid wordt bijgedragen aan deze ambities. Ook draagt de Stimuleringslening bij aan het 

energiebewustwordingsproces.  

Om een indicatie te geven van het mogelijke effect van de Stimuleringslening, uitgaande van 

25.492 koopwoningen (gegevens per 1-1-2017) en een opgave om het energiegebruik in 2030 

met 30% gereduceerd te hebben, betekent dit dat er 7.647 woningen in 12 jaar (=637 woningen 

per jaar) ‘aangepakt’ moeten worden. (Premisse: de daling van het energiegebruik is evenredig 

aan het aantal woningen). Bij een gemiddeld leenbedrag van €10.000,- op een fonds van 

€1.000.000,- kunnen er, op jaarbasis, met behulp van de Stimuleringslening 100 woningen van 

maatregelen worden voorzien. 

 

Financiële toelichting 

Voor het financieren van de Stimuleringslening wordt een revolverend fonds geopend bij SVn. In 

een revolverend fonds vloeit het uitgeleende geld (via aflossing en rentebetaling) weer terug. Op 

dat moment  is de aflossing weer beschikbaar voor nieuwe Stimuleringsleningen.  

In uw vergadering d.d. 8 november jl. heeft u de programmabegroting 2019 en meerjarenraming 

2020-2022 vastgesteld. In de programmabegroting is opgenomen dat er voor de periode 2019 t/m 

2022 jaarlijks een bedrag van €1.000.000,- beschikbaar wordt gesteld in dit revolverend fonds 

(p.14-15).  
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Binnen gemeente Meierijstad gaan wij uit van totaalfinanciering voor alle investeringen.  

Dit betekent dat er voor dit project geen afzonderlijke lening(en) worden afgesloten, maar dat het 

project in de totaalfinanciering zal worden meegenomen. Als uitgangspunt wordt een (meerjarige) 

marktrente (lineair 15 jaar) van 1% genomen. Dit uitgangspunt is meegenomen in het vaststellen 

van de rentepercentages voor de Stimuleringslening. De opbouw van de rentepercentages wordt 

nader toegelicht in bijlage 2.  

 

De gemeente betaalt jaarlijks per 1 januari een beheervergoeding van 0,5% aan SVn over de 

schuldrest van de leningen. De beheervergoeding van 0,5% is verdisconteerd in het 

rentepercentage voor de Stimuleringslening. Hiermee kan de beheervergoeding worden gedekt uit 

de rente-inkomsten van de Stimuleringslening. 

 

Planning 

Na een positief besluit door uw raad wordt er door SVn een rekening-courant (revolverend fonds) 

geopend.  

 

De Verordening Stimuleringslening Duurzaamheid Meierijstad wordt bekend gemaakt door 

publicatie. Na publicatie van de verordening kunnen belangstellenden, naar verwachting, vanaf 

april 2019 een Stimuleringslening aanvragen.  

 

Rechtsbescherming 

Tegen een besluit tot vaststelling van een verordening kan geen bezwaar worden gemaakt.  

 

Monitoring en evaluatie 

Een half jaar na de start van de uitvoering van de Stimuleringslening zal er een eerste 

evaluatiemoment plaatsvinden. Tijdens deze evaluatie zal er worden stil gestaan bij de vraag of 

de lening goed loopt en of de lening wellicht extra onder de aandacht moet worden gebracht. De 

Stimuleringslening wordt vervolgens opgenomen in de reguliere P&C cyclus.  

 

 

Bijlage(n) 

1. Verordening Stimuleringslening Duurzaamheid Meierijstad 

2. Toelichting Stimuleringslening Duurzaamheid Meierijstad en voorgestelde keuzes 

verordening 

 

Ter inzage documenten 

Niet van toepassing.  

 

 

Hoogachtend, 

 

Burgemeester en wethouders van de gemeente Meierijstad, 

De secretaris, 

 

 

 

Drs. M.G.C. Wilms –Wils RA 

De burgemeester, 

 

 

 

ir. C.H.C. van Rooij 
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De raad van de gemeente Meierijstad, 

 

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 8 januari 2019 

 

Gelet op artikel 147 en 149 Gemeentewet 

 

Besluit gemeenteraad: 

1. Stelt de Verordening Stimuleringslening Duurzaamheid Meierijstad vast. 

2. Brengt, voor de uitvoering van de verordening, in de periode 2019-2022 jaarlijks een bedrag 

van €1.000.000,- onder in een revolverend fonds bij het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting 

Nederlandse gemeenten (SVn); 

 

 

Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 27 februari 2019 

 

De raad voornoemd, 

De griffier, 

 

 

 

A.F.J. Franken 

De voorzitter, 

 

 

 

ir. C.H.C. van Rooij 

 


