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Aanleiding

In december 2016 heeft het DB en AB van WSD ingestemd met de notitie van de Commissie
Participatie naar Vermogen (PnV) inzake de koers van WSD, ‘van transitie naar transformatie’.
In het voorjaar van 2017 is gestart met het opzetten en uitvoeren van verschillende prototypen.
Begin 2017 hebben alle gemeenten een keuze gemaakt voor één van de drie overgebleven
prototypen; Meierijstad en Haaren kozen voor ‘Hét Participatiebedrijf’, Vught voor het
‘Cafetariamodel’ en Best, Boxtel, Nuenen, Oirschot, Oisterwijk, Son en Breugel en St.
Michielsgestel voor de ‘3D Ketensamenwerking’.

Tevens is er een begeleidingsstructuur voor de periode van uitvoering van die prototypen
vastgesteld. Tijdens de opstart van de verschillende prototypen bleek al snel dat de afgesproken
doorlooptijd erg ambitieus was. In de loop van 2017 is dan ook overeengekomen dat deze
verlengd zou worden tot eind 2019. Eind 2018 heeft de eerste tussentijdse evaluatie
plaatsgevonden (zie bijlage — voortgangsrapportage prototype Meierijstad nov 2018).

Gezien de diversiteit van uitvoering en de verschillen tussen gemeenten, heeft het coérdinerend
overleg van beleidsmedewerkers eind 2018 de aanbeveling gedaan om de Commissie Participatie
naar Vermogen opnieuw op te starten, waarbij per cluster van gemeenten een bestuurder en een
ambtelijk medewerker zijn afgevaardigd in deze Commissie. Vanuit de WSD zijn eveneens
ambtelijk medewerkers aangesloten. De opdracht voor deze Commissie heeft betrekking op zowel
het proces als de inhoud van de besluitvorming. In deze raadsinformatiebrief nemen we u mee in
de tijdslijn en lichten we de aangepaste planning toe.




Kernboodschap

Eerder is afgesproken dat het Algemeen Bestuur van WSD eind 2019 een besluit neemt over de
toekomstige koers. Bij veel gemeenten heeft de opstartfase van de prototypen meer tijd gekost
dan gepland. Om de afgesproken besluitvormingsdatum te halen besteedt de meerderheid van de
gemeenten dan minder tijd dan gewenst aan de daadwerkelijk uitvoering van de pilot. In deze
uitvoeringsfase doen we de belangrijkste inzichten voor onze inwoners op. De wens leeft daarom
bij de meerderheid van de gemeenten om het volledige eerste half jaar van 2019 nog te benutten
om ervaringen op te doen met de prototypen.

De tien deelnemende gemeenten hebben met WSD het zogenaamde Transitiearrangement
afgesproken. Dit arrangement houdt in dat het beschikbare Participatiebudget nieuwe doelgroep
(voorheen instroom SW en Wajong Werkregeling) wordt benut bij WSD voor het begeleiden van
inwoners die met loonkostensubsidie aan het werk zijn. Afgesproken is dat dit
Transitiearrangement wordt gecontinueerd tot het besluit inzake de koers WSD wordt
geéffectueerd.

Processtappen tot aan besluitvorming

Om de ervaringen binnen de prototypen in een juist kader te plaatsen voor de besluitvorming, acht
het bestuur een aantal processtappen noodzakelijk. Het gaat dan om gedegen en onderling
vergelijkbare eindevaluaties van alle experimenten en diepte-interviews met stakeholders bij alle
gemeenten om de ambities naar aanleiding van de ervaringen binnen het prototype te bespreken.
Ook wordt een raadsinformatiebijeenkomst georganiseerd om de raden van de deelnemende
gemeenten op de hoogte te brengen van de eindevaluaties.

Op basis van genoemde stappen stelt een afvaardiging van bestuurders en betrokken
ambtenaren (van gemeenten en WSD) een notitie op waarin de rode draad uit het voorgaande
beschreven wordt. Deze notitie wordt in het najaar van 2019 tijdens een
raadsinformatiebijeenkomst voor alle raden gepresenteerd en besproken. Hierna zal uw Raad, via
het College, verzocht worden om uw zienswijze kenbaar te maken. Deze zienswijze dient als input
om uiteindelijk in het voorjaar van 2020 tot een besluit te komen van het Algemeen Bestuur. Ook
wordt in het najaar de Adviesraad Sociaal Domein formeel om advies gevraagd.

De Commissie is zich bewust van het feit dat met bovenstaande planning de deadline van eind
2019 niet wordt gehaald. De leden vinden het echter van belang dat er voldoende tijd wordt
genomen om de besluitvorming voor te bereiden. Dat betekent ook dat er voldoende tijd moet zijn
voor gemeenten om hun adviesraad te betrekken in dit proces. Om recht te doen aan ieders
inbreng is een kortere doorlooptijd niet mogelijk.

Communicatie
Gezien de doorlooptijd van het besluitvormingsproces heeft de Commissie voorgesteld om een

tweetal raadsinformatiebijeenkomsten te beleggen.

De eerste Raadsinformatiebijeenkomst vindt plaats op 26 juni 2019 (in de avond) in 't Boshuys te
Best. U ontvangt hiervoor nog een uitnodiging, maar de datum kunt u alvast noteren.

Doel van deze bijeenkomst is om de Raden te informeren over de eindevaluatie van de
prototypes. De tweede vindt plaats in het najaar 2019.
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Participatie

Er wordt op weinig plekken in Nederland op een vergelijkbare manier geéxperimenteerd met
nieuwe vormen van uitvoering in de Participatiewet. Het was indertijd een moedig besluit van de
GR gemeenten om een dergelijke aanpak te kiezen. De lokale dynamiek en verschillen hebben
ook invloed op de wijze waarop een prototype vorm en inhoud krijgt. In vrijwel alle gemeenten
heeft het experimenteren met de prototypen en het ontwikkelen van de dienstverlening geleid tot
vele nieuwe samenwerkingsverbanden. Deze samenwerkingsvormen gaan zeker bijdragen aan
een betere dienstverlening voor de inwoners.

Verdere participatie:

o diepte-interviews met stakeholders;
Bij het ontwikkelen van de prototypen is indertijd onderzoek gedaan naar de
beweegredenen van de belangrijkste stakeholders. Dat heeft bijzonder veel informatie en
inzichten opgeleverd. De huidige PVG wil graag opnieuw een aantal belangrijke
stakeholders interviewen. Daarbij wordt gedacht aan wethouders, beleidsmedewerkers en
uitvoerenden van de tien aangesloten gemeenten.

¢ Raadsinformatiebijeenkomsten — 26 juni 2019 en najaar 2019;

e Adviesraad Sociaal Domein.

Duurzaamheid

Door de invoering van de Participatiewet met ingang van 1 januari 2015 is de instroom in de
Sociale Werkvoorziening (SW) gestopt. Hierdoor beraden de 10 deelnemende gemeenten in de
Gemeenschappelijke Regeling (GR) zich over een gewenste toekomstige rol en positie van de
WSD in het Sociale Domein. Om ervaring op te doen met de verschillende vormen van
samenwerkingen zijn de gemeenten en de WSD aan het experimenteren met prototypen.

Financién
Wordt gepresenteerd bij de eindevaluatie van de prototypen.

Planning
Met het bestuur van WSD en de gemeenteraden is afgesproken dat zij eind 2019 een besluit
nemen over de gewenste toekomstige rol en positie van de WSD.

Gewijzigde datum van besluitvorming

Tijdens de vergadering van 20 maart 2019 heeft het Dagelijks Bestuur besloten in te stemmen
met een gewijzigde datum voor besluitvorming. Het besluit over de toekomstige rol en positie van
WSD wordt hiermee verschoven naar maart 2020. Hierbij zijn de belangrijkste overwegingen dat
de stappen die nu nog gezet moeten worden nodig zijn om uiteindelijk tot een evenwichtig en
gedragen besluit te komen.

Op 26 juni 2019 moeten de eindevaluaties van de (clusters van) gemeenten beschikbaar zijn en
deze zullen tijdens de brede Raadsinformatiebijeenkomst gepresenteerd worden.
In de periode tot 16 september wordt alle informatie uit genoemde acties verwerkt; de PVG doet
een pre advies aan de Commissie die op haar beurt advies uitbrengt aan het DB.
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Besluitvormingsproces

Op 20 september 2019 start het besluitvormingsproces met behandeling van het advies van de
Commissie in het DB. Op 23 oktober stel het AB dit vast en vraagt de aangesloten gemeenten om
een zienswijze. Gemeenten zullen bij het opstellen van die zienswijze ook de Adviesraad Sociaal
Domein betrekken. Gemeenten hebben tot begin februari 2020 de gelegenheid om hun zienswijze
aan te leveren. In februari 2020 stelt het DB, op basis van de aangeleverde zienswijzen, een
voorstel voor het AB vast. Dit voorstel wordt in het AB van maart 2020 besproken, waarop het AB
een besluit neemt inzake de koers van WSD.

Ter inzage documenten

Bijlage(n)
1. Interne memo Commissie Participatie naar Vermogen 2.0 - eindevaluatie prototypes
2. Voortgangsrapportage prototype Meierijstad — november 2018
3. Opdracht Commissie Participatie naar Vermogen 2.0

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van de gemeente Meierijstad
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drs. M.G.C. Wilms-Wils RA ir. C.H.C. van Rooij
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