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1. INLEIDING 

 
Voor u ligt de verantwoordingsrapportage over het jaar 2018.  De rapportage geeft inzicht in de 
realisatie en uitputting van hetgeen in de werk- en uitvoeringsprogramma’s 2018 is neergelegd.  
De opdracht voor 2018 is binnen de vooraf geraamde uren uitgevoerd (raming 18.945 uren en 
gerealiseerd 17.180 uren). Hierbij zijn de uren intake en verzending niet meegenomen.  
 
Ook nu weer zijn er ontwikkelingen in de rapportage doorgevoerd. We zoeken steeds meer naar een 
analyse van en afstemming tussen de gegevens om tot een verdieping te komen: kwaliteit in plaats 
van kwantiteit. Over de meer algemene(beleids)ontwikkelingen wordt gerapporteerd via de 
Bestuursrapportages (Berap).  
  
Daar waar hele specifieke gemeentelijke uitvoeringsacties lopen zal dit wel zijn opgenomen in deze 
voortgangsrapportage. Te denken valt aan de uitvoering van het Regionaal Operationeel Kader (ROK) 
en dan specifiek de uitvoering van het branchetoezicht en de energieprojecten EED en toezicht op 
energie. Dit betekent dat deze rapportage zich meer richt op het resultaat en de analyse van de 
uitvoering.  
 
Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de voortgang  van het werk- en uitvoeringsprogramma voor wat 
betreft de basistaken. Hoofdstuk 3 zoomt vervolgens in op de verzoektaken. Hoofdstuk 4 gaat 
vervolgens in op het branchetoezicht in het kader van het Regionaal Operationeel Kader (ROK).  
In hoofdstuk 5 wordt een beeld en analyse gegeven van de toepassing van de landelijke 
handhavingsstrategie (LHS) bij Toezicht en Handhaving en hoofdstuk 6 geeft de laatste stand van 
zaken weer met betrekking tot de lopende energieprojecten.   
 
Bijlage 1 gaat in op het financiële en kwantitatieve kader. 
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2.  VOORTGANG WERK- EN UITVOERINGSPROGRAMMA: DE BASISTAKEN  

2.1 ALGEMEEN 

In 2018 is er wat betreft uurbesteding op de basistaken vergunningverlening 73 % nodig geweest ten 
opzichte van wat vooraf is geraamd. Voor toezicht en handhaving geldt dat de inzet nagenoeg 
overeenkomstig de verwachting heeft plaats gevonden (92 %). Hetzelfde geldt voor de inzet bij 
juridische ondersteuning (112 %).  
 
De totale uitvoering van de basistaken wat betreft inzet in uren is nagenoeg overeenkomstig de 
vooraf geraamde capaciteit. 
 

Basistaken Begroot in uren Realisatie in uren Percentage 

Vergunningverlening 4763 3477 73 % 

Toezicht en handhaving 9428 8677 92 % 

Juridische ondersteuning 127 142 112 % 

    

TOTAAL  14.318 12296 86 % 

 
Er zijn maatregelen getroffen om de personele capaciteit in 2018 verder uit te breiden. Naast de 
inhuurcapaciteit zijn we in 2018 gestart met het zelf opleiden van agrarische handhavers. Het werven 
van nieuwe medewerkers heeft de afgelopen jaren te weinig vruchten afgeworpen. We verwachten 
dat we bijna alle HIO’s (handhavers in opleiding) een vaste aanstelling kunnen aanbieden. Een mooi 
resultaat waar we trots op zijn en waardoor we de capaciteit met betrekking tot agrarische 
toezichthouders flink kunnen verbeteren.  
 
Voor het jaar 2019 staat ons nog een uitdaging te wachten omdat de marktomstandigheden nog 
steeds zodanig zijn dat ervaren toezichthouders maar ook vergunningverleners en specialisten 
nauwelijks beschikbaar zijn. Dit is een landelijk beeld. We verwachten dat we met meer dit soort 
opleidingstrajecten moeten gaan werken.  

2.2 Vergunningenverlening  

Voor de opdracht vergunningverlening is zoals eerder genoemd minder inzet gevraagd dan vooraf 
geraamd (73 %). In uren zijn dit 3477  gerealiseerde uren op een jaarbudget van 4763 uren.  
 
Het betreft een vraag gestuurde opdracht waarbij minder inzet is gevraagd dan vooraf is geraamd. In 
onderstaande tabel zijn het aantal zaken vermeld. 
 

Vergunningverlening    Onderhanden/In 
behandeling 

 Voltooid buiten 
werkprogramma  

 Voltooid binnen 
werkprogramma 

01 Behandelen aanvragen 
Omgevingsvergunning Wabo milieu 

  38 7 9 

02 Actualiseren voorschriften Wabo 
milieu 

  2 2 0 

03 Intrekken vergunningen Wabo 
milieu 

  5 1 8 

04 Behandelen milieuneutrale 
wijziging Omgevingsvergunning Wabo 
milieu 

  6 1 1 

05 Beoordelen meldingen 8.40 Wm / 
Activiteitenbesluit 

  70 53 101 

06 Opstellen maatwerkvoorschriften 
en beoordelen gelijkwaardigheid 

  7 3 5 

07 Beoordelen Omgevingsvergunning 
beperkte milieutoets (OBM) 

  6 3 4 
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08 Adviseren mbt vergunningen Wabo 
milieu (milieueffect-rapportages, toets 
EED, beoordeling PRTR e.d) 

  18 5 8 

09a Beoordelen meldingen i.h.k.v. het 
Besluit bodemkwaliteit 

  3 5 109 

09b Toetsen 
asbestinventarisatierapporten en 
meldingen Besluit mobiel breken 

  4 3 105 

36 (in bijlage zie ook bij verzoektaken) 
Behandelen aanvragen 
omgevingsvergunning Wabo Briks en 
sloopmeldingen  

 4 0 6 

Vergunningverlening   163 73 356 

 
 
 
 
Inrichting-gebonden werkzaamheden 
Er is nadrukkelijk minder vraag geweest naar afhandeling van inrichting-gebonden werkzaamheden 
(zoals afhandeling wabo vergunningen en meldingen), tw 70%. Wat de oorzaak hiervan is, is niet 
helder. Je zou mogelijk juist in de huidige conjunctuur een grotere vraag verwachten. Andere 
gemeente in de regio laten een wisselend beeld zien. Mogelijk dat de wijzigende regelgeving op 
agrarisch vlak, waardoor we medio 2019 extra aanvragen verwachten, voor 2018 minder aanvragen 
laten zien (niet bewezen). Daarnaast betreft het een vraag gestuurde opdracht en is hierdoor lastiger 
te ramen. Wat betreft inspanning zijn er geen specifieke uitschieters op projectniveau. Hier ben ik 
 
Vanaf 2019 hebben we in onze systemen de termijnbewaking ingevoerd. Dit zijn de termijnen uit de 
Awb (Algemene wet bestuursrecht). We gaan en kunnen hierdoor meer en beter sturen op de 
termijnen.  

2.3 Toezicht en handhaving  

 

Inrichting gebonden wabo toezicht 
Op basis van het uitvoeringsprogramma zijn er in totaal 261 controles uitgevoerd. 178 reguliere 
controles en 83 controles in het kader van brancheprojecten (laatstgenoemde zijn in de bijlage bij opdracht 10a 

meegenomen bij “overige activiteiten”). Ook zijn er 10 controles en 156 hercontroleprocedures afgerond uit het 
uitvoeringsprogramma 2017. Op 31 december 2018 waren er nog 87 reguliere controles en 
daarnaast  17 controles voortvloeiend uit branchetoezicht in behandeling (onderhanden). Verder zijn 
er 172 hercontroles, controles voornemen ed uitgevoerd, waarvan er 90 nog in de afronding zijn. 
Het geprogrammeerd toezicht is voor wat betreft tijdsinzet voor 80 % uitgevoerd. Gedurende het 
jaar zijn er daarnaast ook extra toezichtstaken in opdracht gegeven (niet geprogrammeerd toezicht 
en handhaving), 880 uren. Een ruime extra inspanning ten opzichte van wat vooraf was geraamd. De 
totale inzet geprogrammeerd en niet geprogrammeerd toezicht is minder dan hetgeen vooraf was 
geraamd, tw 85%.  
Bij het opstellen van het werkprogramma is een raming gemaakt waarbij rekening is gehouden met 
brancheprojecten ihkv het ROK. Ten tijde van het opstellen van de raming voor geprogrammeerd 
toezicht was nog niet bekend wat dat specifiek voor een deelnemer en dus ook de gemeente 
Meierijstad zou betekenen.  Of dit van invloed is op de geraamde besteding is nu nog niet te zeggen.  

2.4 Klachten, onvoorziene voorvallen (incidentmelding) en omgevingszorg 

Voor de gemeente zijn in totaal 157 inrichting gebonden klachten en onvoorziene voorvallen 
behandeld opgepakt en afgerond. Daarnaast is met 7 procedures gestart die in 2019 worden 
afgerond. 
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Meerdere klachten van de volgende klachtveroorzaker s vallen op: Vogelenzang 16 te Sint 
Oedenrode, Krijtenburg 11 Veghel, Boekelsweg 9 Erp, Taylorweg 10 Veghel, Witte Bleek 6a te Sint 
Oedenrode. 
 
In positieve zin valt op dat de gekozen methodiek rondom de geluidsklachtafhandeling op De Markt 
te Veghel vruchten begint af te werpen. In 2018 hebben wij slechts 1 klacht ontvangen. 
 
Verder zijn er 7 afvaldumping veelal  drugs gerelateerd in behandeling genomen. 
  
In @samen zijn meer incidentmeldingen binnengekomen. Het betreft hier o.a. ook klachten die niet 
inrichting gebonden zijn en gaan bijvoorbeeld over afvaldumpingen. 
Dit soort type klachten worden doorgestuurd naar SSIB. De collega’s van SSIB nemen hierover 
contact op met de melders en gemeente, en zullen er indien mogelijk gerichte acties worden 
uitgevoerd. 

 

2.5 Toezicht Besluit bodemkwaliteit  

Het beoordelen van meldingen in het kader van het Besluit Bodemkwaliteit is een vraag gestuurde 
opdracht. Er is meer vraag geweest dan verwacht (129 %). De inzet is 176 uren geweest ten opzichte 
van 136 uren vooraf geraamd. De aantallen opgepakte procedures zijn in de tabel bij de andere 
basistaken vergunningverlening opgenomen (zie eerder).  
Voor toezicht is er in het verlengde van het beoordeling van de meldingen ook meer inzet gepleegd 
dan geraamd (gedeeltelijk vraag gestuurd). In het totaal hebben we 109 controles afgerond en zullen 
er als “overloop” nog 49 controles worden afgerond in 2019. Van de controles Besluit 
bodemkwaliteit zijn 9 controles voortgekomen uit het vrijeveld toezicht.  

2.6  Toezicht Asbest en mobiel breken 

Het toetsen van asbestinventarisatierapporten en meldingen Besluit mobiel breken 
betreft een vraag gestuurde opdracht die risicogericht wordt uitgevoerd. Voor het toetsen van 
genoemde asbestrapporten en besluiten mobiel breken is nagenoeg evenveel capaciteit nodig 
geweest, als vooraf geraamd (tw 285 uur in plaats van 256 uur, 90 %). De aantallen opgepakte 
procedures zijn in de tabel bij basistaken vergunningverlening opgenomen. 
Het toezicht betreft ook een vraag gestuurde opdracht. Het toezicht op de asbestsaneringen en 
mobiel breken ligt hoger dan het aantal geraamde uren (154%). In het totaal zijn er 667 controles 
asbest afgerond. Daarnaast worden er 48 in 2019 afgerond. Van deze procedures waren er 17 gericht 
op mobielbreken. 
 
2.7 Juridische ondersteuning 
Inzet is nagenoeg overeenkomstig de begrote uren. Er is geen specifiek project aan te wijzen dat 
onevenredig veel inspanning heeft gevraagd. 
 
Conclusie 
De totale besteding is minder dan vooraf geraamd. Met name de inzet op de vraag gestuurde taak 
vergunningverlening is achter gebleven ten opzichte van wat we vooraf hadden verwacht.  
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3. VOORTGANG WERKPROGRAMMA: DE VERZOEKTAKEN  

 
In het werkprogramma is voor 4375 uren  aan verzoektaken opgenomen. Er is meer capaciteit 
gevraagd dan vooraf geraamd, tw 4707 uren. De uitvoering was met name gericht op  adviezen 
ambtelijke ondersteuning/vraagbaak, sloopmeldingen zonder asbest, adviezen ruimtelijke ordening, 
adviezen bodem en adviezen geluid. 
  
Conclusie 
De inzet in uren ligt iets hoger dan het jaarbudget (108 %).  
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4. REGIONAAL OPERATIONEEL KADER: DE UITVOERING VAN HET BRANCHETOEZICHT  
 

Het Regionaal Operationeel Kader toezicht en handhaving (ROK-TH) stelt dat het toezicht bij 
bedrijven met een gemiddeld risico branchegericht wordt uitgevoerd. Hiervoor is in 2017 een aanpak 
ontwikkeld. Deze aanpak bestaat uit een aantal stappen. Hieronder worden deze stappen 
schematisch weergegeven. 
 

 
 
In 2018 is bij de volgende branches, branchetoezicht uitgevoerd of is een brancheplan opgesteld dat 
in 2019 wordt uitgevoerd: 

 Bijeenkomstfunctie; Horeca - restaurants en overig (zacht);  
Branchetoezicht uitgevoerd gericht op niet bekende horecabedrijven en afvalwater bij 
chinees – aziatische restaurants. 

 Industrie; Garages en autoherstelbedrijven 
Branchetoezicht uitgevoerd gericht op niet bekende garagebedrijven en juiste afgifte van 
gevaarlijke afval 

 Industrie; Metaalectrobedrijven 
Branchetoezicht uitgevoerd gericht op bedrijven die lassen en dan met name de opslag van 
gasflessen en afvoer van lasdampen. 

 Meubelindustrie 
In 2017 branchetoezicht uitgevoerd. Begin 2018 is een evaluatie opgesteld. 

 Autodemontage 
Branchetoezicht uitgevoerd gericht op afval en de juiste demontage van autowrakken. 

 Betonindustrie 
Branchetoezicht uitgevoerd gericht op alle relevante milieuaspecten en een specifieke 
interventies voor één ‘probleembedrijf’ 

 Vuurwerk 
Branchetoezicht uitgevoerd gericht op de veilige opslag en verkoop van vuurwerk 

 Natte koeltorens 
Inventarisatie en actualisatie van natte koeltorens. In 2019 een werkwijze invoeren om deze 
ook actueel, volledig en juist te houden. 
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 Ammoniakkoelinstallaties 
Inventarisatie van (mogelijk nog niet bekende) ammoniakkoelinstallaties. Themaplan 
opgesteld. Uitvoering in 2019 

 Glastuinbouwbedrijven 
Brancheplan opgesteld gericht op het ingestelde verbod om te lozen. Uitvoering in 2019. 

 
Risicorelevante bedrijven 
Ook bij bedrijven met een hoog risico kan een brancheaanpak voordelen hebben. Daarom is ook voor 
de groep risicorelevante bedrijven zo’n aanpak ontwikkeld. Samen met de veiligheidsregio Brabant 
Noord is een meerjarenperspectief ontwikkeld om het veiligheidsbewustzijn en daarmee de 
veiligheid bij deze groep van bedrijven te verbeteren. In 2018 zijn we gestart om bij een deel van 
deze bedrijven specifiek te kijken naar de veiligheid bij opslagen van gevaarlijke stoffen en 
ammoniakkoelinstallaties. Ook zijn bij deze bedrijven interviews afgenomen om inzicht te krijgen in 
de veiligheidscultuur. Voor 2019 ligt er een werkplan om hier samen met de veiligheidsregio verder 
mee te gaan. 
 
Branchedashboard 
Om de eerste stap in het branchetoezicht, de risicoanalyse, goed te kunnen uitvoeren is een 
branchedashboard ontwikkeld. Hierin zijn een aantal databronnen samengevoegd waardoor snel en 
eenvoudig een brancheanalyse kan worden uitgevoerd. Dit branchedashboard wordt de komende 
jaren verder uitgebreid met nog meer bronnen en doorontwikkeld zodat het ons nog beter in staat 
stelt om datagedreven en risicogericht te kunnen werken. 
 

 
Afbeelding: Branchedashboard ODBN 

 
Meerjaren brancheplanning 
In 2018 is een meerjaren brancheplanning opgesteld. Deze is opgenomen in het werkprogramma 
gemeenten 2019. Hiermee zijn we in staat om beter te kunnen plannen en de werklast beter over 
het jaar te kunnen verdelen. De meerjaren brancheplanning hanteert een cyclus van zes jaar. Dat wil 
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zeggen dat elke branche ten minste één keer in de zes jaar worden gecontroleerd. Sommige 
branches zijn zo omvangrijk dat deze jaarlijks worden opgepakt of dat de aanpak verspreid is over 2 
jaar.  

5. TOEPASSING LANDELIJKE HANDHAVINGSSTRATEGIE (LHS)  

 

Elke inspectie en elke geconstateerde overtreding wordt door de ODBN geregistreerd. Dit levert onder 

andere informatie op over de mate van spontane naleving, het aantal overtredingen en de ernst daarvan 

op grond van de LHS. Deze informatie wordt hieronder gepresenteerd. 

 

Mate van spontane naleving 

De mate van spontane naleving laat zien bij hoeveel procent van de eerste inspecties geen 

overtredingen zijn geconstateerd. In 2016 is dit alleen voor de uitgevoerde milieu-inspecties in beeld 

gebracht. Vanaf 2017 is dit voor alle inspecties geregistreerd dus inclusief bijvoorbeeld inspecties 

asbest, BBK en vuurwerk. 

 

Jaar Soort Aantal % Spontane naleving Gemiddelde ODBN 

20161 Milieu-inspecties Veghel 166 44% 39% 

Milieu-inspecties Schijndel 20 35% 39% 

Milieu-inspecties Sint-

Oedenrode 

13 38% 39% 

2017 Alle inspecties ODBN 357 48% 68% 

Inspecties milieu 256 38% 51% 

2018 Alle inspecties ODBN 480 54% 57% 

Inspecties milieu 43 37% 44% 

Inspectie asbestverwijdering 94 87% 92% 

 

Toepassen LHS 2018 

In onderstaande tabel is de belangrijkste informatie over het toepassen van de LHS in beeld gebracht 

voor heel 2018. Het betreft hier alle inspecties die door de ODBN zijn uitgevoerd en waarvoor de LHS 

is toegepast. Waar relevant is een gemiddelde van de ODBN ter vergelijking opgenomen. 

 

 
 

Wat opvalt: 

                                                 
1 Vanaf 1 april 2016 

       ODBN

Aantal Percentages

480

258

222

57%

551

2,5

32

73 14%

443 83%

7 3%

0 0%

24 7%

439 80%

55 13%

5 1%

3

1

7

 2018

gemeente Meierijstad

Percentages

Aantal inspecties

Aantal in orde

Aantal niet in orde

Mate van spontane naleving 54%

Aantal overtredingen

Gemiddeld aantal overtredingen per  inspectie (excl. in orde)

Aantal inspecties met ten minste een overtreding met inschaling ernst 3 of 4

 

Inschaling gedrag overtreding

A Goedwillend 14%

B Moet kunnen 85%

C Calculerend 1%

D Crimineel 0%

Inschaling ernst overtreding

1 Vrijwel nihil 5%

2 Beperkt 84%

3 Van belang 11%

4 Aanzienlijk 1%

Verzachtende argumenten toegepast

Verzwarende argumenten toegepast

Verzwarende aspecten SR toegepast
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 Spontane naleving: De mate van spontane naleving van zowel alle inspecties als alleen de 

milieu-inspecties ligt iets onder het ODBN gemiddelde. 

 Voor het overige zijn er geen grote uitschieters of veranderingen te melden. 

 

 

 

6. STAND VAN ZAKEN ENERGIEPROJECTEN 

 
Subsidieproject energietoezicht Brabant Noord-ost 
In april 2018 is het gesubsidieerde project voor energietoezicht afgerond. Vanwege het stopzetten 
van de subsidie is het project voortijdig beëindigd. Gedurende de uitvoeringstijd van 1 jaar (vier 
kwartalen) zijn in totaal 92 bedrijven bezocht die zijn geselecteerd op (vermoedelijk) 
besparingspotentieel. Bijna de helft (44) kantoren. Verder zijn 12 basisscholen, 12 middelbare 
scholen, 9 sporthallen, 7 beroepsopleidingen, 7 zwembaden en 1 sauna bezocht. De hercontroles in 
het kader van dit project lopen ook na de subsidieperiode door.  
 
Met het project is waardevolle ervaring opgedaan met energietoezicht en met zogenoemd 
‘adviserend toezicht’. Daarmee wordt bedoeld dat toezichthouders tijdens een bedrijfsbezoek 
adviseren over de besparingskansen die zij tegenkomen en tips geven over het realiseren daarvan. 
Uiteindelijk wordt het bedrijf alleen gehouden aan de uitvoering van de wettelijk verplichte 
maatregelen. Zodoende vinden we bij alle bedrijven één of meer mogelijkheden voor 
energiebesparende maatregelen en bij de meeste bedrijven ook verplichte Erkende Maatregelen. De 
meeste bedrijven werken goed mee en zien nut en noodzaak van het treffen van maatregelen. 
Handhaving  is nog niet nodig geweest.  
 
Regulier toezicht 
In 2018 is bij 632 controles in het kader van Activiteitenbesluit ook toegezien op energie. Tijdens 
deze controles is nagegaan in hoeverre alle verplichte EML maatregelen zijn getroffen. Waar dat niet 
het geval was, is het energieverbruik opgevraagd en indien dat verbruik hoger was dan 25.000 m3 gas 
of 50.000 kWh elektriciteit is het uitvoering van de betreffende maatregel voorgeschreven. Bij 477 
bedrijven is het energieverbruik geregistreerd en 258 bedrijven daarvan vallen in de 
verbruikscategorie waarin de maatregelen verplichtend kunnen worden opgelegd.  
Voor vergunningplichtige bedrijven is het helaas nog niet mogelijk om deze cijfers te genereren. Deze 
bedrijven moeten voldoen aan de eigen vergunningvoorschriften en omdat deze per bedrijf 
verschillen is registratie moeilijker. 
 
 
 


