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Behandeling in commissie
Niet van toepassing.

Kennisnemen van:
Jaarstukken 2018 en begroting 2020 Regionale ambulancevoorziening Brabant Midden-West-
Noord (RAV).

Aanleiding

De Gemeenschappelijke Regeling (GR) omvat het werkgebied van de twee

veiligheidsregio’s Midden- en West-Brabant en Brabant-Noord, en is gebaseerd op de Wet
gemeenschappelijke regelingen (WGR) en de Gemeentewet. Het werkgebied van de RAV bestaat
uit in totaal 43 gemeenten in Noord-Brabant.

Bij de RAV staat de patiént centraal. Kwaliteit van zorg en patiéntveiligheid staan hoog in het
vaandel. De doelstelling van de RAV is het leveren van kwalitatief hoogwaardige ambulancezorg,
die tijdig ter plaatse is en binnen de budgettaire kaders wordt gerealiseerd.

De GR RAV moet volgens de Wet van de Gemeenschappelijke regelingen de begroting en de
jaarrekening voorleggen aan de deelnemende gemeenten. Van de deelnemende gemeenten
wordt een zienswijze gevraagd van de begroting 2020. De jaarrekening en het
jaarrekeningresultaat worden ter kennisname voorgelegd aan de deelnemende gemeenten, een
besluit of zienswijze wordt niet gevraagd.

Het Algemeen Bestuur van de RAV dient de begroting 2020 goed te keuren en te besluiten over
de bestemming van het jaarrekeningresultaat. De Zorgverzekeraars en RAV hebben afspraken
over de prestaties die geleverd moeten worden door de RAV. De opgebouwde reserves zijn
opgezet om eventuele pieken op te vangen. De deelnemende gemeenten betalen geen bijdrage
aan de RAV.

Kernboodschap
1. Jaarrekening 2018




De concept jaarrekening is goed opgebouwd en geeft verklaringen voor de verschillen en de
uitvoering van de taken in 2018. Het positieve resultaat ad € 1.047.411 kan verrekend worden
met de betreffende reserves zoals voorgesteld door het Bestuur van de RAV.

Daarnaast wordt de winst van de RAV niet verrekend met de deelnemende gemeenten,
gemeenten leveren ook geen financiéle bijdrage. De winst wordt verrekend met de daarvoor
bedoelde reserves. De zorgverzekeraars en de RAV hebben afspraken gemaakt over de inzet
en gebruik van de ontvangen gelden.

De begroting is sluitend
De begroting 2020 is kostendekkend en er is geen gemeentelijke bijdrage in opgenomen.

De belangrijkste landelijke ontwikkelingen zijn opgenomen in de begroting 2020.

e Sinds in 2014 de nieuwe bekostigingssystematiek voor de ambulancezorg werd
ingevoerd, is de te leveren beschikbaarheid de basis voor het te ontvangen budget en niet
meer de productie. Het door de NZa aan de RAV toegekende budget is het
maximumbudget waarover in het lokaal overleg met de zorgverzekeraars moet worden
onderhandeld. Bij deze onderhandelingen worden door zorgverzekeraars en RAV
jaarlijkse prestatieafspraken overeengekomen. Vanwege o.a. de forse volumegroei van
de afgelopen jaren is de 95%-norm voor de meeste RAV’s in Nederland niet haalbaar. In
samenwerking met de zorgverzekeraars zijn verbeterplannen uitgewerkt met als doel het
zo vaak mogelijk behalen van 15-minuten-norm bij urgentie A1. Na inzet van het totale
beschikbare budget verwachten beide RAV’s in 2020 94,5% dekking te kunnen behalen.

o Het grote knelpunt in de paraatheidsuitbreiding is personeel. Het is voor de RAV al jaren
erg lastig om voldoende geschikt personeel te werven, en het personeelstekort in de
acute zorg zal de komende jaren alleen nog maar toenemen.

e Het realiseren van zorgdifferentiatie binnen de RAV heeft positieve effecten:

o De hieruit voortvloeiende functiedifferentiatie biedt namelijk veel
ontwikkelingsmogelijkheden voor de medewerkers. Zij krijgen de kans om, na het
volgen van een opleiding, door te groeien naar een functie met een hoger niveau.

o Ook schept functiedifferentiatie de mogelijkheid voor medewerkers om (tijdelijk)
werkzaam te zijn op een minder veeleisend niveau

o Daarnaast draagt functiedifferentiatie bij aan het efficiént inzetten van
personeelscapaciteit: er zijn minder ALS-verpleegkundigen nodig waardoor het
personeelstekort minder nijpend wordt.

¢ In 2018 en 2019 zijn de voorbereidingen getroffen voor het opleiden van HBO-V’ers tot
ambulanceverpleegkundige. Medio 2021 zullen de eersten van deze groep zelfstandig
inzetbaar zijn op de ambulance.

¢ Inden lande wordt steeds breder en steeds vaker vraagtekens gezet bij de
alleenheerschappij van de 15-minuten norm, omdat deze niet gebaseerd is op enige
wetenschappelijke onderbouwing van de te behalen gezondheidswinst. Er zijn teveel
factoren, gelegen buiten de ambulancezorg, die de te behalen gezondheidswinst gunstig
of ongunstig kunnen beinvioeden. De minister van VWS zet in op de 15-minuten norm,
zolang de ambulancesector zelf niet komt met alternatieve kwaliteitsindicatoren op basis
waarvan de kwaliteit van de geleverde ambulancezorg door de individuele regionale
ambulancevoorzieningen inzichtelijk kan worden gemaakt. Inmiddels wordt er binnen de
sector volop gewerkt aan de ontwikkeling van betere kwaliteitsindicatoren. Op basis van
deze indicator wordt het landelijk referentiekader voor spreiding en beschikbaarheid elk
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jaar opnieuw bekeken en bijgesteld en wordt het budget verhoogd voor uitbreiding van de
paraatheid.

o De Tijdelijke Wet ambulancezorg is sinds 2013 van kracht en werd verlengd tot 1 januari
2021.

e Gezien de ontwikkelingen rondom de Landelijke Meldkamer samenwerking (LMS) en het
onderzoek van VWS naar het optimale stelsel voor ambulancezorg is het niet ondenkbaar
dat op langere termijn ook de RAV-regio’s te maken gaan krijgen met een van hogerhand
opgelegde schaalvergroting.

Kanttekening: Verklaring accountant jaarrekening 2018

De accountant verstrekt een goedkeurende accountantsverklaring voor de getrouwheid van de
jaarrekening, maar een oordeel met beperking ten aanzien van de rechtsmatigheid als gevolg van
het niet voldoen aan de Europese aanbestedingsrichtlijnen. Ten opzichte van 2017 is er een
verbetering zichtbaar, omdat er toen nog sprake was van een afkeurend oordeel.

Daarnaast staat in het accountantsverslag dat de RAV inmiddels voor alle inkopen die leiden tot
een onrechtmatigheid in 2018 EU-aanbestedingen heeft verricht waardoor naar verwachting de
onrechtmatigheden in 2019 zeer beperkt zullen zijn.

In het AB van 3 juli 2019 zal de volgende opmerking worden gegeven: Wij adviseren om de
inkoop- en aanbestedingsprocedures aan te scherpen om de onrechtmatigheden vanaf 2019 te
beperken.

Communicatie
Er zal geen zienswijze worden gegeven op de begroting 2020. Wel zal de bovengenoemde
opmerking over de ‘accountantsverklaring’ worden gegeven op het AB van de RAV.

Participatie
Niet van toepassing.

Duurzaamheid
Het beleid uit de begroting draagt bij aan een duurzame gezondheid voor inwoners van
Meierijstad.

Financién

Omdat er geen gemeentelijke bijdrage wordt gevraagd, hebben de jaarstukken 2018 en de
begroting 2020 geen invloed op de gemeentelijke begroting.

De jaarrekening 2018 van de RAV heeft een positief resultaat van € 1.047.411. Omdat het
werkgebied voor de RAV bestaat uit 43 gemeenten in Brabant, is het positieve resultaat per
gemeente relatief laag.

De begroting 2020 van de RAV is sluitend.

Planning
e Er wordt niet gebruik gemaakt van een informatiebijeenkomst.
o Uiterlijk 2 juli 2019 wordt het besluit van het college gecommuniceerd aan het AB van de
RAV.
e Tijdens het AB van 3 juli 2019 worden alle zienswijzen behandeld.
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1. Aanbiedingsbrief jaarstukken 2018
Aanbiedingsbrief begroting 2020
Jaarverslag 2018
Begroting 2020
Accountantsverslag 2018
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