
Samenvatting
De Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) treedt op 1 januari 2020 in werking. Dit 
heeft gevolgen voor de huidige verordening organisatie griffie en ondersteuning. Verder is sprake 
van een aantal tekstuele wijzigingen. Voorstel is om een nieuwe verordening vast te stellen.  

Relatie met programmabegroting en/of Mijlpalen van Meierijstad
Programma 0 Bestuur en Ondersteuning

Behandeling in commissie
23 januari 2020.

Ontwerpbesluit gemeenteraad
1. De verordening organisatie griffie en ondersteuning raad gemeente Meierijstad in te trekken;
2. De verordening organisatie griffie en ondersteuning raad gemeente Meierijstad 2020 vast te 

stellen;
3. Aan de toepassing van de verordening terugwerkende kracht te verlenen tot en met 1 januari 

2020.

Datum  raad 6 februari 2020 Zaaknummer 1948293432

Datum college -

Portefeuille Raad

Onderwerp verordening organisatie griffie en ondersteuning raad gemeente Meierijstad 2020
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Waarom naar de raad
De raad is bevoegd tot vaststelling van verordeningen. 

Aanleiding
Op 1 januari 2020 treedt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in werking. 
In verband hiermee dient de huidige verordening organisatie griffie en ondersteuning raad te 
worden gewijzigd. Het gaat om een aantal technische aanpassingen vanwege genoemde wet.  
Daarnaast betreft het wijzigingen:
- op basis van eerdere afspraken in het fractievoorzittersoverleg;
- naar aanleiding van een ledenbrief van de VNG. 

Argumenten
Per aanleiding volgt onderstaand een opsomming van de wijzigingen.
1. Wijzigingen op grond van de Wnra

Door de nieuwe wet wordt de publiekrechtelijke eenzijdige aanstelling van een ambtenaar 
omgezet naar een privaatrechtelijke wederzijdse overeenkomst tussen werknemer en 
werkgever. De overgang naar het civiele recht heeft gevolgen voor de positie van de 
werkgeverscommissie en voor de griffie. Om de werkgeverscommissie haar taken ten aanzien 
van de griffie uit te laten voeren is er een aanpassingswet op de Gemeentewet vastgesteld. 
Uitgangspunt voor de aanpassingswetgeving is dat de Wnra beleidsarm wordt ingevoerd.
In de aanpassingswet Wnra is aan de raad - net als aan het college - de bevoegdheid 
toegekend om besluiten ter voorbereiding van een privaatrechtelijke rechtshandeling te 
nemen (artikel 107 Gemeentewet). Die bevoegdheid is beperkt tot het aangaan, wijzigen en 
beëindigen van arbeidsovereenkomsten met de griffier en de op de griffie werkzame 
ambtenaren. 
Het toekennen van de bevoegdheid tot het nemen van deze voorbereidende besluiten brengt 
met zich mee dat de raad exclusief en met uitsluiting van het college, de zeggenschap heeft 
over de griffier en de op de griffie werkzame ambtenaren. Deze bevoegdheid strekt zich uit tot 
al hetgeen het werkgeverschap met zich brengt.

CAO
De gemeente gaat straks op grond van de Gemeentewet met haar medewerkers een
arbeidsovereenkomst aan. Het werkgeverschap wordt vervuld door de raad en het college. 
De afspraken tussen vakbonden en gemeenten worden landelijk vastgelegd in een CAO. 
De vakbonden gaan met de werkgever (=gemeente) een CAO aan waarin de gemaakte 
afspraken zijn vastgelegd. Deze afspraken gelden ook voor de griffier en de op de griffie 
werkzame ambtenaren. 
In de Cao Gemeenten is een artikel opgenomen waaruit blijkt dat de raad de in de Cao 
opgenomen bevoegdheden uitoefent ten aanzien van het griffiepersoneel. De raad en het 
college hebben nu, en behouden ook na 2020, hun eigen werkgeverspositie binnen de 
gemeente. De invulling van dat werkgeverschap is geregeld in de Gemeentewet. 

Volmacht ondertekening stukken
De burgemeester is na de inwerkingtreding van de Wnra bevoegd tot het ondertekenen
van stukken. Dit lijkt onlogisch aangezien de burgemeester alleen in een adviserende rol
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betrokken is bij de werkgeverscommissie en omdat de griffier formeel leidinggevende is van 
de griffiemedewerkers. In overleg met de burgemeester wordt voorgesteld om voor 
overeenkomsten met de griffiemedewerkers een volmacht te verlenen aan de griffier. 
Voor wat betreft de overeenkomsten met de griffier blijft de burgemeester wel ondertekenen. 
De hierboven genoemde wijziging zal worden opgenomen in een aangepaste 
mandaatregeling. 

2. Wijzigingen op basis van afspraken in het fractievoorzittersoverleg 
In het fractievoorzittersoverleg is bepaald dat de burgercommissieleden niet op de lijst van 
kandidaten van de verkiezingen hoeven te staan. Dit om talenten tussentijds de kans te geven 
om ervaring als burgercommissielid op te doen. Verder spraken de fractievoorzitters ook af 
om maximaal vier in plaats van drie burgercommissieleden toe te staan per fractie. De 
verordening op de raadscommissies is eerder al gewijzigd om voor deze werkwijze de juiste 
juridische grondslag te bieden. In de definitiebepaling van de verordening op de organisatie 
griffie en ondersteuning raad stond nog de oude regeling. Deze wordt aangepast aan de 
geldende praktijk.

3. Wijzigingen vanwege VNG ledenbrief
In de VNG ledenbrief van 7 april 2019 wordt aangegeven dat de modelverordening ambtelijke 
bijstand en de modelinstructie voor de griffier (die in onze gemeente in één verordening zijn 
opgenomen) kritisch bezien zijn en waar mogelijk zijn aangepast. 
Deze aanpassingen betreffen:
- enkele verduidelijkingen in de tekst;
- het opnemen van enkele nieuwe definitiebepalingen;
- het schrappen van de imperatieve formulering van artikel 18;
- het opnemen van een bemiddelende rol van de burgemeester in artikel 20, derde lid, in 

plaats van een beslissende. 

Kanttekeningen
De huidige verordening is op 2 januari 2017 door de raad vastgesteld. Gelet op het aantal door te 
voeren wijzigingen wordt een nieuwe verordening aan u voorgelegd. De huidige verordening kan 
daarmee worden ingetrokken.

Communicatie
De verordening zal op de gebruikelijke wijze bekend worden gemaakt. 

Participatie
De wijzigingen in de huidige verordening zijn op 11 december 2019 met toelichting aan de 
werkgeverscommissie voorgelegd. De werkgeverscommissie kan zich hierin vinden. 
Dat geldt ook voor het voorstel om aan de raad een nieuwe verordening voor te leggen.  

Duurzaamheid
Bij dit voorstel zijn geen duurzaamheidsaspecten betrokken. 

Financiële toelichting
Dit voorstel heeft geen financiële gevolgen. 
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Planning
De nieuwe verordening treedt in werking met ingang van de dag na de datum van publicatie en 
werkt terug tot en met 1 januari 2020. 

Rechtsbescherming
Tegen een besluit tot vaststelling van een verordening kan geen bezwaar of beroep worden 
ingesteld. 

Monitoring en evaluatie
In de werkgeverscommissie en het fractievoorzittersoverleg kan tussentijds worden gemonitord of 
aanpassing van de verordening wenselijk is. 

Bijlagen
1. Verordening organisatie griffie en ondersteuning raad gemeente Meierijstad 2020

Onderliggende documenten
1. Verordening organisatie griffie en ondersteuning raad Meierijstad (= huidige verordening).
2. Ledenbrief VNG 17 april 2019 over modelverordening ambtelijke bijstand en de 

modelinstructie voor de griffier. 

Hoogachtend,

De griffier,

A.F.J. Franken
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De raad van de gemeente Meierijstad,

Gezien het voorstel van de griffier van 18 december 2019,

Gelet op artikel 149 van de Gemeentewet,

Besluit gemeenteraad:
1. De verordening organisatie griffie en ondersteuning raad gemeente Meierijstad in te trekken;
2. De verordening organisatie griffie en ondersteuning raad gemeente Meierijstad 2020 vast te 

stellen;
3. Aan de toepassing van de verordening terugwerkende kracht te verlenen tot en met 1 januari 

2020.
.

Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 6 februari 2020,

De raad voornoemd,
De griffier,

A.F.J. Franken

De voorzitter,

ir. C.H.C. van Rooij


