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Inleiding 
De Broekstreek, goed leven op het platteland!  

Midden in Drenthe ligt de Broekstreek, waar naast veel 

natuur zoals het Mantingerveld, -bos en -weiden, ruimte is 

voor landbouw.  

Balinge, Garminge, Mantinge en omstreken vormen samen 

de Broekstreek, die de inwoners ruimte, rust, werken en 

goed wonen biedt: het plattelandsleven waarin naober-

schap een belangrijk gegeven is en het verenigingsleven 

rijk bloeit. 

 

De Broekstrekers willen hun leefomgeving graag in stand 

houden. Dat werd meerdere malen aangegeven op de 

vragenlijst ter voorbereiding van deze dorpsvisie. Ook de 

Broekstreek heeft te maken met woningtekort, de energie-

transitie, de stikstof- en klimaatcrisis en het versoberen 

van voorzieningen. In deze dorpsvisie is aangegeven hoe 

de Broekstrekers de toekomst tegemoet willen treden.    

 

       

 

De Broekstreek in cijfers 

De Broekstreek ligt in de gemeente Midden-Drenthe en 

heeft afgerond een totale oppervlakte van 2.283 hectare, 

waarvan 2.259 land en 25 water (100 hectare is 1 km2).  

De gemiddelde dichtheid van adressen is 18 adressen per 

km2.  

Kaart van de Broekstreek met het aantal inwoners per 

buurt in 2023 1). De cijfers op de kaart geven de volgende 

plaatsen weer: 1 Garminge, 2 verspreide huizen in de 

Broekstreek, 3 Balinge en 4 Mantinge.  

1) https://allecijfers.nl/wijk/wijk-16-de-broekstreek-midden-drenthe  

 

De Broekstreek telt in totaal 251 adressen. Deze hebben 

allemaal een verblijfsobject. 58% van de adressen ligt bin-

nen de bebouwde kom en 42% ligt buiten de bebouwde 

kom 2). 

2) op basis van de BAG (de Basisregistratie Adressen en Gebouwen van 
het Kadaster) van 9 juli 2024  

 

Aantal inwoners op 1 januari 2023: 

Kaart van de wijk De Broekstreek met het aantal inwoners per buurt in 2023. AlleCijfers.nl. 

© Kaartdata van het CBS & ESRI Nederland, kaartachtergrond van Stamen & OSM. 



 

 

Totstandkoming 
dorpsvisie 

Plaatselijk Belang De Broekstreek heeft het initiatief geno-

men voor deze dorpsvisie. In samenwerking met Welzijns-

werk Midden-Drenthe, Buurtwerk Nederland en de ge-

meente Midden-Drenthe besloot de werkgroep dorpsvisie 

een Optrommelactie uit te zetten; van deur tot deur gin-

gen trommels met daarin een vragenformulier.  

 

Elke inwoner kreeg zo de gelegenheid aan te geven wat 

niet mocht ontbreken in de dorpsvisie van de Broekstreek. 

Ook kon worden aangegeven welk thema belangrijk werd 

gevonden en of men bereid was om eraan mee te werken.  

Na de presentatie van de uitkomsten van de Optrommel-

actie werden werkgroepen gevormd voor de volgende 

thema’s: ’t Broekhoes, naoberschap, voorzieningen, veilig-

heid, wonen, natuur en leefomgeving, onderwijs, duur-

zaamheid en sport.  

 

       

Vervolgens heeft elke werkgroep een concept samenge-

steld aan de hand van de opmerkingen uit de trommels. 

Hiermee is de werkgroep Dorpsvisie aan de slag gegaan, 

met deze dorpsvisie als resultaat.  

Wat levert de dorpsvisie ons op?   

Enthousiaste werkgroepen! Een groot deel van de per the-

ma gevormde werkgroepen heeft aangegeven zich blij-

vend te willen inzetten om de ideeën uit de gemeenschap 

vorm te geven. Dat is een prachtige uitkomst!   

De dorpsvisie biedt de diverse werkgroepen een handvat 

voor concrete activiteiten die bijdragen aan de leefbaar-

heid op de korte en op de lange termijn. Duidelijk is dat 

we dit allemaal niet alleen kunnen: per thema is aangege-

ven welke partijen we nodig hebben ter ondersteu-

ning.  De rol van Plaatselijk Belang hierin is signaleren, 

verbinden en de belangen van de Broekstreek behartigen 

daar waar nodig.   



 

 

‘t Broekhoes 
Wat vinden we?  

Het dorpshuis ’t Broekhoes is het kloppend hart van de 

Broekstreek. Dit is de plek bij uitstek waar inwoners van 

jong tot oud samenkomen voor allerlei zaken. Vergaderin-

gen, sporten, gezellig samenkomen en activiteiten voor de 

gehele Broekstreek, alles kan in het dorpshuis. 

 

Wat willen we bereiken?  
• Dat het dorpshuis behouden blijft en  

laagdrempelig is voor alle inwoners. 

• Dat alle inwoners de weg naar ’t Broekhoes weten 

te vinden. 

• Dat er diverse activiteiten zijn, voor jong en oud.  

• Dat deze activiteiten voldoende inkomsten 

genereren om ’t Broekhoes te kunnen 

exploiteren. 

• Verduurzaming van ’t Broekhoes teneinde de 

energiekosten te verlagen. 

• Dat er voldoende vrijwilligers zijn (voor 

bardiensten, activiteiten en onderhoud) om 

’t Broekhoes draaiende te houden. 

 

       

Wie gaan dit doen, en hoe?  
Veel mensen hebben in de Optrommelactie aangegeven 

het dorpshuis belangrijk te vinden en ook mee te willen 

helpen. Dit resulteert in verschillende groepen die ieder op 

hun manier bijdragen aan het in stand houden van het 

dorpshuis.  

Binnen het dorpshuis is een klein bestuur verantwoordelijk 

voor alle zaken die geregeld moeten worden, de Broek-

hoescommissie.  

Deze groep vormt de verbindende factor tussen de ver-

schillende activiteitencommissies en neemt ook de verant-

woordelijkheid voor de verdere verduurzaming op zich. 

Diverse groepen zorgen voor een gevarieerd aanbod van 

activiteiten in het dorpshuis, zoals BRAK (Broekstreker Ac-

tiviteiten Kommissie) en de buurtverenigingen. Andere 

verenigingen die veelvuldig gebruik maken van het dorps-

huis, zoals de tafeltennis-, de klaverjas- en de toneelvere-

niging, alsook de seniorenclub De Broekers zorgen voor 

veel levendigheid. Eens per maand is het ‘café-dag’ in ’t 

Broekhoes met dorpscafé, eetcafé, crea-café en repaircafé. 

Door de verscheidenheid aan verenigingen is er voor ie-

dereen wel iets dat aanspreekt en zijn veel inwoners direct 

betrokken bij het in stand houden van het dorpshuis. Dat 

is ook de wens van de inwoners: zorg dat het dorpshuis 

van de Broekstrekers blijft. 

  

 

“Voor Broekstrekers, door Broekstrekers” 



 

 

Naoberschap 
Wat vinden we?  

Op de vraag “wat mag niet ontbreken in jouw dorpsvisie” 

werd bij het thema naoberschap het meest aangegeven 

dat mensen zich daarvoor willen inzetten. Naoberschap is 

eeuwenoud: was het vroeger zo dat je de buren 3 boerde-

rijen naar links en 3 huizen naar rechts hielp, tegenwoordig 

is afstand wat minder belangrijk. Het was vroeger noodza-

kelijk om te kunnen overleven in een kleine gemeenschap 

zonder goede openbare voorzieningen. Ook al hebben we 

nu bezorgservice, buurtzorg en zorg op afstand, naober-

schap blijft belangrijk. “Omzien naar elkaar”, “elkaar in de 

gaten houden”, “betrokkenheid”, dat zijn de opmerkingen 

uit de Optrommelactie.   

Wat willen we bereiken? 
• Nog meer onderlinge betrokkenheid. 

• Dat elke inwoner om hulp durft te vragen.  

 

 

       

Hoe pakken we het aan?  
Het dorpsblad De Broeker wordt hierin de verbindende 

factor: middels een column Naoberschap houden we alle 

inwoners op de hoogte van het thema. Ook kunnen in De 

Broeker oproepen geplaatst worden voor bepaalde activi-

teiten, bijvoorbeeld een wandel-appgroep. In De Broeker 

kunnen we blijven benadrukken dat je iemand ook ge-

woon kan meenemen/meevragen.  

 

Wie gaan dit doen?  
Een deel van naoberschap wordt opgevangen door de 

werkgroep Zorg. Zij gaan met een bloemetje langs bij ziek-

te, ziekenhuisopname en geboorte. Per dorp zijn er twee 

afgevaardigden.  

De werkgroep Naoberschap, die is voortgekomen uit deze 

dorpsvisie, blijft bestaan met als doel zoveel mogelijk in-

woners te verbinden. Gemeente en Welzijn kunnen hierin 

een ondersteunende rol spelen.  



 

 

Veiligheid 
Wat vinden we? 

Veiligheid in de Broekstreek gaat vooral over verkeersvei-

ligheid. De wens is dat de geldende snelheden binnen en 

tussen dorpen nageleefd worden en dat iedere inwoner 

zich veilig voelt op straat en in het buitengebied. Kortom, 

verkeersveiligheid voor alle weggebruikers.   

Daarbij wordt vooral gedacht aan het ontbreken van een 

fietspad langs de Garmingerstukken. Ook al lijkt dit fiets-

pad er te komen, toch staat het in de dorpsvisie omdat dit 

een gezamenlijke wens is. De verlichting van fietspaden, 

wegen en woonpercelen is ook belangrijk. We willen veilig 

wonen met behoud van het dorpse karakter, dus waar 

nodig verlicht, maar wel zo weinig mogelijk.  

Wat willen we bereiken?  
We willen bereiken dat inwoners en bezoekers zich veilig 

kunnen verplaatsen van A naar B en dat er rekening ge-

houden wordt met álle weggebruikers zonder dat de stra-

ten worden voorzien van obstakels die (landbouw)verkeer 

belemmeren. De gereden snelheid moet omlaag naar de 

toegestane snelheid. 

 

       

Hoe pakken we het aan?  
• Inwoners bewust maken van eigen (rij)gedrag.  

• Voorlichtingsavond organiseren voor ouders met 

als doel de verkeerssituatie rondom school bij 

halen/brengen veiliger te maken.  

• Voorlichting en schoollessen organiseren door 

VVN, Veilig Bereikbaar Drenthe of bestuurders 

van een vrachtauto of landbouwvoertuig.   

• Grasstenen aanleggen naast de wegen.  

• ‘Overstekend wild’-borden plaatsen.  

• Verlichting in buitengebied, bij voorkeur groen.  

• Vrachtverkeer in de dorpskernen zoveel mogelijk 

beperken. 

• Het monitoren van de veiligheid van kruispunten. 

Wie gaan dit doen?  
Een aantal wensen kan door de inwoners zelf geregeld 

worden door een melding te doen bij de gemeente. Beter 

is het als een permanente werkgroep Veiligheid in de 

Broekstreek wordt gevormd die dit soort verzoeken doet 

namens de streek. Deze werkgroep kan zich ook bezig-

houden met bewustwording en voorlichting op het gebied 

van veiligheid in het algemeen en suggesties doen op het 

gebied van het inperken van vrachtverkeer in het bijzon-

der. 

Grotere aanpassingen zoals het aanpassen van bermen, 

verlichting en zichtbaarheid van wegranden en verkeers-

borden zal door de gemeente moeten worden opgepakt.  

 



 

 

Wonen 
Wat vinden we?  

In de Optrommelactie gaan de meeste opmerkingen over 

het onderwerp wonen over meer woningen voor jong en 

oud, waarbij ook gekeken mag worden naar uitbreiding 

van huur-, zorgwoningen of andere woonvormen. Extra 

woningen kunnen behalve door nieuwbouw ook gereali-

seerd worden door woningsplitsing. Meer starters en 

jeugd heeft een positief effect op de algehele leefbaarheid 

van de Broekstreek en draagt bij aan een diverse leeftijds-

opbouw. 

Voor nieuwbouw zijn we afhankelijk van de nu beschikbare 

bouwplekken, maar er kan eveneens gekeken worden naar 

nieuwe opties, waarbij wel de aantekening gemaakt moet 

worden dat lintbewoning tussen de dorpen - aldus Broek-

streek Structuurvisie 2009-2030 - niet gewenst is.  

 

 

Wat willen we bereiken?  
• Meer woningen voor starters/ouderen/jongeren.  

• Nutsvoorzieningen in verhouding laten 

meegroeien.  

 

 

 

Hoe pakken we het aan?  
De eerste stap is om een collectief op te richten waarbij de 

jeugd en senioren zich aansluiten, zodat woningen geza-

menlijk kunnen worden aangekocht om deze te verbou-

wen naar starterswoningen of andere opties voor geza-

menlijke bewoning. Een aanvraag door een  collectief ver-

gemakkelijkt de procedure bij gemeente en provincie. 

Goede en juiste voorlichting over een collectief voor de 

Broekstreek is een noodzaak.     

 

Wie gaan dit doen?  
De werkgroep Wonen onderzoekt de voorwaarden voor 

een collectief, alsook waar nog bestaande bouwplekken 

zijn en waar opties liggen voor nieuwe bouwplekken.  

Deze werkgroep bestaat uit een aantal inwoners van de 

Broekstreek en Plaatselijk Belang.  

De gemeente Midden-Drenthe en de provincie zijn be-

langrijke gesprekspartners. 

 

       



 

 

Natuur en  
leefomgeving 

Wat vinden we? 
Veel bewoners benadrukken in de Optrommelactie het 

unieke van de Broekstreek. Ze vinden de bescherming en 

het behoud van natuur, landschap en cultuur belangrijk en 

onderstrepen het belang van de landelijke uitstraling van 

de dorpen en het herstel van cultuurhistorische waarden. 

Het karakter van dit van oorsprong agrarische gebied mag 

niet veranderen en de boeren moeten hun werk kunnen 

blijven doen. Meer natuur is niet de wens, behoud en be-

scherming wel.   

Belangrijke telkens terugkerende onderwerpen binnen dit 

thema zijn bermbeheer, licht en lichtvervuiling en bestrij-

dingsmiddelen. De meningen zijn verdeeld:   

 

       

Andere punten van aandacht uit de Optrommelactie zijn:  

• Meer en beter onderhoud van wegen, wandel-, 

ruiter- en fietspaden.  

• Zwerfafval.  

• Overlast door hondenpoep.  

• Wateroverlast (hemelwater afkoppelen van riool).  

• Overlast door toerisme, met name fietsers zorgen 

voor gevaarlijke situaties.  

• Meer bladopvangbakken in de buitengebieden.  

 

 

Wat willen we bereiken?  
Bescherming en behoud van de natuur zonder dat deze de 

overhand krijgt. Een goede balans tussen natuur en leef-

baarheid en het samenbrengen van burgers en boeren is 

gewenst.   

Een goede relatie met de organisaties die betrokken zijn 

bij natuurprojecten is belangrijk, zodat we te allen tijde 

inzicht hebben in, en betrokken worden bij de ontwikke-

ling van ons gebied.  

 

 

Wie gaan dit doen, en hoe?  
• Plaatselijk Belang houdt een vinger aan de pols 

bij alle organisaties die zich bezighouden met 

beleid en uitvoering van deze onderwerpen.   

• Structureel overleg met alle relevante partijen is 

hierbij onontbeerlijk, evenals de terugkoppeling 

daarvan naar de inwoners van de Broekstreek. 

• Partijen zijn onder andere provincie, gemeente, 

Natuurmonumenten en Prolander en vanuit de 

Broekstreek Plaatselijk Belang, Agrarische Natuur-

vereniging (ANV) en Duurzaam Broekstreek.  

• In het samenbrengen van boeren en burgers 

speelt met name de ANV een belangrijke rol.   



 

 

Duurzaamheid 
Wat vinden we?   

Uit de Optrommelactie blijkt dat de inwoners het thema 

duurzaamheid belangrijk vinden. Echter, concrete sugges-

ties worden weinig genoemd. 

Onderstaande visie op duurzaamheid is dan ook geschre-

ven door Duurzaam Broekstreek, met input vanuit andere 

lokale organisaties die zich bezighouden met duurzaam-

heid, en is deels gebaseerd op de uitkomsten van vragen-

lijsten over duurzaamheid in 2019.  

 

Energie  

Er zijn in de Broekstreek al jaren inwoners actief om het 

gebruik van duurzame energie te stimuleren. De energie-

transitie gaat onze deur niet voorbij. De uitputting van 

fossiele bronnen zal de komende decennia een feit wor-

den en wij zijn genoodzaakt om andere bronnen aan te 

boren. Vooralsnog blijken zonne- en windenergie de be-

langrijkste nieuwe bronnen te zijn. Ook aardwarmte en 

biogas zijn interessante mogelijkheden.  

Producten  

We moeten zuinig zijn op onze grondstoffen. Een ant-

woord op de schaarste van grondstoffen kan zijn een cir-

culaire economie. Hergebruik van afvalstoffen en zuinig 

zijn op producten is een stap in de goede richting. Ook het 

gebruik van drinkwater kan minderen door gebruik van 

hemelwater in een grijs circuit.  

 

Lokaal geproduceerd voedsel  

Er zijn al initiatieven in de Broekstreek om lokale productie 

van voedsel te stimuleren, zoals de gezamenlijke moestuin 

de Moeshoek en Aardappelen VanOns. Ook boerderij-

winkels en eigen moestuinen dragen bij aan duurzaam 

gebruik van voedsel. Het is vers en meestal ook biologisch. 

 

       

Wat willen we bereiken?  
Energie  

• 80% van het energieverbruik in de Broekstreek in 

2035 bestaat uit hernieuwbare energie. 

• Bij voldoende draagvlak een eigen lokale 

windmolen voor de energievoorziening. 

• 80% van de woningen in de Broekstreek 

is voorzien van zonnepanelen. 

• Vanwege de netcongestie zal 

onderzocht worden of opslag van 

energie per dorp of buurt mogelijk 

en betaalbaar is. 

 

Producten  

• Minder afval.   

• Meer hergebruik van grondstoffen en 

producten.  

• Samen zuinig op schoon drinkwater. 

 

Lokaal geproduceerd voedsel  

Meer gebruik in ieder huishouden van lokaal geproduceerd 

voedsel.  

 

 

 

Hoe pakken we het aan?  
Goede voorlichting en een regelmatige informatievoorzie-

ning op het gebied van duurzaamheid.    

In aansluiting op de plannen van de gemeente kunnen wij 

lokaal een kleine bijdrage leveren aan hergebruik en ver-

minderen van afvalstromen, bijvoorbeeld met het lokale 

repaircafé of een marktplaats voor producten.  

 

Wie gaan dit doen?  
Met z’n allen! Met name de Energie Coöperatie De Broek-

streek, de Vereniging Duurzaam Broekstreek en deels de 

Agrarische Natuurvereniging zullen hierin het voortouw 

blijven nemen.   

Het is goed dat er organisaties in de Broekstreek zijn en 

een energiecoach waar de inwoners van de Broekstreek 

terecht kunnen.   

Wij, Duurzaam Broekstreek, realiseren ons dat de ontwik-

kelingen op het terrein van energietransitie snel gaan en 

onze ambitie is om up-to-date te blijven. Energie VanOns 

en de Drentse Kei zijn daarin onze partners. Ook de Geza-

menlijke Energiecoöperatie Midden-Drenthe kan onder-

steuning bieden aan de lokale plannen.   



 

 

Voorzieningen 
Wat vinden we? 

De voorzieningen waar het meest om gevraagd wordt, 

hebben te maken met openbaar vervoer. Daarbij moeten 

we wel de kanttekening plaatsen dat ten tijde van de Op-

trommelactie nog niet bekend was dat de buurtbus ging 

rijden. Met de komst van de buurtbus BNW, lijn 522 

(Broekstreek, Nieuw-Balinge, Witteveen), wordt in ieder 

geval voorzien in de vraag om jongeren met de bus naar 

school in Hoogeveen te kunnen laten gaan.  

 

Wat willen we bereiken?  
• Toegankelijk, constant en betrouwbaar OV, waar-

onder busverbinding met Westerbork en een 

weekend-/nachtbus voor jongeren. 

• Medische hulpmiddelen (rollators, krukken, e.d.) 

op voorraad hebben in ’t Broekhoes. 

• ‘Helpende handen’ op divers gebied: computer-

hulp, uitwisseling van elkaars kwaliteiten in han-

digheid en uitwisseling van spullen. 

• Parkeergelegenheid bij bushokjes. 

• Meer zitbankjes. 

• Extra trap- of speelveldjes voor de jeugd. 

 

       

Hoe pakken we het aan?  
Op korte termijn zou kunnen worden geregeld:  

• Rubriek met oproepen in het maandblad 

De Broeker voor hulp/aanbod werkzaamheden; 

kan ook een overzicht worden van wie welke 

klussen aanbiedt, zodat je zelf contact op kunt 

nemen als je hulp zoekt.   

• Nader bepalen welke behoefte er is aan OV-

voorzieningen. 

• Samenwerking zoeken met organisaties voor 

mogelijkheden dependance in ‘t Broekhoes voor 

medische hulpmiddelen.   

Wie gaan dit doen? 
Een nieuw te vormen werkgroep Voorzieningen zou deze 

zaken kunnen oppakken. Deze kan dan ook gesprekken 

aangaan met gemeente en andere instanties voor de lan-

gere-termijn-projecten.  

Bij geen enkel thema werden 
zoveel afzonderlijke 
onderwerpen en wensen geuit 
als bij voorzieningen. 



 

 

Onderwijs 
Wat vinden we?  

Ten eerste dat de school in de Broekstreek blijft bestaan; 

ten tweede dat er ook aandacht blijft voor de educatie 

voor de generaties die niet meer naar school gaan.  

 

Wat willen we bereiken?  
Om de school binnen de Broekstreek te behouden is het 

van belang dat er goed contact is tussen de inwoners van 

de Broekstreek en de schoolleiding, bijvoorbeeld door 

communicatie vanuit school bij vacatures, door buurtbe-

woners te betrekken bij workshops en lessen op school en 

door meer betrokkenheid van school bij dorpsactiviteiten.   

Een aanvulling op het huidige aanbod van de school en de 

opvang zou de opvang voor kinderen tussen 0 en 2 jaar 

zijn. Deze leeftijd kan nu niet opgevangen worden binnen 

de Broekstreek.  

Betaalbare woningen zijn nodig om gezinnen met kin-

deren naar de Broekstreek te krijgen. Anderzijds moeten 

aspirant-kopers gewezen worden op de aanwezigheid van 

de school.  

 

Hoe pakken we het aan?  
• Het huidige convenant waarin het voortbestaan 

van de school gegarandeerd wordt, moet nage-

leefd worden en de betrokkenen moeten actief 

contact met elkaar houden om de actiepunten 

van het convenant te monitoren.  

• Informatie over school opnemen in de informatie 

voor nieuwe bewoners.   

• Een betere communicatie bewerkstelligen tussen 

Broekstrekers en schoolleiding.  

 

Wie gaan dit doen?  
Een betere communicatie naar school, naleving van het 

convenant en informatievoorziening naar nieuwe bewo-

ners zijn actiepunten voor Plaatselijk Belang. 

Educatie voor de niet-meer-leerplichtige generaties wordt 

verzorgd door de buurtacademie, BRAK en de senioren-

club De Broekers.  

   

 

       

Sport 
Wat vinden we? 

De Broekstrekers hebben aangegeven de introductie van 

nieuwe sportclubs en faciliteiten in de Broekstreek belang-

rijk te vinden, waaronder fitness (binnen en/of buiten), een 

trimbaan, wandelgroep, badminton, padelbaan, ouderen-

gym, koersbal en yoga.    

Sinds zomer 2024 zijn er al twee nieuwe beachvolleybal-

velden en twee jeu-de-boules banen in Mantinge en die 

worden volop gebruikt. Ze zijn belangrijk voor ontmoeting 

en verbinding.  

 

 

 

 

 

 

 

De werkgroep Sport benoemt de sociaal-maatschappelijke 

functie van sport voor jong en oud. Daarom is het belang-

rijk dat de huidige sportverenigingen behouden blijven en 

eventueel nieuw leven ingeblazen worden, zodat de inwo-

ners van de Broekstreek zo lang mogelijk vitaal, fit en ac-

tief blijven.                

   

Wat willen we bereiken? 
Een wens die meerdere malen uit de Optrommelactie is 

gekomen is een grotere gymzaal, bijvoorbeeld in een mul-

tifunctioneel centrum samen met de school en het dorps-

huis.   

 

Wie gaan dit doen?  
Een nieuwe werkgroep Sport gaat zich over de mogelijkhe-

den buigen.    



 

 

Overige thema’s 
 

Cultuur en Toerisme 
De twee kleinste thema’s uit de Optrommelactie, cultuur 

en toerisme, hebben geen werkgroepen gekregen. Er blijkt 

minder animo te zijn, vooral op het gebied van toerisme. 

Opmerkingen uit de Optrommelactie over cultuur richtten 

zich voornamelijk op samen muziek 

maken. Plaatselijk Belang heeft de 

taak op zich genomen om deze 

mensen met elkaar in contact 

te brengen. 

De wensen uit de Optrommel-

actie uit deze twee themagroepen 

worden door de werkgroep Dorps-

visie meegenomen en doorgegeven 

aan de betreffende personen.  

 

 

Ouderen en Jongeren 
De opmerkingen bij de thema’s ouderen en jongeren van 

de Optrommelactie zijn verweven in andere thema’s, met 

name wonen en voorzieningen. Er zijn geen aparte werk-

groepen Ouderen en Jongeren gevormd.  

Bij ouderen werd bijvoorbeeld gevraagd naar zitbankjes 

(ondergebracht bij voorzieningen) of naar een zogenaamd 

knarrenhof (ondergebracht bij wonen).  

Alle opmerkingen uit de Optrommelactie over het onder-

werp jongeren zijn verwerkt bij de andere thema’s, met 

name onderwijs, voorzieningen en wonen. 

 

       

Hoe nu verder  
 

Met deze dorpsvisie komen we zoals gezegd tot een geza-

menlijk beeld van de toekomst. De dorpsvisie is een lijst 

van wensen en ideeën vanuit de dorpen. Met de genoem-

de ideeën gaan we aan de slag. Natuurlijk gaat het om het 

echt uitvoeren van de ideeën, maar de werkgroepen be-

antwoorden ook vragen zoals: Wat is het beste idee en 

waarom? Kunnen we dit idee echt uitvoeren? Welke stap-

pen gaan we eerst zetten?  Er zijn ideeën en mogelijkhe-

den genoeg geopperd in de Optrommelactie! 

Als er redenen zijn om een idee niet te realiseren (geen 

draagvlak, niet uitvoerbaar), dan hoeft dat ook niet erg te 

zijn. Soms werd een idee eenmaal genoemd. Dan is het 

aan de werkgroep om te bepalen of hier draagvlak voor is, 

zodat het zinvol is dit mee te nemen.  

In ieder geval heeft de dorpsvisie voor beweging gezorgd 

op meerdere fronten! En die beweging in de dorpen Man-

tinge, Balinge en Garminge geeft ons een goed gevoel 

over de mogelijkheden voor de toekomst! 



 

 

 

Deze dorpsvisie kwam tot stand met medewerking van: 

Gemeente Midden-Drenthe, Welzijnswerk Midden-Drenthe 

en Buurtwerk Nederland, en natuurlijk  

inwoners en vrijwilligers uit de Broekstreek. 
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Geagendeerd Vergaderdatum
Gemeenteraad 27 maart 2025

Toelichting
Op grond van artikel 4 lid 5 van de Verordening op de raadscommissies 2018 – eerste 
wijziging 2025, mogen fracties commissieleden voordragen.

De fracties van VVD, PvdA en Positief Vooruit hadden allen vacatures staan voor 
commissieleden, door middel van deze benoemingen worden de vacatures ingevuld.

Commissieleden zorgen voor spreiding van de werkzaamheden van een fractie, waardoor 
de werkdruk verdeeld kan worden. Een commissielid kan ook ervaring op doen met 
politieke werkzaamheden voor een fractie als voorbereiding op een toekomstig mogelijk 
raadslidmaatschap.

Voorgesteld besluit
Portefeuillehouder: Burgemeester Zwiers

De raad besluit:
1. De heer I.A. Wolke te benoemen als commissielid en als lid van de commissie 
Algemeen Bestuur
2. De heer H.M. Boer te benoemen als commissielid en als lid van de commissie Ruimte 
en Groen
3. Mevrouw P.A. Lauffer benoemen als lid van de commissie Zorg en Welzijn. 
3. Mevrouw I. Cheret te benoemen als commissielid en als lid van de commissie Zorg en 
Welzijn

Stemming
21 stemmen voor

Besluit
De raad besluit zonder stemming of aantekening unaniem:
1. De heer I.A. Wolke te benoemen als commissielid en als lid van de commissie 
Algemeen Bestuur
2. De heer H.M. Boer te benoemen als commissielid en als lid van de commissie Ruimte 
en Groen
3. Mevrouw P.A. Lauffer benoemen als lid van de commissie Zorg en Welzijn. 
3. Mevrouw I. Cheret te benoemen als commissielid en als lid van de commissie Zorg en 
Welzijn
Toelichting



De voorzitter licht de verschillende vacatures  toe. 
Daarop benoemt de raad de commissie voor onderzoek van de geloofsbrieven: mevrouw 
Van der Heide (vz), de heer Van der Beek en de heer Leistra. 
De voorzitter van de commissie meldt dat de commissie de geloofsbrieven van de drie 
voorgedragen commissieleden heeft onderzocht en deze in orde heeft bevonden. De 
commissie adviseert de raad om hen te benoemen. 

De raad besluit zonder hoofdelijke stemming of aantekening unaniem conform voorstel . 
Daarop leggen alle drie de belofte af en zijn geinstalleerd.



 Toelichting voorstel 
 
 
 
Onderwerp Benoeming verscheidene commissieleden   
  

Informatie 
Datum 27 maart 2024 
Behandelaar Jilmer Dykstra 
Zaaknummer  
Portefeuillehouder Burgemeester J. 

Zwiers 
Besluitvormend orgaan Gemeenteraad 

Overleg gepleegd met: 
 Financieel adviseur:  
 Personeelsconsulent:  
 Medewerker bestuur en juridische zaken:  
 Communicatieadviseur:  
 Inkoopadviseur:  
 Team:  
 Naam medewerker:  
 Inspraak/adviesorgaan:  

 
 

Aanleiding/voorgeschiedenis 
Op grond van de Verordening op de raadscommissies 2018 – eerste wijziging 2025,  mogen fracties 
commissieleden voordragen. 
 
De fracties van VVD, PvdA en Positief Vooruit hebben allen vacatures voor commissieleden, door 
middel van deze benoemingen worden de vacatures ingevuld. 
 
Commissieleden zorgen voor spreiding van de werkzaamheden van een fractie, waardoor de 
werkdruk verdeeld kan worden. Een commissielid kan ook ervaring op doen met politieke 
werkzaamheden voor een fractie als voorbereiding op een toekomstig mogelijk raadslidmaatschap. 
  
 

Voorstel 
Toelichting voorstel 
VVD 
De heer I.A. Wolke staat niet op de kieslijst van 2022. Artikel 4 lid 6b van de Verordening op de 
raadscommissies 2018 – eerste wijziging 2025 stelt dat indien een commissielid niet staat vermeld op 
de kandidatenlijst voor de gemeenteraadsverkiezingen voor een fractie die is vertegenwoordigd in de 
gemeenteraad, dient hij/zij een verklaring omtrent het gedrag te overleggen die onderdeel uitmaakt 
van de geloofsbrieven.  
De VVD-fractie levert een voorzitter voor de raadscommissie Algemeen Bestuur. Hierdoor heeft de 
fractie een vacature voor een commissielid. Door deze benoeming wordt die vacature opgevuld. 
De heer Wolke zal de heer Brunninkhuis vervangen in de commissie Algemeen Bestuur. De heer 
Brunninkhuis zal commissielid blijven voor de commissie Ruimte en Groen. 
 



PvdA 
De heer H.M. Boer staat als zeventiende op de kieslijst van 2022 van Partij van de Arbeid en wordt 
door de fractie voorgedragen als commissielid en lid van de commissie Ruimte en Groen.  
De PvdA-fractie levert een voorzitter voor de raadscommissie Zorg en Welzijn. Hierdoor heeft de 
fractie een vacature voor een commissielid. Door deze benoeming wordt die vacature opgevuld. 
Raadslid mevrouw P.A. Lauffer wordt in plaats van lid van de commissie Ruimte en Groen, lid van de 
commissie Zorg en Welzijn.  
 
Positief Vooruit 
Mevrouw I. Cheret heeft ontslag genomen als commissielid bij de fractie van Onafhankelijk Midden-
Drenthe en zal aansluiten als commissielid bij de fractie van Positief Vooruit. Door de wijziging van de 
verordening is het mogelijk om een commissielid voor te dragen en te benoemen, dat staat op een 
kieslijst van een andere fractie.  
De fractie van Positief Vooruit levert een voorzitter voor de raadscommissie Ruimte en Groen. 
Hierdoor heeft de fractie recht op één extra commissielid, waarmee ze in totaal recht hebben op 
twee commissieleden. Door deze benoeming wordt één van de twee vacatures opgevuld. 
 
De vereisten zoals die staan in de artikelen 10 tot en met 15 van de Gemeentewet, zijn in de 
verordening op de raadscommissies overeenkomstig van toepassing verklaard voor de benoeming 
van commissieleden.  
 
Dat houdt in dat de raad een commissielid benoemt op grond van de Verordening van de 
raadscommissies 2018 en dat verder de geloofsbrieven aan dezelfde eisen moeten voldoen als die 
van een raadslid. Het vermelden van nevenfuncties is daar een onderdeel van. De stukken die deel 
uitmaken van de geloofsbrieven worden onderzocht door een commissie van geloofsbrief onderzoek.  
Deze commissie adviseert aan de raad of aan alle voorwaarden voor het commissielidmaatschap is 
voldaan. Deze stukken maken (besloten) onderdeel uit van dit voorstel t.b.v. de commissie voor het 
onderzoek van de geloofsbrieven.  
 
Na benoeming door de raad dient het commissielid geïnstalleerd te worden door het afleggen van de 
eed of de belofte. 
 
Alternatieven  
Niet van toepassing.  
 
Randvoorwaarden 
Niet van toepassing.  
 
Risico’s 
Niet van toepassing.  
 
Financiële gevolgen  
Niet van toepassing aangezien het om invulling gaat van vacatures.  
 
 



Personele gevolgen  
Los van de personele wisseling brengt het voorstel geen andere personele gevolgen met zich mee.  
 
Duurzaamheid  
Niet van toepassing. 
 
Publicatieniveau 
Het voorstel is openbaar. De achterliggende stukken betreffen de geloofsbrieven en die zijn niet 
openbaar. Op de gemeentelijke website zullen de bovengenoemde personen worden vermeld.  
 
Overig 
Niet van toepassing. 
  

Vervolgprocedure/communicatie 
Naast aanpassing van de website volgt via de griffie desgewenst nog nadere introductie in het 
commissielidmaatschap.  
 
Bijlagen 

• Alleen toelichting voorstel  
 



 

 

 
Onderwerp 

 
Benoemen commissieleden voor VVD, PvdA en Positief Vooruit 

  
Agendapunt   
Besluitvormend orgaan Gemeenteraad 
Portefeuillehouder Burgemeester Zwiers 

 

Samenvatting 

Op grond van de Verordening op de raadscommissies 2018 – eerste wijziging 2025,  mogen fracties 
commissieleden voordragen. Op grond van artikel 4 lid 5 van de Verordening op de raadscommissies 
2018 – eerste wijziging 2025,  mogen fracties commissieleden voordragen. 

De fracties van VVD, PvdA en Positief Vooruit hebben allen vacatures staan voor commissieleden, 
door middel van deze benoemingen worden de vacatures ingevuld. 

Commissieleden zorgen voor spreiding van de werkzaamheden van een fractie, waardoor de 
werkdruk verdeeld kan worden. Een commissielid kan ook ervaring op doen met politieke 
werkzaamheden voor een fractie als voorbereiding op een toekomstig mogelijk raadslidmaatschap. 

Raadsbesluit 

De raad besluit:  

1. De heer I.A. Wolke te benoemen als commissielid en als lid van de commissie Algemeen 
Bestuur; 

2. De heer H.M. Boer te benoemen als commissielid en als lid van de commissie Ruimte en 
Groen; 

3. Mevrouw P.A. Lauffer benoemen als lid van de commissie Zorg en Welzijn; 
4. Mevrouw I. Cheret te benoemen als commissielid en als lid van de commissie Zorg en 

Welzijn. 
 

Besloten in de openbare vergadering van de raad,  

gehouden op 27 maart 2025, 

 

De raadsgriffier,     De voorzitter, 

 

raadsbesluit



 

Besluitenlijst Gemeenteraad 
Datum 27-02-2025 
Tijd 19:00 - 23:00 
Locatie Raadszaal 
Voorzitter 
Griffier 

Jan Zwiers 
Carin Bodewes  

Aanwezigen Trinke Buitendijk (tot punt 3), Henk van der Beek, Jan Beugel, Ageet van 
Dijken-te Velde, Arjan van Gelderen, Charles de Haas, Hilda van der 
Heide-Hoogeveen, Mannuela Huisman (vanaf punt 3), Jan Jonker, Karin 
Kappen-Kreeft , Jannes Kerssies, Patricia Lauffer, Marten Leistra, Niels 
Maagd, Hetty Meijering-Kerssies, Tineke Posthoorn, Gineke Radix-Feijen, 
Veronique Roerink, Arjen Schep, Harry Sikkenga, Arjen Warners en Henk 
de Weerd 

Afwezigen Wim Oosting en Anne Souren 
 

  
1 
 

Opening 
De voorzitter opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom. 
Er zijn twee raadsleden afwezig: mevrouw Souren en de heer Oosting. 
 
Daarop benoemt de voorzitter dat twee oud-raadsleden zijn overleden; Mia 
Hatzmann (VVD) op 20 februari 2025 en Ria Beukema (CDA) op 14 februari 
2025. 
De burgemeester heet nabestaanden van beiden welkom.  
De fractievoorzitters de heer Van Gelderen (VVD) en mevrouw Kappen 
(CDA) voeren het woord. Daarna wordt staand een moment stilte in acht 
genomen.  
Daarop wordt de vergadering kort geschorst. 
 

2 
 

Vaststellen agenda 
De agenda wordt conform vastgesteld. 
 

3 
 

Toelaten H.A. Huisman als raadslid Positief Vooruit 
Mevrouw T. Buitendijk heeft aangegeven per 27 februari 2025 ontslag te 
nemen als raadslid voor de fractie van Positief Vooruit. 
Dit voorstel voorziet in de invulling van deze vacature.  
 
Besluit: 

De raad besluit zonder hoofdelijke stemming of aantekening:  
1. Mevrouw H.A. Huisman toe te laten tot de raad 
2. Mevrouw H.A. Huisman te benoemen als lid van de commissie Ruimte en 
Groen. 
 
Toelichting: 

De voorzitter besteedt eerst aandacht aan het afscheid van mevrouw 
Buitendijk, hij bedankt haar en overhandigt haar namens de raad een 
present. 
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Daarop wordt de commissie van onderzoek van de geloofsbrieven benoemd 
bestaande uit: Mevrouw Kappen (CDA), mevrouw Lauffer (PvdA) en de heer 
Jonker (GB-BBB).  
 
De heer Jonker doet als voorzitter verslag van de commissie en adviseert de 
raad om mevrouw Huisman toe te laten.  
De raad besluit daarop conform voorstel.  
Daarna wordt mevrouw Huisman geïnstalleerd door het afleggen van de 
belofte. 
 

4 
 

Videoverslag en besluitenlijst Gemeenteraad 30 januari 2025 
Wordt conform vastgesteld. 
 

5 
 

Vragenhalfuur voor de raad 
Er zijn  geen vragen ingediend voor het vragenhalfuur. 
 

6 
 

Lijst van toezeggingen en moties 
 

6.1 
 

Lijst van toezeggingen 
De voorzitter geeft aan dat hij in maart start met de column. De raad stemt 
ermee in dat dan deze toezegging van de lijst kan (punt 2). De lijst wordt 
verder conform vastgesteld. 
 

6.2 
 

Lijst van openstaande moties 
Wordt conform vastgesteld. 
 

7 
 

Hamerstukken 
 

7.1 
 

Wijziging gemeenschappelijke regeling Stark 
Besluit: 

De raad besluit zonder hoofdelijke stemming of aantekening unaniem:  
1. Toestemming te verlenen voor het wijzigen van de gemeenschappelijke 
regeling Stark. 
 

7.2 
 

Nieuwe structuur P&C documenten 
Besluit: 

De raad besluit zonder hoofdelijke stemming of aantekening unaniem: 
1. De nieuwe programma indeling voor de P&C documenten vast te stellen, 
met ingang van de kadernota 2026. 
 

7.3 
 

Onttrekking aan de openbaarheid zuidelijke doodlopende deel 
Weegbrugweg in Wijster 
Besluit: 

De raad besluit zonder hoofdelijke stemming of aantekening unaniem: 
Het doodlopende deel van de Weegbrugweg (vanaf de Scheidingsweg) in 
Wijster te onttrekken aan de openbaarheid, op grond van artikel 9 en 
aanvullend artikel 11 van de Wegenwet. 
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7.4 
 

Verordening Starterslening en Verordening Verzilverlening 
Besluit: 

De raad besluit zonder hoofdelijke stemming of aantekening unaniem: 
1. De verordening Starterslening gemeente Midden-Drenthe 2025 vast te 
stellen. 
2. De verordening Verzilverlening gemeente Midden-Drenthe 2025 vast te 
stellen. 
3. De ‘verordening Starterslening gemeente Midden-Drenthe’ vastgesteld 
dd. 4 juni 2022 in te trekken. 
4. De ‘verordening Verzilverlening gemeente Midden-Drenthe’ vastgesteld 
dd. 24 april 2018 in te trekken. 
5. De budgetten van de Duurzaamheidsrekening Midden-Drenthe 
Zonnelening 2015, 2016 en 2017 beschikbaar te stellen voor het uitvoeren 
van de Starterslening en Verzilverlening. 
6. De budgetten van de Starterslening, Verzilverlening, 
Duurzaamheidsrekening 2015, 2016 en 2017 samen te voegen en ten 
behoeve van de uitvoer van de Starterslening en Verzilverlening. 
 

8 
 

Bespreekstukken 
 

8.1 
 

Verordening op de raadscommissies 2018 eerste wijziging 2025 
Door de splitsing bij de fractie van Onafhankelijk Midden-Drenthe is eind 
2024 de nieuwe fractie van Positief Vooruit ontstaan. 
In dit voorstel wordt een wijziging van de verordening voorgesteld om het 
mogelijk te maken voor alle fracties om lost van de lijst waarmee fracties 
hebben deelgenomen, commissieleden te kunnen voordragen. 
 
Besluit: 

De raad besluit in meerderheid:  
1. De verordening op de raadscommissies 2018, eerste wijziging vast te 
stellen conform bijlage en de verordening op de raadscommissies 2018 in 
trekken. 
 
Toelichting: 

De raad bespreekt in één termijn het voorstel.  
Er worden geen vragen gesteld aan de portefeuillehouder.  
De fracties van PvdA, VVD, Positief Vooruit, D66, CU, GroenLinks en CDA 
stemmen voor het voorstel (15 stemmen) en de fracties van GB-BBB en 
OMD stemmen tegen het voorstel (6 stemmen). 
 

8.2 
 

Aankoop Alting 25 Beilen 
Woningbouw heeft de hoogste prioriteit. Om na te gaan welke gebieden 
mogelijk kansrijk zijn om woningen te bouwen, is een Wervend Perspectief 
voor Beilen opgesteld. Dit document is door de gemeenteraad in 2024 
vastgesteld. Het gebied Alting is potentieel geschikt. Om er voor te zorgen 
dat we als gemeente regie houden op dergelijke locaties, is de Wet 
voorkeursrecht gemeenten gevestigd. Wil een eigenaar in het betreffende 
gebied zijn onroerend goed verkopen, dan moet dit eerst te koop worden 
aangeboden aan de gemeente. Het perceel Alting 25 in Beilen is aan de 
gemeente te koop aangeboden. 
De aankoop van Alting 25 Beilen past in de gemeentelijke ambitie met 
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betrekking tot wonen zoals in het raadsprogramma en bestuursakkoord 
staat. 
Het aankopen van Alting 25 Beilen biedt de gemeente de mogelijkheid om 
vroegtijdig een grondpositie in te nemen. 
 
Besluit: 

De raad besluit in meerderheid: 
1. Alting 25 Beilen aan te kopen voor € 632.500,00 en in te stemmen met 
de gestelde voorwaarden in de koopovereenkomst. 
2. Voor de aankoop van Alting 25 Beilen een krediet beschikbaar te stellen 
van in totaal € 642.500,00 (€ 632.500,00 + € 10.000,00 bijkomende 
kosten). 
 
Toelichting: 

De raad bespreekt het voorstel in een termijn en wethouder Raven gaat in 
op de gestelde vragen.  
De fracties van GB-BBB, PvdA, Positief Vooruit, CDA, D66, CU en Groen 
Links en de heer De Weerd (VVD) stemmen voor het voorstel (17 
stemmen).  
De fracties van OMD en de heer Van Gelderen en mevrouw Roerink van de 
VVD stemmen tegen het voorstel (4 stemmen) 
 

8.3 
 

Vaststellen communicatieplan raad Ravijn 2025 
Het Ravijn heeft impact. We moeten € 9 miljoen bezuinigen. Daarom is het 
belangrijk dat we zo goed mogelijk aangeven wat er aan de hand is, wat 
onze zorgen zijn en wat de impact van deze bezuinigingen zijn. Daarom is 
door het college een communicatieplan opgesteld. 
De raad heeft in de raadswerkgroep Ravijn een bijlage hierbij opgesteld die 
gericht is op de communicatie over dit onderwerp vanuit de raad. 
Het doel is in de hoofdboodschap van de noodzaak tot bezuinigen als raad 
en college gezamenlijk op te trekken. 
 
Dit onderwerp wordt na overleg met raadswerkgroep Ravijn rechtstreeks 
voor de raad geagendeerd. 
Het communicatieplan dat door het college is vastgesteld is achter een 
slotje alleen voor raadsleden beschikbaar. 
 
Besluit: 

De raad besluit unaniem:  
1. Het communicatieplan Ravijn van de raad vaststellen. 
2. Het communicatieplan Ravijn van het college voor kennisgeving 
aannemen. 
 
Toelichting: 

De raad bespreekt in één termijn het voorstel. 
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9 
 

Moties vreemd aan de orde van de dag 
 

9.1 
 

Motie Nu geen investering van meer dan € 15 miljoen in het 
gemeentehuis te Beilen 
Besluit: 

De motie wordt na hoofdelijke stemming verworpen met 15 stemmen tegen 
en 6 stemmen voor. 
 
Toelichting: 

De heer De Haas (OMD) licht de motie toe. Mevrouw Meijering (GB-BBB) 
geeft aan dat er totaal 1470 personen hebben gereageerd op de petitie. 
Wethouder Schans reageert op de motie en benoemt de planning van dit 
onderwerp, de noodzaak en de uitleg die in de informatiesessie is gegeven. 
Daarop reageren de fracties op de motie. Wethouder Schans reageert 
aanvullend op een paar vragen en geeft aan dat kosten verwerkt worden in 
de business case van het voorstel dat volgende maand geagendeerd zal 
worden. 
De heer Kerssies verzoekt daarop om een schorsing. 
De indiener van de motie geeft na de schorsing aan hoofdelijke stemming te 
willen over deze motie. 
De volgende raadsleden stemmen vóór de motie 
Charles de Haas, Hilda van der Heide-Hoogeveen, Jan Jonker, Jannes 
Kerssies, Niels Maagd en Hetty Meijering-Kerssies, 
De volgende raadsleden stemmen tégen de motie: 
Henk van der Beek, Jan Beugel, Mannuela Huisman, Ageet van Dijken-te 
Velde, Arjan van Gelderen, Karin Kappen-Kreeft , Patricia Lauffer, Marten 
Leistra, Tineke Posthoorn, Gineke Radix-Feijen, Veronique Roerink, Arjen 
Schep, Harry Sikkenga, Arjen Warners en Henk de Weerd. 
 

10 
 

Sluiting 
Voor de sluiting verzoekt de heer Kerssies of hij een mededeling mag doen.  
De voorzitter staat dat toe.  
De heer Kerssies (GB-BBB) zegt het vertrouwen in de coalitie op.  
De heer de Haas (OMD) geeft aan dat hij ook het vertrouwen in de coalitie 
opzegt.  
Een aantal raadsleden reageert daarop.  
De voorzitter schorst de vergadering.  
 
Om 22.40 uur hervat de voorzitter de vergadering.  
Hij vat samen dat de fractie van GB-BBB uit de coalitie stapt.  
De voorzitter geeft aan dat college en raad zich op de consequenties 
hiervan gaan beraden.  
Hij sluit om 22.45 uur de vergadering en wenst allen wel thuis. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 27 maart 2025, 
 
 
De raadsgriffier,     De voorzitter, 
 
 

 



Vragen voor het vragenhalfuur RAAD  

Raadsvergadering d.d. 27 maart 2025 : Opslag kernafval in zoutkoepels 

 

Vragensteller: (Jan Jonker) 

 
 
 

Vraag Voor het vragen halfuur van de raadsvergadering van 27 maart 2025 hebben wij een 
5-tal vragen aan het college met betrekking tot mogelijke opslag van kernafval in 
zoutkoepels:  

Vraag 1. 

Is het College op de hoogte van de plannen vanuit het Rijk om kernafval in 
zoutkoepels op te gaan slaan? 

Vraag 2.  

Wat is het standpunt van het College met betrekking tot eventuele opslag van 
kernafval in zoutkoepels onder Hooghalen? 

Vraag 3.  

Tot en met 24 maart was er de mogelijkheid om een zienswijze tegen opslag van 
kernafval in zoutkoepels in te dienen, heeft het College hiervan gebruik gemaakt? 

Vraag 4. 

Zo ja, kan de raad een schriftelijke afschrift van deze zienswijze ontvangen? 

Vraag 5. 

Zo nee, wat was voor u de redenen om geen zienswijze in te dienen? 
 

Toelichting Via diverse berichtgeving hebben wij vernomen dat er vanuit het Rijk plannen zijn om 
kernafval in zoutkoepels op te gaan slaan.  

Zoals u wellicht bekend hebben wij in Midden-Drenthe ook eventueel voor opslag van 
kernafval geschikte zoutkoepels.  

Deze bevinden zich onder/nabij het dorp Hooghalen ( vanaf Herinneringskamp 
Westerbork tot in het Hijkerveld ). Onze fractie maakt zich grote zorgen over de 
eventueel op handen zijnde plannen. 
 

 



Vragen voor het vragenhalfuur RAAD  

Raadsvergadering d.d. 27 maart 2025. 

 

Vragensteller: Mannuela Huisman 

 
 
 

Vragen:  De fractie van Positief Vooruit heeft de over het onderwerp flexwoningen de volgende 
vragen aan het college:  

1. In welke raadsbrieven kunnen wij informatie over dit project vinden zoals bedoeld 
in bovenstaande?  

2. Heeft het college zich beseft wat de plots aangekondigde wijzigingen in dit project 
teweegbrengt onder de omwonenden? (Daarbij bedoelt onze fractie de verlenging van 
15 naar 30 jaar, contracten voor onbepaalde tijd, vergunningaanvraag permanente 
woningen). 

3: Heeft het uitstel relatie met de invoering van de Omgevingswet op grond waarvan 
er andere regels gelden voor dit project? Kunt u dat toelichten?  

4. Welke afspraken heeft het college met de pachter gemaakt?  

5. De huurcontracten worden nu voor onbepaalde tijd afgesloten. Er is juist voor deze 
flexwoningen gekozen om spoedzoekers te kunnen plaatsen en met tijdelijke 
huurcontracten te werken. Wij hebben begrepen dat een tijdelijk huurcontract niet is 
toegestaan volgens de Huurwet. Volgens de Huurwet kan een tijdelijk contract alleen 
worden afgegeven bij uitzonderingen waar juist spoedzoekers onder vallen. Waarom 
hanteert het college niet de tijdelijke contracten voor spoedzoekers? 

6. Beseft het college dat niet alleen omwonenden slecht/ of niet op de hoogte zijn 
gehouden over het verloop van dit project maar ook de raads- en commissieleden? 

7. Eigenlijk is er niets meer ‘flex’ aan deze woningen. Is het dan niet beter om 
duurzame sociale huurwoningen te bouwen?  

8. De locatie wordt teruggegeven aan het groen, zoals eerder toegezegd na 15 jaar. 
Dat is niet heel geloofwaardig meer na een periode van 30 jaar. Blijft deze toezegging 
staan ook als sprake is van een vergunningaanvraag voor permanente woningen?  

9. Volgens het Impulsteam Wonen is het cruciaal om bij het bouwen van flexwoningen 
de omgeving te betrekken bij het maken van plannen. Open zijn is tevens een 
belangrijk punt. Wat gaat het college doen om het in onze ogen verloren vertrouwen 



van veel omwonenden terug te winnen? (Behalve het opstarten van een 
klankbordgroep en ontvangen van een nieuwsbrief) 

Toelichting Omdat de eerstvolgende commissie ruimte en groen is geannuleerd en agendering 
pas in mei a.s. aan de orde kan zijn kiezen we voor dit vragenhalfuur, omdat wij van 
mening zijn dat bespreking in het openbaar van dit onderwerp niet langer op zich kan 
laten wachten.  

Als antwoord op een van onze technische vragen zou het niet nodig zijn een nieuw 
besluit aan de raad voor te leggen of om hierover vooraf in gesprek te gaan met de 
raad of commissie. Daar het uitvoering van een afgesproken beleid betreft. De raad 
zou meerdere keren via een raadsbrief op de hoogte zijn gehouden over de voortgang 
van dit project. Wij hebben daarnaar gezocht maar kunnen deze informatie (m.n. 
uitstel project) niet vinden.  

Voor de fractie van Positief Vooruit aanleiding voor het stellen van boven genoemde 
vragen.  
 

 



 

 

 

Midden-Drenthe 

 

De fractie van het CDA in Midden-Drenthe heeft al langer zorgen over de 
veiligheid van kinderen en hun gezinnen als het gaat om samenwerking 
met JB Noord.  
 
We weten allemaal dat iedereen wil dat kinderen veilig opgroeien. Veilig 
betekent samen met het gezin, zorgeloos, vol plezier. Helaas is dat niet 
altijd het geval en meestal kom je er als gezin wel uit. Soms heb je wat 
hulp nodig.  
 
In de meer ernstigere situaties worden er allerlei officiële instanties 
ingeschakeld. Dat is allemaal heftig voor de gezinnen en in het bijzonder 
voor kinderen. Dan moet je erop kunnen vertrouwen dat je professioneel 
ondersteund wordt. Ook al ben je het soms niet eens met wat er gaat 
gebeuren. Je moet kunnen vertrouwen dat iemand jou gaat helpen, jou 
gaat vertegenwoordigen, onafhankelijk de belangen behartigt.   
 
Het CDA had al veel langer berichten gehoord over JB Noord. Al jaren 
terug was de inspectie ontevreden. Blijkbaar is de situatie niet verbeterd, 
want er is stevig ingegrepen door de inspectie. Het raakt iedereen, 
kinderrechters, jeugdzorgorganisaties, de gemeente, maar vooral het 
gezin, de kinderen. In de meest kwetsbare situatie in hun leven worden ze 
niet goed of soms helemaal niet geholpen. Als wij er over nadenken 
worden we eigenlijk heel erg boos. Hoe kan het zo uit de hand lopen.  
 
En dan ga je denken…..hoe zit het met onze kinderen in de gemeente? 
Hoe is het daar mee? Hoe is het met die ouders? 
 
Daarom hebben wij enkele vragen voor het college. Die zijn technisch van 
aard. We zien de antwoorden tegemoet.  
 
De vraag voor nu is: wat is de visie van het college op de situatie bij JB 
Noord en heeft de college in beeld in hoeverre onze gemeente geraakt 
wordt.   

 
1. Zijn er kinderen en gezinnen in Midden-Drenthe die te maken hebben 



met JB Noord?  
 

2. Zijn er dossiers die tot problemen hebben geleid doordat er bv geen 
kennis van het dossier door de jeugdwerker van JB Noord is of dat ze niet 
komen opdagen bij zittingen? 

 
3. Wat zijn de maatregelen die de gemeente dan treft in deze situaties? 
   Dan denken we aan korte termijn hulp (vertegenwoordiging van het 
kind/gezin) en langere termijn (schade door weer een hele slechte 
ervaring). Het is immers belangrijk dat de veiligheid gewaarborgd wordt in 
dit soort trajecten.  
 

4. Zijn er mogelijkheden voor de gemeente om andere instellingen dan JB 
Noord erbij te betrekken? Of is het zo ingericht dat JB Noord de enige 
instelling is die dit kan en mag in Drenthe en Groningen.  
 
5. Wij vragen u om ons op de hoogte te houden, voordat het in de krant 
staat.  
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LIJST VAN TOEZEGGINGEN

ID Titel Agendapunt Toezegging Portefeuille
houder 

Deadline Stand van zaken Afgedaan 

1 Kosten onderzoek 
verbouwing gemeentehuis 

Gemeenteraad  
07-11-2024 3. 
Begroting 2025 

Wethouder Schans zegt 
toe aan mevrouw Van 
Dijken van de ChristenUnie 
dat eventuele extra kosten 
voor het onderzoek naar 
de mogelijkheden 
verbouw/renovatie 
gemeentehuis eerst met 
de raad worden gedeeld, 
zodat de raad hier inzicht 
in heeft. 

J. (Jan) 
Schipper 

01-03-2025  Nee 

2 Pré mantelzorgwoningen 
betrekken bij overleg 

Gemeenteraad 07-
11-2024 3. 
Begroting 2025 

Wethouder Raven zegt toe 
op de vraag van mevrouw 
Van Dijken van de 
ChristenUnie dat de 
prémantelzorgwoningen 
betrokken worden bij het 
overleg Welwozo waar er 
input gegeven wordt op 
het (concept) 
uitvoeringsprogramma 
wonen en zorg (op basis 
van de door de raad 
vastgestelde woonvisie). 

R.M. (Rieja) 
Raven 

01-10-2025  Nee 

4 Motie: bescherm en 
behoud ons 
cultuurhistorisch erfgoed in 
het buitengebied! 

Gemeenteraad  
29-02-2024 9.2. 
Motie Bescherm en 
behoud ons 
cultuurhistorisch 

Wethouder Schipper geeft 
aan aspecten  mee te 
nemen bij het actualiseren 
van de Omgevingsvisie.  
Op verzoek van de 
indieners benadrukt 

J. (Jan) 
Schipper 

01-03-2026  Nee 
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LIJST VAN TOEZEGGINGEN

ID Titel Agendapunt Toezegging Portefeuille
houder 

Deadline Stand van zaken Afgedaan 

erfgoed in het 
buitengebied! 

wethouder Schipper dat de 
raad vooraf zal worden 
meegenomen bij het 
actualiseren van de 
Omgevingsvisie en zegt 
toe dat dit nog in deze 
raadsperiode zal gebeuren 
(toezegging). 
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OVERZICHT OPENSTAANDE MOTIES

 Titel Agendapunt Portefeuille
houder 

Status Stand van zaken Einddatum Afgedaan 

1 Rijd toch niet stilletjes 
station Beilen voorbij! 

Gemeenteraad 24-10-2024 
11.1. Motie PvdA Station Beilen 

J. (Jan) 
Schipper 

Aangenomen 2025-01-20: Er heeft een verkennend 
gesprek met de gemeente Meppel 
plaatsgevonden. Er vindt binnenkort 
een gesprek plaats met Arriva. 
Ondertussen is bekend geworden dat 
Arriva voorlopig geen treinen laat 
rijden op het tracé Groningen-Zwolle. 
2025-03-04: via een raadsbrief heeft 
het college de raad geïnformeerd 
over de afhandeling van de motie. 

01-07-2025 Ja 

2 Bouwen voor Börk Gemeenteraad 11-07-2024 3.2. 
Kadernota 2025 deel 
begrotingsjaar 2025 e.v. 

R.M. (Rieja) 
Raven 

Aangehouden Na bespreking geven de fracties aan 
deze motie aan de houden. Dit in 
afwachting van voorstellen uit het 
college die na verwachting eind van 
het jaar 2024 richting de raad gaan. 
2024-12-13: mail van wethouder 
Raven met update stand van zaken. 
De wethouder verwacht de locaties 
voor de ontwikkeling van woningbouw 
eind Q1 in beeld te hebben. 

01-04-2025 Nee 

3 Wooninitiatieven van 
inwoners (was: Knarrenhof) 

Gemeenteraad 11-07-2024 3.2. 
Kadernota 2025 deel 
begrotingsjaar 2025 e.v. 

R.M. (Rieja) 
Raven 

Aangenomen Tijdens de bespreking is deze motie 
tekstueel gewijzigd.  Deze versie is 
als bijlage bijgevoegd. 
2025-03-27: Dit onderwerp wordt 
meegenomen in het jaarverslag 
wonen. Deze komt begin juni ter 
informatie naar de gemeenteraad. 
Daarnaast besteden we in de 
communicatie-uitingen over wonen 
aandacht aan wooninitiatieven van 
inwoners. 

01-07-2025 Nee 

4 Gemeentebeleid voor 
invulling Ruimte voor 
Ruimte regeling 

Gemeenteraad 29-02-2024 9.3. 
Motie Gemeentebeleid voor 

J. (Jan) 
Schipper 

Aangenomen 2024-11-29 opiniërend besproken in 
de commissie Ruimte en Groen  

01-07-2025 Nee 
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OVERZICHT OPENSTAANDE MOTIES

 Titel Agendapunt Portefeuille
houder 

Status Stand van zaken Einddatum Afgedaan 

invulling Ruimte voor Ruimte 
regeling 

2025-01-30 Raad besluit einddatum 
naar 1 juli 2025. 

5 Alternatieve locatie 
skatebaan Beilen 

Gemeenteraad 11-07-2024 3.2. 
Kadernota 2025 deel 
begrotingsjaar 2025 e.v. 

J. (Jan) 
Zwiers 

Overgenomen 
door college 

De wethouder staat positief 
tegenover deze motie en neemt de 
motie over. 
2025-01-20: Op 22 januari vindt een 
eerste inloopbijeenkomst met de 
jeugd in Beilen plaats. De kinderraad 
is hier tevens voor uitgenodigd. 

01-07-2025 Nee 

6 Beweeg- fitnesstuin Gemeenteraad 11-07-2024 3.2. 
Kadernota 2025 deel 
begrotingsjaar 2025 e.v. 

R.M. (Rieja) 
Raven 

Overgenomen 
door college 

De tekst van deze motie is gewijzigd. 
Als bijlage de gewijzigde tekst. De 
motie is overgenomen door het 
college. 

01-07-2025 Nee 

8 Steun aan 
Herinneringscentrum Kamp 
Westerbork 

Gemeenteraad 12-12-2024 8.2. 
Motie CU en CDA Steun aan 
Herinneringscentrum Kamp 
Westerbork 

J. (Jan) 
Zwiers 

Aangenomen  01-07-2025 Nee 

9 Pre Mantelzorgwoningen Gemeenteraad 07-11-2024 3.2. 
Beleidsvoornemens 2025-2028 

R.M. (Rieja) 
Raven 

Aangehouden Wethouder Raven zegt toe op de 
vraag van mevr. Van Dijken van de 
ChristenUnie dat de prémantel-
zorgwoningen betrokken worden bij 
het overleg Welwozo waar er input 
gegeven wordt op het (concept) 
uitvoeringsprogramma wonen en zorg 
(op basis van de door de raad 
vastgestelde woonvisie). 
2025-01-20: Er wordt op dit moment 
gewerkt aan het 
uitvoeringsprogramma wonen en 
zorg. 

01-10-2025 Nee 

10 Herstel saamhorigheid en 
dialoog op Lievingerveld. 

Gemeenteraad 15-01-2025 4.1. 
Bespreking dossier 
starterswoningen Lievingerveld 

R.M. (Rieja) 
Raven 

Aangenomen 2025-01-20: De eerste contacten zijn 
gelegd om een gesprek in te plannen. 

01-01-2026 Nee 
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OVERZICHT OPENSTAANDE MOTIES

 

 Titel Agendapunt Portefeuille
houder 

Status Stand van zaken Einddatum Afgedaan 

2025-03-04: Het college brengt de 
raad via een raadsbrief op de hoogte 
van de laatste ontwikkelingen. Deze 
brief wordt als ingekomen stuk 
geagendeerd voor de eerst commissie 
Ruimte en Groen (mei) 

11 Bescherm en behoud ons 
cultuurhistorisch erfgoed in 
het buitengebied! 

Gemeenteraad 29-02-2024 9.2. 
Motie Bescherm en behoud ons 
cultuurhistorisch erfgoed in het 
buitengebied! 

J. (Jan) 
Schipper 

Aangehouden Wethouder Schipper geeft aan 
aspecten  mee te nemen bij het 
actualiseren van de Omgevingsvisie.  
Op verzoek van de indieners 
benadrukt wethouder Schipper dat de 
raad vooraf zal worden meegenomen 
bij het actualiseren van de 
Omgevingsvisie en zegt toe dat dit 
nog in deze raadsperiode zal 
gebeuren (toezegging). 

02-03-2026 Nee 



Gemeenteraad
Dossiernummer 1588
Extern Zaak ID 4862950
Vergaderdatum 27 maart 2025
Agendapunt 7.1
Titel Verzamelbesluit budgetoverheveling

Geagendeerd Vergaderdatum
Commissievergadering Algemeen 
Bestuur

11 maart 2025

Gemeenteraad 27 maart 2025

Toelichting
In de vergadering van 12 december 2024 (Bestuursrapportage) heeft de raad besloten 
tot de overheveling van een aantal incidentele budgetten. Deze budgetten zijn 
toegevoegd aan de reserve budgetoverheveling. Op 1 januari 2025 zijn deze budgetten 
weer toegevoegd aan de exploitatie (begroting 2025) voor zover er sprake is van een 
actueel en vastgesteld plan met een deugdelijke onderbouwing voor de noodzakelijke 
uitgaven in 2025. Het restant blijft beschikbaar in de reserve budgetoverheveling.

Voor deze nieuwe werkwijze is gekozen om beter invulling te geven aan het budgetrecht 
van de raad (transparantie) en uit oogpunt van een behoedzaam financieel beleid in 
verband met het ravijn. Nu blijkt dat voor een aantal projecten in het sociaal domein wel 
kosten gemaakt zullen worden in 2025. De projecten passen in het huidige beleid, maar 
zonder aanvullende besluitvorming zijn deze uitgaven onrechtmatig.

Met dit voorstel en besluit wordt dit hersteld en worden algemene afspraken tussen raad 
en college gemaakt over de wijze waarop toekomstige onvolkomenheden in de 
budgetoverheveling kunnen worden opgelost.

Voorgesteld besluit
Uit de commissie Algemeen Bestuur van 11 maart 2025
Dit voorstel kan als hamerstuk naar de raad van 27 maart 2025

Portefeuillehouder: Wethouder Raven

De raad besluit:
I Overheveling budgetten

1. Voor de volgende projecten een budget ter beschikking te stellen van: 
1. € 46.429 voor continuering van de pilot Steunouder;
2. € 50.000 voor het doorbraakbudget;
3. € 30.392 voor de uitvoering van “jeugd aan zet”;
4. € 3.500 voor de huisvesting van statushouders.

2. Ter dekking een bedrag van € 130.321 te onttrekken aan de reserve 
budgetoverheveling.



II Algemene afspraken autorisatie begroting
1. Binnen de door de raad vastgestelde beleidskaders is het college bevoegd incidentele 
uitgaven te doen waarin de lopende begroting niet voorziet en waarvoor een onttrekking 
aan reserve budgetoverheveling noodzakelijk is, tot een bedrag van maximaal € 75.000 
per project;
2. Het college stelt de raad in de eerstvolgende raadsvergadering voor om dit te 
bekrachtigen in een (verzamel)besluit.

III De afspraken onder II worden in de eerstvolgende wijziging van de financiële 
verordening opgenomen.

Stemming
22 stemmen voor

Besluit
De raad besluit zonder hoofdelijke stemming of aantekening unaniem:
I Overheveling budgetten

1. Voor de volgende projecten een budget ter beschikking te stellen van: 
1. € 46.429 voor continuering van de pilot Steunouder;
2. € 50.000 voor het doorbraakbudget;
3. € 30.392 voor de uitvoering van “jeugd aan zet”;
4. € 3.500 voor de huisvesting van statushouders.

2. Ter dekking een bedrag van € 130.321 te onttrekken aan de reserve 
budgetoverheveling.

II Algemene afspraken autorisatie begroting
1. Binnen de door de raad vastgestelde beleidskaders is het college bevoegd incidentele 
uitgaven te doen waarin de lopende begroting niet voorziet en waarvoor een onttrekking 
aan reserve budgetoverheveling noodzakelijk is, tot een bedrag van maximaal € 75.000 
per project;
2. Het college stelt de raad in de eerstvolgende raadsvergadering voor om dit te 
bekrachtigen in een (verzamel)besluit.

III De afspraken onder II worden in de eerstvolgende wijziging van de financiële 
verordening opgenomen.
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 Toelichting voorstel 
 
 

Toelichting voorstel 
 

Informatie 
Datum 3 februari 2025 
Behandelaar Rolf Bloem 
Zaaknummer 4862945 
Portefeuillehouder Rieja Raven 
Publicatieniveau Openbaar 
Besluitvormend 
orgaan 

Gemeenteraad 

In het PFO 
besproken? 

Ja 

 
 
 
 

Overleg gepleegd met: 

☐ Financieel adviseur:  

☐ Communicatieadviseur:  

☐ Juridisch adviseur:  

☐ Inkoopadviseur:  

☐ Bestuursadviseur:  

☐ Informatieadviseur: 

☐ HR adviseur:  

☐ Team:  

☐ Naam medewerker: Hans Ritsema, Hieke 
Ferwerda, Richard Peters. 

☐ Inspraak/adviesorgaan:  

☐ Anders, namelijk:  

 Voorstel 
Het college besluit de raad voor te stellen: 
I Overheveling budgetten: 

1. Voor de volgende projecten een budget ter beschikking te stellen van: 
a. € 46.429 voor continuering van de pilot Steunouder; 
b. € 50.000 voor het doorbraakbudget; 
c. € 30.392 voor de uitvoering van “jeugd aan zet”; 
d. € 3.500 voor de huisvesting van statushouders. 

2. Ter dekking van een bedrag van € 130.321 te onttrekken aan de reserve 
budgetoverheveling. 

 
II Met betrekking tot de budgetoverheveling de volgende algemene afspraken te maken: 

1. Binnen de door de raad vastgestelde beleidskaders is het college bevoegd incidentele 
uitgaven te doen waarin de lopende begroting niet voorziet en waarvoor een onttrekking 
aan reserve budgetoverheveling noodzakelijk is, tot een bedrag van maximaal € 75.000 per 
project; 

2. Het college stelt de raad in de eerstvolgende raadsvergadering voor om dit te bekrachtigen 
in een (verzamel)besluit. 

 
III  De afspraken onder II in de eerstvolgende wijziging van de financiële verordening op te nemen. 
 

Aanleiding 
In de vergadering van 12 december 2024 (Bestuursrapportage) heeft de raad besloten tot de 

overheveling van een aantal incidentele budgetten. Deze budgetten zijn toegevoegd aan de reserve 

budgetoverheveling. Op 1 januari 2025 zijn deze budgetten weer toegevoegd aan de exploitatie 

(begroting 2025) voor zover er sprake is van een actueel en vastgesteld plan met een deugdelijke 
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onderbouwing voor de noodzakelijke uitgaven in 2025. Het restant blijft beschikbaar in de reserve 

budgetoverheveling.  

 

Voor deze nieuwe werkwijze is gekozen om beter invulling te geven aan het budgetrecht van de raad 

(transparantie) en uit oogpunt van een behoedzaam financieel beleid in verband met het ravijn. Nu 

blijkt dat voor een aantal projecten in het sociaal domein wel kosten gemaakt zullen worden in 

2025. De projecten passen in het huidige beleid, maar zonder aanvullende besluitvorming zijn deze 

uitgaven onrechtmatig. 
 

Argumenten 
Zonder aanvullend raadsbesluit (verzamelbesluit) zijn de (verplichte) uitgaven onrechtmatig.  
Door aanvullende afspraken te maken kunnen toekomstige onvolkomenheden in de overheveling 
worden opgelost. 
 

Kanttekeningen 

Het verzamelbesluit is een uitzondering. Bijstelling van de begroting in het kader van de reserve 

budgetoverheveling vindt in principe alleen plaats bij de kadernota en de bestuursrapportage. Dit is 

ook zo opgenomen in de Bestuursrapportage 2024. 

 

Financiën 
Er wordt € 130.321 onttrokken aan de reserve budgetoverheveling. Dit wordt toegevoegd aan de 
exploitatie. 
 

Communicatie/inwonersparticipatie 
N.v.t. 
 

Vervolg 
N.v.t. 
 

Bijlagen 
Raadsbrief 
 



 
 
  Raadsbesluit       
 
 

Onderwerp Verzamelbesluit budgetoverheveling 
  
Besluitvormend orgaan Gemeenteraad 
Portefeuillehouder Wethouder Raven  

 

Samenvatting 

Voor een aantal projecten in het sociaal domein worden kosten gemaakt in 2025 zonder dat de 

daarvoor benodigde onttrekking aan de reserve budgetoverheveling heeft plaatsgevonden. De 

gemeenteraad is daar in de raadsbrief van 28 januari over geïnformeerd.  

Voor soortgelijke toekomstige situaties worden algemene afspraken gemaakt. 

 

Raadsbesluit 

De raad besluit: 

I Overheveling budgetten 

1. Voor de volgende projecten een budget ter beschikking te stellen van: 

a. € 46.429 voor continuering van de pilot Steunouder; 

b. € 50.000 voor het doorbraakbudget; 

c. € 30.392 voor de uitvoering van “jeugd aan zet”; 

d. € 3.500 voor de huisvesting van statushouders. 

2. Ter dekking een bedrag van € 130.321 te onttrekken aan de reserve budgetoverheveling. 

 

II Algemene afspraken autorisatie begroting 

1. Binnen de door de raad vastgestelde beleidskaders is het college bevoegd incidentele 
uitgaven te doen waarin de lopende begroting niet voorziet en waarvoor een onttrekking aan 
reserve budgetoverheveling noodzakelijk is, tot een bedrag van maximaal € 75.000 per 
project; 

2. Het college stelt de raad in de eerstvolgende raadsvergadering voor om dit te bekrachtigen in 
een (verzamel)besluit. 
 

III  De afspraken onder II worden in de eerstvolgende wijziging van de financiële verordening 

opgenomen. 

 

Besloten in de openbare vergadering van de raad,  

gehouden op 27 maart 2025, 

 

De raadsgriffier,   de voorzitter, 



 

 

 
 
 
 
Aan de raads- en commissieleden 
van de gemeente Midden-Drenthe 
 
 
 
 
 

 
Gemeente Midden-Drenthe 
Postadres Postbus 24, 9410 AA Beilen 
Telefoon  (0593) 53 92 22 
Internet  www.middendrenthe.nl 
E-mail  gemeente@middendrenthe.nl 
Bezoekadres   
Beilen   Raadhuisplein 1 
  ma, woe, vr 8:30 - 16:30 
  di  8:30 - 14:30 
  do  8:30 - 20:00 
 
 
 
 
 

Datum:  28 januari 2025  
Behandeld door:  Hans Ritsema  
Zaaknummer:  
Onderwerp: Onttrekking aan reserve budgetoverheveling 

 
Uw kenmerk:  
Bijlagen:   
Verzonden op:  

 

 

Geachte raads- en commissieleden, 

 

In de vergadering van 12 december 2024 (Bestuursrapportage) heeft de raad besloten tot de 

overheveling van een aantal incidentele budgetten. Deze budgetten zijn toegevoegd aan de 

reserve budgetoverheveling. Op 1 januari 2025 zijn deze budgetten weer toegevoegd aan de 

exploitatie (begroting 2025) voor zover er sprake is van een actueel en vastgesteld plan met 

een deugdelijke onderbouwing voor de noodzakelijke uitgaven in 2025. Het restant blijft 

beschikbaar in de reserve budgetoverheveling.  

 

Voor deze nieuwe werkwijze is gekozen om beter invulling te geven aan het budgetrecht van 

de raad (transparantie) en uit oogpunt van een behoedzaam financieel beleid in verband met 

het ravijn. Nu blijkt dat voor een aantal projecten in het sociaal domein wel kosten gemaakt 

zullen worden in 2025. De projecten passen in het huidige beleid, maar zonder aanvullende 

besluitvorming zijn deze uitgaven onrechtmatig. 

 

Met deze brief informeert het college de raad om welke activiteiten het gaat en in hoeverre 

uitgaven van toepassing zijn. In de raad van maart 2025 zal het college de raad vervolgens 

een voorstel doen tot het nemen van een verzamelbesluit, waarmee de aanvullende 

onttrekking aan de reserve budgetoverheveling geformaliseerd wordt. In dat raadsvoorstel 

zal het college de raad daarnaast een voorstel doen over de wijze waarop raad en college 

hier in toekomstige, soortgelijke gevallen mee om kunnen gaan.  

 

  

http://www.middendrenthe.nl/
mailto:gemeente@middendrenthe.nl
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Steunouders 

In 2022 is door de gemeenteraad een motie ingediend voor het inzetten van een 

gezinsvoorziening, die kan bijdragen aan de vermindering van de kosten in de jeugdzorg en 

die bijdraagt aan het verhogen van de kwaliteit van de dienstverlening. Naar aanleiding van 

deze motie is St. Welzijnswerk Midden-Drenthe in maart 2023 gestart met een tweejarig 

project Steunouder, een laagdrempelig en preventieve ondersteuning voor gezinnen in 

Midden-Drenthe.  

In onze Jeugdnota is opgenomen, dat we kinderen en jongeren in de gemeente Midden-

Drenthe op een zo normaal, gezonde en gelukkig mogelijke manier willen laten opgroeien. In 

de landelijke Hervormingsagenda Jeugd is te lezen, dat het van belang is dat gemeenten 

zoveel mogelijk inzetten op interventies in het voorliggend veld. Het project Steunouder sluit 

aan bij deze ontwikkelingen.  

 

Vanuit de reserve budgetoverheveling wordt een onttrekking voorgesteld van € 46.429,-- 

voor continuering van de pilot Steunouder bij St. Welzijnswerk Midden-Drenthe tot 1 januari 

2026. Een impactmonitoring maakt onderdeel uit van de activiteiten.  

 

Doorbraakbudget Jeugd 

Het doorbraakbudget jeugd is bedoeld voor situaties waarin reguliere voorzieningen of 

standaardtrajecten niet toereikend zijn om een jeugdige te helpen. Dit budget kan worden 

ingezet voor oplossingen die niet binnen de bestaande kaders vallen, maar wel essentieel zijn 

om de juiste ondersteuning of hulp te bieden aan de jeugdige. 

 

Het doel is om snel en flexibel in te spelen op de behoeften van de jeugdige, zodat 

belemmeringen worden weggenomen en er duurzame resultaten worden behaald. Denk 

hierbij aan maatwerkoplossingen die bijdragen aan het welzijn en de ontwikkeling van de 

jeugdige, maar waarvoor geen standaard financiering beschikbaar is. 

• Een jeugdige kan niet naar school door gebrek aan vervoer. Het doorbraakbudget 
wordt ingezet om tijdelijk taxivervoer te regelen tot er een structurele oplossing is. 

• Er is een spoedhulptraject nodig, zoals een opvoedcursus of gezinsbegeleiding, die 
niet direct gedekt wordt door reguliere voorzieningen. 

 

Het budget wordt vooral ingezet wanneer (1) de situatie urgent is, (2) reguliere 

voorzieningen niet toereikend zijn, (3) de oplossing direct bijdraagt aan het welzijn of de 

ontwikkeling van de jeugdige, (4) de kosten een relatief kleine investering zijn ten opzichte 

van de potentiële impact. Door het budget flexibel en doelgericht in te zetten, worden 

kansen gecreëerd voor jeugdigen die anders vastlopen in het systeem. 

 

Om budget beschikbaar te hebben voor dit soort situaties wordt een onttrekking voorgesteld 

uit de reserve budgetoverheveling van € 50.000,-- voor het jaar 2025. 

 

Jeugd aan zet  

In de gemeente Midden-Drenthe zijn in de afgelopen jaren veel activiteiten door en voor 

jongeren georganiseerd onder de noemer “Jeugd aan zet”. Dit is ontstaan in de 
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coronaperiode en is - vanwege het succes hiervan - gekoppeld aan de duur van de jeugdnota 

“Zorgeloos (op)groeien in Midden-Drenthe”.   

Jongeren kunnen op een eenvoudige manier een budget aanvragen voor het uitvoeren van 

een idee of een activiteit, die ze vervolgens zelf uitvoeren. Indien nodig kunnen ze hierbij een 

beroep doen op de jongerenwerker van St. Welzijnswerk Midden-Drenthe (SWMD) voor 

hulp, advies en ondersteuning. Ook zorgt SWMD voor het uitvoeringsbudget.  

 

Vanuit de reserve budgetoverheveling wordt een onttrekking voorgesteld van € 30.392,12 

voor de uitvoering van Jeugdnota, “Jeugd aan Zet”.  

 

Begeleiding en wonen statushouders Westerbork 

Er is een aantal statushouders gehuisvest in een pand van de kerk te Westerbork. De huur 

van het pand is hoger dan de huur die Woonservice kan en mag betalen. Omdat de 

huisvesting van statushouders een wettelijke verplichting is, is ervoor gekozen het verschil in 

huur als gemeente Midden-Drenthe te vergoeden. Deze vergoeding bedraagt € 3.500,-- per 

jaar. Het voorstel is om dit bedrag voor 2025 te onttrekken aan de reserve 

budgetoverheveling. 

 

Informatie 

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met Hans Ritsema, programmamanager 

Sociaal Domein. Hij is te bereiken op telefoonnummer 0593 539 222 of via e-mailadres 

h.ritsema@middendrenthe.nl .  

 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Midden-Drenthe,  
 
 
de secretaris,    de burgemeester 
 

mailto:h.ritsema@middendrenthe.nl
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 Toelichting voorstel 
 
 

Onderwerp Herziene verordening ambtelijke bijstand en 
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Informatie 
Datum 18 februari 
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Behandelaar Carin Bodewes 
Zaaknummer  
Portefeuillehouder Jan Zwiers 
Publicatieniveau Openbaar  
Besluitvormend orgaan Raad 
In het PFO besproken? Anders: fractie-

voorzitters-
overleg 24 febr.  

 
 
 
 
 
 

 
Overleg gepleegd met: 

☐ Financieel adviseur:  

☐ Communicatieadviseur:  

☐ Juridisch adviseur:  

☐ Inkoopadviseur:  

☐ Bestuursadviseur:  

☐ Informatieadviseur: 

☐ HR-adviseur:  

☐ Team:  

☐ Naam medewerker:  

☐ Inspraak/adviesorgaan:  

☐ Anders, namelijk:  

 
 

 Voorstel 
 

Voorgesteld besluit raad: 
1. De herziene verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning Midden-Drenthe 

vaststellen.  
 

Aanleiding 
De verordening wordt herzien in het onderdeel fractieondersteuning. Het basisbedrag per fractie en 
per raadszetel wordt naar beneden bijgesteld in verband met bezuinigingen. Op verzoek van de 
fractievoorzitters wordt de verantwoording op een aantal punten vereenvoudigd.  
 

Argumenten 
Structureer de argumenten als volgt:  
1.1 Het bedrag per fractie wordt naar beneden bijgesteld het was €1.250 per fractie en dat 

wordt €1.000 per fractie. Het bedrag per raadszetel wordt gehalveerd. Dat was €200 en 
voorgesteld wordt €100. Als gevolg hiervan wordt het maximumbedrag dat besteed mag 
worden aan teambuilding naar rato bijgesteld. Het betreffen aanpassingen in artikel 6 en 
artikel 7 derde lid van de verordening.  

1.2 De verantwoording wordt op een aantal punten vereenvoudigd:  
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1.2.1 Kascommissie en geen accountant en de kascommissie wordt gevormd door de 
werkgeverscommissie 

1.2.2 Ander verantwoordingsformulier waar alles onder elkaar op gesomd kan worden en de basis 
bedragen vooraf door de griffie worden ingevuld.  

1.2.3 Geen parafering meer van de individuele bonnen 
1.2.4 Onder het verantwoordingsformulier alleen een handtekening van de fractievoorzitter.  
1.2.5 De mogelijkheid tot het verkrijgen van een voorschot in de eerste helft van het jaar wordt 

toegevoegd dit heeft als reden dat het bedrag lager is, dus de reserve ook en dat zou tot 
betalingsproblemen kunnen leiden in de eerste helft van het kalenderjaar. Rond juli wordt 
het gehele bedrag uitbetaald en verrekend met de verantwoording.  

 

Kanttekeningen 

De fractievergoeding is bedoeld voor de kaderstellende, controlerende en 
volksvertegenwoordigende rol van de raad.  
In de toelichting bij de verordening zijn voorbeelden opgenomen waaraan het bedrag kan worden 
besteed.  
Bij de herziening van deze verordening is 2022 is opgenomen dat het fractiebudget niet gebruikt 
mag worden voor ‘lief en leed’ (fruitmanden en bloemen voor raadsleden van eigen of andere 
fractie, college leden etc.). Ook is er een maximaal bedrag opgenomen dat mag worden besteed 
(naar rato van het totale jaar budget) aan teambuilding (daaronder vallen alle kosten t.a.v. 
consumpties, uitjes etc.). Ook is een besteding in het kader van representatie binnen de eigen 
fractie niet toegestaan.   
Deze uitgangspunten passen bij het doel van de verordening die gebaseerd is op artikel 33 van 
Gemeentewet. 
 
Structureer de kanttekeningen als volgt: 
1.1 Het bedrag naar beneden bijstellen houdt in dat fracties minder budget hebben voor een 

collectieve training van de fractie, inhuur van een deskundige, bijdrage aan een medewerker 
voor de fractie etc. Dat is een bewuste keus geweest van de fractievoorzitter om ook al raad 
zelf een structurele bijdrage te leveren aan de bezuinigingstaakstelling in het kader van 
Ravijn.  

1.2 Door deze vereenvoudiging zijn er minder administratieve handelingen, maar ook minder 
duidelijkheid t.a.v. waar bepaalde bedragen aan zijn besteed. De controle wordt echter 
openbaar gemaakt via een raadsvoorstel in juni (commissie AB en raad) en formeel door de 
raad vastgesteld. Om die reden is ook een externe controle gewijzigd in een controle door 
een kascommissie bestaande uit raadsleden. Dat laatste levert ook een structurele 
bezuiniging op in het kader van Ravijn. Deze bezuinigingen zijn betrokken bij het voorstel 
t.a.v. Ravijn.  

 

Financiën 
Het voorstel levert een structurele besparing op. De besparing (totaal €1.250 t.a.v. dit voorstel ) is 
verwerkt in het voorstel t.a.v. Ravijn. Ten opzichte van het begrote bedrag voor fractievergoedingen 
€11.550 levert dit voorstel (nu met 9 fracties) een besparing op van €250. Daar komen de kosten 
voor controle door een accountant (1.000) die door dit voorstel ook vervallen bij. Samen is dat 
€1.250.  
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Communicatie/inwonersparticipatie 
Dit voorstel is afgestemd met de fractievoorzitters op 24 februari 2025.   
 

Vervolg 
Met vaststelling van deze herziene verordening wordt de verordening uit 2022 ingetrokken.  
De herziene verordening treedt in werking na publicatie.  
 

Bijlagen 
• Bijlage 1: Herziene verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning Midden-Drenthe 

2025 
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De raad van de gemeente Midden-Drenthe 
 
 
 
gelezen het voorstel van het Fractievoorzittersoverleg d.d. 24 februari 2025;  
 
gelet op artikel 33, derde lid, van de Gemeentewet; 
 
 
 
besluit: 
 
gewijzigd vast te stellen de navolgende verordening: 
 

Herziene verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning Midden-
Drenthe 2025 
 
 

Paragraaf 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Definities 
In deze verordening wordt verstaan onder: 

- ambtelijke bijstand: bijstand, verleend door onder het gezag van het college werkzame 

ambtenaren; 

- bijstand: ondersteuning bij het opstellen van voorstellen, amendementen en moties of andere 

ondersteuning niet zijnde een verzoek om informatie; 

- commissielid: persoon die werkzaamheden verricht voor één van de fracties uit de raad en door 

de raad als zodanig is benoemd. 
 
 

Paragraaf 2. Verzoeken om informatie of bijstand 
 
Artikel 2. Verzoek om informatie 

1. Een raadslid kan de griffier verzoeken om feitelijke informatie van geringe omvang of om 

inzage in of afschrift van bij de raad, burgemeester en wethouders of de burgemeester 

berustende schriftelijke stukken en andere gegevensdragers. Een verzoek kan namens een 

raadslid gedaan worden door een commissielid. 

2. De griffier verstrekt zo spoedig mogelijk de verzochte informatie, voor zover hij daarover kan 

beschikken. Voor zover daarmee niet aan het verzoek voldaan is, verzoekt de griffier de 

secretaris één of meer ambtenaren aan te wijzen die voor zover mogelijk de resterende 

informatie zo spoedig mogelijk verstrekken. 
 
Artikel 3. Verzoek om bijstand 

1. Een raadslid kan de griffier verzoeken om bijstand. Een verzoek kan namens een raadslid 

gedaan worden door een commissielid. 

2. De verzochte bijstand wordt zo spoedig mogelijk verleend, voor zover dit naar het oordeel van 

de griffier, na overleg met de secretaris, in redelijkheid kan worden gevergd. Als de griffier de 
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verzochte bijstand niet kan verlenen, verzoekt hij de secretaris om één of meer ambtenaren 

aan te wijzen die ambtelijke bijstand verlenen. 

3. De secretaris kan het verzoek om ambtelijke bijstand weigeren als: 

a. naar zijn oordeel niet aannemelijk is gemaakt dat de ambtelijke bijstand betrekking heeft 

op raadswerkzaamheden, of 

b. dit naar zijn oordeel het belang van de gemeente of individuele belangen van derden kan 

schaden, of 

c. het verlenen van de verzochte ambtelijke bijstand naar zijn oordeel in redelijkheid niet 

kan worden gevergd, of 

d. de ermee gemoeide werkzaamheden een onevenredig beslag leggen op de ambtelijke 

capaciteit. 

4. Als de secretaris het verzoek om ambtelijke bijstand weigert, deelt hij dit met redenen 

omkleed mee aan de griffier en aan het raadslid door of namens wie het verzoek is ingediend. 

De griffier of het raadslid kan de burgemeester verzoeken met de griffier en de secretaris en 

zo nodig het raadslid in overleg te treden over het alsnog laten verlenen van de ambtelijke 

bijstand. De burgemeester geeft zo spoedig mogelijk, maar in ieder geval binnen twee weken, 

gehoor aan dit verzoek. 
 
Artikel 4. Geschil over verleende ambtelijke bijstand 

1. Een raadslid dat niet tevreden is over de aan hem verleende ambtelijke bijstand, kan de 

griffier verzoeken hierover in overleg te treden met de secretaris. 

2. Als overleg met de secretaris niet leidt tot een ook voor het raadslid bevredigende oplossing, 

kan deze de burgemeester verzoeken met de griffier en de secretaris en zo nodig het raadslid 

in overleg te treden over de aan hem verleende ambtelijke bijstand. De burgemeester geeft zo 

spoedig mogelijk, maar in ieder geval binnen twee weken, gehoor aan dit verzoek. 
 
Artikel 5. Verstrekking informatie over verzoeken om ambtelijke bijstand en planning 

1. Als het college of een of meer leden van het college-informatie wensen over een verzoek om 

ambtelijke bijstand of over de inhoud van verleende ambtelijke bijstand, wenden zij zich 

daartoe rechtstreeks tot het betrokken raadslid. 

2. De gemeentesecretaris, de griffier en de burgemeester bespreken in het driehoeksoverleg 

verleende en te verlenen ambtelijke bijstand en ondersteuning door de collegeorganisatie als 

bedoeld in artikel 3, onder 2. Daarbij kunnen zij tevens aangeven aan welke verzoeken om 

bijstand prioriteit wordt verleend. 
 
 

Paragraaf 3. Fractieondersteuning 
 
Artikel 6. Recht op financiële bijdrage 

1. De raad verstrekt aan een in de raad vertegenwoordigde fractie voor de duur van de 

zittingsperiode een financiële bijdrage ter ondersteuning van het functioneren van de fractie.  

2. De jaarlijkse financiële bijdrage bestaat uit een basisbedrag van € 1.000,00 per fractie en een 

variabel deel van €100 per raadszetel van de fractie. 

3. In een jaar waarin verkiezingen plaatsvinden, bedraagt de bijdrage voor de periode tot de 

verkiezingen drie twaalfde deel van het jaarbedrag. In dat jaar worden de financiële bijdragen 

voor het overige gedeelte van het jaar opnieuw berekend op basis van de verkiezingsuitslag 

en worden bepaald op negen twaalfde gedeelte van het jaarbedrag. 
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Artikel 7. Besteding financiële bijdrage 

1. De financiële bijdrage wordt besteed aan ondersteuning van inhoudelijke aard die ertoe strekt 

de volksvertegenwoordigende, kaderstellende of controlerende rol van de fractie te 

versterken.  

2. De financiële bijdrage wordt in ieder geval niet gebruikt ter bekostiging van:  

a. betalingen, inclusief die ter voldoening van contributie, aan politieke partijen, met 

politieke partijen verbonden instellingen of natuurlijke personen anders dan ter 

vergoeding van diensten of goederen geleverd ten behoeve van de versterking van de 

ondersteuning van de fractie op basis van een gespecificeerde, reële declaratie of 

arbeidsovereenkomst; 

b. giften, leningen, beleggingen en voorschotten; 

c. uitgaven die op grond van enige andere wettelijke regeling in aanmerking komen voor 

vergoeding van overheidswege, inclusief uitgaven in verband met verkiezingsactiviteiten; 

d. uitgaven die strijd zijn met enige wettelijke bepaling; 

e. bestedingen aan raadsleden of bedrijven van raadsleden voor werkzaamheden die zij als 

(beleids-)medewerker of anderszins in opdracht van een fractie verrichten; 

f. politieke profilering of (her)verkiezing van raadsleden; 

g. reizen; 

h. lief en leed; 

i. opleidingen voor individuele raads- en commissieleden; 

niet-partijpolitiek georiënteerde scholing in verband met de vervulling van de functie van 

het raads- of commissielid, voor zover deze door of namens de gemeente wordt 

aangeboden of verzorgd. 

3. In afwijking van het eerste lid mag maximaal 30% van de jaarlijkse bijdrage met een 

maximumbedrag van €400,00 besteed worden aan teambuilding en externe representatie. 

4. Iedere fractie heeft de mogelijkheid één of meerdere fractieondersteuners (niet zijnde 

commissielid of raadslid) een (onbelaste) vrijwilligersvergoeding te geven. Per fractie mag het 

totaal aan vrijwilligersvergoedingen maximaal het maximale bedrag van één 

vrijwilligersvergoeding op jaarbasis bedragen. Uit de bewijstukken moet duidelijk blijken aan 

wie deze vrijwilligersvergoeding is overgemaakt.  
 
Artikel 8. Gevolgen splitsen en einde bestaan fractie 

1. Als één of meer raadsleden van één of meer fracties als zelfstandige fractie gaan optreden of 

zich aansluiten bij een andere fractie, wordt het voor elk van deze zetels beschikbaar gestelde 

variabele deel van de financiële bijdrage ter ondersteuning van de fractie waar zij uittreden, 

toebedeeld aan de nieuwgevormde fractie of aan de fractie waarbij aangesloten wordt, naar 

evenredigheid van de nog resterende maanden van het jaar. 

2. Als een fractie tijdens een zittingsperiode ophoudt te bestaan, vervalt de aanspraak op de 

financiële bijdrage ter ondersteuning van die fractie met ingang van de maand volgend op de 

maand waarin hiervan kennisgeving is gedaan aan de raad. 
 
 
Artikel 9. Reserve 

1. De raad reserveert het in enig jaar niet gebruikte gedeelte van de financiële bijdrage ter 

ondersteuning van het functioneren van de fractie voor het kunnen verlenen van een 

aanvullende financiële bijdrage ten behoeve van die fractie in volgende jaren. 
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2. Een reserve is niet groter dan 30% van de financiële bijdrage ter ondersteuning van het 

functioneren van de fractie die in het voorgaande kalenderjaar aan de fractie toekwam. 

3. Het beroep in enig jaar op de opgebouwde reserve komt tot uitdrukking in de afrekening over 

dat jaar. 

4. Een reserve blijft na verkiezingen beschikbaar ten behoeve van de fractie die onder dezelfde 

naam terugkeert, dan wel ten behoeve van de fractie die naar het oordeel van de raad als 

rechtsopvolger daarvan kan worden beschouwd. 

5. Als zich een situatie als bedoeld in artikel 9, eerste lid, voordoet, wordt een eventuele reserve 

ten behoeve van de fractie waar de betreffende leden uittreden toebedeeld aan de betrokken 

fracties naar evenredigheid van de resulterende zetelaantallen. 
 
Artikel 10. Administratieve verplichtingen 

1. De financiële administratie wordt gevoerd op basis van het kasstelsel. Deze administratie 

wordt op een zodanige wijze gevoerd dat deze steeds een volledig en juist inzicht geeft in alle 

bezittingen en schulden, verplichtingen, reserves, baten en lasten, evenals overige gegevens 

die voor de financiële verantwoording van belang zijn. 

2. Andere inkomensbronnen dan de financiële bijdrage worden afzonderlijk geadministreerd. 

3. De administratie wordt zodanig ingericht dat op eerste aanvraag van de raad nadere 

informatie kan worden gegeven en bescheiden of bewijsstukken met betrekking tot de 

uitgaven kunnen worden overgelegd. 
 
Artikel 11. Verantwoording, controle en vaststelling financiële bijdrage 

1. De fractie legt uiterlijk drie maanden na het einde van een kalenderjaar aan de raad 

verantwoording af over de besteding van de financiële bijdrage gedurende het vorige 

kalenderjaar, onder overlegging van een financieel verslag. 

2. De verantwoording gebeurt op basis van een formulier dat bij deze verordening door de raad 

is vastgesteld. Het formulier wordt door de fractievoorzitter ondertekend. 

3. De kascommissie (zijnde de werkgeverscommissie) is belast met de eindcontrole van de 

verantwoording aan de raad en brengt daarover aan de raad advies uit.  

4. De raad stelt na ontvangst van het advies van de kascommissie de hoogte vast van:  

a. de financiële bijdrage; 

b. de uitgaven en of deze zijn gedaan conform de bepalingen in deze verordening;  

c. de wijziging van de reserve, en 

d. de resterende reserve, en 

e. het bedrag dat eventueel terugbetaald dient te worden in relatie tot de uitbetaling van 

het kalenderjaar daarop. 
 
Artikel 12. Uitbetaling financiële bijdrage  

1. De uitbetaling van het recht over een bepaald jaar, vindt plaats binnen 4 weken nadat de raad 

de financiële bijdrage over het vorige jaar heeft vastgesteld. 

2. Als de vaststelling over het voorgaande jaar leidt tot een terugbetaling, dan wordt deze 

terugbetaling in mindering gebracht op de uitbetaling zoals genoemd in het vorige lid.  

3. Als geen verantwoording wordt afgelegd, wordt de vergoeding over het lopende jaar niet 

uitbetaald en kan verstrekte fractievergoeding worden teruggevorderd. 

4. Indien nodig kan een fractie bij de griffier om een voorschot vragen in de eerste helft van het 

kalenderjaar.  
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Paragraaf 4. Slotbepalingen 
 
Artikel 13. Intrekking oude verordening en overgangsrecht 

1. De herziene verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning Midden-Drenthe 2022 in 

te trekken zoals vastgesteld bij besluit van 27 oktober 2022.  

  
Artikel 14. Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na de dag van 

bekendmaking. 

2. Deze verordening heeft terugwerkende kracht tot 1 januari 2025. 

3. Deze verordening wordt aangehaald als: Herziene verordening ambtelijke bijstand en 

fractieondersteuning Midden-Drenthe 2025. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 24 maart 2025. 
 
de griffier,     de voorzitter, 
 
 
 
 
C.A.M. Bodewes    J. Zwiers   
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Toelichting 
 
Algemeen 
 
Artikel 33 van de Gemeentewet (hierna: wet) bepaalt dat de raad en elk van zijn leden recht hebben 
op ambtelijke bijstand (eerste lid) en dat de in de raad vertegenwoordigde groeperingen (de fracties) 
recht hebben op ondersteuning (tweede lid). Met betrekking tot de ambtelijke bijstand en de 
ondersteuning van fracties moet de raad een verordening vaststellen die ten aanzien van de 
ondersteuning regels over de besteding en de verantwoording bevat (derde lid). Met deze 
verordening wordt hieraan uitvoering gegeven.  
 
De formulering van artikel 33 van de wet laat buiten twijfel dat individuele raadsleden, dus ook die 
behorend tot een minderheid in de raad, recht hebben op ambtelijke bijstand. Op deze verordening 
kan dus door alle raadsleden een beroep worden gedaan. 
 
De financiële bijdrage voor de fractieondersteuning is een subsidie als bedoeld in artikel 4:21, eerste 
lid, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). Dit betekent dat titel 4.2 van de Awb van 
toepassing is op het verstrekken van de financiële bijdrage en dat het besluit van de raad waarmee – 
na verantwoording en controle – de hoogte van de financiële bijdrage wordt vastgesteld (zie artikel 
13) vatbaar is voor bezwaar en beroep. 
Tevens zijn bepalingen opgenomen over welke betalingen uit dit fractiebudget mogen worden 
voldaan en op welke manier daar verantwoording over afgedragen wordt. 
 
In deze verordening vervult de griffier een centrale rol. De hoofdverantwoordelijkheid van de griffier is 
de ondersteuning van de raad; de griffier is onder andere het eerste aanspreekpunt als het gaat om 
verzoeken om informatie en bijstand. Een nadere omschrijving van en toelichting op de taken van de 
griffier is vastgelegd in de organisatieverordening van de griffie. De griffiemedewerkers (ongeacht 
functiebenaming als griffiemedewerker, raadsadviseur of commissiegriffier) vallen onder het gezag 
van de griffier. De commissiegriffiers die niet formeel ondergebracht zijn bij de griffie handelen in 
ieder geval bij de uitvoering van de werkzaamheden als commissiegriffier overeenkomstig de 
aanwijzingen van de griffier. 
 
De griffier vervult, via de secretaris, ook de rol van schakel tussen de raadsleden en de reguliere 
ambtelijke organisatie. Dat de raad over een griffier met griffie beschikt die bijstand kan verlenen, 
betekent niet dat er geen behoefte is aan ambtelijke bijstand door de reguliere ambtelijke organisatie. 
De griffie is, in vergelijking met de reguliere organisatie, beperkt in omvang. Voor specialistische hulp 
op het gebied van het maken van amendementen, moties en regelingen zal in bepaalde gevallen een 
beroep op deze organisatie dan ook nodig zijn. Dit geldt ook voor specifieke (in veel gevallen 
technische en inhoudelijke) informatie die alleen bij de reguliere ambtelijke organisatie beschikbaar is. 
Omdat de griffier geen zeggenschap heeft over de reguliere ambtelijke organisatie zal daarom de 
secretaris in dergelijke gevallen de ambtenaar, die de ambtelijke bijstand verleent, moeten aanwijzen. 
Daarom zijn bepaalde aspecten van de rol van de gemeentesecretaris in deze verordening nader 
uitgewerkt. Dat is van belang om de rol van de secretaris op een juiste wijze vorm te geven nu er een 
splitsing heeft plaatsgevonden tussen griffie en reguliere ambtelijke organisatie.  
 
 
Artikelsgewijs 
In deze artikelsgewijze toelichting worden enkel die bepalingen die nadere toelichting behoeven 
behandeld. 
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Artikel 1. Definities 
Bijstand in de vorm van ondersteuning bij het opstellen van voorstellen, amendementen en moties 
kan verleend worden door ambtenaren die onder het gezag van de raad vallen (artikel 107e van de 
wet) of door de reguliere ambtelijke organisatie die onder het gezag van het college valt (artikel 160 
van de wet). De term ‘ambtelijke bijstand’ is in deze verordening voorbehouden aan het verlenen van 
bijstand door medewerkers van de reguliere ambtelijke organisatie. 
 
Paragraaf 2 Ambtelijke bijstand 
 
Artikel 2. Verzoek om informatie  
Raadsleden die feitelijke (technische) informatie van geringe omvang nodig hebben of inzage of 
afschrift van bij de raad, burgemeester en wethouders of de burgemeester berustende schriftelijke 
stukken, hoeven zich niet via de formele weg van artikel 169, tweede en volgende lid, van de wet tot 
het college te richten. In dit artikel is bepaald dat zij hun verzoek aan de griffier kunnen richten. 
Verzoeken die betrekking hebben op documenten waarop al dan niet geheimhouding rust, worden 
eveneens aan de griffier gericht. Daarbij zij er volledigheidshalve op gewezen dat de griffier een 
opgelegde geheimhouding in acht moet nemen. Als een raadslid geheime stukken opvraagt die alleen 
mogen worden ingezien, moet de griffier het verzoek van het raadslid doorgeleiden naar het orgaan 
dat de geheimhouding heeft opgelegd.  
 
Een verzoek om technische informatie kan ook namens een raadslid door een commissielid worden 
gedaan. Dat geldt niet voor de zogenaamde artikel 33 vragen. Deze formele schriftelijke vragen aan 
het college, worden gericht aan het college en gedaan door een raadslid.  
Een commissielid kan wel de vragen voorbereiden namens de fractie, maar formeel is het een raadslid 
die de vragen indient.  
 
De griffier (of één van de griffiemedewerkers) of de ambtelijke organisatie verstrekt de technische 
informatie zo spoedig mogelijk (tweede lid). Als de griffier niet in staat is om volledig tegemoet te 
komen aan het verzoek, kan hij de secretaris vragen of de reguliere ambtelijke organisatie de 
informatie kan leveren. Het is in lijn met de onderlinge taakverdeling dat de griffier het aanspreekpunt 
en de aangewezen persoon is om de voortgang in het proces te bewaken. In de meeste gevallen wordt 
vanuit de griffie de vraag rechtstreeks neergelegd bij de ambtelijke organisatie. 
 
In de praktijk in Midden-Drenthe is de afspraak dat zogenaamde technische vragen óf rechtstreeks in 
de ambtelijke organisatie óf via het algemene griffiemailadres worden gesteld. 
Beantwoording vindt plaats rechtstreeks aan de vragensteller door de betreffende medewerker en er 
wordt een cc gezonden naar de griffie (via griffie@middendrenthe.nl) zodat de griffier geïnformeerd is 
over de beantwoording. 
Mocht sprake zijn van een politieke vraag kan de medewerker van de ambtelijke organisatie dat 
richting de vragensteller benoemen en de vragensteller verwijzen naar de portefeuillehouder of de 
griffier. 
Bovenstaande gaat om vragen buiten de vergadering om. In de rondvraag kunnen ook vragen gesteld 
worden tijdens een (commissie)vergadering. Als het om technische vragen gaat zal de 
portefeuillehouder verwijzen naar een schriftelijke beantwoording. De rondvraag is vooral bedoeld 
voor politieke vragen. 
 
 
 

mailto:griffie@middendrenthe.nl
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Artikel 3. Verzoek om bijstand  
Ook verzoeken om bijstand moeten aan de griffier gericht worden. Als de griffier of de 
griffiemedewerkers de verzochte ondersteuning niet kunnen leveren, verzoekt de griffier de secretaris 
om inzet van ambtenaren van de reguliere ambtelijke organisatie. Het is aan de secretaris om te 
beoordelen of een van de in het derde lid genoemde ‘weigeringsgronden’ voor het door ambtenaren 
van de reguliere ambtelijke organisatie verlenen van ambtelijke bijstand zich voordoet. Overigens ligt 
het bij een conflict over het al dan niet verlenen van ambtelijke bijstand in de rede dat de 
burgemeester, als voorzitter van de raad en het college, hierover overleg voert met de secretaris, de 
griffier en indien nodig ook het betrokken raadslid (vierde lid). 
 
Artikel 4. Geschil over verleende ambtelijke bijstand 
Net als bij de weigering om ambtelijke bijstand door ambtenaren vanuit de reguliere ambtelijke 
organisatie te verlenen, kan de burgemeester ook een rol vervullen als een raadslid niet tevreden is 
over de door een ambtenaar van de reguliere ambtelijke organisatie verleende ambtelijke bijstand. Als 
er een conflictsituatie ontstaat of dreigt te ontstaan zal de burgemeester ook hier een bemiddelende 
rol kunnen spelen (tweede lid). De positie van de burgemeester maakt hem bij uitstek geschikt voor 
deze taak als bruggenbouwer. 
 
Artikel 5. Verstrekking informatie over verzoeken om ambtelijke bijstand 
Dit artikel voorkomt dat de betreffende ambtenaar in een spagaat tussen raad en college terecht 
komt. Als een raadslid om ambtelijke bijstand verzoekt, moet hij ervan uit kunnen gaan dat de 
ambtenaar bij het verrichten van die werkzaamheden onafhankelijk opereert van het college. Om te 
verzekeren dat een ambtenaar niet door collegeleden onder druk wordt gezet om toch inlichtingen te 
verschaffen over het verzoek van een raadslid, is bepaald dat collegeleden zich voor informatie direct 
tot het betrokken raadslid wenden en niet tot de behandelende ambtenaar. Dit biedt bovendien een 
extra waarborg voor de onafhankelijke behandeling van een verzoek om ambtelijke bijstand. 
De ambtenaar die ambtelijke bijstand verleent blijft echter wel onderdeel van de reguliere ambtelijke 
organisatie. Het verlenen van ambtelijke bijstand hoort tot de normale uitoefening van zijn taak. Als 
hij dit gedeelte van zijn taak niet goed uitoefent, behoudt het college dus de mogelijkheid om de 
ambtenaar hierop aan te spreken. 
Aan de andere kant kan ook in het gesprek ter sprake komen of (en zo ja in welke mate) de 
portefeuillehouder wel kan worden geïnformeerd. Dat wordt dan duidelijk tussen vragensteller en 
ambtelijke organisatie (al dan niet met ondersteuning vanuit de griffie) afgesproken. 
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Paragraaf 3 Fractievergoeding 
 
Inleiding 
Op grond van artikel 33 van de Gemeentewet hebben raadsfracties naast ondersteuning bij advies ook 
recht op (financiële) ondersteuning. De concrete invulling van de verordening op de 
fractieondersteuning verschilt per gemeente. De financiële ondersteuning wordt bepaald op basis van 
een vast bedrag en een variabel bedrag afhankelijk van het aantal zetels. Het vaste deel van de 
bijdrage garandeert dat elke fractie de kans krijgt zich op gelijkwaardig niveau te laten ondersteunen. 
 
Besteding van de fractievergoedingen 
De besteding van de fractievergoedingen is bedoeld ter ondersteuning van de fractie, voor zover de 
kosten niet op andere wijze worden gedekt. Hoewel het niet voor partijpolitieke doeleinden gebruikt 
mag worden, beslissen de fracties zelf waaraan ze het geld wél uitgegeven, binnen de kaders die zij als 
gemeenteraad hebben opgesteld.  
De manier waarop dat gebeurt verschilt per gemeente.  
Voor de wijziging in 2022 is gekeken naar de volgende onderdelen:  
- Volksvertegenwoordigende, kaderstellende en controlerende rol 

- Lief en leed 

- Representatie 

- Vrijwilligersvergoeding voor fractieondersteuners 

- Mogelijkheden voor teambuilding met een limiet naar rato van het startbedrag.  
De wijziging in 2025 heeft betrekking op:  

- Verlaging van het budget per fractie en per raadslid (gezien de noodzaak tot bezuinigingen in het 

kader van het programma Ravijn).  

- Vereenvoudiging van de verantwoording. Ondertekening door alleen de fractievoorzitter en een 

controle door een kascommissie.  

- De mogelijkheid van een voorschot is toegevoegd.  
 
Bij wie ligt de verantwoordelijkheid voor dit budget? 
 
De verantwoordelijkheid ligt op basis van deze verordening primair bij de fracties zelf.  
De griffier en de kascommissie spelen een rol bij de controle van de verantwoording. De raad zelf stelt 
in een openbare vergadering de controle vast.  
Deze vorm komt bij veel gemeenten voor. 
Hierdoor zijn de fracties gezamenlijk verantwoording verschuldigd aan hun eigen gemeenteraad en 
zorgt de kascommissie voor de extra blik vooraf en het advies over de vastgestelde normen. Het gaat 
immers over gemeenschapsgeld. 
In de handreiking integriteit van politieke ambtsdragers bij provincies, gemeenten en waterschappen 
uit 2021 staat een aantal voorbeeld genoemd. Ook wordt er met name op gewezen dat uitgaven die 
ogenschijnlijk van ondergeschikt belang zijn, in de publiciteit breed kunnen worden uitgemeten en 
daardoor dan veel schade aanrichten. Het feit dat het gaat om publieke middelen en politieke 
ambtsdragers een voorbeeldfunctie hebben speelt daarbij een rol. Om in openbaarheid transparant 
verantwoording af te leggen zijn heldere spelregels van belang.  
 
Over de verantwoording van de toegekende fractiebudgetten is in 2021 onder meer gewezen op de 
constatering dat er weinig declaraties waren in relatie tot het hoofddoel van de verordening 
(versterking volksvertegenwoordigende, kaderstellende of controlerende rol).  
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Artikel 6. Recht op financiële bijdrage 
Fractieondersteuning vindt zijn vorm in een financiële ondersteuning. De hoogte van het totale budget 
voor fractieondersteuning wordt door de raad in de gemeentebegroting opgenomen. 
De fractieondersteuning bestaat uit een basisbedrag per in de raad vertegenwoordigde fractie en een 
variabel deel per raadszetel van die fractie (tweede lid). Het basisbedrag garandeert dat elke fractie de 
kans krijgt zich op een gelijkwaardig basisniveau te laten ondersteunen. Naar rato van fractiegrootte 
wordt daarnaast een variabel deel toegekend, zodat ook ieder fractielid op gelijkwaardig niveau 
ondersteund kan worden. 
De bijdrage wordt verstrekt voor de duur van de zittingsperiode van de raad (eerste lid). Ook na een 
gemeentelijke herindeling waarbij de nieuwe raad vanaf 1 januari aantreedt, zal de bijdrage voor de 
duur van de zittingsperiode van die raad verstrekt worden (op basis van een door de nieuwe raad 
vastgestelde verordening). De herindelingsverkiezingen zijn dan in november van het jaar daarvóór 
geweest.  
De financiële bijdrage voor fractieondersteuning voldoet aan de definitie van subsidie van artikel 4:21 
van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). Omdat het verlenen van subsidies in de Algemene 
subsidieverordening ((hierna: ASV) indien van kracht) in de gemeente doorgaans aan het college 
gedelegeerd is, zal voornoemde verordening uitdrukkelijk niet van toepassing verklaard moeten 
worden op de bijdrage voor fractieondersteuning. Niet alleen vanwege het dualisme tussen de raad 
en het college, maar ook omdat het regime in de ASV wezenlijk anders is dan het regime voor het 
verlenen, vaststellen en verantwoorden van de bijdrage voor fractieondersteuning. 
 
Artikel 7. Besteding financiële bijdrage  
Voor wat betreft de besteding van de fractieondersteuning gelden een aantal regels.  
De basis is dat de financiële bijdrage besteed wordt aan ondersteuning van inhoudelijke aard 
(bijvoorbeeld de inhuur van beleidsmedewerkers, website fractie etc.) om de 
volksvertegenwoordigende, kaderstellende of controlerende rol van de fractie te versterken.  
In het tweede lid is een aantal doelen genoemd waarvoor de financiële bijdrage voor 
fractieondersteuning in ieder geval niet gebruikt mag worden. Deze opsomming is niet limitatief.  
 
Door voor te schrijven dat ten minste een bepaald deel van de financiële bijdrage aangewend moet 
worden voor inhoudelijke ondersteuning wordt de fracties voor het overige ruimte gelaten voor het 
naar eigen inzicht besteden van de bijdrage, mits deze bestedingen bijdragen aan een goede 
taakvervulling van de fractie en met dien verstande dat de bijdrage in ieder geval niet aangewend mag 
worden voor de doelen, genoemd in het tweede lid. 
 
Het derde lid omschrijft nauwkeurige dat een deel van de vergoeding voor teambuilding ten behoeve 
van de fractie mag worden aangewend. In de verordening uit 2022 is dat verruimd naar een 
percentage van 30% van het budget. De limiet die in 2022 in de verordening is opgenomen is naar rato 
aangepast. Het is nu maximaal €400 (was €600,00). Dat betekent dat voor een eenmansfractie het 
gaat om een bedrag van €366  (was €435,00 bij het hogere jaar bedrag) en voor grotere fracties dus 
maximaal  €400 (was €600,00 bij het hogere jaar bedrag)  bedraagt.  Dat uitgangpunt is daardoor 
gehandhaafd op 26,66 % van het totale start bedrag.  
 
Het declaratieformulier is vereenvoudigd. Alle kosten kunnen onder elkaar worden verantwoord.  
Hieronder volgt een indicatief overzicht van kosten en onder welke categorie van de vergoeding die 
vallen.  
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VOORBEELDEN (indicatief)  

Volksvertegenwoordigende kaderstellende en controlerende rol: 

 

WEL NIET 

- Inhuren van een partijonafhankelijke 

spreker/ adviseur. 

- Reis- en verblijfkosten 

 

- Niet partijpolitieke functionele scholing voor 

de hele fractie (niet op andere manier te 

vergoeden).  

- Kosten incasso en boetes 

 

- Training door de eigen politieke partij in 

relatie tot de versterking van de drie rollen 

van de raad en het onderwerp het lokale 

raadswerk betreft.  

- Kerstpakketten voor fractie of externen 

 

- Fractie-excursie of werkbezoek (vooraf 

programma overleggen – en niet de kosten 

van de consumpties).  

- Kosten voor producten met logo van de 

partij (t.b.v. eigen partij of externen).  

 

 

Teambuilding en externe representatie (lid 3 van de verordening)  

30 % van de jaarlijkse bijdrage met een maximum van €600,-- per jaar 

WEL NIET 

- Teambuilding (lunch, diner, consumpties, 

zaalhuur, huur van een fiets, kosten gids 

rondleiding, roeiboot….etc.) mits ten gunste 

voor de hele fractie en niet één fractielid.  

NB: zaalhuur (meestal een fractie van de totaal 
kosten bij een bezoek aan een 
horecagelegenheid) vallen dus in totaal onder 
de post teambuilding.  

- Kosten van teambuilding die voldaan 

moeten worden aan een lid van een andere 

fractie.  

 

- Externe representatie: kosten bloemen aan 

derden als bedankje namens de fractie.  

Een derde is niet een ander raadslid of 
commissielid Midden-Drenthe, collegelid of 
medewerkers organisatie Midden-Drenthe.  

- Kosten representatie (bijvoorbeeld 

Kerstpakketten) richting de eigen fractie, 

raad, organisatie Midden- Drenthe. Deze 

dienen voldaan te worden uit de eigen lief 

en leed pot van de fractie.  

 

 
- Sponsorkosten  

 - Kosten incasso en boetes 
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 - Bijdragen aan de Lief en leed pot van de 

fractie 

 - Abonnementen en tijdschriften voor de 

partij. 

 - Reis en verblijfkosten binnen de gemeente 

(zie daarvoor geldende regels op basis van 

rechtspositie verordening). 

 - Contante kasopnamen.  

 
Ondersteuning fractie en vergoeding aan fractieondersteuners 
  
Hierbij moet gedacht worden aan de volgende kosten algemene kosten:  
 

- Aanschaf laptop/ PC/ tablet/ printer ten 

behoeve van de fractie (incidentele kosten 

maximaal 1 per raadsperiode met een 

afschrijftermijn van 4 jaar). Niet voor 

uitsluitend gebruik door raadsleden of 

commissieleden.  

- Kosten voor hosten of inrichten 

fractiewebsite 

- Bankkosten fractierekening 

- Verstrekken van een onbelaste vrijwilligers 

vergoeding met een maximum van €2.100,-- 

(in 2024) per fractie per jaar. (artikel 7 lid 4). 

- Dit bedrag wordt jaarlijks landelijk bepaald.  

- Abonnementen vakliteratuur t.b.v. de 

fractie.  
 
Vrijwilligersvergoeding fractieondersteuners.  
 
Het is uiteraard niet de bedoeling dat raadsleden of commissieleden hun eigen vergoeding voor het 
raadswerk aanvullen met de financiële bijdrage voor fractieondersteuning en dat ook contributies aan 
politieke partijen of met politieke partijen gelieerde organisaties via de fractieondersteuning kunnen 
worden gefinancierd (onder a). Een lidmaatschap van een dergelijk orgaan is immers een individuele 
aangelegenheid van een raadslid en niet van de betreffende gemeenteraadsfractie. 
Bij (andere) uitgaven die op grond van enige andere wettelijke regeling in aanmerking komen voor 
vergoeding van overheidswege (onder d) kan onder andere gedacht worden aan bepaalde reis- en 
verblijfkosten, kosten voor een buitenlandse excursie of reis, kosten voor scholing, kosten voor een 
computer en internetverbinding en de contributie van bepaalde beroepsverenigingen. Deze komen 
voor vergoeding in aanmerking op grond van het Rechtspositiebesluit decentrale politieke 
ambtsdragers, dat zijn grondslag vindt in de artikelen 95 en 96 van de wet. In het bijzonder wordt 
benadrukt dat het dus ook niet is toegestaan om met de financiële bijdrage voor fractieondersteuning 
verkiezingscampagnes te financieren. 
De fractie kan daarvoor een vrijwilligersvergoeding verstrekken. Deze is gebonden aan de 
voorwaarden zoals genoemd in artikel 7 vierde lid.  
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Fracties mogen binnen deze marge zelf de hoogte bepalen. Dat betentent dat er wel verschil is tussen 
de vergoedingen van de fracties. Het verschil in de omvang van de fractie en het aantal personen dat 
de fractie ondersteunt rechtvaardigt dat verschil.  
 
 
Artikel 8. Gevolgen splitsen en einde bestaan fractie 
Als er mutaties plaatsvinden in zittende fracties is het wenselijk dat de financiële bijdrage aangepast 
wordt aan veranderde verhoudingen in de raad. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen het vaste 
basisbedrag dat ten behoeve van iedere fractie wordt verleend en het variabel deel per raadszetel. 
Het vaste deel is ook daadwerkelijk ‘vast’; dit deel van de bijdrage blijft bestemd voor de betreffende 
fractie, ook al vindt er tussentijds een splitsing of afscheiding plaats. Alleen het variabele deel van de 
fractievergoeding wordt overgeheveld ten behoeve van de nieuwe fractie (eerste lid).  
Bij splitsing van een fractie zal het al eerder uitgekeerde bedrag over de reserve en het lopende 
kalenderjaar bijgesteld moeten worden naar evenredigheid van het resterende aantal maanden van 
het jaar. Als dat niet zou gebeuren zou een deel van de oorspronkelijke fractie over een te groot 
bedrag beschikken. Om te voorkomen dat dit na het kalenderjaar alsnog verrekend moet worden is 
het handiger dit direct recht te trekken. 
 
Artikel 9. Reserve 
Het deel van de financiële bijdrage waarop voorwaardelijk aanspraak wordt gemaakt en dat niet 
wordt gebruikt, wordt door de raad gereserveerd voor gebruik ten behoeve van die fractie in de 
volgende jaren (eerste lid). Als in die jaren verkiezingen plaatsvinden, dan wordt de reserve na 
verkiezingen beschikbaar gesteld ten behoeve van de fractie die onder dezelfde naam terugkeert, dan 
wel de fractie die naar het oordeel van de raad als rechtsopvolger daarvan kan worden beschouwd 
(vierde lid). Omdat het niet wenselijk is dat een reserve eindeloos groeit, is hier wel een maximum aan 
verbonden (tweede lid). 
Ook met betrekking tot de reserve is het van belang dat goed wordt omgegaan met mutaties in 
zittende fracties. De regeling van het vijfde lid voorziet in verdeling over de betrokken fracties naar 
evenredigheid van de resulterende zetelaantallen van die fracties. 
 
Artikel 10. Administratieve verplichtingen 
Om te zorgen dat aan het verslag waarmee de besteding van de financiële bijdrage wordt 
verantwoord (zie artikel 12) een deugdelijke administratie ten grondslag ligt, worden in dit artikel 
enkele eisen gesteld aan het voeren van deze administratie. Daarbij wordt geadministreerd op basis 
van een kalenderjaar. 
Uitgangspunt is dat de fractie een aparte rekening bezit.  
Daarbij wordt op basis van deze verordening ook een formulier vastgesteld op grond waarvan de 
declaratie moet worden ingediend. Dat formulier in bij de herziening in 2025 vereenvoudigd.  
Het is voor fracties verplicht om dit formulier te gebruiken.  
 
De vergoeding die raadsleden voor hun werkzaamheden ontvangen is wettelijk geregeld. Ten aanzien 
van de commissieleden heeft de gemeente Midden-Drenthe gekozen voor de optie om aan hen op dit 
moment een zogenaamde vrijwilligersvergoeding te verstrekken. Dat staat wel landelijk ter discussie. 
Formeel gaat het om een landelijk vastgestelde vergoeding per bijgewoonde commissievergadering.  
Daarnaast verrichten andere personen die de fractie incidenteel ondersteuners (dus: niet raadsleden 
of commissieleden, maar wel betrokken bij de betreffend fractie) ook werkzaamheden voor de fractie. 
Dat kan zijn het secretarieel ondersteunen van de fractie of het bijhouden van de website 
bijvoorbeeld. De fractie kan daarvoor een vrijwilligersvergoeding verstrekken. Deze is gebonden aan 
de voorwaarden zoals genoemd in artikel 7 vierde lid.  



 

14 
 

Artikel 11. Verantwoording, controle en vaststelling financiële bijdrage 
Het declaratieformulier moet door de fractievoorzitter van de fractie worden ondertekend.  
De bonnen hoeven niet te worden geparafeerd.  
Fracties hebben een aparte rekening waarmee op onderscheidende wijze de betalingen uit het 
fractiebudget worden bijgehouden en aangetoond.  
Na controle van het verslag waarmee de besteding van de financiële bijdrage wordt verantwoord, 
stelt de raad de hoogte van de financiële bijdrage ten behoeve van het functioneren van de 
betreffende fractie vast.  
De kastcommissie bereidt het voorstel over de controle van de verantwoording samen met de griffier 
voor. In het fractievoorzittersoverleg is aan de werkgeverscommissie gevraagd om de rol van 
kascommissie te vervullen.  
Vervolgens wordt een beknopt voorstel voorgelegd aan de raad. Het advies van de kascommissie is 
openbaar en wordt gevoegd bij het raadsvoorstel.  
Daarmee ontstaat een onvoorwaardelijke aanspraak op het vastgestelde bedrag. De beslissing tot 
terugvordering is – evenals het besluit waarmee de financiële bijdrage wordt vastgesteld – een voor 
bezwaar en beroep vatbaar besluit. Voorts wordt vastgesteld de hoogte van de wijziging van de 
reserve en van de resterende reserve; deze kan voor een of beide uiteraard ook nul bedragen. 
 
Artikel 12 Uitbetaling financiële bijdrage 
In dit artikel wordt het moment en de manier van uitbetalen geregeld. De uitbetaling wordt 
gecombineerd met de verantwoording over het kalenderjaar daarvoor. Hierdoor kan een 
terugbetaling direct worden verrekend. Ook is in dit artikel de koppeling gelegd dat er eerst een 
verantwoording moet worden afgelegd voordat tot uitbetaling (van het kalenderjaar daarop) wordt 
over gegaan. 
Hieraan is de mogelijkheid toegevoegd voor een voorschot. Omdat het startbedrag nu is verlaagd zou 
het kunnen dat de reserve die de meeste fracties hebben niet toereikend is voor het doen van 
uitgaven in het eerste half jaar.  
  
Artikel 13 Intrekking 
In juli 2022 is deze verordening gewijzigd. Deze wijziging staan in deze toelichting genoemd en zijn op 
een aantal punten aangepast. Ten behoeve van de controle over de fractievergoeding 2025 die in 
2026 plaatsvindt werkt deze wijziging terug naar 1 januari 2025.  
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Aanleiding 
Zoals bij u bekend, zijn we een intensief proces aan het doorlopen om te komen tot herinrichting 
van de Noord-Zuidroute in Beilen (Esweg). Hieronder een weergave van het proces tot nu toe. 
 
Datum Wie Wat/besluit 
5 september 2023 BenW Verkeersmodel en richtinggevende keuzes herinrichting 

Noord-Zuidroute Beilen 
19 oktober 2023 Cie RenG Raadsbrief 
16 januari 2024 BenW Schetsontwerpen Noord-Zuidroute Beilen (Esweg) 
8 februari 2024 Cie RenG Raadsbrief 
30 januari 2024 Iedereen Inloopbijeenkomst Schetsontwerpen Noord-Zuidroute 

Beilen (Esweg) 
14-29 februari 2024 Diverse 

belangenpartijen 
Overleggen 
 

15 februari 2024 Cie en Raad Technische sessie Verkeersmodel en Schetsontwerpen 
Noord-zuidroute Beilen 

21 mei 2024 Klankbordgroep 
Bewoners 

Overleg 

4 november 2024 LTO Overleg 
5 november 2024 BenW Voorlopig Ontwerp Esweg Noord-Zuidroute Beilen 
6 november 2024 Klankbordgroep 

Bewoners 
Overleg 

28 november 2024 Cie RenG Raadsbrief 
12 december 2024 Raad Voorrang fietsers op rotondes 
22 januari 2025 Iedereen Inloopbijeenkomst Verkenning Definitief Ontwerp 

Noord-Zuidroute Beilen 
Naast de bovenstaande contactmomenten is er ook veel individueel contact geweest met bewoners, 
belangenpartijen en andere organisaties. Dit, via telefoon, email, reguliere overleggen, 
nieuwsbrieven en de projectpagina op de website van onze gemeente. 
 
In dit bovenstaande proces zijn de volgende keuzes en besluiten al genomen over de herinrichting 
van de Noord-Zuidroute in Beilen: 
De Noord-Zuidroute wordt een GOW30 
Het tracé wordt ingericht als een GOW30 (Gebiedsontsluitingsweg 30) en krijgt daarmee een 
maximumsnelheid van 30 km/h. Bij kruisingen blijft de Noord-Zuidroute voorrang houden op de 
zijwegen. 
De wegbreedte wordt 6,20 meter 
De nieuwe weg wordt 6,20 meter breed. Dit is smaller dan de huidige rijbaan van 7.15 meter, 
maar breder dan het voorstel van 5.80 meter in het schetsontwerp. Een wegbreedte van 6.20 
meter past bij een GOW30. 
Doorfietsroute Assen-Beilen-Hoogeveen 
De fietspaden van de Noord-Zuidroute zijn een onderdeel van de toekomstige Doorfietsroute 
Assen-Beilen-Hoogeveen. De fietspaden worden 2.50 meter breed, en fietsers op de route krijgen 
voorrang. Ook op de rotondes krijgen de fietsers voorrang (besluit gemeenteraad 12 december 
2024). 
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Voetpaden 
De voetpaden worden smaller. Bij voetpaden die we nieuw aanleggen streven we naar een 
minimale breedte van 1.50 m. Met een breedte van 1.70 m blijven de voetpaden langs de Noord-
Zuidroute comfortabel en goed toegankelijk. De voetpaden voeren we uit in nieuwe dikke grijze 
betontegels 30x30 cm. 
 
Fietspaden 
De fietspaden maken we 0.70 m breder en worden 2.50 m. Hierdoor versterken we de positie van 
de fiets en geven we fietsers een comfortabele breedte. De breedte past ook bij de eisen die aan de 
toekomstige doorfietsroute worden gesteld. De fietspaden voeren we uit in nieuwe rode 
dubbelklinkers van 20x20 cm. De scheiding tussen het voetpad en het fietspad maken we met een 
lage, schuine, overrijdbare band met een minimaal hoogteverschil.  
 
Door deze uitvoering wordt het fietsen comfortabel, en blijft het mogelijk om de ondergrondse 
kabels en leidingen te bereiken, mocht dit nodig zijn bij storingen en calamiteiten.  
 
Groenstroken 
Ook de groenstroken maken we breder en worden minimaal 2.70 m. Bij het nieuw ontwerp richten 
we de groenstroken robuust in, en worden ze voorzien van verhoogde banden langs de weg. Door 
deze inrichting ontmoedigen we het parkeren in de groenstroken. Bijna alle panden aan de Noord-
Zuidroute hebben ruime parkeermogelijkheden op eigen terrein, waardoor het niet noodzakelijk is 
om (overal) het parkeren tussen de bomen te behouden. De groenstroken richten we in met gras. 
Dit is klimaatadaptief, eenvoudig te beheren en tegen lage kosten te onderhouden. 
 
Rijbaan 
Zoals we al hierboven hebben omschreven, richten we het tracé in als een GOW30 
(Gebiedsontsluitingsweg 30) en krijgt daarmee een maximumsnelheid van 30 km/h. De rijbaan 
versmallen we van 7.15 m naar 6.20 m. Deze breedte past binnen de richtlijnen die aan een GOW30 
worden gesteld. Voor het wegprofiel hebben wij onder andere het specialistisch 
verkeersadviesbureau Goudappel geraadpleegd. Zij hebben in september 2023 de Gereedschapskist 
GOW30 gepubliceerd, waarin handvatten worden gegeven voor de inrichting van diverse typen 
wegen. Over de wegbreedte hebben wij ook gesprekken gevoerd met de LTO. 
 
Qua materiaal voeren we de rijbaan uit in nieuwe gebakken straatklinkers. 
 
Rotondes in beton 
De rotondes voeren we uit in beton. Beton kan goed tegen de draaiende en wringende bewegingen 
van de banden van de voertuigen. Zo is er het minste kans op schade. Ook heeft beton een lange 
levensduur en relatief lage beheers- en onderhoudskosten. 
 
Openbare verlichting 
Langs het hele tracé plaatsen we nieuwe openbare verlichting. En bij de zebrapaden plaatsen we 
zogenaamde Crosswalk-verlichting. Deze staan nu ook al op enkele plekken bij zebrapaden langs de 
Esweg. Deze Crosswalk-verlichting zorgt voor goede verlichte en duidelijk herkenbare zebrapaden in 
het donker. 
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Riolering 
Naast de verkeerskundige- en groen-opgaven voor de Noord-Zuidroute, gaan we ook de riolering 
vervangen in grote delen van het tracé. En waar nodig, koppelen we het hemelwater af en leggen 
we een gescheiden stelsel aan. Hierdoor maken we ook werk met werk. 
 
Oplossingen op specifieke locaties 
 
Fietser in de voorrang op de Burgemeester Wytemarotonde 
Hoewel de Burgemeester Wytemarotonde net tegen het projectgebied aanligt, nemen we deze in 
de werkzaamheden mee, om hier voorrang voor fietsers in te stellen. 
 

  
 
 
 
Brede fietsstroken tussen de Burgemeester Wytemarotonde en de Dikke Boom 
De huidige fietsstroken tussen de Burgemeester Wytemarotonde en de Dikke boom zijn 0.9 m 
breed. In de nieuwe situatie realiseren we hier brede fietsstroken van 2.25m. Hierdoor krijgt de 
fietser hier een prominentere plek. De rijloper van het autoverkeer wordt dan 3.10 m. Het 
autoverkeer moet dan deels over de fietsstroken rijden. De  totale breedte van de weg bedraagt 
7.60 m. 











https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR660550/2
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR660550/2
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