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Raadsvoorstel 
 
 
 

  

Raadsnummer: 2018-006 Registratiekenmerk: 1186513 

Onderwerp: Aardgasloos en bijna-energieneutraal bouwen  

Korte inhoud: Het voorstel aan de gemeenteraad is om te besluiten om alle nieuwbouw in de 
gemeente Nijkerk aardgasloos en conform de per 2020  wettelijk verplichte eisen 
voor energiezuinig bouwen (BENG-eisen = bijna energie-neutraal gebouwd)te 
bouwen. Op basis van deze besluiten kunnen in anterieure overeenkomsten 
expliciete afspraken vastgelegd worden met (bouw)partijen. Dit beleid draagt bij 
aan een CO2-neutraal Nijkerk in 2035. 

 

 

Datum B&W: 19 december 2017 Portefeuillehouder: Wethouder Van Veelen 

 
 

Voorstel 

  
1. De gemeenteraad besluit dat alle nieuwbouw in de gemeente Nijkerk aan de (per 2020 wettelijk 

verplichte) eisen voor energiezuinig bouwen  (BENG-eisen) moet voldoen. Dit met uitzondering 

van ‘bijzondere gevallen’. 
2. De gemeenteraad besluit dat alle nieuwbouw in de gemeente Nijkerk aardgasloos gebouwd moet 

worden. Dit met uitzondering van ‘bijzondere gevallen’. 
 

 
 
Inleiding 
De gemeente Nijkerk wil in 2035 CO2-neutraal zijn. Voor het realiseren van deze doelstelling is een 
energiezuinige gebouwde omgeving heel belangrijk. Uit onderzoek van Ecofys (2012) blijkt dat 45% van het 
energieverbruik van de gemeente Nijkerk voor rekening komt van de gebouwde omgeving. Het aandeel van 
woningen op het totaal is 26%. 
 
In het in 2013 door de gemeenteraad vastgestelde klimaatprogramma 2013-2016, is de ambitie opgenomen om 
vanaf 2015 alle nieuwbouw energieneutraal te bouwen. Dit voorstel is bedoeld om deze ambitie kracht bij te 
zetten.  
 
Op steeds meer locaties in Nijkerk wordt energiezuinig of zelfs energieneutraal gebouwd. In Woonpark 
Hoevelaken wordt aardgasloos en per saldo energieneutraal of beter gebouwd. Woningen op de locatie Het 
Spaanse Leger worden niet op het (aard)gasnet aangesloten en gemiddeld energieneutraal of beter gebouwd. 
De woningen in Doornsteeg fase 1 zijn energiezuiniger gebouwd dan het Bouwbesluit voorschrijft (EPC 0 in 
plaats van EPC 0,4). De gemeente Nijkerk wil dat de woningen in Doornsteeg fase 2 nog energiezuiniger 
worden. Zij wil dat die woningen aan de per 2020 geldende BENG-eisen voldoen (BENG = bijna energie-
neutraal gebouwd) en dat alle woningen optioneel als Nul op de Meter aangeboden worden. Zie de bijlage bij dit 
Raadsvoorstel voor een toelichting. Daarnaast wil de gemeente dat in Doornsteeg fase 2 aardgasloos gebouwd 
wordt. 
 
Maar dit is niet op alle locaties in Nijkerk het geval. In Nijkerkerveen bijvoorbeeld wordt vooralsnog niet verder 
gegaan dan het Bouwbesluit voorschrijft. Het college van burgemeester en wethouders adviseert om één lijn te 
trekken en voor alle nieuwbouw in de gemeente Nijkerk eenduidige en eensluidende  richtlijnen ten aanzien van 
duurzaam bouwen te hanteren. Het voorstel is om in heel Nijkerk de BENG-eisen te hanteren en aardgasloos 
nieuw te bouwen (met uitzondering van bijzondere gevallen). 
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Beoogd effect 
Het beoogde effect van de voorgestelde besluiten is dat in de gemeente Nijkerk direct goed gebouwd wordt en 
nieuwbouw aan de eisen van de toekomst voldoet. Dit draagt bij aan de doelstelling Nijkerk CO2-neutraal in 
2035. 
 
Argumenten 
Om de ambitie Nijkerk CO2-neutraal in 2035 te realiseren is het nodig om energiezuiniger te bouwen dan het 
Bouwbesluit voorschrijft. Juist bij nieuwbouw zijn er goede kansen om meteen zeer energiezuinig te bouwen. 
Elk niet energiezuinig gebouw is in feite een gemiste kans. Vanuit de samenleving wordt hier om gevraagd. De 
dialooggroep Wonen en Woonomgeving stelt voor om ‘alle nieuwbouw van woningen en bedrijven in principe 
energieneutraal en in ieder geval volledig aardgasloos’ te realiseren. Ook projectontwikkelaars en de ambtelijke 
organisatie van de gemeente Nijkerk vragen om eenduidig en eensluidend beleid. 
 
De BENG-eisen zijn de eisen van de toekomst. Een gebouw dat aan deze eisen voldoet heeft weinig energie 
nodig (goede isolatie) en verbruikt ook daadwerkelijk weinig energie (zuinige installaties). Bovendien wekt het 
gebouw tenminste vijftig procent van de verbruikte energie zelf duurzaam op (zie bijlage). 
 

Aardgas is een fossiele brandstof. Bij de productie en de verbranding komt CO₂ vrij, dat bijdraagt aan het 
broeikaseffect. Het broeikaseffect draagt op zijn beurt bij aan de opwarming van de aarde. Bovendien wordt bij 
de winning van aardgas schade aan het milieu veroorzaakt. Zoals eerder aangegeven komt 45% van het 
energieverbruik van de gemeente Nijkerk voor rekening van de gebouwde omgeving. Een fossielvrije gebouwde 
omgeving draagt dus substantieel bij aan de ambitie  Nijkerk CO2-neutraal in 2035. Het aardgasvrij maken van 
de bestaande bouw is een enorme opgave. Aardgasloos nieuwbouwen is heel goed mogelijk. Omliggende 
gemeenten als Amersfoort, Ede, Utrecht en Wageningen besloten al om alle nieuwbouw aardgasloos te 
bouwen. 
 
Aardgasloos bouwen volgens de BENG-eisen kan al, het is financieel haalbaar en elders in het land gebeurt het 
al. De kans op succes is groot als er eenduidig en eensluidend beleid is én hierover vroeg in het proces 
gecommuniceerd wordt met ontwikkelende partijen. 
 
Het voorstel luidt om te besluiten dat alle nieuwbouw aan de BENG-eisen moet voldoen en aardgasloos 
gebouwd moet worden. 
 
 
Bijzondere gevallen 
In bijzondere gevallen is het college van Burgemeester en Wethouders bevoegd om hier onderbouwd met 
financiële, technische en/of ruimtelijke argumenten van af te wijken. Bijvoorbeeld wanneer het om een (kleinere) 
complexe binnenstedelijke (herstructurerings)opgave gaat, zoals de inbreiding van twee of drie woningen in de 
binnenstad van Nijkerk. 
 
Kanttekeningen 
De BENG-eisen gaan verder dan het huidige Bouwbesluit voorschrijft (zie bijlage). Naar alle verwachting 
worden de BENG-eisen in 2020 vastgelegd in het Bouwbesluit. De gemeente Nijkerk heeft geen juridische 
mogelijkheden om bovenwettelijke eisen te stellen. Met de komst van de Omgevingswet (naar verwachting in 
2021) zijn die mogelijkheden er mogelijk wel. 
 
Aardgasloos nieuwbouwen kan in bepaalde gevallen wel verplicht gesteld worden. Er is (vooralsnog) een 
aansluitplicht voor gas; netbeheerders zijn verplicht om iedereen die dat wil aan te sluiten op het gasnetwerk. 
Deze aansluitplicht vervalt als er een warmtenet aanwezig is of wordt gepland in een gebied dat is aangemerkt 
in een Warmteplan dat is opgesteld door de gemeente (Bouwbesluit 2012) of in de postcodelijst 
warmtegebieden van de ACM (Besluit Gebiedsindeling Gas). 
De minister van Economische Zaken heeft de Tweede Kamer voorgesteld om de aansluitplicht voor nieuwbouw 
per 2018 te laten vervallen. Hier lijkt veel steun voor te zijn. Maar het besluit is nog niet genomen. 
 
Ook wanneer de gemeente Nijkerk geen harde juridische mogelijkheden heeft, is de overtuiging dat bij 
nieuwbouw toch mooie duurzame resultaten geboekt kunnen worden. In stedenbouwkundige plannen en 
bestemmingsplannen kan opgenomen worden dat te ontwikkelen gebieden op den duur energieneutraal moet 
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kunnen zijn. Heeft de gemeente grondposities, dan kan bij de aanbesteding veel vastgelegd worden in de 
EMVI-criteria (dit vergt maatwerk). Heeft de gemeente geen grondposities, dan moet zij haar ambities zo vroeg 
mogelijk in het proces inbrengen en hierover expliciete afspraken maken met de betrokken partijen. In andere 
gemeenten lukt dit ook.  
 
De in dit raadsvoorstel beschreven randvoorwaarden worden vanaf heden in acht genomen en toegepast bij 
ontwikkelingen waarvoor bestaande contractuele verplichtingen dit niet onmogelijk maken. 
 
Risico’s en risicobeheersing 
De gemeente Nijkerk heeft geen juridische mogelijkheden om de BENG-eisen af te dwingen en maar beperkt 
juridische mogelijkheden om aardgasloos bouwen af te dwingen. Wanneer een ingediende bouwaanvraag – 
ondanks met ontwikkelende partijen gemaakte afspraken – aan de wettelijke eisen voldoet kan de 
bouwvergunning niet geweigerd worden. Wanneer de gemeente Nijkerk verdergaande eisen stelt dan wettelijk 
vastgelegd, zou een ontwikkelende partij een financiële claim in kunnen dienen. Het is daarom essentieel om in 
anterieure overeenkomsten expliciet vast te leggen dat volgens de BENG-eisen en aardgasloos gebouwd 
wordt. 
 
Uitvoering 
De verschillende afdelingen, in het bijzonder het team Project- en procesbegeleiding, zorgen voor de uitvoering 
van de genomen besluiten. 
 
 

Burgemeester en wethouders van Nijkerk,

 

de secretaris,    de burgemeester, 

 

 

 

 

de heer G. van Beek    de heer mr. drs. G.D. Renkema 
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RAADSBESLUIT 
 
 
Nummer: 2018-006  

 
 

 
 
 
De raad van de gemeente Nijkerk; 
 
gelezen het collegevoorstel van 19 december 2017; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
1. dat alle nieuwbouw in de gemeente Nijkerk aan de (per 2020 wettelijk verplichte) eisen voor 

energiezuinig bouwen (BENG-eisen) moet voldoen. Dit met uitzondering van ‘bijzondere gevallen’. 

2. dat alle nieuwbouw in de gemeente Nijkerk aardgasloos gebouwd moet worden. Dit met uitzondering 
van ‘bijzondere gevallen’. 

 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering 
van de raad van de gemeente Nijkerk  
van 22 februari 2018, 
 

de griffier,     de voorzitter, 

 

 

 

 

mevrouw A.G. VERHOEF-FRANKEN    de heer mr. drs. G.D. RENKEMA 

 

 

 


