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Raadsvoorstel 
 

 

 

  

Raadsnummer: 2019-032 Zaaknummer: 27522 

Onderwerp: GBLT: Kadernotitie 2020, Begroting 2020, Jaarrekening 2018 en aanpassing 

G.R.  

Korte inhoud:  

 

Datum B&W: 2 april 2019  Portefeuillehouder: Wethouder Oosterwijk 

 

Voorstel 

 1. Kennis te nemen van de Kaderbrief 2020 van GBLT. 

2. Kennis nemen van de Begroting 2020 van GBLT en de bijdrage voor 2020 van € 669.000 en 

besluit geen zienswijze in te dienen en maakt dit kenbaar via bijgevoegde brief.  

3. Kennis te nemen van de Jaarrekening 2018 van GBLT. 

4. Het college toestemming te verlenen om de gemeenschappelijke regeling GBLT te wijzigen 

conform bijgaand concept-besluit. 

 

Toelichting: 

Conform de Gemeenschappelijke Regeling wordt u zowel de kadernotitie 2020 en de jaarrekening 2018 door 

GBLT aangeboden ter kennisname. Tevens kunt u kennis nemen van de begroting 2020 en desgewenst hiertoe 

uw zienswijze uitbrengen. Ook wordt voorgesteld de GR aan  te passen. 

 

Inleiding 

In plaats van volgtijdig, wordt u  gelijktijdig de Kaderbrief 2020 en de Begroting 2020 van GBLT aangeboden, ter 

kennisneming. Dit experiment heeft als doel de formele termijn voor het indienen van een zienswijze op de 

begroting te verlengen, aangezien deze veelal door de partners als krap wordt ervaren. Het  mag duidelijk zijn 

dat dit veel druk legt bij de partner om in korte tijd een drietal budgetcyclusproducten te produceren. Een 

evaluatie vanuit GBLT is dan ook toegezegd.  Eveneens kunt u kennis nemen van de jaarrekening 2018. 

Tevens wordt voorgesteld de GR te wijzigen. 

 

Beoogd effect 

 Kennis te nemen van de ambities van GBLT voor 2020, verwoord in de Kadernotitie 

 Kennis te nemen van de begroting 2020 en instemmen met de bijdrage voor Nijkerk voor 2020 van € 

669K (was € 621K in 2019) 

 Geen zienswijze indienen voor de begroting 2020.  

 Kennis te nemen van de jaarrekening 2018  

 Aanpassing van de GR 
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Argumenten 

Door de partners (Gemeenten en Waterschappen) is verzocht aan GBLT om mee te denken over verruiming 

van de zienswijzeperiode. GBLT is hier aan tegemoet gekomen door de Kadernotitie en de begroting 2020 

gelijktijdig aan te bieden. Dit houdt voor u als raad in dat de behandeling van deze 2 stukken gelijktijdig 

plaatsvindt.  

De kadernotitie is zo kort mogelijk gehouden en bevat de loon- en prijsontwikkelingen alsook de ambities 

hoofdzakelijk geinspireerd door nieuwe wet- en regelgeving. De begroting is gebruikt voor een uitgebreidere 

toelichting.  Hierdoor wordt de zienswijze periode verruimd van de minimale 8 naar zo’n 13 weken. GBLT zal dit 

experiment nog evalueren vooruitlopend op de Kaderbrief 2021.  De begroting is meer uitgebreider qua 

toelichting. 

 

Kaderbrief 2020 en begroting 2020 en jaarwerk 2018 

De stijging van de begroting 2020 ten opzichte van die van 2019 wordt in de Kaderbrief op pagina 10 (en meer 

uitgebreid in de begroting) als volgt toegelicht, waarbij geldt dat de budgettaire effecten voor Nijkerk -afgerond- 

tussen haakjes zijn geplaatst. 

Lonen en prijzen 

 Aanvullende CAO-aanpassing 2019 en bijstelling prijspeilaanpassing 2019 (+6K) 

 Raming Loon- 2,5%) en prijsstijgingen (2,3%) 2020 (+18K) 

Na de vaststelling van de begroting 2019 is de huidige CAO van kracht geworden. Dit heeft nog een effect 

op de begroting 2019. Aangezien dit een structurele verhoging is, heeft dit ook zijn weerslag op de 

begroting 2020. Daarnaast wordt de reguliere loon- en prijsstijging voor 2020 geraamd. 

 

Autonome ontwikkelingen en besparingen (+24K, -3K) 

 Wet digitale Overheid (GDI), Waarderen gebruikersoppervlakte, extra kosten KCC ivm klantreacties 

invordering, meeropbrengsten invordering, waarderen primaire objectkenmerken, Vaktechnische kennis 

en expertise, Intensivering ICT-kosten. 

 

In hoofdlijn kan deze stijging als gevolg van autonome ontwikkelingen verklaard worden door extra 

noodzakelijk investeringen op het gebied van ICT om te voldoen aan wet en regelgeving (WDO) en voor de 

kosten waarderen naar gebruikersoppervlakte, verplicht per 2021. Het goede nieuws is dat de waardering 

voor Nijkerk begin 2019 al is afgerond, waardoor het mogelijk is om met ingang van 2020 op basis van m2 

in plaats van m3 te heffen. 

 

Vanuit de nieuwe waarderingsinstructies moet het taxeren van objecten vanaf 2021 dus plaatsvinden op 

basis van m2. Om dit mogelijk te maken is in 2018 een project gestart om voor alle objecten in beheer van 

GBLT het aantal m2 vast te stellen en de primaire objectkenmerken bij te werken. Tot op heden zijn deze 

deelobjecten niet bijgehouden door het GBLT, niet in de laatste plaats door capaciteitsgebrek.  

 

Nadat vanuit het project de primaire kenmerken zijn vastgelegd dient er een cyclisch proces van bijhouden 

gestart te worden bestaande uit het inwinnen en beheren van de objectkenmerken. Voor het inwinnen van 

de objectkenmerken wordt samen met de gemeenten gekeken naar een uniforme taakverdeling tussen 

GBLT en de gemeenten. Door de mutatiedetectie tegelijk voor de WOZ, BAG en BGT uit te voeren kunnen 

deze werkzaamheden goedkoper worden uitgevoerd. In overleg met de gemeentelijke deelnemers wordt 

dan ook een plan opgesteld hoe het beheer er uit moet komen te zien.  

 

De kosten voor het beheren en inwinnen van de gegevens zijn begroot op € 80.000. Aangezien de 

gemeente Zwolle op basis van de huidige planning als laatste gemeente in 2020 wordt omgezet naar m2 is 
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de verwachting dat het beheer voor Zwolle vanaf 2021 structureel wordt opgepakt. De kosten in de 

begroting van 2020 zijn ingeschat op € 40.000. Mocht de omzetting voor de gemeente Zwolle eerder 

plaatsvinden, zullen de kosten in 2020 ook hoger uitvallen. Hiervoor is een risicopost opgenomen van € 

40.000. Vanaf 2021 zijn de kosten meerjarig ingeschat op € 80.000. 

De bijdrage van Nijkerk stijgt van € 621K (2019) naar € 669K  (2020) zie tabel blz 32 van de begroting. 

 

Rekening 2018 

De jaarrekening 2018 sluit met een positief resultaat van € 1,5 miljoen. Dit is het saldo van € 2,4 miljoen extra 

invorderingsbaten en € 0,9 miljoen meer lasten.  In hoofdzaak is dit resultaat ontstaan door: 

 Inhaalslag invorderingsproces (eenmalig) 

 Wet Digitale Overheid (WDO) 

 De kosten voor het project waarderen (van m3 naar m2) zijn naar voren gehaald. 

Hierdoor steeg het gemeentelijk deel 0,7% ten opzichte van de begroting. De bijdrage van de Waterschappen 

daalden met 8,7%. 

Een toelichting op de exploitatieverschillen treft u aan vanaf pagina 39. De bijdrage voor Nijkerk 2018 is 

vastgesteld op € 612.260 (reeds aan voorschot betaald € 608.242, resteert € 4.018 nog te betalen. Als gevolg 

van de investeringen is de compensabele btw gestegen van € 37.677 (begroot) naar € 55.163 (werkelijk) blz 44.   

 

Aanpassing GR 

Voorgesteld wordt om de gemeenschappelijke regeling aan te passen. Het college kan besluiten tot wijziging 

van de gemeenschappelijke regeling nadat de gemeenteraad hiertoe toestemming heeft verleend. Het gaat om 

de volgende wijzigingen. 

  

Invoering Wnra 

Het GBLT is vormgegeven als een openbaar lichaam op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen.  

Per 1 januari 2020 treedt naar verwachting de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren in werking. Dit leidt 

er toe dat de ambtenaren, net als werknemers in het bedrijfsleven, een arbeidsovereenkomst krijgen. 

Collectieve arbeidsovereenkomsten (CAO’s) komen dan in plaats van rechtspositieregelingen. Naar aanleiding 

van deze wijziging is GBLT van plan lid te worden van een werkgeversvereniging. Deze werkgeversvereniging 

is al opgericht, maar GBLT kan alleen als lid toetreden als de GR in deze mogelijkheid voorziet (art. 64a Wgr). 

Om deze reden wordt voorgesteld om aan artikel 6 van de Gemeenschappelijke regeling een nieuw zesde lid 

toe te voegen. Bij het daadwerkelijk besluit tot toetreding moet het algemeen bestuur van GBLT de 

gemeenteraden en algemene besturen van de waterschappen nog om wensen en bedenkingen vragen.  

  

Wijziging benaming openbaar lichaam  

Op verzoek van het dagelijks bestuur wordt voorgesteld de naam van het openbaar lichaam te wijzigen in 

GBLT. Er is gebleken dat binnen het bankverkeer de uitgeschreven (‘statutaire’) naam uit het Handelsregister 

wordt overgenomen, wat er toe leidt dat telkens verwezen moet worden naar de volledige naam van het 

openbaar lichaam, namelijk ‘Gemeenschappelijke regeling Gemeenschappelijk belastingkantoor Lococensus -

Tricijn 2016’.  

Om onduidelijkheden en misstappen in de toekomst te voorkomen wordt voorgesteld de naam te wijzigen in 

‘GBLT’. Daarbij valt op te merken dat in artikel 2 van de regeling, het instellingsartikel, de naam van het 

openbaar lichaam reeds was afgekort. In feite zou de officiële naam dus al GBLT moeten zijn. De gehele 

regeling is hierop aangepast, zo ook artikel 53 waarin verwezen wordt naar de citeertitel. Ook de naam van de 

gemeenschappelijke regeling wordt daarmee afgekort.  
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Vervallen artikel 51 

Tot slot komt artikel 51 van de GR te vervallen, nu de fusie tussen de waterschappen Reest en Wieden en 

Groot Salland reeds heeft plaatsgevonden. 

  

Kanttekeningen 

In de zienswijzebrief expliciet de volgende passage op te nemen;  

“Veel van de door u geschetste autonome ontwikkelingen leggen een hoger beslag op onze bijdrage. Voor een 

aantal wordt extra geld gevraagd, ook wordt een aantal als risico benoemd. Wij vragen u bij het jaarwerk, of zo 

mogelijk eerder bij uw tussentijdse rapportagemomenten, hierop specifiek een analyse uit te voeren van de 

werkelijke kosten en deze in beeld te brengen onder een kopje “extra budget gevraagd bij de Kadernotitie 2020, 

begroot- werkelijk” zodat het beeld  van verloop hiervan transparant blijft.” 

 

Communicatie  

De reactie van de raad zal via de zogenaamde zienswijze-brief aan GBLT worden aangeboden. 

 

Uitvoering 

De zienswijze wordt via de bijgevoegde conceptbrief onder aandacht van het Dagelijks Bestuur van GBLT 

gebracht die deze aanbiedt aan het Algemeen Bestuur.  De stijging in de bijdrage 2020 van Nijkerk wordt 

verwerkt in de VJN 2019 tbv het opstellen van de begroting 2020 van Nijkerk. Ons college neemt, na 

instemming van u met de aanpassing van de GR, een uitvoeringsbesluit conform artikel 61 lid2 van de Wgr en 

artikel 45 van de regeling.      

 

 

 

 

 

Burgemeester en wethouders van Nijkerk, 

 

de secretaris,     de burgemeester, 

 

 

 

 

de heer G. van Beek    de heer mr. drs. G.D. Renkema 
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RAADSBESLUIT 

 

 

Nummer: 2019-032-a  

 

 

 

 

 

De raad van de gemeente Nijkerk; 

 

 

gelezen het collegevoorstel van 02-04-2019; 

 

 

Gelet op; 

De Kadernotitie 2020, de begroting 2020, de jaarrekening 2018 allen van GBLT, 

 

 

b e s l u i t : 

 

 1. Kennis te nemen van de Kaderbrief 2020 van GBLT. 

2. Kennis nemen van de Begroting 2020 van GBLT en de bijdrage voor 2020 van € 669.000 en 

besluit geen zienswijze in te dienen en maakt dit kenbaar via bijgevoegde brief.  

3. Kennis te nemen van de Jaarrekening 2018 van GBLT. 

4. het college toestemming te verlenen om de gemeenschappelijke regeling GBLT te wijzigen 

conform bijgaand concept-besluit (32b) 

 

 

 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering  

van de raad van de gemeente Nijkerk  

d.d.27 mei 2019, 

 

de griffier,     de voorzitter, 

 

 

 

mevrouw A.G. VERHOEF-FRANKEN    de heer mr. drs. G.D. RENKEMA 
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RAADSBESLUIT 

 

Nr. 2019-032-b 

 

De gemeenteraad van de gemeente Nijkerk; 

 

gelezen het collegevoorstel van 2 april 2019; 

 

gelet op artikel 61 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 45 van de Gemeenschappelijke 

Regeling GBLT;  

 

overwegende dat: 

 het noodzakelijk is de Gemeenschappelijke regeling GBLT aan te passen naar aanleiding van de 

Wet normalisering rechtspositie ambtenaren, waarin de positie van de ambtenaren zal wijzigen 

en de collectieve arbeidsovereenkomst (CAO’s) in de plaats zal komen van de 

rechtspositieregelingen. Het bestuur van GBLT wil hierop anticiperen door deelname aan een 

reeds opgerichte werkgeversvereniging; 

 om het voornoemde lidmaatschap te realiseren een wijziging van de Gemeenschappelijke 

regeling GBLT noodzakelijk is; 

 het de wens is om de naam van het openbaar lichaam in te korten naar GBLT vanwege 

administratieve verwerkingskosten; en 

 artikel 51 van de gemeenschappelijke regeling komt te vervallen, nu de fusering van de 

waterschappen Reest en Wieden en Groot Salland reeds heeft plaatsgevonden. 

 

besluit:  

 

I. toestemming te verlenen aan het college van burgemeesters en wethouders tot wijziging van de 

Gemeenschappelijke regeling GBLT, conform de concept-Gemeenschappelijke regeling die is 

bijgevoegd in Bijlage A; 

en  

 

II. dit besluit middels toezending overeenkomstig artikel 10:31, eerste lid, van de Algemene wet 

bestuursrecht bekend te maken aan het college van burgemeester en wethouders.  

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering 

van de raad van de gemeente Nijkerk  

d.d. 27 mei 2019, 

 

de griffier,     de voorzitter, 

 

 

 

 

mevrouw A.G. VERHOEF-FRANKEN    de heer mr. drs. G.D. RENKEMA 

 


