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Voorwoord

Voor u ligt de jaarrekening van 2018 van Omgevingsdienst De Vallei (OddV).

2018 was het tweede jaar dat we de afspraken met onze opdrachtgevers (de partners,
gemeenten en provincie) baseerden op outputfinanciering. Van een vaste financiéle bijdrage
per partner zijn we overgestapt naar de betaling van geleverde prestaties, oftewel producten
en diensten. De ervaring is positief. Dat is mede dankzij onze Producten- en dienstencatalogus
die we in de afgelopen jaren hebben opgebouwd. In deze catalogus staan de normen die
gebaseerd zijn op analyse van tijdschrijven en landelijke benchmarks.

Voor het jaarrekeningresultaat gaat het algemeen bestuur uit van inputfinanciering. Daartoe
besioot het bestuur vanwege de administratieve lasten die de controle op basis van
outputfinanciering met zich meebrengt en de extra kosten van accountancy. Via een aparte
notitie, buiten deze jaarstukken om, geven we inzage in de effecten van outputfinanciering.
Ook stellen we voor om hiermee het resultaat te bestemmen.

Ook dit jaar hebben we ruwweg alle producten geleverd zoals afgesproken in de
uitvoeringsplannen met de partners. De overproductie voor vergunningverlening en toezicht
bouw lijkt zich te stabiliseren. De partners doen vooral een beroep op OddV voor adviezen
ruimtelijke ordening. Hiervoor zien we dus een aanzienlijke overproductie. Deze extra
productie hebben we nu, in overleg met de partners, als extra geleverde prestatie aan hen
gefactureerd. Tegelijk stijgen de inhuurtarieven enorm door de krapte op de arbeidsmarkt.
Toch zijn we erin geslaagd om zowel de hogere productie als de extra opdrachten van de
partners te realiseren. Dat hebben we zo goed als binnen het budget gedaan. Op een omzet
van ongeveer € 13.703.000 is er een klein tekort van € 49.000. Onze medewerkers hebben
dan ook weer een prestatie van formaat geleverd.

2018 is ook het jaar waarin we de OddV-koers hebben bepaald voor de periode 2019-2022. De
belangrijkste thema’s hierin zijn:
e een betere dienstverlening voor inwoners en bedrijven;
¢ de implementatie van de omgevingswet samen met de partners;
e onze bijdragen aan de realisatie van de bestuurlijke ambities voor energie,
duurzaamheid, klimaat en food vanuit onze VTH-expertise;
e slimme benutting van elkaars bevoegdheden bij ondermijning.

De organisatie heeft zich verder ontwikkeld. Het team Specialisten en Balie heeft zijn
ontwikkelopgave grotendeels gerealiseerd. Daarom gaan we begin 2019 van vier naar drie
teams. De specialisten komen bij de teams Vergunningen, en Toezicht en Handhaving. De
balie krijgt met de Omgevingswet een sterkere link met Ruimtelijke Ontwikkeling. In 2019
start een proces om de balietaken weer bij de gemeente Ede onder te brengen.

In 2018 hebben we een stevige impuls gegeven aan interne opleidingen en trainingen.

Die was ook nodig, omdat we maar liefst 21 nieuwe medewerkers hebben aangetrokken. Zo
stellen we hen in staat hun taken naar behoren uit te voeren. Bovendien is het aanbod vanuit
de arbeidsmarkt schaars. Ook de trainingen klantgericht schrijven hebben bijgedragen aan een
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We kunnen en mogen er trots op zijn dat we de taken en werkzaamheden van de
opdrachtgevers goed hebben uitgevoerd. Dat was mogelijk dankzij de motivatie,
betrokkenheid en inzet van alle medewerkers.

Met vriendelijke groet, namens het dagelijks bestuur,

Henk-Jan Baakman
directeur Omgevingsdienst De Vallei

Bakey Tilly (Netherlands) N.V.
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Inleiding

De gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst De Vallei is sinds 1 april 2013 operationeel.
Het doel van deze regeling is een verdere verhoging van de kwaliteit van vergunningverlening,
toezicht en handhaving. Verder bleek dat vergunningverlening en handhaving telkens
ingewikkelder werden door steeds complexere wet- en regelgeving. Met de oprichting van
Omgevingsdienst De Vallei zijn capaciteit, deskundigheid en financiéle input gebundeld. Zo
professionaliseren we de handhaving en besparen we kosten. De gemeenten Barneveld, Ede,
Nijkerk, Scherpenzeel, Wageningen en de provincie Gelderland nemen deel aan deze regeling.

Bestuurlijke organisatie
Het bestuur van OddV bestaat uit een algemeen en een dagelijks bestuur.

Algemeen bestuur

Het algemeen bestuur bestond in 2018 uit zes leden, waaronder de voorzitter. De colleges van
burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten en Gedeputeerde Staten van de
provincie wijzen uit hun midden elk één lid en één plaatsvervangend lid aan. De leden van het
algemeen bestuur hebben de volgende stemverhouding:

Ede 2
Barneveld 1
Scherpenzeel 1
Nijkerk 1
Wageningen 1
Provincie Gelderland 1

Dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur wordt door en uit het algemeen bestuur gekozen. Alleen de voorzitter
wordt door het algemeen bestuur aangewezen. Naast de voorzitter zijn twee leden van het
algemeen bestuur ook lid van het dagelijks bestuur

De voorzitter
De heer Asje van Dijk, burgemeester van Barneveld, is vanaf 9 juli 2018 voorzitter van OddV.
Hij volgt hiermee Ben Visser, burgemeester van Scherpenzeel op.

Ambtelijke organisatie

De ambtelijke organisatie wordt aangestuurd door een directeur, de heer Henk-Jan Baakman.
Hij is ook secretaris van het bestuur en voorzitter van het managementteam. Het
managementteam bestaat verder uit de teammanagers Juridisch Advies, Vergunningverlening,
Specialisten en Balie en Toezicht en Handhaving, de business-controller en de
organisatieadviseur.

Baker Tilly (Netherlands) N.V.
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Leeswijzer

Het jaarverslag en de jaarrekening van OddV zijn opgesteld volgens het Besluit begroting en
verantwoording voor provincies en gemeenten (BBV). Deze voorschriften gelden ook voor
OddVv.

Als eerste treft u het jaarverslag van 2018 aan. Dit start met de programmaverantwoording en
vervolgt met de paragrafen. In beide onderdelen zetten we de werkelijke gang van zaken af
tegen de voornemens en doelen voor 2018. Paragrafen die niet van toepassing zijn, zoals
verbonden partijen of kapitaalgoederen, hebben we niet opgenomen.

Vervolgens treft u de jaarrekening van 2018 aan. Deze geeft eerst het ‘overzicht van baten en
lasten in de jaarrekening’ met een toelichting. Daarbij gaan we op hoofdlijnen in op het
financiéle resultaat over 2018. Daarna volgt de balans met een toelichting.

In bijlage 1 geven we een nadere detaillering van de prestaties, in bijlage 2 een actualisering
van de risico-inventarisatie, in bijlage 3 het totaal van de tijdschrijfgegevens over 2018 en in
bijlage 4 de deelnemersbijdrage, inclusief de afrekening over 2018. In bijlage 5, 6 en 7 gaan
we in op de voortgang van de kwaliteitscriteria en kritische massa. Tot slotte rapporteren we in
bijlage 8 over de baten en lasten per taakveld.

Resultaat

In 2017 zijn we gestart met outputfinanciering. Vanwege de administratieve lasten en de extra
kosten van accountancy daarvan heeft uw bestuur besloten om voor het jaarrekeningresultaat
uit te gaan van inputfinanciering. Dit ziet u hieronder. De accountant hoeft in dit geval slechts
de inkomsten te toetsen aan de besluiten over de deelnemersbijdragen. In een aparte notitie
geven we inzage in de effecten van outputfinanciering. Deze vormen de basis voor het
bestemmen van het resultaat.

We sluiten het boekjaar 2018 af met een nadelig saldo van € 49.000.
Het resultaat ten opzichte van de gewijzigde begroting is als volgt tot stand gekomen.

Jaar 2018 actuele begroting Voordeel/nadeel
(omvang x € 1000) Baten [lasten [saldo ( x € 1000)
Programmaplan

Programma 1 Vergunningverlening 4.871 3.615 1.256 118
Programma 2 Toezicht en Handhaving 5.220 4.008 1.212 -53
Programma 3 Advies 2.093 1.515 578 17
Programma 4 Stelseltaken 112 256 -144 48
Programma S Projecten 1.142, 945 197 -204
Overzicht

Algemene dekkingsmiddelen

Overhead 3.256 -3.256 223
Heffing vennootschapsbelasting

Bedrag onvoorzien 100 -100 -100.
saldo van baten en lasten [ 13.438| 13.696| -258 49|
Toevoeging en onttrekkingen aan de reserves -258' 258

Resultaat | 13.438| 13.438| 0 49|

De verschillen op de programma’s zijn voornamelijk als volgt te verklaren.

1. De productie voor aanvragen omgevingsvergunningen is slechts licht gestegen. Om in
te spelen op de toekomstige wetgeving is een belangrijk deel van het werk gedaan door
ingehuurde krachten. Door de krapte op de arbejdsmarkt zijn we gedwongen om hoge
inhuurtarieven te betalen.

Baker Tilly (Netherlands) N.V.
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2. Daartegenover staat dat het toezicht op milieu achterloopt op de planning en er minder
capaciteit voor is ingezet.

3. In 2018 hebben we minder uren besteed aan de projecten dan in het uitvoeringsplan
voor 2018 was voorzien. Zo hebben we gedurende het jaar nadere afspraken gemaakt
met Ede over de inventarisatie van de vitaliteit van het buitengebied, de
stoppersregeling en het toezicht op permanente bewoning in Wageningen. Deze
gesprekken hebben geresulteerd in minder inzet van uren.

4. Doordat er meer productie van ons is gevraagd is er sprake van overdekking van de
overhead. Het voordeel daarvan is geheel tenietgedaan door de enorme stijging van de
inhuurtarieven.

5. De overschrijding op de overhead is vooral het gevolg van hogere kosten van het
gastheercontract met Ede voor ICT. Een andere oorzaak is de extra inhuur van
personeel voor de directie en de staf.

Resultaatbestemming

We hebben aan de deelnemers een bijdrage als voorschot in rekening gebracht. Aanleiding
hiervoor waren de actuele begroting, de tweede bestuursrapportage en extra opdrachten voor
onder andere asbestsanering. In totaal is € 49.000 minder in rekening gebracht dan
noodzakelijk was. Via een apart voorstel ontvangt u een advies voor de outputgestuurde
verdeling van het resultaat over de partners.

Baker Tilly (Netherlands) N.V.
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PROGRAMMAVERANTWOORDING

Beleidsverantwoording algemeen

Als Omgevingsdienst De Vallei (0ddV) behandelen we voor de partners de aanvragen voor
vergunningen omgevingsrecht voor zowel milieu als bouw. Ook toetsten we meldingen en
houden we toezicht op en handhaven we de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo). Daarnaast adviseren we gemeenten en provincie bij de opstelling van beleid en bij
specifieke ontwikkel- of uitvoeringsprojecten. We werken samen met de front-offices in de
dienstverieningsketen. We verrichten ons werk binnen de beleidskaders van de gemeenten en
de provincie.

Investeringen
In 2018 zijn er geen investeringen geactiveerd op de balans. Investeringen in software hebben
we in een keer ten laste van de exploitatie gebracht.

Nieuw Besluit begroting en verantwoording (BBV)

Dit jaarverslag en deze jaarrekening zijn de eerste die voldoen aan het nieuwe BBV, Het
nieuwe BBV schrijft voor hoe en waar lasten en baten geraamd en geboekt moeten worden.
Hiervan mag niet worden afgeweken. Op de programma’s mogen alleen de direct toe te
rekenen lasten worden geboekt. Doorbelaste kosten voor overhead en raming van onvoorziene
kosten mogen we dus niet meer boeken op de programma’s.

Ook is er een overzicht van algemene dekkingsmiddelen. Daarin moeten we de treasury-
kosten verantwoorden en niet de deelnemersbijdragen van de partners. Ook verplicht het BBV
tot een totaaloverzicht van lasten en baten per taakveld. Een taakveld is de vervanger van de
functie uit de oude voorschriften.

Tot slot moeten we volgens het BBV bij wet voorgeschreven beleidsindicatoren (ook wel Depla-
indicatoren genoemd) opnemen per programma. Die zien we overigens niet terug bij de
programma’s, omdat er geen enkele op ons van toepassing is. Alleen bij de paragraaf
bedrijfsvoering noemen we enkele algemene indicatoren die we wel kunnen leveren, zoals
overhead en externe inhuur.

Begrotingswijzigingen
Toelichting op de begrotingswijzigingen (x € 1.000)

Baker Tilly (Netherlands) N.V.

voor
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De Vallei
Programma : primaire begroting |  wijzigingen actuele begroting
Baten [Lasten Baten 2|ragsten Baten JLasten

1 Vergunningverlening 4.892 3.494 =22 121 4.871 3.615
2 Toezicht en Handhaving 5.250 3,990 -30| 1 5,220 4.008
3 Advies 1.598 1 1725 495 393 2.093 1.515
4 Stelseltaken 112 257 0l il 112 256
5 Projecten 306 182 837 763 1.142, 945
Overzicht 0 0 0| 0 0| 0
Algemene dekkingsmiddelen 0 0 0 0 0 0
Overhead 0 3.196 0i 6( 0l 3.256
_Hgffln_g vennootschapsbelasting 0 0 0l 0 0 0
Bedrag onvoorzien 0 100] 0l 0 0 100
saldo van baten en lasten [ 2 158( 12.341] 1.280[ 1.355]  13.438 13.696|
Toevoegmg en onttrekkingen aan de ' 4 i !
reserves 0 -184, 0, -74 0, -258
Resultaat | 12.158]  12.158| 1.280| 1.280] 13.438]  13.438|

De W|JZ|g|ngen hebben voornamelijk te maken met:
de vertaling van de uitvoeringsplannen 2018 naar de begroting 2018;
- de vertaling van projecten naar de begroting, waaronder Informatievoorziening
Gelderse omgevingsdiensten (I-GO);
- de bestemming van de reserve-energie voor energiecontroles.

Kritische prestatie-indicator

Binnen het Gelders Stelsel heeft het directeurenoverleg halverwege 2017 een kernset kritische
prestatie-indicatoren (KPI's)vastgesteld. Deze kernset is deels ingevoerd in 2017 en geheel in
2018. Ook heeft OddV proefnormen vastgesteld. Deze hebben we als norm opgenomen in de
begroting van 2018. De hoogte van de proefnormen staat nog niet vast. Onze ervaringen in de

komende jaren zullen bepalen of en hoe we deze moeten bijstellen.

Voor de weergave van de KPI’s geldt de volgende legenda.

Het resultaat ligt op of boven de norm (geen vervolgactie noodzakelijk)

Het resultaat ligt onder de norm (nadere motivatie met eventuele
verbetermaatregelen noodzakelijk)

Voor zover mogelijk vermelden we de KPI's bij de betreffende programma’s. De drie generieke

KPI's staan hieronder.

Kritische prestatie-indicator

Baker Tilly (Netherlands) N.V.
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rmerkingsdoeleinden
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2017 Gerealiseerd 2018 Begroot| 2018 Gerealiseerd
Percentage geleverde 117% 100%
producten/ begrote producten:
Percentage gerealiseerde 100% 100%
uren/ begrote uren
Percentage overhead / totale 24% < 52,6%
kosten
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Programma 1 - Vergunningverlening

Dit houdt het programma in

Binnen het programma Vergunningverlening behandelen we omgevingsvergunningen en
meldingen. Onze producten staan omschreven in het productenboek van 2018. Het taakveld
van Vergunningverlening wordt bepaald door de uitvoering van de Wabo, Activiteitenbesluit en
andere relevante besluiten voor milieubesluiten en voor de behandeling van milieumeldingen
van milieu-inrichtingen.

Dit willen we bereiken

Voor het programma Vergunningverlening hebben we ons ertoe verplicht om het
werkprogramma te realiseren en aanvragen af te handelen binnen de daarvoor afgesproken
(wettelijke) termijnen. We leveren kwaliteit, streven naar een verdere verbetering daarvan en
streven naar tevreden klanten.

Binnen het Gelders Stelsel bestaat een nieuwe kernset KPI's. Deze kernset voeren we
geleidelijk in. De indicatoren vindt u in onderstaande tabel. De genoemde normen zijn
indicatief en kunnen we pas vaststellen als we er ervaring mee hebben opgedaan.

Dit hebben we bereikt

Kritische prestatie-indicator

2017 Gerealiseerd 2018 Begroot| 2018 Gerealiseerd

Percentage actuele onbekend 80%
omgevingsvergunningen voor
de activiteit milieu

Percentage 99,6% 80%
milieuvergunningen en
meldingen dat binnen de met
de partners afgesproken
termijn is afgedaan

Toelichting op KPI's

Een van de kwaliteitscriteria 2.1 is de actualiteit van het milieudeel van
omgevingsvergunningen. Daarvoor geldt binnen het OddV-werkgebied echter geen beleid.
Daarnaast geven we in het uitvoeringsplan prioriteit aan de behandeling van nieuwe aanvragen
en meldingen voor milieu. Zo resteert slechts een zeer beperkt deel van onze capaciteit voor
de actualisering van vergunningen. Inmiddels hebben we bij de kaderbrief 2020 daarvoor
aandacht gevraagd. Waar mogelijk beginnen we in 2019 al met de verbetering van de
actualiteit.

Productie aanvragen bouw-(gerelateerde) omgevingsvergunningen en meldingen

In de periode van 1 januari t/m 31 december 2018 is 103% van de jaarprognose aanvragen
bouw-(gerelateerde) omgevingsvergunningen en meldingen ingediend en afgehandeld. Dat is
nog steeds hoger dan voorzien. De stijgende trend van de afgelopen jaren lijkt zich nu te
stabiliseren of af te vlakken. Net als in de bouwwereld is deze tendens ook zichtbaar bij de
bouw-gerelateerde omgevingsvergunningen en meldingen, zoals aanvragen voor de aanleg
van een inrit, kap en sloop. Hierbij is de jaarprognose met 12% overschreden. In 2017 was
dat 34%.

Productie aanvragen milieu-gerelateerde omgevingsvergunningen en meldingen

B}ﬁr Tilly (Netherlands) N.V.
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In de periode van 1 januari t/m 31 december 2018 is 91% van de jaarprognose aanvragen

milieu-gerelateerde omgevingsvergunningen en meldingen ingediend en afgehandeld. Dit is
lager dan we hadden ingecalculeerd voor het uitvoeringsplan van 2018. Een combinatie van

factoren speelt hierbij een rol. Een daarvan is de toenemende vraag naar milieuadvisering
vanuit RO-projecten. Een andere factor is de personele capaciteit: in het voorjaar gingen drie
ervaren medewerkers met (pre)pensioen.

Een en ander ziet u hieronder grafisch weergegeven, samen met de geprognosticeerde

aantallen uit het uitvoeringsplan van 2018 en de gerealiseerde aantallen.

Voortgang vergunningaanvragen t/m 31 december 2018 in % van
de planning
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Dit heeft Programma 1 gekost (x € 1.000)

Verschil
Rekening Begroting Begroting Rekening [ rekening/begroting
na wijziging

2017 2018 2018 2018 2018
primair | na wijziging

Programmaplan 4.878 N 3.494 N 3.615 N 3.954 N 339 N
Overhead 1.303 N 1.226 N 1.323 N 97 N
Onvoorzien 40 N 40 N 40 V
Subtotaal lasten 4.878 N 4.837 N 4,881 N 5.277 N 396 N
Baten 5219V 4.892 V 4.871V 5.091V 220V
Saldo baten en lasten 341V 55V 10 N 186 N 176 N
Onttrekking reserve ‘ 0 0

Gerealiseerd resultaat 341V 55V 10 N 186 N 176 N

In 2018 hebben we de kosten volgens tijdschrijven verdeeld over de programma's. Het nadeel
is vooral toe te schrijven aan het grote aandeel inhuur en de stijgende inhuurtarieven voor dit
programma. Op begrotingsbasis gebruiken we het voorcalculatorische tarief. Dat is
gecorrigeerd met overhead aanzienlijk lager dan de werkelijke inhuurtarieven. We hebben
ongeveer 7% meer bouw-(gerelateerde) vergunningen en 9% minder aanvragen
milieuvergunningen afgehandeld.

Overigens leiden meer bouw-(gerelateerde) vergunningaanvragen tot meer legesopbrengsten.
Deze opbrengsten komen echter ten goede aan de partners en niet aan ons. Bij
legesopbrengsten is overigens sprake van kruisfinanciering. Daarbij financieren de grotere
projecten de kleine aanvragen. We zien dat het aandeel kleinere bouwaanvragen in 2018
groter is dan in 2017. De opbrengsten voor bouwleges lopen niet gelijk met onze kosten. Dat
komt doordat de leges verschuldigd zijn bij de vergunningaanvraag, terwijl de kosten voor de
vergunningverlening en het toezicht daarop pas in een later stadium plaatsvinden.
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Programma 2 - Toezicht en Handhaving

Dit houdt het programma in

Bij het programma Handhaving houden we geprogrammeerd toezicht en handhaven we
relevante wet- en regelgeving voor Wabo- en milieutaken. Het gaat hierbij om:

+ de uitvoering van controles;

« de afhandeling van meldingen en klachten;

- de uitvoering van bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving volgens de

sanctiestrategie van de partners;

+ het onderhoud van de bereikbaarheidsregeling;

. onze beschikbaarheid voor incidenten- en rampenbestrijding.
Ons productenboek en de DVO’s met onze partners vormen hiervoor het uitgangspunt.

Dit willen we bereiken

Met het programma Handhaving zorgen voor naleving van de wettelijke voorschriften. Zo
bevorderen we de kwaliteit van de leefomgeving en wordt deze veilig, leefbaar en duurzaam.

Binnen het Gelders Stelsel bestaat een nieuwe kernset KPI's. Deze kernset voeren we
geleidelijk in. De indicatoren vindt u in onderstaande tabel. De genoemde normen zijn
indicatief en kunnen we pas vaststellen als we er ervaring mee hebben opgedaan.

Dit hebben we bereikt

Kritische prestatie-indicator

2017 2018 2018
Gerealiseerd Begroot gerealiseerd
% volledige naleving na eerste controle 77% 60%
% controles in relatie tot werk- of onbekend 67%
uitvoeringsplan-bouw.
% controles in relatie tot werk- of 110% 67%
uitvoeringsplan-milieu
% klachten en meldingen dat binnen 2 951% 80%
weken is behandeld.
% herstelde overtreding na 80% 85%
vooraankondiging
% herstelde overtreding na opgelegd 92% 85%
handhavingsbesluit
% beschikkingen, waarbij de bezwaren/het 74% 90%
beroep om juridische procedures
ongegrond worden verklaard of worden
ingetrokken ten opzichte van alle
beschikkingen waarbij juridische
procedures gevolgd zijn

Toelichting op KPI’s

Helaas zijn er het afgelopen jaar minder overtredingen beéindigd zonder een last onder
dwangsom of bestuursdwang. Hierop kunnen we niet sturen. Wel proberen we een
daadwerkelijke herstelsanctie te voorkomen.

Het aantal beschikkingen dat in bezwaar of beroep ong‘eKr;d wordt verklaard ligt nog onder

Baker Tilly (Netherlands) N.V.
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de begrote norm. We kunnen maar beperkt sturen op de kwaliteit van beschikkingen in
bezwaar en beroep. Dit komt doordat we geen mandaat hebben voor het besluit op bezwaar.
Het college neemt altijd een besluit op het bezwaar en kan hierbij afwijken van ons advies.

Juridische handhaving

In het uitvoeringsplan van 2018 staat voor alle partners een target voor het aantal opgeloste
handhavingszaken. De totale target van 119% is gehaald. In Ede, Barneveld, Nijkerk en
Scherpenzeel zijn de doelen (ruim) gehaald en in Wageningen niet volledig (75%). De
belangrijkste verklaring lijkt dat er minder zaken zijn gerapporteerd door toezicht. Voor
bouw/RO/milieu (exclusief recreatie) zijn er in 2018 27 nieuwe zaken opgestart (gemeld) en
zitten er momenteel 37 zaken in het onderhanden werk. Vergeleken met de 51 af te ronden
zaken per jaar is dit relatief laag. Tellen we de verblijfsrecreatie (urenpost) daarbij op, dan
komen we op 112%.

Juridische ondersteuning

De productie op Juridische ondersteuning (bezwaar en beroep) is hoger dan de prognose. Een
goede prognose is lastig te geven. Er zijn namelijk heel veel factoren hierop van invioed. We
zien dan ook een grillig verloop door de jaren heen. In 2017 zaten we onder de prognose,
doordat het om relatief lage aantallen ging. Enkele afwijkingen in de aantallen leiden tot
hogere afwijkende percentages. Bovendien wisselen de doorlooptijd, de tijdsbesteding en de
complexiteit nogal. Dit ligt grotendeels buiten onze invloedssfeer. De bezwarencommissie, de
rechtbank en de Raad van State bepalen namelijk hun eigen planning. Belangrijk is dat we grip
hebben op de lopende zaken.

Toezicht BRIKS-projecten

BRIKS staat voor bouw, reclame, inritten, kappen en sloop. Het toezicht op BRIKS hangt onder
andere af van het aantal verleende vergunningen en van de daadwerkelijke uitvoering of
realisatie ervan. Bij deze vergunningen gaat het overigens veelal om bouw en sloop. Hierbij
wordt gerapporteerd op het aantal afgeronde inspectietrajecten. In zowel Ede, Wageningen,
Barneveld, Nijkerk als Scherpenzeel is het aantal geprognotiseerde inspectietrajecten
(ruimschoots) afgerond. Daar hebben we voldoende grip op de vergunningen in uitvoering. De
toezichthouders zijn ‘bij’ met hun inspecties.

Er is een aanzienlijke productieverhoging ten opzichte van voorgaande jaren. Gemiddeld was
de productie 32% hoger dan gepland bij het uitvoeringsplan van 2018. In 2018 hebben we
opnieuw gekeken naar de impact van de mogelijke invoering van de Wet private
kwaliteitsborging. We hebben onze personeelsplanning afgewogen tegen de verwachte invloed
op ons werkpakket, het verwachte moment van invoering en de ingeschatte fasering. Het
bleek verantwoord om meer mensen in vaste dienst te nemen. Zodoende is de inhuur op
bouwtoezicht aanzienlijk teruggebracht.

Toezicht milieu
Dit betreft de geplande milieucontroles van de bedrijven/inrichtingen die gecontroleerd zijn
volgens het risicomodel in 2018. Het zijn controles van diverse aard, bijvoorbeeld integrale
controles, aspectcontroles en administratieve controles. Hierbij wordt gerapporteerd op het
aantal afgeronde inspectietrajecten. De totale doelstelling is bij benadering gehaald, namelijk
98%. Voor Barneveld, Ede, Scherpenzeel en Wageningen is de doelstelling nagenoeg tot ruim
gehaald. Vooral door personele wisselingen is de doelstelling voor Nijkerk dit jaar niet
voldoende gehaald, namelijk 83%.

Baker Tilly (Netherlands) N.V.
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rkingsdoeleinden
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% van de genormeerde handhavingszaken t/m 31 december 2018
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Juridische handhaving gerealiseerde producten 237 581 108 29 38 0 993 132%
Bezwaar en beroep handhaving begrote producten #1} 53 39 1 8 *] 112
Bezwaar en beroep handhaving gerealiseerde producten 8 92 21 5 8 0 134 120%
Bezwaar en beroep. VV BRIKS begrote producten 0 41 20 2 20 0 83
Bezwaar en beroep. VV BRIKS gerealiseerde producten 0 36 20 8 23 0 87 105%
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Bezwaar en beroep. VWV milieu gerealiseerde producten

aker Tilly (Netherlands) N.V.
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1 In bovenstaande grafiek laten we de productie voor de afhandeling van huishoudelijke afvalzaken* in Ede buiten
beschouwing. De reden is dat het aantal de totale productie onevenredig beinvloedt, aangezien er geen weging van de
normtijd is toegepast. De jaarprognose is 53 en de realisatie is 157, ofwel 296%.
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Aantal afgeronde inspecties t/m 31 december 2018 in % van de
jaarprognose

250%
200%
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100%
. I | | | I|
O B I Sch W i
= a n —
il Ede Nijkerk EiElEE gent provincie Totaal Norm
d nzeel gen
B totaal toezicht BRIKS aantallen 124% 127% 121% 137% 220% 0% 131% 100%

m totaal aantal toezicht milieuinrichtingen  101% 105% 81% 99% 105% 92% 99% 100%

m totaal toezicht BRIKS aantallen m totaal aantal toezicht milieuinrichtingen
E z g § E -
Toezicht BRIKS begrote producten 720 1,239 469 79 177 [} 2,684
Toezicht BRIKS gerealiseerde producten 892 1.570 568 108 390 o] 3.528 131%
Toezicht milieuinrichtingen begrote producten 644 893 336 78 135 74 2.160
Toezicht milieuinrichtingen gerealiseerde producten 651 934 272 77 142 68 2.144 99%
Dit heeft Programma 2 gekost (x € 1.000)
Verschil
Rekening | Begroting Begroting Rekening | rekening/begroting
na wijziging
2017 2018 2018 2018 2018
primair | na wijziging
Programmaplan 4,943 N 3.990 N 4.008 N 3.955 N 53V
Overhead 1.352 N 1.290 N 1.242 N 48 V
Onvoorzien 30N 30N 30V
Subtotaal lasten 4,943 N 5.372 N 5.328 N 5.197 N 131V
Baten 4,800 V 5.250V 5.220V 5,220V
Saldo baten en lasten 142 N 122 N 108 N 23V 131V
Onttrekking reserve 142 V 184 Vv 84 V 84 V
Gerealiseerd resultaat ov 62 V 24 N 107 V 131V
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In 2018 hebben we de kosten volgens tijdschrijven verdeeld over de programma's. Tegenover
het extra beroep op het toezicht op vergunde bouw staat de achterstallige realisatie voor
milieutoezicht. De voordelen zitten vooral in de toerekening van de overhead, omdat er relatief
minder uren zijn besteed dan gepland.

Baker Tilly (Netherlands) N.V.
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Programma 3 - Advies

Dit houdt het programma in

Het programma Advies is een breed programma. We geven gevraagd en ongevraagd advies
aan gemeenten volgens de afgesproken DVO's. Bij de oprichting van OddV zijn om praktische
redenen tegelijk met een aantal medewerkers ook 