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Raadsnummer: 2019-034 Zaaknummer: 11825 

Onderwerp: Aanpassing Verordening Individuele inkomenstoeslag 

Korte inhoud: In de MinimaEffectRapportage (MER), een onderzoek naar aanleiding van een 
dialoogvoorstel naar de effecten van het Nijkerkse minimabeleid, zijn 
aanbevelingen gedaan over onder andere aanpassingen van het minimabeleid. 
Als gevolg van het voorliggende voorstel krijgt elk type huishouden, dat in de 
MER onderzocht is, een toereikend budget. 

 

Datum B&W: 26 maart 2019 Portefeuillehouder: Wethouder Broekman 

 
Voorstel 

  de Verordening Individuele Inkomenstoeslag 2019 vast te stellen conform raadsbesluit 2019-034A 
 

 het financiële effect van de wijzigingen in de beleidsregels bijzondere bijstand ad € 15.000 en van 
de wijzigingen in de verordening Individuele Inkomenstoeslag ad € 15.000 te verwerken in de 1e 
berap 2019 voor de begroting 2019 respectievelijk via de Voorjaarsnota 2019 voor de begroting 
2020 e.v., conform raadsbesluit 2019-034B 

Toelichting: 
 

Inleiding 
De Minima Effect Rapportage (MER) is een onderzoek door het Nibud naar het minimabeleid van 
Nijkerk. Dit was een voorstel vanuit de dialoog Samen aan Zet.  Het merendeel van de aanbevelingen 
is opgepakt door de dialoogwerkgroep. De aanbevelingen 9, 10 en 11 echter zijn ambtelijk opgepakt. 
Deze aanbevelingen gaan over de kosten van kinderopvang, over de inkomenstoeslag en over het 
blijvend onder de aandacht brengen van deze regelingen.  
De aanbevelingen zijn:  
"9. Sta huishoudens met jonge kinderen met een bijstandsuitkering of stellen waarvan één ouder 
werkt, bij hun kosten aan peuterspeelzaal/kinderopvang financieel bij, bijvoorbeeld via de bijzondere 
bijstand.    
10. Ken paren met kinderen een hogere individuele inkomenstoeslag toe dan paren zonder kinderen. 
Bijvoorbeeld door de toeslag te verhogen met een vast bedrag voor elk ten laste komend kind tot 18 
jaar. Een stap verder zou zijn paren met oudere kinderen een nog hoger bedrag te verstrekken.   
11. Zet de ondersteuning voor de doelgroep huishoudens met (oudere) kinderen voort en breng het 
bestaan van deze inkomensondersteunende regelingen actief onder de aandacht. Ook verstrekkingen 
vanuit de individuele bijzondere bijstand (niet in dit onderzoek meegenomen) kunnen dergelijke 
gezinnen helpen om hun tekorten beperken. Hierbij kunnen alleen noodzakelijke bijzondere kosten 
vergoed worden, maar het is zeker de moeite waard om dit extra onder de aandacht te brengen.”   
 
Voor de aanbevelingen 9 en 10 is het nodig om het gemeentelijk beleid aan te passen. Het gaat dan 
om de beleidsregels bijzondere bijstand en de verordening Individuele inkomenstoeslag (IIT). 
Aanbeveling 11 wordt in nauwe samenhang met een vergelijkbare aanbeveling (nummer 2, "gebruik 
en toegang regelingen") opgepakt. 
Aanpassing van de verordening IIT is een bevoegdheid van de raad.    
Het wijzigen van de beleidsregels bijzondere bijstand is een bevoegdheid van het college. In ons 
collegebesluit van 26 maart 2019 hebben wij deze beleidsregels aangepast.  
 
Toelichting wijzigingen beleidsregels bijzondere bijstand: 
Naast de aanbeveling vanuit de MER zijn er in de loop van de tijd ook wensen/signalen vanuit de 
uitvoeringspraktijk verzameld en hebben landelijke ontwikkelingen plaatsgevonden. Deze hebben wij 
gelijk meegenomen op een manier die past bij de Nijkerkse visie op het sociaal domein. Ook zijn de 
teksten herschreven om de leesbaarheid te vergroten en vakjargon te vervangen.   
 



 

Puntsgewijs betreffen de belangrijkste wijzigingen op hoofdlijn: 
- verruiming van de indieningstermijn voor nota’s, waarvoor vergoeding kan plaats vinden, van één 
naar drie maanden; 
- verhoging van de leeftijd van kinderen waarmee ouders meereizen in verband met medische 
behandeling buiten de gemeente van 12 jaar naar 18 jaar;  
- statushouders de keus bieden om een vanuit de lening voor hun woninginrichting een kookapparaat, 
wasmachine en koelkast nieuw in plaats van gebruikt aan te schaffen; 
- een lagere lening voor woninginrichting aan statushouders in het geval van kamerbewoning; 
- reiskosten in verband met een inburgeringstraject niet meer standaard verstrekken, maar een 
individuele beoordeling maken; 
- de raad bij een eerstvolgende wijziging van de Wmo-verordening en de legesverordening voor te 
stellen de eigen bijdrage respectievelijk de legeskosten voor de minima af te schaffen;  
- bij beëindiging van de collectieve zorgverzekering voor de minima het einde van het kalenderjaar 
aan te houden. 
 
De aanbeveling van de MER om in alle gevallen de kosten van kinderopvang te vergoeden, hebben 
wij niet overgenomen. Wij continueren het beleid dat er een individuele beoordeling plaatsvindt 
(maatwerk).  
 
Beoogd effect 
Een toereikend budget voor minima-huishoudens. 
 
Argumenten 
Op basis van de MER-aanbeveling is verhoging in de IIT-verordening van het bedrag voor paren 
nodig   
Uit de MER blijkt, dat huishoudens die bestaan uit (echt-)paren, met en zonder kinderen, een 
inkomenstekort hebben van maximaal € 30,- per maand. Voor de overige huishoudtypes is het 
inkomen in principe toereikend, indien zij van alle voorzieningen gebruik maken.  
De IIT is één van die voorzieningen. De IIT is gebaseerd op wettelijke bepalingen in de Participatiewet 
en geeft inwoners het recht op een eenmalig bedrag per jaar als men langdurig een laag inkomen 
heeft en geen uitzicht heeft op inkomensverbetering. In onze (verplicht voorgeschreven) verordening 
is de beleidsvrijheid, die gemeenten hebben, ingevuld.  
Door het bedrag voor (echt-)paren te verhogen met minimaal € 360,- per jaar kan ook dit 
huishoudtype (met én zonder kinderen, jong of oud) met het inkomen rondkomen.   
De MER laat nog twee huishoudtypes zien die ondanks deze verhoging nog een inkomenstekort zou 
hebben:  
- huishoudens met een inwonend kind dat ouder is dan 18 jaar, waar nog een tekort van € 32,- per 
maand (inclusief de nu voorgestelde verhoging) zou optreden. Bij de berekening is echter geen 
rekening gehouden met de mogelijkheid van inkomsten van dat oudere kind. Een generieke 
maatregel voor dit type huishouden is daarom, zo al gewenst, niet mogelijk. Voor zover van 
toepassing moet maatwerk hier een oplossing op casusniveau bieden;  
- een alleenstaande met een zorgvraag, waar een inkomenstekort is van € 73,- per maand. Het gaat 
dan om zorgkosten die van persoon tot persoon verschillen. Ook hier kan een generieke maatregel 
niet (voldoende) verlichting bieden. Maatwerk met behulp van de collectieve zorgverzekering voor de 
minima en/of de bijzondere bijstand kan op casusniveau een oplossing bieden.  
 
De overige wijzigingen in de verordening zijn:  
- expliciete vermelding dat een gedeeltelijke vrijlating van inkomsten op grond van de Participatiewet 
niet meetelt bij de bepaling van het inkomen. Dit is geen beleidswijziging, maar bedoeld om de 
inwoner meer duidelijkheid te geven;   
- bij aflossing van schulden ingeval van WSNP/minnelijk schuldhulpverleningstraject/beslaglegging 
tellen de aflossingsbedragen niet mee bij de bepaling van de hoogte van het inkomen. Men kan 
immers door deze aflossing niet daadwerkelijk over deze middelen beschikken;   
-   de eis dat er geen korting op de uitkering als gevolg van verwijtbaar gedrag toegepast mag zijn in 
de referteperiode, is vervallen. Uit recente jurisprudentie is gebleken dat een dergelijke eis in z'n 
algemeenheid niet gesteld kan worden. Er moet altijd een individuele beoordeling plaatsvinden. Ook 
komt het zelden tot nooit voor dat toepassing hiervan tot het weigeren van een IIT leidt. Dat maakte 
dat deze algemene bepaling tot (vaak overbodige) extra werkzaamheden leidde.     
 
 



 

Kanttekeningen 
Er zijn geen specifieke nadelen of risico's verbonden aan de voorgestelde wijzigingen. Er gaat geen 
specifiek onterecht aanzuigende werking uit van de wijzigingen.  
Op basis van de aantallen 2018 zou de verhoging van de IIT tot ruim € 15.000 extra lasten leiden. De 
totale lasten 2018 bedroegen ruim € 100.000.  
De wijzigingen in de beleidsregels bijzondere bijstand rond de leningen voor woninginrichting kan tot 
ongeveer € 15.000 extra lasten leiden. 
In de 1e berap 2019 wordt de begroting 2019 aangepast en via de Voorjaarsnota 2019 worden de 
extra lasten in de begroting 2020 e.v. verwerkt.  
 
Communicatie  
In de wekelijkse publicaties over het minimabeleid op de gemeentepagina in de Stad Nijkerk besteden 
wij aandacht aan deze wijziging. Verder passen wij de eigen website en de Nijkerkse Wegwijzer aan 
en stellen wij de huishoudens, die gebruik maken van de gemeentelijke minimaregelingen middels 
een nieuwsbrief op de hoogte. 
 
Uitvoering 
Na besluitvorming vindt de officiële publicatie plaats. Team KSD verzorgt de implementatie van de 
wijzigingen en team MO voert de regeling uit.  
 
 
Burgemeester en wethouders van Nijkerk, 
 
de secretaris,       de burgemeester, 

 

 

 

de heer G. van Beek    de heer mr. drs. G.D. Renkema 
  



 

RAADSBESLUIT 
 
Nummer: 2019-034A   

 
De raad van de gemeente Nijkerk; 
 
gelezen het collegevoorstel van 26 maart 2019; 
 
gelet op artikel 8 lid 1 sub b, artikel 8 lid 2 en artikel 36 van de Participatiewet;  
 
 
b e s l u i t : 
 
  
vast te stellen de Verordening individuele inkomenstoeslag 2019 
  
Artikel 1 - Betekenis van begrippen 
1.  In deze verordening bedoelen wij met: 
-    inkomen: loon, uitkering, pensioen en alimentatie; 
-    langdurig laag inkomen: een inkomen dat in de hele referteperiode maandelijks niet uitkomt boven 
101% van de toepasselijke bijstandsnorm; 
-    peildatum: de datum, hooguit drie maanden voor de aanvraag, waarop de inwoner aan alle 
voorwaarden voor de individuele inkomenstoeslag voldoet; 
-    referteperiode: de onafgebroken periode van 24 maanden direct vóór de peildatum; 
-    uitzicht op inkomensverbetering: een inwoner heeft uitzicht op inkomensverbetering als er op de 
peildatum sprake is van 
* een getekend arbeidscontract, of  
* een toezegging voor een arbeidscontract  
waarmee het inkomen zou uitkomen boven 101% van de toepasselijke bijstandsnorm. 
Ook heeft een inwoner uitzicht op inkomensverbetering als hij op de peildatum of in de referteperiode: 
* een uitkering op grond van de Werkloosheidswet (WW) heeft, of 
* een tegemoetkoming op grond van de Wet studiefinanciering 2000 (WSF) heeft, of 
* een tegemoetkoming op grond van de Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en 
  schoolkosten (Wtos) heeft.  
2. Overige begrippen die in deze verordening gebruikt worden, hebben dezelfde betekenis als in de 
Participatiewet en de Algemene wet bestuursrecht. 
  
Artikel 2 - Het recht op en de hoogte van de individuele inkomenstoeslag 
1. Een inwoner heeft recht op een individuele inkomenstoeslag als hij 
- een langdurig laag inkomen heeft; en 
- op de peildatum geen vermogen hoger dan bedoeld in artikel 34 Participatiewet heeft; en 
- geen uitzicht op inkomensverbetering heeft. 
2.  De individuele inkomenstoeslag is voor: 
a.  een alleenstaande:                                                                                       € 400,00 
b.  een alleenstaande ouder:                                                                             € 500,00 
c.  gehuwden/samenwonenden:                                                                        € 910,00 
d.  een alleenstaande of alleenstaande ouder die in een inrichting woont:       € 150,00 
e.  gehuwden/samenwonenden die in een inrichting wonen:                            € 225,00 
3.  Als één van de gehuwden/samenwonenden op grond van artikel 11 of 13 lid 1 Participatiewet op 
de peildatum geen recht heeft op een individuele inkomenstoeslag, heeft de ander recht op een 
individuele inkomenstoeslag zoals deze voor hem als alleenstaande (ouder) zou gelden. 
  
Artikel 3 - Slotbepalingen 
1. De Verordening Inkomenstoeslag, vastgesteld op 18 december 2014, geldt niet meer zodra de  
Verordening individuele inkomenstoeslag 2019 geldt. 
2. Wij maken dit besluit bekend in het elektronisch gemeenteblad. De verordening treedt in werking de 
dag na bekendmaking. 
3. Wij noemen deze verordening: Verordening individuele inkomenstoeslag 2019. 
  
 



 

 
 
 
Vastgesteld in de openbare vergadering  
van de raad van de gemeente Nijkerk  
d.d. 27 mei 2019, 
  
de griffier,                                                         de voorzitter, 
  
  
 
  
mevrouw A.G. Verhoef-Franken              de heer mr. drs. G.D. Renkema 
 
 

 
Artikelsgewijze toelichting Verordening individuele inkomenstoeslag 2019 
  
Artikel 1. Begrippen 
Als er sprake is van beslag op het inkomen, een minnelijk schuldhulpverleningstraject of toepassing 
van de Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen (WSNP), telt het feitelijke inkomen dat de inwoner 
ontvangt en niet het inkomen dat de inwoner zou ontvangen als er bijvoorbeeld geen beslag was 
gelegd. 
Een inwoner moet over de gehele referte-periode een inkomen van maximaal 101% van de relevante 
bijstandsnorm ontvangen om voor de individuele inkomenstoeslag (IIT) in aanmerking te kunnen 
komen. 
  
Als er een tijdelijke inkomensvrijlating is toegepast op de uitkering, heeft dit geen gevolgen voor het 
recht op IIT. 
  
De  doelgroep met een combinatie van WW, WSF of Wtos met een aanvullende bijstandsuitkering 
voor de algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan zien wij als doelgroep met uitzicht op 
inkomensverbetering. 
  
De begripsbepalingen sluiten zo veel mogelijk aan bij de Participatiewet en de Algemene wet 
bestuursrecht. Als de inhoud van een begrip bij de toepassing van deze verordening niet eenduidig 
blijkt te zijn, bepalen wij de nadere uitleg van dit begrip. 
  
Artikel 2. Het recht op en de hoogte van de individuele inkomenstoeslag 
Gehuwden/samenwonenden moeten allebei aan alle voorwaarden voor IIT voldoen. 
  
Als één van beiden uitgesloten is door bijvoorbeeld detentie, ontvangt de ander de IIT naar de norm 
aangepast aan de persoonlijke situatie: alleenstaande of alleenstaande ouder. Het gaat hierbij dus 
alléén over uitsluiting van het recht op IIT als gevolg van artikel 11 of 13 Participatiewet, niet over het 
niet in aanmerking komen voor IIT om andere redenen. 
  
Als een inwoner een co-ouder is, leveren wij maatwerk met betrekking tot de hoogte van de IIT. 
  
Artikel 3. Slotbepalingen 
Er is geen overgangsrecht. Op aanvragen waarop nog niet besloten is op de datum dat deze 
verordening geldt, wordt besloten op grond van deze (nieuwe) verordening. Deze is op geen enkel 
punt ongunstiger voor inwoners dan de (oude) Verordening inkomenstoeslag. 
 
 
 
  



 

RAADSBESLUIT 
 
Nummer: 2019-034B   
 
 
De raad van de gemeente Nijkerk; 
 
gelezen het collegevoorstel van 26 maart 2019; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
het financiële effect van de wijzigingen in de beleidsregels bijzondere bijstand ad € 15.000 en van de 
wijzigingen in de verordening Individuele Inkomenstoeslag ad € 15.000 te verwerken in de 1e berap 
2019 voor de begroting 2019 respectievelijk via de Voorjaarsnota 2019 voor de begroting 2020 e.v. 
 
 
Vastgesteld in de openbare vergadering  
van de raad van de gemeente Nijkerk  
d.d. 27 mei 2019, 
  
 
de griffier,                                                         de voorzitter, 
  
  
 
  
mevrouw A.G. Verhoef-Franken           de heer mr. drs. G.D. Renkema 
 
 


