
Raadsvoorstel 
 

 

  

Raadsnummer: 2019-048 Zaaknummer: 37542 

Onderwerp: Concept-Jaarstukken 2018 VGGM , Concept-Begroting 2020 VGGM en 

Concept-Begroting 2020 St. Veilig Thuis 

Korte inhoud: Op 1 april 2019 heeft de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 
(VGGM) de Concept-Begroting voor het komende kalenderjaar en de Concept-
Jaarrekening alsmede de Concept-Begroting van St. Veilig Thuis van het 
afgelopen kalenderjaar aangeboden aan het gemeentebestuur van de 
deelnemende gemeenten.  
Op grond van artikel 35 Wet Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr) worden de 
raden van de deelnemende gemeenten uitgenodigd hun zienswijze over de 
Concept-Begrotingen naar voren te brengen. Hoewel dit wettelijk niet is vereist, 
geeft de VGGM de raden ook de gelegenheid een zienswijze uit te brengen over 
de Concept-Jaarrekening. 
 

 

Datum B&W: 16 april 2019  Portefeuillehouders: Burgemeester Renkema/ 

Wethouder Dijksterhuis 

 

Voorstel 

 1. Kennis te nemen van de Concept-Jaarstukken 2018 VGGM. 

 

2. Kennis te nemen van de Concept-Begroting 2020 VGGM en ten aanzien van deze begroting 

als zienswijzen in te dienen 

 Dat Nijkerk voorshands nog niet zal participeren in de initiatieven in het kader van "Goede 

start voor alle kinderen"; 

 Dat Nijkerk de initiatieven rond Toekomstbestendige acute zorg  ondersteunt en daarbij 

nogmaals nadrukkelijk pleit voor een ambulancestandplaats in Nijkerk; 
  

en voor het overige akkoord kan gaan met de voorgestelde Begroting. 

3. Kennis te nemen van de Concept-Begroting 2020 St. Veilig Thuis en ten aanzien van deze 

begroting geen zienswijzen in te dienen 

4. Dit standpunt via bijgevoegde concept-brief aan de VGGM te versturen. 

 
Inleiding  
Op 1 april 2019 heeft de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM) de  Concept-
Begroting voor het komende kalenderjaar en de Concept-Jaarrekening van het afgelopen kalenderjaar 
aangeboden aan het gemeentebestuur van de deelnemende gemeenten.  
Op grond van artikel 35 Wet Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr) worden de raden van 
de deelnemende gemeenten uitgenodigd hun zienswijze over de Concept-Begroting naar voren te 
brengen. Hoewel dit wettelijk niet is vereist, geeft de VGGM de raden ook de gelegenheid een zienswijze 
uit te brengen over de Concept-Jaarrekening. 
 
Beoogd effect  
Kennis te nemen van de Concept-Jaarrekening VGGM 2018, de Concept-Begroting VGGM 2020 en de 
Concept-Begroting St. Veilig Thuis 2020 en standpunt en zienswijzen hierover aan de VGGM kenbaar te 
maken. 
 

  



 

Argumenten  
1. Jaarrekening VGGM 2018 

Vanaf dit jaar heeft de VGGM een jaarbeeld opgesteld waarin in één oogopslag een indruk wordt 
gegeven van wat de VGGM het afgelopen jaar heeft gedaan. In het Jaarverslag 2018 wordt een 
uitgebreider overzicht gegeven van de activiteiten die de VGGM het afgelopen jaar heeft gedaan. 
 
Financieel is het jaar 2018 afgesloten met een batig saldo van € 1,4 miljoen. Dit ligt in lijn met het 
prognoseresultaat van € 1,2 miljoen zoals is afgegeven bij het halfjaarbericht. De VGGM stelt voor om 
het resultaat. voor € 0,5 miljoen te bestemmen voor de meldkamerkosten brandweer en voor € 0,1 
miljoen ten behoeve van het realiseren van een klant contactcentrum.  
 
Het voorstel bestemming rekeningresultaat voor meldkamerkosten is bedoeld als bestemmingsreserve 
voor extra kosten die de VGGM de komende jaren heeft voor de Meldkamer. De Rijksbijdrage voor de 
Meldkamer wordt al vanaf 2020 gekort omdat het Rijk er van uit gaat dat de nieuwe Meldkamer efficiëntie 
en dus ook financieel voordeel oplevert. De nieuwe Meldkamer in Apeldoorn is alleen nog niet 
gebruiksklaar. Hierdoor moet de VGGM dubbele kosten maken in de aanloopfase tot de nieuwe 
Meldkamer in gebruik wordt genomen. De nu voorgestelde reserve is bedoeld om deze kosten tot de 
ingebruikname van de nieuwe Meldkamer op te vangen. 
 
Om de klantcontacten te verbeteren en te moderniseren wil de VGGM een nieuw klantcontactcentrum 
voor de GGD opzetten. Op deze manier kunnen klanten 24/7 voor advies bij de GGD terecht. De kracht 
van 24/7 toegankelijkheid zit in de (landelijke) samenwerking, die met andere GGD-en wordt aangegaan. 
Het bedrag uit het bestemmingsresultaat is bedoeld om de eenmalige kosten voor het opzetten van het 
klantcontactcentrum te dekken. 
 
De VGGM stelt voor om het resterende bedrag van € 0,8 miljoen aan de gemeenten uit te keren Voor 
Nijkerk betekent dit een bedrag van € 55.950. 
 
Wij stellen u voor akkoord te gaan met dit voorstel van de VGGM voor de besteding van het 
resultaat over 2018. 
 

2. Begroting 2020 VGGM 
In de Concept-Begroting voor 2020 geeft de VGGM aan hoe komend jaar wordt ingespeeld op landelijke 
ontwikkelingen en welke regionale accenten in de uitvoering van het beleid zijn gelegd. Omdat de huidige 
tijd vraagt om sneller in te spelen op maatschappelijke ontwikkelingen zijn in de Kaderbrief 2020, die in 
maart in uw raadscommissie aan de orde is geweest, ontwikkelingen geschetst en mogelijk ambities 
geformuleerd. In deze Kaderbrief is aangegeven dat met name deze ambities, die door de VGGM bij de 
deelnemende gemeenten zijn opgehaald, in de Begroting 2020 uitgewerkt zouden worden. 
 
Doel hiervan is dat in de discussieronde over de begroting, waarbij gemeenteraden ook hun zienswijze 
kunnen indienen, geïnventariseerd zou worden welke ambities ook geconcretiseerd moeten worden. 
 
In de Begroting zijn het beleid dat in 2018 is vastgesteld en de ontwikkelingen en ambities, zoals die in 
de Kaderbrief 2020 zijn benoemd inhoudelijk en financieel uitgewerkt. Door voortschrijdend inzicht zijn 
niet alle ambities met financiële impact uit de kaderbrief nader uitgewerkt in de begroting. Ambities die 
niet in de Begroting terugkomen zijn Toekomstbestendige zorg en Taakontwikkeling. 
 
Vastgesteld beleid 

- Bevolkingszorg 

Naar aanleiding van aanbevelingen van een externe onderzoekscommissie heeft de VGGM een visie 
opgesteld voor een eigentijdse en toekomstbestendige samenwerking op het gebied van bevolkingszorg. 

Eén van de conclusies van het voorstel dat  het AB van de VGGM in oktober 2018 heeft overgenomen, 
is dat het noodzakelijk is dat de gemeentelijke processen binnen de crisisbeheersing professioneler, 
flexibeler en gelijkwaardiger aan de andere kolommen (brandweer, geneeskundige hulpverlening en 
politie) worden ingevuld. Uitgangspunt hierbij is ‘regionaal als het kan, lokaal als het moet’. 
 
Gevolg hiervan is dat kosten die tot nu toe ondergebracht waren bij de brandweer nu bij bevolkingszorg 
staan. Om er voor te zorgen dat Bevolkingszorg regionaal ook professioneler kan functioneren is de 
formatie opgehoogd. 
 
 



 

 
 
 
Met de verhoging van de inwonerbijdrage met € 0,52 worden de zaken bekostigd die nodig zijn om deze 
organisatie op te zetten en in stand te houden (denk aan opleidingskosten, (extra) piketkosten, 
verbeteren regionale netwerkorganisatie voor bevolkingszorg). 
 

- Rijksvaccinatieprogramma 

Per 1 januari 2019 zijn gemeenten verantwoordelijk voor de uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma 
(RVP) en is besloten het RVP wettelijk te verankeren in de Wet Publieke Gezondheid (WPG). Het 
Algemeen Bestuur heeft besloten de dienstverlening met betrekking tot het RVP in 2019 en 2020 in de 
huidige vorm voort te zetten en daarbij een taakgerichte bekostigingssystematiek te hanteren voor de 
jaren 2019 en 2020, waarbij gemeenten de van het Rijk ontvangen middelen voor het RVP één op één 
overmaken aan de VGGM. 
 
Per saldo zijn hier dan ook geen financiële gevolgen voor de gemeenten aan verbonden. 
 
 
Ontwikkelingen 

- Omgevingswet en visie op risicogerichtheid. 

Zoals het er nu uitziet zal de nieuwe Omgevingswet in 2021 in werking treden. Deze wet zal met name 
voor de advisering aan gemeenten en de daaraan gekoppelde handhaving ook impact hebben voor de 
VGGM. Om goed hierop voorbereid te zijn. 
Verwachting is dat met name de kosten voor de specialisatie van functies meer kosten met zich mee zal 
brengen, naar schatting € 150.000 per jaar. 
 

- Loon- en prijscompensatie 

De VGGM hanteert de door het Algemeen Bestuur vastgestelde systematiek voor loon- en 
prijscompensatie bestaande uit een voorcalculatie voor 2020 en nacalculatie over 2018. 
 
Wij stellen u voor om akkoord te gaan met deze voorstellen van de VGGM. 
 
 
Ambities 
Na de raadsverkiezingen is aan de gemeenteraden gevraagd welke speerpunten zij voor de VGGM zien 
in de komende jaren. Een aantal van deze ambities zijn in de Kaderbrief 2020 geformuleerd en worden 
nu in de Begroting verder uitgewerkt. Aan de colleges en gemeenteraden wordt nu gevraagd hoe zij 
aankijken tegen deze voorstellen. 
 

- Versterken informatiepositie Zorg en Veiligheid 

Net als voor veel andere organisaties wordt ook voor de VGGM een sterke informatiepositie steeds 
belangrijker. De effectiviteit hangt in sterke mate af van de mate waarin verschillende partijen succesvol 
weten samen te werken. De VGGM beschikt, vanuit de wettelijke taken, over een schat aan informatie. 
Gemeenten zelf hebben ook veel informatie. De belangrijkste opdracht is het ontsluiten en verbinden van 
deze informatie om uiteindelijk nog meer kennis te produceren die gemeenten helpt bij het uitvoeren van 
de taken in de publieke veiligheid en gezondheid. 
 
De financiële impact van deze ambitie bedraagt in totaal € 70.000. 
 
Wij stellen u voor akkoord te gaan met het voorstel voor het investeren in het beter gebruiken van 
informatie. Naar onze mening betaalt zich dit in een later stadium uit.  
 

- Goede start voor alle kinderen 
Het kabinet wil stimuleren dat zo veel mogelijk kinderen in Nederland een goede start kunnen maken. 
Hierbij wil het investeren in alle eerste levensfases om zo een gezonde en veilige basis te creëren  voor 
alle kinderen, met gelijkwaardige kansen in de maatschappij. De VGGM wil dit realiseren via een aantal 
projecten. Deze zitten nu (nog) niet in het verplichte basispakket voor de Jeugdgezondheidszorg (Jgz). 
Dit betekent dat de gemeenten niet verplicht zijn dit product ook af te nemen van de VGGM. 



 

Voor een aantal initiatieven lopen er in Nijkerk (in samenwerking met lokale partners) al projecten. Ook 
zijn er voorgestelde initiatieven, die Nijkerk lokaal (niet via de VGGM) wil oppakken.  
 
Wij stellen u voor om met name voor deze initiatieven nu niet mee te doen met het uitwerken van deze 
VGGM-projecten en dit als zienswijze aan de VGGM te berichten.  
Wel is het goed om de uitwerking van deze projecten in andere gemeenten goed te volgen om misschien 
op een later tijdstip alsnog deze maatwerk-producten van de VGGM af te nemen 
 

- Zorg voor de kwetsbare inwoner 
Voor kwetsbare mensen die niet zelfredzaam zijn moeten gemeenten samen met hulpinstanties een 
sociale basisinfrastructuur opbouwen. Voor zover deze kwetsbaarheid voort komt uit huiselijk geweld en 
kindermishandeling moet dit worden teruggedrongen. Onderdeel van deze aanpak zijn o.a. een 
Verwijsindex voor inwoners van 0 – 100 en een meldpunt acute zorg. 
 
Wij stellen u voor om akkoord te gaan met dit voorstel van de VGGM. 
 

- Toekomstbestendige acute zorg 
Al enige tijd is sprake van een toenemende druk op de beschikbaarheid van de acute zorg. Om risico’s te 
voorkomen is goede coördinatie en afstemming noodzakelijk. Onderdeel daarvan is een goede 
ambulancezorg.  
 
Wij stellen u voor om het voorstel van de VGGM op dit punt te ondersteunen en daarbij met nadruk 
nogmaals de wens van Nijkerk aankaarten voor een eigen ambulancestandplaats. 
 

3. Begroting 2020 Stichting Veilig Thuis 
De VGGM doet de bedrijfsvoering voor de Stichting Veilig Thuis. De behandeling van de begroting en de 
vaststelling daarvan is gelijk aan die van de VGGM. Naast algemene kosten worden productiekosten aan 
de gemeenten doorberekend op basis van de resultaten van de afgelopen drie jaren. 
 
De bijdrage van Nijkerk aan Stichting Veilig Thuis VGGM bedraagt voor 2019 € 240.101 en voor 2020 € 
256.699 
 
Deze stijging kan als volgt worden verklaard: 
- het definitieve prijsindexcijfer toegepast dat in maart 2019 bekend is geworden (na de Kaderbrief) 
- de lasten voor psychologische check ups en vitaliseringsregeling van € 50.000  
- extra administratieve ondersteuning van de cliëntenadministratie van 0,8 fte ofwel € 40.000. 
- Hogere accountantslasten van € 7.600 naar aanleiding van voortschrijdend inzicht. 

Wij stellen u voor om akkoord te gaan met dit voorstel van de VGGM 

 
4. Uitvoering  

De VGGM conform bijgaande brief te berichten dat u geen zienswijze indient ten aanzien van de 
Jaarrekening 2018 en dat u wel een aantal zienswijzen heeft ten aanzien van de Begroting 2020 en het 
positief resultaat over 2018 alsmede de verhoging van de VGGM-bijdrage per 2020 te verwerken in de 
Voorjaarsnota 2020 van Nijkerk . 
  
  

Burgemeester en wethouders van Nijkerk, 

 

de secretaris,    de burgemeester, 

 

 

de heer G. van Beek    de heer mr. drs. G.D. Renkema  



 

RAADSBESLUIT   

 

Nummer: 2019-047  

 

 

De raad van de gemeente Nijkerk;   

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester & wethouders van 16 april 2019;   

 

gelet op art. 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen;  

 

b e s l u i t :   

 

1. Kennis te nemen van de Concept-Jaarstukken 2018 VGGM. 

2. Kennis te nemen van de Concept-Begroting 2020 VGGM en ten aanzien van deze begroting als 

zienswijzen in te dienen 

 Dat Nijkerk voorshands nog niet zal participeren in de initiatieven in het kader van "Goede start 

voor alle kinderen"; 

 Dat Nijkerk de initiatieven rond Toekomstbestendige acute zorg  ondersteunt en daarbij 

nogmaals nadrukkelijk pleit voor een ambulancestandplaats in Nijkerk; 
 

en voor het overige akkoord kan gaan met de voorgestelde Begroting. 

3. Kennis te nemen van de Concept-Begroting 2020 St. Veilig Thuis en ten aanzien van deze 

begroting geen zienswijzen in te dienen 

4. Dit standpunt via bijgevoegde concept-brief aan de VGGM te versturen.. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Nijkerk d.d., 

 

de griffier,     de voorzitter, 

 

 

 

 

 

mevrouw A.G. VERHOEF-FRANKEN    de heer mr. drs. G.D. RENKEMA 

 


