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Geachte raadsleden,

ledereen wil graag wonen, recreéren en ondernemen in een veilige en leefbare buurt. Daar moeten
we met elkaar aan werken: gemeente, politie, andere partners en buurtbewoners. Zo is ook de aanpak
van georganiseerde criminaliteit al langer geen exclusieve taak meer van politie en het Openbaar
Ministerie. Een effectieve aanpak van georganiseerde criminaliteit vraagt om een georganiseerde
overheid die alle middelen en instrumenten inzet die ze tot haar beschikking heeft.

Georganiseerde criminaliteit is dichtbij

Helaas is er ook in onze gemeente sprake van georganiseerde criminaliteit. Drugsproductie en
drugshandel, zorgfraude, witwassen, vastgoedfraude, mensenhandel en arbeidsuitbuiting spelen zich
onder onze ogen af. Deze vormen van criminaliteit noemen we ‘ondermijning’, omdat het onze
samenleving verstoort en ondergraaft. De vermenging van de onderwereld en de bovenwereld, is
groter dan u misschien denkt en er gaat heel veel geld in om.

We hebben er allemaal last van

De ondermijnende criminaliteit heeft gevolgen voor de veiligheid en leefbaarheid in de buurt. Bij het
telen van hennep is het risico op brand groot. Bij het maken van drugs is sprake van explosiegevaar of
het vrijkomen van levensbedreigende gassen. De dumping van drugsafval vervuilt de bodem en ons
drinkwater. De herstelkosten betalen we met elkaar. Bij zorgfraude worden de meest kwetsbare
personen uit onze samenleving de dupe. Mensen krijgen niet de zorg die ze nodig hebben en
fraudeurs gebruiken het geld om er zelf beter van te worden. Hierdoor stijgen de zorgkosten en ook
hier krijgt de samenleving de rekening gepresenteerd. Kortom: we hebben er allemaal last van.

Aanpak van ondermijning in de gemeente Nijkerk

Daarom staat de gemeente Nijkerk voor een krachtige aanpak van ondermijning en georganiseerde
criminaliteit. En dat vraagt om een georganiseerde overheid en een integrale aanpak. Deze integrale
aanpak en samenwerking zijn gericht op de inzet van preventieve, bestuursrechtelijke, -
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privaatrechtelijke, fiscale en strafrechtelijke instrumenten. Met als doel het aanpakken, terugdringen
en waar mogelijk voorkomen van ondermijning en ondermijnende criminaliteit in de gemeente Nijkerk.
Als de gemeente Nijkerk zelf de basis op orde heeft, kunnen er met de veiligheidspartners stappen
gezet worden. Een weerbare overheid begint bij een weerbare gemeente. Dit betekent dat de
gemeente haar bestuurlijk instrumentarium op orde brengt. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van de
'toolkit weerbare maatschappij' die speciaal voor gemeenten in 2018 is opgesteld door het
Veiligheidsnetwerk Oost Nederland. Deze toolkit bestaat uit een tweeledige aanpak. Enerzijds het
inzetten van instrumenten om jezelf te verdedigen tegen georganiseerde criminaliteit. Anderzijds het
inzetten van instrumenten om georganiseerde criminaliteit aan te pakken.
Daarnaast zijn er, op basis van het ondermijningbeeld dat in 2017 is opgemaakt voor de gemeente
Nijkerk, aanbevelingen gedaan door het Regionaal Informatie- en Expertise Centrum (RIEC) om
ondermijning in onze gemeente aan te pakken. Bovenstaande instrumenten en aanbevelingen zijn
gebundeld met de activiteiten uit het Uitvoeringsprogramma Integraal Veiligheidsplan, jaarschijf 2019
en de speerpunten uit het Uitvoeringsprogramma Coalitieakkoord gemeente Nijkerk 2019-2022. Deze
bundeling aan acties worden in het 'Actieplan Aanpak van Ondermijning in de gemeente Nijkerk'
overzichtelijk onderverdeeld onder de drie pijlers:

e Herstellen van een weerbare maatschappij;

¢ Vergroten van een weerbare overheid;

e Terugdringen van ondermijnende criminaliteit.
De uitvoering van het actieplan zorgt voor aanscherping van reeds ingezet beleid om georganiseerde
ondermijnende criminaliteit aan te pakken.

Wat gaan we dan doen?

Wat gaat de gemeente Nijkerk dan allemaal doen om georganiseerde ondermijnende criminaliteit

aan te pakken, terug te dringen en te voorkomen? Hieronder treft u alvast een overzicht aan van

acties uit het 'Actieplan van Ondermijning in de gemeente Nijkerk':

Aanstellen van een codrdinator ondermijning voor de periode 2019-2021;

Organiseren van bewustwordingsbijeenkomsten;

Het instellen van een Meldpunt Ondermijning;

Het opstarten van een lokaal ondermijningsoverleg met veiligheidspartners;

Versterking van de informatiepositie van de gemeente;

Specifiek inzetten van toezicht en handhaving;

Gemeentelijk beleid op orde brengen waaronder de onderwerpen BIBOB, prostitutie,

uitbuiting, arbeidsmigranten, shishalounges en drugs;

e Toepassen van het bestuurlijk instrumentarium zoals het BIBOB beleid, de Wet Damocles, de
Wet Victoria en de bestuurlijke boete;

e Aanpassing van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) met bijvoorbeeld een
ondermijningsartikel en een vergunningsplicht voor een pand, gebied of branche;

e Voorkomen en aanpakken van zorgfraude door het gebruiken van de toolbox zorgfraude;

¢ Communicatie campagne.

Relatie aanpak ondermijning met andere programma'’s

In het Uitvoeringsprogramma Coalitieakkoord 2019-2022, waar uw raad op 31 januari 2019 kennis van
heeft genomen, is het thema Ondermijning als prioriteit aangewezen. Aansluitend hierop is ditzelfde
prioriteitsgebied opgenomen in het Integraal Veiligheidsplan 2019-2022. Dat in april 2019 voor
besluitvorming in uw gemeenteraad wordt geagendeerd.

Proces informatie

Middels deze brief wordt u geinformeerd over de aanpak van georganiseerde ondermijnende
criminaliteit. Om u blijvend te betrekken bij de problematiek en de aanpak rondom dit thema is het
voorstel om een interactieve bijeenkomst te organiseren na het zomerreces van 2019. Dan wordt u
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wederom geinformeerd over de stand van zaken op dat moment. En wordt u uitgenodigd om
interactief deel te nemen aan gesprekken over specifieke ondermijningsthema's en casuistiek. Zodat
het abstracte begrip ondermijning nog duidelijker kan worden toegelicht wat bijdraagt aan het
opbouwen van kennis en inzicht rondom dit thema.

Financién

In de gemeentelijke begroting 2019 heeft u voor de jaren 2019 tot en met 2021 extra middelen
beschikbaar gesteld voor de aanpak van ondermijning (€80.000 per jaar). Dit bedrag wordt in ieder
geval besteed aan een projectcodrdinator ondermijning.

De begrootte jaarlijkse kosten van €10.000 voor de uitvoering van het actieplan ondermijning passen
binnen het huidige budget voor het Integraal Veiligheidsbeleid. Deze kosten worden vanaf 2019
verwacht en vallen samen met de uitvoering van alle activiteiten die in 2019 starten dan wel worden
uitgevoerd of worden doorontwikkeld.

Tot slot
Na het zomerreces van 2019 wordt er voor uw gemeenteraad een interactieve bijeenkomst over het

thema ondermijning georganiseerd. Dit zal in overleg met de agendacommissie worden gepland.

Daarnaast wordt er aan iedere raadsfractie het boek uitgereikt: "De achterkant van Nederland" van
Pieter Tops, hoogleraar bestuurskunde, en Jan Tromp, onderzoeksjournalist, over voorbeelden van
georganiseerde criminaliteit in de wereld van drugsbazen, motorgangs en kampers.

Tot slot wordt geadviseerd om de "Ondermijnings App" te downloaden. Deze app is op initiatief van
het RIEC Midden-Nederland ontwikkeld om het thema ondermijning breder bekend te maken. Het doel
van de app is het vergroten van kennis en bewustwording van ondermijning. De doelgroep zijn
professionals die te maken krijgen met het herkennen, signaleren en aanpakken van ondermijning.
Denk bijvoorbeeld aan raadsleden, wethouders, burgemeesters, ambtenaren, wijkagenten,
medewerkers RIEC maar ook burgers en ondernemers.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Nijkerk,

De secretaris,

¥

de heer G. van Beek de béer mr. drs. G.D. Renkema
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