
Raadsvoorstel 
  
Raadsnummer: 2020-015 Zaaknummer: 120710  
Onderwerp: Kaders en Concept-Begroting 2021 Veiligheids- en Gezondheidsregio 
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Korte inhoud: Op 19 december 2019 heeft de Veiligheids- en Gezondheidsregio 

Gelderland-Midden (VGGM) tegelijkertijd de Kaders en de Concept-
Begroting voor 2021 aangeboden aan het gemeentebestuur van de 
deelnemende gemeenten. De raden krijgen de gelegenheid om hun wensen 
en bedenkingen te geven over de voorgestelde kaders en worden 
uitgenodigd hun zienswijze over de Concept-Begroting naar voren te 
brengen.

 
Datum B&W:28 januari 2020 Portefeuillehouder: Burgemeester Renkema / 

Wethouder Dijksterhuis
 
Voorstel 
 1. Kennis te nemen van de Kaders en Concept-Begroting 2021 VGGM en ten aanzien van de 

Concept-Begroting als zienswijze in te dienen: 
Dat Nijkerk niet zal participeren in de initiatieven in het kader van "Goede start voor alle 
kinderen".   

2. Dit standpunt via bijgevoegde concept-brief aan de VGGM te versturen.
 
Inleiding 
Op 19 december 2019 heeft de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM) 
tegelijkertijd de Kaders en de Concept-Begroting voor 2021 aangeboden aan het gemeentebestuur 
van de deelnemende gemeenten.  
De raden krijgen de gelegenheid om hun wensen en bedenkingen te geven over de voorgestelde 
kaders. Op grond van artikel 35 Wet Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr) worden de raden van de 
deelnemende gemeenten verder uitgenodigd hun zienswijze over de Concept-Begroting naar voren te 
brengen. 
 
De VGGM wil de  besturen van de gemeenten meer betrekken bij de keuzes die gemaakt moeten 
worden. Om die reden is besloten om de Planning- en Controlcyclus aan te passen en de gemeenten 
ook de gelegenheid te geven hun zienswijze over de kaders van het (voorgenomen) beleid te geven. 

Beoogd effect 
Kennis te nemen van de Kaders en Concept-Begroting VGGM 2021 en wensen, bedenkingen en 
zienswijzen hierover aan de VGGM kenbaar te maken 
 
Argumenten 
1.1  Kaders 2021 
In het eerste deel van het document worden de beleidsontwikkelingen en ambities voor 2021 
uiteengezet. Uitgangspunt bij  de ambities is dat deze passen binnen de bestaande financiële 
uitgangspunten. 

Voor de Crisisbeheersing en voor de Brandweerzorg zijn de ontwikkelingen en ambities grotendeels 
gebaseerd op de beleidsplannen 2020-2023, die in 2019 zijn vastgesteld.  
Daarnaast speelt bij Crisisbeheersing een aantal autonome ontwikkelingen zoals de Evaluatie van de 
Wet Veiligheidsregio's, de nieuwe Meldkamer-Oost en de toenemende vraag van gemeenten aan de 
VGGM om advies voor evenementen. Bij de Brandweerzorg hebben o.a. ontwikkelingen rond de 
Landelijke agenda brandweerzorg, de impact van de Omgevingswet en het werken aan en naar een 
risicogerichte benadering gevolgen voor de activiteiten in 2021. 
 
De GGD wil de komende tijd investeren in de modernisering van het klantcontact. De klant moet de 
regie krijgen. Op inhoud zijn vooral landelijke ontwikkelingen die gevolgen hebben voor de 
werkzaamheden. Hierbij moet bijvoorbeeld gedacht worden aan de uitwerking van de Landelijke Nota 
Volksgezondheid, die binnenkort zal verschijnen en de advisering ten aanzien van het beleid op het 



domein van de fysieke leefomgeving. Daarnaast zal op regionaal niveau ook gekeken worden naar 
hoe de initiatieven op het gebied van Zorg en Veiligheid beter op elkaar afgestemd kunnen worden en 
welke rol de VGGM hier in zou moeten hebben. 

Op het gebied van de Jeugdzorg is de groeiende vraag om inhoudelijke oplossingen en een beter 
functionerend stelsel actueel.  Onderwerpen die hierbij aan de orde komen zijn o.a. versterking van 
preventie; verbetering eerstelijn; intensieve hulp met duurzame effecten en focus op aanpak 
belangrijkste maatschappelijke vraagstukken Het programma Kansrijke Start is hier een belangrijke 
pijler. Bij de Ambulancezorg staan de komst van de nieuwe Meldkamer en de herverkaveling van de 
ambulancezorg op de agenda. 
 
De Bedrijfsvoering is ondersteunend aan de primaire en inhoudelijke taken. In 2020 is gestart met het 
verder moderniseren van de Bedrijfsvoering. Dit proces wordt in 2021 doorgezet. De VGGM heeft 
hierbij drie ambities: een betere en bredere ontsluiting van de gegevens, betere koppeling tussen de 
regionale en landelijke data om zo tot betere analyses te kunnen komen en het door ontwikkelen van 
de gezondheidsmonitoring. 
 
Als gemeente Nijkerk kunnen wij de voorgestelde ontwikkelingen en ambities onderschrijven. Wel is 
het van belang dat (net als vorig jaar) wordt aangegeven dat Nijkerk aan bepaalde initiatieven 
(zoals  het programma Goede Start voor alle kinderen) niet deelneemt, omdat hier al lokale initiatieven 
over zijn opgezet.  
 
Begroting 2021 
De Begroting 2021 bestaat uit de Begroting 2020 zonder inhoudelijke budgettaire wijzigingen. Wel is 
de loon- en prijsontwikkeling meegenomen. Dit is gedaan op de wijze zoals indertijd in het Algemeen 
Bestuur is afgesproken. 
 
VGGM heeft een brede scope aan taken en bijbehorende activiteiten. Gemeenten hebben aan VGGM 
gevraagd mee te bewegen met de financiële inspanning van gemeenten om hun begroting sluitend te 
presenteren. Nadrukkelijk niet door gebruik te maken van de kaasschaafmethode, maar door een 
discussie te voeren over de scope van de (niet wettelijke) activiteiten. VGGM heeft toegezegd om 
hiertoe in 2020 een onderzoek te gaan uitvoeren. Aanvullend hebben de gemeenten de mogelijkheid 
om te sturen op het lokaal aanbod jeugdgezondheidszorg. Ook zal in 2020 een onderzoek worden 
uitgevoerd naar de huidige bekostiging van de huidige taken en naar de huidige verdeelsleutels.  
 
VGGM heeft de laatste jaren een positief resultaat gerealiseerd. Dit positieve resultaat is vooral 
veroorzaakt door onderuitputting van personeelsmiddelen en het incidentele voordeel op 
kapitaallasten die een meerjarig karakter hebben. Op basis van het (meerjarig) investeringsplan 
verdampen deze voordelen grotendeels vanaf begrotingsjaar 2023.   
  
De begroting 2021 is opgesteld op basis van de huidige activiteiten en uitgangspunten (inclusief 
indexatie). Om vooruitlopend op eerdergenoemd onderzoek de gemeenten tegemoet te komen wordt 
voorgesteld om de begroting voor 2021 te verlagen met € 1.500.000 waarvan  € 1.300.000 op de 
gemeentelijke bijdragen en € 200.000 op het lokaal aanbod. Deze incidentele korting is mogelijk door 
de (tijdelijke) budgettaire ruimte op de kapitaallasten, voordeel op het personeelsbudget als gevolg 
van mogelijke vacatureruimte en een inschatting van het resultaat op niet middels een vaste 
gemeentelijke bijdrage gefinancierde activiteiten. Afhankelijk van de voortgang van bovenstaande 
ontwikkelingen binnen VGGM kan eind 2020 worden bezien in hoeverre een incidentele korting in 
2022 eveneens tot de mogelijkheden behoort.  

 
Dit heeft voor de bijdrage van Nijkerk onderstaande gevolgen:



 

     2020 
loon-
prijs 

Incl. 
korting 

Nodig in 
2021 

  Veiligheid/Brandweer    2.829 79 -39 2.869 
  Bevolkingszorg   40 1 -1 40 
  GGD   614 18 -11 621 
  JGZ   580 17 -37 560 
  RVP   91 3 -2 92 
  Totaal     4.154 118 -90 4.182 

Dit betekent dat additioneel voor 2021 een bedrag van € 28.000 nodig is. 
 
 

 
Bijlagen 

 Aanbiedingsbrief van VGGM
 Kaders en Concept-Begroting 2021 VGGM 
 Concept-reactiebrief van Raad aan VGGM 

 
 
Burgemeester en wethouders van Nijkerk, 

de secretaris, de burgemeester, 
 
 
 
 

Mevrouw drs. R.C.B. de Jong de heer mr. drs. G.D. Renkema 



RAADSBESLUIT 
 
 
Nummer: 2020-015 
 
 
 
 
 
De raad van de gemeente Nijkerk; 
 
 
gelezen het collegevoorstel van 28 januari 2020; 
 
 
gelet op art. 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen;  
  
 
b e s l u i t : 
 

 
1. Kennis te nemen van de Kaders en Concept-Begroting 2021 VGGM en ten aanzien van de 

Concept-Begroting als zienswijze in te dienen:
Dat Nijkerk niet zal participeren in de initiatieven in het kader van "Goede start voor alle 
kinderen".   

2. Dit standpunt via bijgevoegde concept-brief aan de VGGM te versturen.
. 
 
 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Nijkerk d.d. 20 februari 
2020, 
 
de griffier, de voorzitter, 
 
 
 
 
 
mevrouw A.G. VERHOEF-FRANKEN de heer mr. drs. G.D. RENKEMA 
 
 
 


