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1. Algemeen 

De eigenaren van het pand aan de Oude Barneveldseweg 65, waar het VEV Examencen-

trum was gevestigd en nu onder meer de Nautilus Healthclub is gehuisvest, en die van de 

gronden ten zuiden daarvan hebben vanaf 2018 de herontwikkeling van deze locatie in gang 

gezet door middel van een globale ruimtelijke visie, die in samenspraak met de gemeente 

Nijkerk is vervaardigd. Op basis van die visie is door de initiatiefnemers een stedenbouw-

kundig plan vervaardigd dat voorziet in 165 woningen. Daarnaast is de bestaande vestiging 

van het Kindcentrum Villa Knots met de bestemming "Maatschappelijk" in het plangebied 

opgenomen en is de kantoorbestemming van het perceel Oude Barneveldseweg 85 en 

Paasbosweg 10-12 verruimd. Deze ontwikkeling is niet mogelijk binnen het vigerende be-

stemmingsplan. 

 

In het kader van het project is het volgende van belang. Het Europees parlement heeft op 12 

maart 2014 en de Europese Raad op 16 april 2014 ingestemd met de Wijzigingsrichtlijn 

m.e.r.1 (2014/52/EU). De Wijzigingsrichtlijn m.e.r. moest uiterlijk 16 mei 2017 in de Neder-

landse regelgeving zijn geïmplementeerd. Dit is in artikel 2 van de Wijzigingsrichtlijn m.e.r. 

vastgelegd. Met de wijziging wordt beoogd de m.e.r.-beoordelingsprocedure te verduidelij-

ken, de kwaliteit en de inhoud van het MER te verbeteren en de m.e.r.-procedure te stroom-

lijnen met milieubeoordelingen uit hoofde van andere EU-regelgeving, teneinde het milieu 

beter te beschermen, hulpbronnen efficiënter te gebruiken en duurzame groei in de Europe-

se Unie te bevorderen. 

 

Sinds 16 mei 2017 is het op basis van artikel 7.17 Wet milieubeheer verplicht een aanmeld-

notitie op te stellen wanneer sprake is van een vormvrije m.e.r.-beoordeling. De aanmeldno-

titie dient door het bevoegd gezag te worden vastgesteld. 

 

De aanmeldnotitie beschrijft of er (mogelijk) sprake is van belangrijke nadelige milieugevol-

gen. Aan de vormgeving van deze notitie wordt slechts één belangrijke randvoorwaarde 

 
1  m.e.r. = milieueffectrapportage, MER = milieueffectrapport 
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gesteld: er moet aandacht besteed worden aan de criteria uit bijlage III van de Europese 

richtlijn "betreffende de milieubeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten".  

 

In bijlage III van de Europese richtlijn "betreffende de milieubeoordeling van bepaalde open-

bare en particuliere projecten" staan drie hoofdcriteria centraal die verder zijn aangevuld met 

subcriteria. Bij een beoordeling of in het kader van de herontwikkeling van een locatie waar 

nu een aantal niet woonfuncties zijn geaccommodeerd naar woningbouw sprake is van be-

langrijke nadelige milieugevolgen dienen deze criteria in acht te worden genomen. 

 

De criteria als beschreven in bijlage III van de Europese richtlijn zijn: 

▪ de kenmerken van het project 

 de omvang van het project 

 de cumulatie met andere projecten 

 het gebruik van natuurlijke hulpbronnen 

 de productie van afvalstoffen 

 verontreiniging en hinder 

 risico van ongevallen, met name gelet op de gebruikte stoffen of technologieën 

▪ de plaats van het project 

 het bestaande grondgebruik 

 de relatieve rijkdom aan en de kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke 

hulpbronnen van het gebied 

 het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor 

de volgende typen gebieden: 

 wetlands 

 kustgebieden 

 berg- en bosgebieden 

 reservaten en natuurparken 

 gebieden die in de wetgeving van lidstaten zijn aangeduid of door die wetgeving 

worden beschermd; speciale beschermingszones door de lidstaten aangewezen 

krachtens Richtlijn 79/409/EEG (= Vogelrichtlijn) en Richtlijn 92/43/EEG (= Habitat-

richtlijn) 

 gebieden waarin de bij communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake mi-

lieukwaliteit reeds worden overschreden 

 gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid 

 landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang 

▪ de kenmerken van de potentiële effecten 

 het bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking) 

 het grensoverschrijdende karakter van het effect 

 de waarschijnlijkheid van het effect 

 de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect. 

 

2. De kenmerken van het project 

Algemeen 

Als eerste hoofdcriterium wordt genoemd: de kenmerken van het project. Hierbij komen 

naast algemene gegevens van het project, zoals de locatie en de omvang van de voorge-

nomen activiteit ook zaken aan de orde op het gebied van het productieproces, gebruikte 
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stoffen en technologieën (en de daarvan afgeleide afvalproductie, gebruik van grondstoffen, 

verontreiniging, hinder en risico's). Bij meer ruimtelijk georiënteerde projecten, bijvoorbeeld 

woningbouw (valt onder activiteit 11.2: stedelijk ontwikkelingsproject), spelen productiepro-

cessen en dergelijke geen rol. Hier zijn andere kenmerken, zoals de verkeersaantrekkende 

werking en duurzaamheidsaspecten, van belang. Deze kenmerken zijn ook noodzakelijk om 

uitspraken te kunnen doen over (mogelijke) belangrijke nadelige milieueffecten. 

Ten slotte geldt dat aandacht moet worden besteed aan mogelijke cumulatie-effecten met 

andere nabijgelegen projecten. 

 

Specifiek met betrekking tot de realisatie van de woonwijk 

Het project omvat de realisatie van 165 woningen op een locatie, waar nu in het noordelijk 

deel het kinderdagverblijf Villa Knots, drie sport-/dansscholen met in totaal ongeveer 3.800 

leden, een verhuurbedrijf voor evenementen, een afdeling van MBO Aeres en diverse klein-

schalige kantoren aanwezig zijn. Het zuidelijk deel van het plangebied is in gebruik als wei-

degrond en heeft een agrarische bestemming. Daarmee is het project significant kleiner dan 

het aantal van 2.000 woningen genoemd in de D-lijst van het Besluit m.e.r. 

 

Het project betreft geen bedrijfsinstallatie of de inwerkingtreding daarvan. Het gebruik van 

natuurlijke hulpbronnen en de productie van afvalstoffen heeft daarom slechts betrekking op 

het functioneren van de woningen. Daarbij kan worden gedacht aan het gebruik van (fossie-

le) brandstoffen en water en het afvoeren van huisvuil en rioolwater. Er is geen sprake van 

overige verontreinigingen of hinder voor de omgeving. 

 

De woningen worden 'gasloos' gerealiseerd. Hierdoor zal de uitstoot van rookgassen worden 

beperkt ten opzichte van traditionele woongebieden. 

 

Op basis van de verkeersgeneratiecijfers voor diverse woningtypologieën in paragraaf 

6.3.3.2 van de ASVV2012 is de verkeersgeneratie blijkt dat er in de toekomstige situatie 930 

motorvoertuigbewegingen per etmaal zijn. De huidige functies genereren 650 motorvoertuig-

bewegingen per etmaal. Uit verkeerskundig onderzoek blijkt dat de aansluiting van het plan-

gebied op de Oude Barneveldseweg ruimschoots voldoende afwikkelingskwaliteit biedt om 

het verkeer vlot af te kunnen wikkelen. Het omliggende wegennet kan de bestaande en toe-

komstige verkeersintensiteit goed verwerken. 

 

Er is geen sprake van enige vorm van risico van ongevallen als gevolg van de aanwezigheid 

van de woningen. 

 

3. Plaats van het project 

Algemeen 

Een voorgenomen activiteit vindt altijd plaats in een bepaalde omgeving, bijvoorbeeld een 

binnenstedelijk gebied, een historisch veenlandschap of een gebied met hoge ecologische 

waarden. Deze verschillende gebieden zijn in meer of mindere mate kwetsbaar voor nieuwe 

activiteiten. Voorbeelden hiervan zijn de locaties van Natura2000-gebieden, waterwingebie-

den, enzovoort. 
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Het gaat bij het criterium 'plaats van het project' niet alleen om het gebied waarin de activiteit 

gelegen is, maar juist ook om aangrenzende gebieden. Zo is het bijvoorbeeld van belang om 

te weten of er Natura2000-gebieden in de omgeving zijn waarop de activiteit impact kan 

hebben. Ook is inzicht nodig in andere ontwikkelingen die in de nabijheid van het project 

spelen. Dit kan helpen om te bepalen of er mogelijke cumulatie kan optreden door realisatie 

van activiteiten. 

 

Specifiek met betrekking tot de woningbouw aan de Oude Barneveldseweg 

Het plangebied aan de Oude Barneveldseweg is gelet op de huidige mate van verstedelij-

king en de ligging tussen hoofdinfrastructuur als inbreidingslocatie aan te merken. Voor deze 

inbreidingslocatie is een stedenbouwkundig plan vervaardigd waarin voor een nieuwe 

woonwijk met een groen karakter. Daarbij is de kamerstructuur van het van oudsher aanwe-

zige kampenlandschap als context gebruikt voor de stedenbouwkundige invulling van het 

plangebied. De wijk is opgebouwd uit groene kamers die onderling begrensd worden door 

ruime houtwallen. Deze houtwallen lopen in oost-westrichting en bestaan uit een deel van de 

huidige, te handhaven bomen en nieuwe bomen. 

 

Voor het plangebied is archeologisch onderzoek uitgevoerd. Uit onderzoek blijkt dat het 

grootste deel van het plangebied de archeologische verwachting daarom kan worden bijge-

steld naar laag. Alleen ter plaatse van de locatie van de gesloopte tabaksschuur zijn moge-

lijk nog archeologisch resten te verwachten. In het kader van de omgevingsvergunningaan-

vraag dient bij bodemingrepen op deze locaties te zijner tijd een proefsleuvenonderzoek met 

een eventuele doorstart naar een opgraving te worden uitgevoerd. Het aspect archeologie 

vormt mits bovenstaande advisering in acht wordt genomen geen belemmering voor de uit-

voering van onderhavig bestemmingsplan. 

 

Uit het uitgevoerde bodemonderzoek blijkt dat de vastgestelde milieuhygiënische bodem-

kwaliteit geen belemmering vormt de aanvraag van een omgevingsvergunning (inclusief 

bestemmingsplanwijziging). 

 

Het plangebied is niet gesitueerd binnen een geluidszone van een industrieterrein. Het plan-

gebied ligt in de geluidszone van een aantal wegen. Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat 

de voorkeursgrenswaarde van 48 dB ten gevolge van het wegverkeer op de Oude Barne-

veldseweg wordt overschreden en bedraagt de geluidbelasting berekend op Lden=49-52 dB 

of lager, inclusief aftrek ex artikel 110g Wet geluidhinder van 5 dB. De maximaal onthef-

fingswaarde van 63 dB wordt niet overschreden. Voor deze woningen zal een hogere waar-

de procedure worden doorlopen. Alle woningen en appartementen in de indicatieve verkave-

ling hebben wel één of meer geluidluwe gevels. De aanvraag past daarmee binnen het ge-

meentelijke geluidbeleid. De geluidsbelasting ten gevolge van de overige wegen liggen ruim 

onder de voorkeurskeursgrenswaarde van 48 dB. Daarmee is vanuit akoestisch oogpunt 

voor wegverkeerslawaai sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 

 

Uit de risicokaart blijkt dat in de omgeving van plangebied geen relevante risicobronnen 

aanwezig zijn van inrichtingen met gevaarlijke stoffen. De bedrijven met activiteiten met ge-

vaarlijke stoffen zijn niet relevant voor de planvorming. Er is evenmin sprake van externe 

veiligheidsrisico's als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het water 
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en het spoor. Uit het oogpunt van externe veiligheid zijn er geen belemmeringen voor de 

onderhavige planontwikkeling. 

 

Het plangebied ligt in een omgeving die, gelet op de bedrijvigheid langs de randen en in het 

plangebied, is aan te merken als 'gemengd gebied'. Op pagina 30 van deze handreiking 

wordt aangegeven dat er sprake is van het omgevingstype gemengd gebied indien gebieden 

direct langs de hoofdinfrastructuur liggen. De Oude Barneveldseweg is in het GVVP en in de 

concept Mobiliteitsvisie van de gemeente Nijkerk aangewezen als gebiedsontsluitingsweg en 

is daarom aan te merken als een doorgaande weg/hoofdinfrastructuur. In het plangebied zal 

het kinderdagverblijf Villa Knots gevestigd blijven. Een kinderdagverblijf heeft milieucategorie 

2 en derhalve een richtafstand van 10 meter. De dichtstbijzijnde woningen zijn op 10 meter 

van de bestemmingsgrens geprojecteerd. Derhalve wordt voldaan aan de richtafstand van 

10 meter. De overige bedrijven langs de randen van het plangebied voldoen aan de richtaf-

standen. Uit het oogpunt van milieuzonering zijn er geen belemmeringen voor de realisatie 

van het plangebied. 

 

Vanuit een goede ruimtelijke ordening is het zinvol om inzicht te hebben in de luchtkwaliteit 

om te beoordelen of de toekomstige bewoners niet worden blootgesteld aan te hoge concen-

traties luchtvervuiling. In het kader van het bestemmingsplan is onderzocht of er overschrij-

dingen van grenswaardes plaatsvindt. Er zijn echter geen overschrijdingen van de grens-

waarden voor de componenten PM10, PM2,5 en NO2 geconstateerd. Derhalve is de luchtkwa-

liteit geen belemmering voor de beoogde bestemmingswijziging. 

 

Op basis van de ligging en aard van de ruimtelijke ingrepen wordt in de uitgevoerde 

Quickscan Wet natuurbescherming geconcludeerd dat vanwege de tussenliggende afstand 

tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied, de tussenliggende infrastructuur en de ligging 

van het plangebied in een stedelijke omgeving worden negatieve effecten op de Natura 2000 

en het NNN uitgesloten. Om vast te stellen of de vleermuis daadwerkelijk gebruik maakt van 

het plangebied en dat het plangebied een van de eerdergenoemde functies vervult, is een 

nader onderzoek voor alle functies voor gebouwbewonende vleermuizen uitgevoerd. Uit dot 

onderzoek blijkt dat het plangebied zelf geen belangrijke waarde als jachtgebied heeft of 

onderdeel is van een vliegroute. Het plangebied heeft geen essentiële lijnelementen die 

verloren gaan. Er gaan geen verblijfplaatsen of essentiële functies verloren door of tijdens de 

geplande ingreep. Op basis hiervan wordt geconcludeerd dat de wet natuurbescherming, ten 

aanzien van de vleermuis, niet wordt overtreden bij de geplande ingreep. Ook voor andere 

soorten zal de Wnb als gevolg van de planontwikkeling niet worden overtreden. 

 

4. Kenmerken van de potentiële effecten 

Algemeen 

Waar het bij de voorgaande criteria vooral gaat om beschrijvingen van de voorgenomen 

activiteiten en de omgeving gaat het bij de 'kenmerken van de potentiële effecten' juist om 

de interactie tussen de voorgaande criteria. Hier worden dan ook de effectbeschrijvingen 

voor de beschouwde milieuthema's weergegeven. 

 

Er wordt ingegaan op het bereik van het effect, hiermee wordt bedoeld tot waar er sprake is 

van significante wijzigingen bijvoorbeeld op het gebied van geluid, lucht en verkeersintensi-
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teiten. Als sprake is van grensoverschrijdende effecten moeten deze apart benoemd wor-

den. 

 

Specifiek met betrekking tot de woningbouw aan de Oude Barneveldseweg 

Het plangebied ligt binnen de bebouwde kom van Nijkerk. Het heeft de voorkeur om zorg-

vuldig met de schaarse ruimte om te gaan en eerst (beschikbare) locaties binnen het be-

staand stedelijk gebied in te vullen voordat uitbreidingslocaties worden benut. Invulling van 

het plangebied aan de Oude Barneveldseweg met woningbouw past binnen de uitgangspun-

ten voor duurzaam ruimtegebruik. 

 

Projecten die 'niet in betekenende mate bijdragen' aan de luchtverontreiniging, hoeven vol-

gens het Besluit NIBM niet afzonderlijk getoetst te worden aan de grenswaarden voor de 

buitenlucht. Het Besluit NIBM omschrijft het begrip nader: een project dat minder dan 3% 

van de grenswaarden bijdraagt is NIBM. Dit komt overeen met 1,2 microgram/m³ voor fijn 

stof en NO2. Voor woningbouw ligt de 3%-grens op 1.500 woningen. Het project is NIBM 

omdat het (per saldo) 165 woningen omvat.  

 

Voor de gebiedsbescherming zijn in het kader van de Europese richtlijnen in Nederland spe-

ciale beschermingszones aangewezen met een hoge wettelijke bescherming. Hiervoor zijn 

Natura2000-gebieden en gebieden onderdeel uitmakend van het Natuurnetwerk Nederland 

(voorheen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) opgenomen. Het Natura2000-netwerk 

bestaat uit gebieden die zijn aangewezen onder de Vogelrichtlijn en aangemeld onder de 

Habitatrichtlijn. Het plangebied maakt geen deel uit van een gebied dat is beschermd krach-

tens de Natuurbeschermingswet, het Natuurnetwerk Nederland of ander gebiedsgericht na-

tuurbeleid. Gelet op de aard van de werkzaamheden, de afstand tot de gebieden en de iden-

tieke nieuwe situatie is van externe werking op omliggende Natura2000-gebieden geen 

sprake 

 

Om te bepalen of er sprake is van een toename van stikstofdepositie op voor stikstof gevoe-

lige natuurgebieden zijn stikstofdepositieberekeningen uitgevoerd met de AERIUS-

calculator. Het dichtstbijzijnde voor stikstof gevoelige Natura2000 gebied is de Veluwe op 

circa 7,8 kilometer afstand. Het dichtstbijgelegen Natura2000 gebied Arkemheen is niet ge-

voelig voor stikstof. Uit de berekeningen blijkt dat op basis van de aangevraagde ontwikke-

ling in de gebruiksfase geen stikstofdepositie veroorzaakt hoger dan 0,00 mol/ha/jaar. De 

Afdeling bestuursrechtspraak van Raad van State heeft in een uitspraak van 2 november 

2022 aangegeven dat de bouwvrijstelling stikstof niet voldoet aan het Europese natuurbe-

schermingsrecht. Daardoor mag de bouwvrijstelling niet meer gebruikt worden bij bouwpro-

jecten. Er moet nu weer per project worden onderzocht of er mogelijk negatieve gevolgen 

zijn op de natuur, vanwege de uitstoot van stikstof in de aanlegfase. Derhalve zijn in novem-

ber 2022 ook voor de sloop- en aanlegfase stikstofdepositieberekeningen uitgevoerd met de 

AERIUS-calculator (Ecofect, Stikstofonderzoek Oude Barneveldseweg 65 Nijkerk Toelichting 

en stikstofberekening Aerius calculator, Project: SO 50278, Nunspeet, 28 november 2022). 

Hieruit blijkt dat ook voor de sloop- en aanlegfase geen stikstofdepositie hoger dan 0,00 

mol/ha/jaar wordt veroorzaakt. Stikstofemissie vormt derhalve geen belemmering voor de 

realisatie van het plangebied aan de Oude Barneveldseweg. 
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Met het Waterschap Vallei en Veluwe is overleg gevoerd bij het voorbereiden van de plan-

nen voor de ontwikkeling van de woningbouwlocatie aan de Oude Barneveldseweg. Er heeft 

met het waterschap al afstemming plaatsgevonden over de 'groen-blauwe buffer', tevens is 

er de nodige afstemming geweest over de waterhuishouding in het plan zelf. Vanwege de 

toename van het verhard oppervlak dient er circa 399 m³ hemelwater geborgen te worden. 

Aan de westzijde van het plangebied wordt extra oppervlaktewater gegraven. In overleg met 

het waterschap is bepaald dat de maximale peilstijging in de watergang 0,30 meter be-

draagt. Het totaal oppervlak van deze nieuwe watergang bedraagt circa 1.432 m². Met een 

peilstijging van 0,30 meter kan in totaal circa 430 m³ worden geborgen. Hiermee wordt vol-

doende berging gerealiseerd. 

 

De relatieve kleinschaligheid van het project leidt ertoe dat het project uitsluitend effect heeft 

op de directe omgeving. Internationale, nationale, regionale en lokale effecten treden dan 

ook niet op. Voor zover er effecten zouden kunnen optreden voor een beperkt aantal relatief 

een enkele beschermde soort (vleermuizen) worden bij de uitvoering mitigerende maatrege-

len genomen ter voorkoming van de mogelijke effecten. 

 

5. Conclusie 

Het vaststellen van een bestemmingsplan Oude Barneveldseweg Nijkerk 2022 kan worden 

aangemerkt als een besluit in de zin van kolom 4, bij categorie D 11.2 van de bijlage bij het 

Besluit m.e.r. (nieuwe stedelijke ontwikkeling). Ondanks het feit dat de mogelijk gemaakte 

ontwikkeling bij lange na niet aan de drempelwaarden van de gevallen (kolom 2) uit het Be-

sluit m.e.r. voldoet, heeft een vormvrije m.e.r.-beoordeling plaats gevonden. 

 

De in de toelichting van het bestemmingsplan beschreven onderzoeksresultaten (en de 

daarop gebaseerde voorliggende Aanmeldnotitie) voldoen niet alleen aan de onderzoeks-

verplichting van het Besluit ruimtelijke ordening, maar kunnen ook worden opgevat als de 

vorm-vrije m.e.r.-beoordeling.  

 

Artikel 5, lid 1 van de "Europese richtlijn milieu-beoordeling projecten" geeft aan dat de op-

drachtgever in "passende vorm" de in bijlage III bedoelde informatie verstrekt. Gelet op de 

aard van de nu voorgestelde ontwikkeling kan worden gesteld dat de "Kenmerken van het 

project", de "Plaats van het project" en de "Kenmerken van het potentiële effect" zo klein-

schalig en niet significant voor de omgeving zijn dat met de in dit hoofdstuk beschreven 

kenmerken en gevolgen voldaan is aan de criteria van 'Bijlage III Europese richtlijn milieu-

beoordeling projecten'. 

 

De in het voorgaande beschreven criteria geven aan dat belangrijke nadelige milieugevol-

gen, als gevolg van de beschreven ontwikkeling, zijn uitgesloten, dan wel door mitigerende 

maatregelen worden ondervangen. Er zijn geen significante effecten voor de instandhou-

dingsdoelstellingen van de Natura2000-gebieden. Geconcludeerd kan worden dat er geen 

m.e.r.(-beoordeling) noodzakelijk is. 
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6. Procedure 

Uit de beoordeling blijkt dat er geen belangrijke nadelige milieugevolgen zijn en er dus geen 

m.e.r.-procedure wordt opgestart. Het bevoegd gezag meldt dit tevens in de Staatscourant 

op de website www.officielebekendmakingen.nl. 

 

Het is mogelijk om bezwaar en beroep aan te tekenen op het besluit van het bevoegd gezag 

dat er geen sprake is van belangrijke nadelige milieugevolgen. Deze procedure loopt gelijk 

met de bezwaar en beroepsprocedure van het moederbesluit, in dit geval het bestemmings-

plan. 




