
Bijlage: Overzicht van wijzigingen van de Financiële verordening 2023  gemeente Nijkerk 

 

Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

  
Hoofstuk 1. Algemene bepalingen 
 

 

Artikel 1. Begripsbepaling 
 

 

- administratie: het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken 
en verstrekken van informatie ten behoeve van het besturen, het 
functioneren en beheersen van de gemeentelijke organisatie en de 
verantwoording die daarover moet worden afgelegd; 

-  

Niet gewijzigd. 

- BBV: Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten, 
besluit van 17 januari 2003, houdende de voorschriften voor de 
begrotings- en verantwoordingsdocumenten, uitvoeringsinformatie en 
informatie voor derden van provincies en gemeenten  

 

Datering BBV verwijderd i.v.m. ‘houdbaarheid’ van de 
verordening. Bij eventueel nieuw BBV hoeft niet direct de 
verordening gewijzigd te worden. Nu is de aanduiding 
algemener waardoor ook duidelijker is dat alle wijzigingen die 
nadien hebben plaatsgevonden ook van toepassing zijn. 
 

- rechtmatigheid: de in de rekening verantwoorde lasten, baten en 
balansmutaties zijn tot stand gekomen in overeenstemming met de 
begroting en de van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder 
gemeentelijke verordeningen, raadsbesluiten en collegebesluiten. 

-  

Niet gewijzigd. 

- doelmatigheid: het realiseren van bepaalde prestaties met een zo 
beperkt mogelijke inzet van middelen. 

-  

Niet gewijzigd. 

- doeltreffendheid: de mate waarin de beoogde maatschappelijke effecten 
van het beleid ook daadwerkelijk worden behaald. 
 

Niet gewijzigd. 

 

 



Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

  
Hoofdstuk 2. Begroting en verantwoording 
 

 

Artikel 2. Programma indeling 
 

 

1. De indeling van de begroting in programma’s wordt ten minste bij de 
aanvang van de nieuwe raadsperiode door de raad vastgesteld. 

 

Niet gewijzigd. 

2. De indeling van de taakvelden per programma’s wordt ten minste bij de 
aanvang van de nieuwe raadsperiode door de raad vastgesteld. 

Niet gewijzigd. 

3. De raad stelt per programma vast: 
a. wat willen we bereiken? 
b. wat gaan we daarvoor doen? 
c. wat mag het kosten? 
 

Niet gewijzigd. 

4. De raad stelt op voorstel van het college per programma de 
beleidsindicatoren vast. Het voorstel van het college bevat ten 
minste de verplichte beleidsindicatoren.  
 

Niet gewijzigd. 

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken 
 

 

1. Bij de begroting en de jaarstukken worden onder elk van de 
programma’s, het overzicht van baten en lasten per taakveld 
weergegeven.  
 

Niet gewijzigd. 

2. Bij de uiteenzetting van de financiële positie in de begroting wordt 
met betrekking tot nieuwe investeringen gebruik gemaakt van het 
investeringsprogramma. 

 

Niet gewijzigd. 

3. In de jaarrekening wordt van de investeringen de uitputting van de 
geautoriseerde investeringskredieten en de actuele raming van de 
totale uitgaven en inkomsten weergegeven. 

 

Niet gewijzigd. 

 



Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

4. In de begroting en jaarstukken wordt als ondergrens van de 
overzichten van incidentele baten en lasten een bedrag gehanteerd van 
€ 50.000. 
 

Niet gewijzigd. 

Artikel 4. Kaders begroting 
 

 

1. Het college biedt de raad jaarlijks een nota aan over de kaders voor het 
volgende begrotingsjaar en de drie opvolgende jaren. Deze kadernota 
wordt medio juni/juli aangeboden aan en behandeld door de raad. 

Benaming van Kadernota (in lijn met P&C documenten) 
opgenomen en moment van aanbieden en behandeling. 
Weggehaald: 

• In de voorjaarsnota worden de bevindingen betrokken 
uit de tussentijdse rapportages en de jaarstukken van 
het jaar t-1. 

De Kadernota en voorjaarsnota (nu 1e Berap) zijn in de P&C 
cyclus gesplitste documenten geworden. De 1e Berap is 
(toereikend) opgenomen in artikel 6. 
 

2. In de begroting wordt een post onvoorzien opgenomen, zoals bedoeld 
in artikel 8 van de BBV 

 

Niet gewijzigd. 

Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten 
 

 

1. De raad autoriseert met het vaststellen van de begroting de baten en de 
lasten per programma. 
 

Niet gewijzigd. 

2. Met het vaststellen van de begroting stelt de raad de kredieten 
beschikbaar die in het investeringsprogramma zijn opgenomen als 
onderdeel van de Financiële begroting 
     

Niet gewijzigd. 

3. Bij de behandeling van de tussenrapportages in de raad doet het 
college voorstellen voor het wijzigen van de geautoriseerde baten en 
lasten, het wijzigen van de geautoriseerde investeringskredieten en 
het bijstellen van het beleid.  
 

Niet gewijzigd. 

 



 

 

Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

Artikel 6. Tussentijdse rapportages 
 

 

1. Het college informeert de raad door middel van twee tussentijdse 
bestuursrapportages over de realisatie van de begroting van de 
gemeente over het lopende boekjaar. 

a. De eerste bestuursrapportage wordt medio juni/juli aangeboden aan en 
behandeld in de raad; 

b. De tweede bestuursrapportage wordt medio oktober/november 
aangeboden aan en behandeld in de raad 
 

Aantal rapportages (twee) toegevoegd. Benaming in lijn met 
P&C documenten aangepast in bestuursrapportage en onder a. 
en b. het moment van aanbieden toegevoegd. 

2. De tussenrapportages bevatten een uiteenzetting over de uitvoering en 
het bijstellen van het beleid en een overzicht met de bijgestelde raming 
van: 

a. de baten en de lasten per programma;  
b. het overzicht van de algemene dekkingsmiddelen;  
c. het totale saldo van de baten en lasten volgend uit de onderdelen a en 

b; 
d. de (beoogde) toevoegingen en onttrekkingen aan reserves per 

programma;  
e. het resultaat, volgend uit de onderdelen c en d.  

 

Niet gewijzigd. 

3. In de tussenrapportages worden afwijkingen op de oorspronkelijke 
ramingen van de baten en lasten binnen de programma’s van de 
begroting groter dan € 50.000 toegelicht. 
 

Niet gewijzigd. 

 

 

 



 

 

Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

Artikel 7. Informatieplicht 
 

 

1. Het college informeert in ieder geval vooraf de raad, en neemt pas een 
besluit nadat de raad in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en 
bedenkingen ter kennis van het college te brengen, voor zover het 
betreft niet bij begroting vastgestelde afzonderlijke verplichtingen 
inzake: 

a. investeringen in onroerende zaken groter dan €1.500.000 
b. overige investeringen groter dan € 500.000 
c. het verstrekken van leningen , waarborgen en garanties groter dan 

€ 500.000. 
 

Niet gewijzigd. 

2. Het college informeert vooraf de raad en neemt pas een besluit nadat 
de raad in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter 
kennis van het college te brengen indien het college nieuwe meerjarige 
verplichtingen aangaat waarvan de jaarlijkse lasten groter zijn dan 
€ 50.000. 
 

Niet gewijzigd. 

3. Het college informeert de raad periodiek over de gedane strategische 
grond aankopen tot een bedrag van € 250.000. Over strategische grond 
aankopen boven het bedrag van € 250.000 beslist de raad.  
 

Niet gewijzigd. 

Artikel 8. EMU-saldo 
 

 

Wanneer het Rijk de gemeente bericht dat alle gemeenten samen het 
collectieve aandeel van gemeenten in het EMU-tekort, bedoeld in artikel 
3, zesde lid, van de Wet houdbare overheidsfinanciën, hebben 
overschreden, informeert het college de raad of een aanpassing van de 
begroting nodig is. Als het college een aanpassing nodig acht, doet het 
college een voorstel voor het wijzigen van de begroting.  
 

Niet gewijzigd. 



 

 

Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

Artikel 9. Jaarplanning 
 

 

Het college zendt de volgende planning en control documenten aan de leden 
van de raad: 

a. De ontwerp jaarstukken van het vorige begrotingsjaar; 
b. De kadernota voor het volgende begrotingsjaar; 
c. De eerste bestuursrapportage over het lopende begrotingsjaar 
d. De ontwerp begroting voor het volgende begrotingsjaar; 
e. De tweede bestuursrapportage over het lopende begrotingsjaar. 

 

Benamingen aangepast in lijn met de P&C documenten. 
Kadernota toegevoegd onder b. Benaming van de eerste 
bestuursrapportage (c.) en tweede bestuursrapportage (d.) 
aangepast. 

Hoofdstuk 3. Financieel beleid 
 

 

Artikel 10 Waardering en afschrijving vaste activa 
 

 

1. Immateriële en materiële vaste activa worden met in achtneming 
van de volgende kaders afgeschreven: 

a. Er wordt afgeschreven volgens de lineaire methodiek 
b. Activa met een verkrijgingsprijs van minder dan € 25.000 worden 

niet afgeschreven 
c. Gronden en terreinen worden altijd geactiveerd, maar hier wordt 

niet op afgeschreven 
d. Activering vindt plaats in het jaar nadat de betreffende investering 

gereed is gemeld. 
e. Er wordt afgeschreven conform de in de bijlage vermelde 

afschrijvingstermijnen 
f. De in de bijlage opgenomen termijnen gelden als richtlijn. In 

voorkomende gevallen kan hier, mits voldoende onderbouwd, van 
worden afgeweken.  

 

Niet gewijzigd. 
 

 



Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

2. Kosten voor het afsluiten van geldleningen en disagio worden direct ten 
laste van de exploitatie gebracht. Agio wordt direct ten gunste van de 
exploitatie gebracht. 

 

Niet gewijzigd. 

Artikel 11. Reserves en voorzieningen 
 

 

1. Bij een voorstel voor de instelling van een bestemmingsreserve  wordt 
minimaal aangegeven: 
a. het specifieke doel van de reserve; 
b. de voeding van de reserve; 

 

Niet gewijzigd. 
 

2. Het college biedt de raad eens in de vier jaar een nota reserves en 
voorzieningen aan. In deze nota worden de uitgangspunten rond de 
vorming en vrijval beschreven alsmede een beschrijving van het doel 
van de betreffende reserve en voorziening. 

 

Niet gewijzigd. 
 

Artikel 12. Kostprijsberekening  
1. Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van producten en diensten 

van de gemeente  wordt een systeem van kostentoerekening 
gehanteerd. Bij de kostentoerekening worden naast de directe kosten 
alleen die indirecte kosten meegenomen die rechtstreeks samenhangen 
met de door de gemeente verleende diensten.   
 

Niet gewijzigd. 
 

2. Bij de directe kosten, bedoeld in het eerste lid, worden meegenomen de 
rente en afschrijvingslasten van de in gebruik zijnde activa, de 
overheadkosten, en voor leges en retributies de compensabele BTW.  
 

Niet gewijzigd. 
 

3. Bij de bepaling van de kostprijs worden meegenomen de bijdragen aan 
en van reserves. 
 

Niet gewijzigd. 
 

 

 



Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

Artikel 13. Prijzen economische activiteiten  
 

1. Voor de levering van goederen, diensten of werken door de 
gemeente aan overheidsbedrijven en derden waarbij de gemeente in 
concurrentie met marktpartijen treedt, wordt ten minste de 
geraamde integrale kostprijs in rekening gebracht. Bij afwijking 
vanwege een publiek belang doet het college vooraf voor elk van 
deze activiteiten afzonderlijk een voorstel voor een raadsbesluit, 
waarin het publiek belang van de levering van de desbetreffende 
goederen, diensten of werken wordt gemotiveerd.  

 

Niet gewijzigd. 

2. Bij het verstrekken van leningen of garanties door de gemeente aan 
overheidsbedrijven en derden worden ten minste de geraamde 
integrale kosten in rekening gebracht. Bij afwijking vanwege een 
publiek belang doet het college vooraf een voorstel voor een 
raadsbesluit, waarin het publiek belang van de lening of de garantie 
wordt gemotiveerd.  

 

Niet gewijzigd. 
 

3. Bij het verstrekken van kapitaal door de gemeente aan 
overheidsbedrijven en derden gaat het college uit van een 
vergoeding van ten minste de geraamde integrale kosten van de 
verstrekte middelen. Bij afwijking vanwege een publiek belang doet 
het college vooraf een voorstel voor een raadsbesluit, waarin het 
publiek belang van de kapitaalverstrekking wordt gemotiveerd. 

 

Niet gewijzigd. 
 

 

 

 

 

 



Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

4. Een raadsbesluit zoals bedoeld in lid 1 tot en met 3 is niet  nodig als 
minder dan de integrale kostprijs in rekening wordt gebracht én 
sprake is van: 

a. leveringen van goederen, diensten of werken en het verstrekken van 
leningen, garanties en kapitaal aan andere overheden voor zover 
deze leveringen en verstrekkingen zijn bedoeld voor de uitoefening 
van de publieke taak door die andere overheid; 

b. een bevoordeling van activiteiten in het kader van een bij wet 
opgedragen publiekrechtelijke taak; 

c. een bevoordeling van activiteiten in het kader van een toegekend 
bijzonder of uitsluitend recht waarvoor prijsvoorschriften gelden; 

d. een bevoordeling van sociale werkplaatsen; 
e. een bevoordeling van onderwijsinstellingen; 
f. een bevoordeling van publieke media-instellingen; en 
g. een bevoordeling die valt onder de reikwijdte van de 

staatssteunregels van het Werkingsverdrag van de Europese Unie en 
daarmee verenigbaar is. 

 

Niet gewijzigd. 
 

Artikel 14. Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen en 
prijzen 
 

 

1. Het college doet de raad jaarlijks voorafgaand aan het begrotingsjaar 
een voorstel voor de hoogte van de gemeentelijke tarieven voor de 
belastingen, de rioolheffingen, de afvalstoffenheffing, leges en 
lijkbezorgingsrechten. 
 

Niet gewijzigd. 
 

2. Het college biedt de raad eens in de vier jaar een nota aan met de 
kaders voor de prijzen voor de levering van gemeentelijke goederen, 
werken en diensten aan overheidsbedrijven en derden en voor de huren 
en de tarieven voor erfpachten. Deze nota wordt door de raad 
vastgesteld. 

Nieuw, in aansluiting met de modelverordening VNG. 

3. Het college legt bij een tussentijdse wijziging van prijzen, huren en 
erfpachten ten opzichte van de kaders uit de nota vooraf een besluit 
voor aan de raad.    
 

Niet gewijzigd. 



 

 

Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

Artikel 15. Financieringsfunctie 
 

 

1. Het college neemt bij het uitzetten en het aantrekken van middelen de 
volgende kaders in acht:  

a. voor het aantrekken van financieringen met een looptijd langer dan één 
jaar worden ten minste twee prijsopgaven bij verschillende financiële 
instellingen gevraagd; en  

b. er wordt geen gebruik gemaakt van financiële derivaten zoals  bedoeld 
in de Wet financiering decentrale overheden.  

 

Niet gewijzigd. 
 

2. Bij het verstrekken van leningen, het verstrekken van garanties en het 
verstrekken van risicodragend kapitaal bedingt het college indien 
mogelijk zekerheden. 

Niet gewijzigd. 
 

3. Het college stelt regels op ter uitvoering van het gestelde onder het 
eerste en tweede lid en legt deze regels alsmede de regels voor taken 
en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende 
informatievoorziening vast in een besluit financieringsstatuut. Het 
college zendt het besluit financieringsstatuut ter kennisgeving aan de 
raad.  

4.  

Niet gewijzigd. 

Hoofdstuk 4. Paragrafen 
 

 

Artikel 16. Lokale heffingen 
 

 

Bij de begroting en de jaarstukken neemt het college in de paragraaf lokale 
heffingen naast de verplichte onderdelen op grond van artikel 10 van het BBV in 
ieder geval de kostentoerekening op van de geraamde rentekosten en de 
geraamde overheadkosten aan de rechten en heffingen waarmee kosten in 
rekening worden gebracht  
 

Niet gewijzigd. 



 

 

Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

Artikel 17. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 

 

1. De paragraaf betreffende het weerstandsvermogen en risicobeheersing 
bevat ten minste:  
a. een inventarisatie van de weerstandscapaciteit;  
b. een inventarisatie van de risico's;  
c. het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico's;  

 

Niet gewijzigd. 
 

2. De paragraaf bevat tevens een kengetal voor de: 
a. netto schuldquote;  
b. netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen;  
c. solvabiliteitsratio;  
d. grondexploitatie;  
e. structurele exploitatieruimte; 
f. belastingcapaciteit 
 

Niet gewijzigd. 

4. Het college biedt de raad periodiek, maar minimaal bij relevante 
ontwikkelingen,  een Nota Risicomanagement aan,  ter onderbouwing 
van de paragraaf Weerstandsvermogen, waarin de kaders over het 
financieel risicomanagement, het opvangen van risico’s door 
verzekeringen, voorzieningen, het weerstandsvermogen en de gewenste 
weerstandscapaciteit worden vastgelegd; 

 

Niet gewijzigd. 
 

Artikel 18. Onderhoud kapitaalgoederen  
 

 

Het college biedt de raad ten minste eens in de vijf jaar onderhoudsplannen 
voor de volgende onderdelen aan: openbare ruimte; wegen en kunstwerken; 
verlichting, en riolering. De plannen geven het kader weer voor het beoogde 
onderhoudsniveau, de planning van het onderhoud en de kosten van het 
onderhoud. De raad stelt deze plannen vast. 
 

Niet gewijzigd. 
 

https://maxius.nl/besluit-begroting-en-verantwoording-provincies-en-gemeenten/artikel11/lid2/onderdeela
https://maxius.nl/besluit-begroting-en-verantwoording-provincies-en-gemeenten/artikel11/lid2/onderdeelb
https://maxius.nl/besluit-begroting-en-verantwoording-provincies-en-gemeenten/artikel11/lid2/onderdeelc


 

 

Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

Artikel 19. Financiering 
 

 

In de paragraaf financiering bij de programmabegroting en jaarstukken neemt 
het college het beleid en verantwoording over het gevoerde beleid op ten 
aanzien van de volgende onderdelen: 
a. Financieringspositie; 
b. Liquiditeitspositie; 
c. Risicobeheer; 
d. Renterisicoprofiel. 

 

Begroting en jaarrekening vervangen door 
programmabegroting en jaarstukken in lijn met aansluiting 
benaming P&C documenten en de feitelijke plaats waar ze 
staan in de bedoelde documenten. 

Artikel 20. Bedrijfsvoering 
 

 

De paragraaf betreffende de bedrijfsvoering geeft ten minste inzicht in de stand 
van zaken en de beleidsvoornemens ten aanzien van de bedrijfsvoering. 
 

Niet gewijzigd. 
 

Artikel 21. Verbonden partijen 
 

 

Bij de programmabegroting en jaarstukken neemt het college in de paragraaf 
verbonden partijen naast de verplichte onderdelen op grond van artikel 15 van 
het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten in ieder geval 
op: 
a. nieuwe beleidsvoornemens; 
b. nieuwe verbonden partijen; 
c. beëindiging en wijziging van bestaande verbonden partijen; en 
d. problemen bij bestaande verbonden partijen. 

 

Begroting en jaarrekening vervangen door 
programmabegroting en jaarstukken in lijn met aansluiting 
benaming P&C documenten en de feitelijke plaats waar ze 
staan in de bedoelde documenten. 

 

 



Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

Artikel 22. Grondbeleid  
 

 

1. In de paragraaf grondbeleid bij de programmarekening en jaarstukken, 
worden conform de voorschriften van de BBV, de volgende onderdelen 
opgenomen: 

a. een visie op het grondbeleid in relatie tot de realisatie van de 
doelstellingen van de programma’s die zijn opgenomen in de begroting; 

b. een aanduiding van de wijze waarop de gemeente het grondbeleid 
uitvoert  

a. een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale 
grondexploitatie; 

b. een onderbouwing van de geraamde winstneming; 
c. de beleidsuitgangspunten omtrent de reserves voor grondzaken in 

relatie tot de risico’s van grondzaken. 
 

Begroting en jaarrekening vervangen door 
programmabegroting en jaarstukken in lijn met aansluiting 
benaming P&C documenten en de feitelijke plaats waar ze 
staan in de bedoelde documenten. 

2. Het college biedt de raad tenminste eens in de zes jaar  een nota 
grondbeleid aan. De raad stelt de nota vast. In de nota wordt aandacht 
besteed aan:  

a. de strategische visie van het toekomstig grondbeleid van de         
gemeente;  

b. kaders voor het proces en het financieel beheer van de grondexploitatie; 
c. kaders voor de verwerving en uitgifte van gronden;  
d. uitgangspunten voor de prijsstelling van de verkoop van gronden.  

 

Onderdeel b., c. en d. tekstueel aangepast. De oude tekst was: 
b. Te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen projecten;  
c. Het verloop van de grondvoorraad;  
d. De uitgangspunten voor de verkoopprijzen van 

gronden.  
 

3. Het college biedt, voorafgaand aan of gelijktijdig met het aanbieden van 
de jaarstukken, een Meerjaren Prognose Grondbedrijf (MPG) aan de 
raad aan.  De raad stelt het MPG vast. In de MPG wordt aandacht 
besteed aan:” 

a. Te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen projecten; 
b. Het verloop van de grondvoorraad. 

 

Gelijktijdig aanbieden toegevoegd. Vaststellen door de raad 
toegevoegd en a. en b. toegevoegd om richting te geven aan 
de inhoud van de MPG. 

4. Het college biedt, voorafgaand aan of gelijktijdig met het aanbieden van 
de programmabegroting, een tussentijdse Meerjaren Prognose 
Grondbedrijf (tMPG) aan de raad aan. 
  

Gelijktijdig aanbieden toegevoegd. 



Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

Hoofdstuk 5. Financiële organisatie en financieel beheer 
 

 

Artikel 23. Administratie 
 

 

De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval 
dienstbaar is voor: 

a. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de 
gemeente; 

b. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang 
van de vaste activa, voorraden, vorderingen, schulden, contracten,  

c. het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende 
budgetten en investeringskredieten en voor het maken van 
kostencalculaties; 

d. het verschaffen van informatie over indicatoren met betrekking tot 
de gemeentelijke productie van goederen en diensten en de 
maatschappelijke effecten van het gemeentelijke beleid;  

e. het afleggen van verantwoording door het college over de 
rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het 
gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de 
begroting en relevante wet- en regelgeving; en 

f. de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de 
daaraan ontleende informatie, alsmede voor de controle op de 
rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het 
gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de 
begroting en relevante wet- en regelgeving. 

 

Onder e. toegevoegd dat het college verantwoording aflegt 
over de rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid. In 
lijn met verantwoordelijkheid college en invoering 
rechtmatigheidsverantwoording. 

 

 

 

 



Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

Artikel 24. Financiële organisatie 
 

 

Het college draagt zorg voor en legt schriftelijk vast:  
a. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden, 

verantwoordelijkheden, zodat aan de eisen van interne controle wordt 
voldaan en de betrouwbaarheid van de verstrekte informatie aan 
beleids- en beheersorganen is gewaarborgd; 

b. de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van 
verplichtingen ten laste van de toegekende budgetten en 
investeringskredieten. 

 

Niet gewijzigd. 
 

Artikel 25. Inkoop en aanbesteding 
 

 

Het college draagt zorg voor en legt schriftelijk vast de interne regels voor de 
inkoop en voor de aanbesteding van werken en diensten. De regels waarborgen 
dat wordt gehandeld in overeenstemming met de regels terzake van de 
Europese Unie. 
 

Niet gewijzigd. 
 

Artikel 26. Interne controle 
 

 

1. Het college zorgt ten behoeve van het getrouwe beeld van de 
jaarrekening, en de rechtmatigheid van de baten en lasten en de 
balansmutaties, voor de jaarlijkse interne toetsing van de 
getrouwheid van de informatieverstrekking en de rechtmatigheid 
van de beheershandelingen. Bij afwijkingen neemt het college 
maatregelen tot herstel en informeert de raad over de genomen 
maatregelen. Daarnaast rapporteert het college over de afwijkingen 
in de rechtmatigheidsverantwoording. 

 

Vanwege de invoering van de Rechtmatigheidsverantwoording 
is aan de laatste zin een passage toegevoegd (….. en 
informeert de raad over t/m afwijkingen in de 
rechtmatigheidsverantwoording). 

 

 

 



 

Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

2. Het college zorgt voor de systematische controle van de registratie 
en de ontwikkeling van de bezittingen en het financieel vermogen 
van de gemeente met dien verstande dat de waardepapieren, de 
voorraden, de uitstaande leningen, de debiteurenvorderingen, de 
liquiditeiten, de opgenomen leningen, de kortlopende schulden en 
de vorderingen van crediteuren jaarlijks worden gecontroleerd. Bij 
afwijkingen in de registratie neemt het college maatregelen voor 
herstel van de tekortkomingen. 

 

Niet gewijzigd 
 

Hoofdstuk 6 Rechtmatigheidsverantwoording 
 

  

Artikel 27. Nota beleidskader rechtmatigheidsverantwoording 
 

Nieuw artikel vanwege invoering Rechtmatigheids-
verantwoording. 

1. Het college biedt de raad eens in de 4 jaar na aanvang van de nieuwe 
bestuursperiode een nota Beleidskaders Rechtmatigheidsverantwoording aan. 
Deze nota wordt door de raad vastgesteld en behandelt de volgende zaken: 
a. De verantwoordingsgrens; en 
b. Nadere afspraken omtrent begrotingsafwijkingen; en 
c. Nadere afspraken omtrent de jaarschijven bij investeringsbudgetten; en 
d. Nadere afspraken omtrent budgetoverheveling; en 
e. Op welke wijze de raad door middel van de paragraaf bedrijfsvoering van 

de begroting en de jaarstukken, naast de verplichte onderdelen van deze 
paragraaf, geïnformeerd wil worden over rechtmatigheid. 

 

 

 

 

 



Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

Artikel 28. Voorwaardencriterium 
 

Nieuw artikel vanwege invoering Rechtmatigheids-
verantwoording. 

1. Het voorwaardencriterium is het criterium van rechtmatigheid, dat betrekking 
heeft op de eisen die worden gesteld bij de uitvoering van de financiële 
beheershandelingen. De eisen/ voorwaarden zijn afkomstig uit diverse wet- 
en regelgeving en hebben betrekking op aspecten als doelgroep, termijn, 
grondslag, administratieve bepalingen, normbedragen, bevoegdheden, 
bewijsstukken, recht, hoogte en duur. 

 

2. Het college biedt de raad jaarlijks ter vaststelling voor uiterlijk 31 december 
een normenkader rechtmatigheid aan. Dit kader bestaat uit alle relevante 
(interne) wet- en regelgeving waaruit financiële beheershandelingen kunnen 
voortvloeien. 

 

Artikel 29. Begrotingscriterium 
 

Nieuw artikel vanwege invoering Rechtmatigheids-
verantwoording. 

1. Het begrotingscriterium is een criterium van rechtmatigheid dat betrekking 
heeft op de grenzen van de baten en lasten in de door de raad 
geautoriseerde begroting van exploitatie en investeringskredieten en de 
hiermee samenhangende programma’s, waarbinnen de financiële 
beheershandelingen tot stand moeten zijn gekomen. 

 

2. De begrotingsrechtmatigheid wordt beoordeeld op het niveau waarop de 
begroting door de raad is geautoriseerd, zoals is opgenomen in artikel 5. 

 

3. Bij investeringsprojecten wordt de begrotingsrechtmatigheid beoordeeld op 
het niveau van het totaal gevoteerde kredietbedrag. 

 

 

 

 

 



Nieuwe verordening 
 

Toelichting op de wijziging 

Artikel 30. Misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium 
 

Nieuw artikel vanwege invoering Rechtmatigheids-
verantwoording. 

1. Het misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium is het criterium van 
rechtmatigheid, dat betrekking heeft op het voorkomen, detecteren en 
corrigeren van misbruik en oneigenlijk gebruik van overheidsgelden en 
gemeentelijke eigendommen bij financiële beheershandelingen. 

 

2. Het college zorgt voor en legt vast de regels voor het voorkomen van 
misbruik en oneigenlijk gebruik van gemeentelijke regelingen en 
eigendommen. 

 

Bijlage Afschrijvingstermijnen 
 

 

Gebouwen 
 

 

C. Gebouwen worden afgeschreven tot 10% van de vervaardigingsprijs of 
aanschafwaarde. 
 

Nieuw toegevoegd in lijn met gangbare economische 
uitgangspunten. 

 


